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 ملخص الدارسة
في  يا العقج الاداري وىي مخحمة اساسيةمؽ السخاحل التي يسخ بتذكل السفاوضات في العقؾد الادارية مخحمة 

 عسمية التعاقج وذلػ لان التؾازن العقجي لمعقج الاداري السخاد ابخامو يعتسج عمى حدؽ سيخ السفاوضات.
كبخى مؽ كلا الجانبيؽ القانؾني والعمسي وذلػ لسا ولسا كانت السخحمة الدابقة عمى التعاقج تحغى بأىسية 

تذيجه السعاملات السالية في الؾقت الخاىؽ مؽ رواج ىائل تشرب عمى مذخوعات عسلاقة محفؾفة بسخاطخ 
 اقترادية شجيجه لأطخافيا.

مو وحيث ان مخحمة السفاوضات تذكل اولى خظؾات التعاقج الاداري بقرج مشاقذة تفريلات العقج السخاد ابخا
دراسة مخحمة السفاوضات في ، ومؽ ىشا تدداد اىسية  وبيجف اختيار أفزل العظاءات او العخوض السقجمة

العقؾد الادارية وبيان السدؤولية الادارية التي تشذأ في تمػ السخحمة، خاصة في غياب التشغيؼ القانؾني ليحه 
الخاص الامخ الحي اقتزى بشا الخجؾع و لعام السخحمة  مؽ حيث مفيؾميا او طبيعتيا القانؾنية في القانؾنيؽ ا

الى القؾاعج التقميجية في نغخية الالتدام لتظبيقيا عمى ىحه السخحمة لمؾصؾل الى بشاء قانؾني لمسدؤولية الادارية 
 في مخحمة السفاوضات الدابقة عمى التعاقج. 

اضخ وخاصة في عل التظؾر وقج جاءت ىحه الجارسة لتدميط الزؾء عمى ىحا السؾضؾع اليام في وقتشا الح
الحي تذيجه نغخية العقج الاداري والتي أدت الى عيؾر انساط ججيجه مؽ العقؾد الادارية والتي بظبيعتيا 
تتظمب مفاوضات بيؽ الجية الادارية والسدتثسخ الخاغب بالتعاقج مع الادارة، ومؽ ىحه العقؾد عمى سبيل 

الحي يشرب عمى مذخوعات البشية الاساسة والسخافق العامة  السثال عقج الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص
وكحلػ عقؾد العقؾد الجولية لشقل التكشؾلؾجيا وغيخىا مؽ العقؾد الادارية الحجيثة والتي تذكل عربا ميسا 
خاصة بالشدبو لمجول الشامية حيث مؽ خلاليا تدتظيع الجول الشامية تقميص الفجؾه بيشيا وبيؽ الجول الستقجمة 

 ػ مؽ ناحية تحقيق معجلات التشسية التي تسكشيا مؽ تحقيق الخفاىية والازدىار لسؾاطشييا.وذل
عمى  بيققؾاعج السدؤولية الادارية لمتظ وقج حاولت في ىحه الجراسة الاجابة عمى الدؤال الاتي ىل تكفي

القانؾنية لمعقج الاداري  السفاوضات في العقؾد الادارية ام لا بج مؽ أستحجاث نغام قانؾني يتشاسب مع الظبيعة
 والظبيعة القانؾنية لمسفاوضات. 

وقج خخجت الجراسة بعجد مؽ الشتائج والتؾصيات قج تؼ تثبيتيا في خاتسة الجراسة ومؽ أىسيا انو لا بج مؽ 
وضع نغام قانؾني متكامل لسخحمة السفاوضات في العقؾد الادارية يتدؼ بالسخونة نغخا لأىسيتو خاصة في 

 ؾد الادارية .  مجال العق
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ُ ي جُ دِ تي بٔىْ بَ حِ بٔ  ..هيهمإ   خواضع دي ال

 

 

 ثة    امباحِ     

 

 

 

 

 

 



 
‌ث  

 

 وثلدير   شكر  

 

 ثلدمُ ، بٔ وطاهوِ سُ  وغظيمِ  رهِ كدْ  نما ينبغي لجلًلِ  وامشكرُ  الحمدُ  لَُ فَ  ،وباطنة   ة  ظاىر  م  ؼَ ػلى ما بٔس بؽ ػوينا من هِ  للِ  الحمدُ        

اء ىئية امخدريس ضغبٔ و  رئيسَ  بالذهرِ  خصُ بٔ و  ،جامؼة امبحرين -لْٔغضاء ىيئة امخدريس بكلية الحلوق  وامخلديرِ  امشكرِ  بِزيلِ 

بكلية الحلوق. فوكُ خامص امشكر  اس تيدر  دةِ ػومية وعموية طوال مُ ومساػدة   كدموه من جد   بلسم املاهون امؼام ػلى كل ما

 وامخلدير. 

ىذه الدراسة  في اس خكمال -وجله  بؼد الله غزه -له امفضل امكبير  لى من كانَ إ  يرِ دِ وامخلْ  امِ الاحتِ  ووافرِ  امشكرِ  ثوجو بِزيلِ بٔ نما 

 شكلا  ةىذه الدراس تْ رَ بٔثْ  ة  ثمين وهطائ   وإشراف   وثوجيو   دِ ػلى كل ما بذله من جُ  فؤاد محمد موسىس خاذي الدنخور بٔ 

 ا. وموضوػا 

 ،املاهوهيةِ  بحاثِ والْٔ ين ػلى حزويدي بالراجع ِيزملًئي وزميلًتي من المحامين والسدشارين املاهوه  لى كلِّ إ  بامشكرِ  ثلدمُ بٔ نما 

 ونذلك ػلى جشجيؼي ومساهدتي لَس خكمال ىذه الدراسة. 

 يذه امرسالة. م ػلى ثفضل بامخدكيق انوغوي  محمد خالد احِد س خاذلى الْٔ إ بامشكر  ثلدمُ وبٔ 

 . الابدسامةِ و بٔ  ػاءِ ، بالدُ و باملويلِ بٔ  بامكثيرِ  و بؼيد  بٔ  كريب   نْ مِ  الدراسةِ  ىذهِ  نجازِ إ  ني  فيدَ ساػَ  نْ مَ  يضا مكِّ بٔ وامشكر موضول 

َ  يَن ىذا بِ  بحثَ  عُ ضَ بٔ  وفي الخخامِ  َ  نْ بٔ ثؼالى  اللهَ  وبٔسالُ  ،دي املارئي  داري. الَٕ  املاهونِ  ثين في ميدانِ بو امباحِ  فعَ نْ ي
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 المقدمة
 تيدييخ نذاطيا مؽالإدارة  ذ ت سكؽإفي تعديد بشاء الحياة الاقترادية ا أساسي  ا دور  الإدارية  العقؾد   تمعب         

 ةيا برؾر بلستشفعيؽ اإلى  تؤدي خجماتيان الإدارة أ وبحلػ تدتظيع ،ستغلال وصيانة السخافق العامةاداري، و الإ
  لمسرمحة العامة.ا مشغسة ودائسة تحقيق  

بقرج إدارة أحج السخافق ا عام  ا معشؾي  ا تفاق الحي يكؾن أحج أطخافو شخر  ذلػ الاالإداري  بالعقج ويقرج  
وذلػ مؽ خلال تزسيؽ  ،حيث تغيخ فيو الشية في الأخح بإسمؾب القانؾن العام أو إنذائيا تيديخىاأو  العامة

 متيازات وسمظات لا يتستع بياابالإدارة  سؾاء بتستع، فخادستذشائية غيخ مألؾفة في تعاملات الأاالعقج شخوطا 
 في مؾاجية الغيخ لا يتستع بيا فيسا لؾ تعاقج مع غيخه مؽ الأفخاد. ستثشائيةابسشح الستعاقج سمظات الأفخاد أو 

طار العام لحات أسذ وأركان العقج السجني مؽ حيث ضخورة تؾافخ الخضا مؽ حيث الإالإداري  ويخزع العقج
ىحا  ع لو كل مشيسا حيث يخجعزختلاف الشغام القانؾني الحي يخاوعمى الخغؼ مؽ  ،والسحل وقيام الدبب

لعقؾد السجنية والغخض مؽ إيجاد مثل إلى ا بالشدبة ةغيخ مألؾفا شخوط  الإدارية  تزسيؽ العقؾدإلى  الاختلاف
حيث الإداري  جميا قامت بإبخام العقجىجاف التي لأمؽ تحقيق الأالإدارة  ىحه الذخوط غيخ السألؾفة ىؾ تسكيؽ

لعقؾد السجنية التي إلى امخ بالشدبة جعل كفتي العقج غيخ متكافئة عمى خلاف الأإلى  تؤدي ىحه الذخوط
وفي الشغام الإدارية  العامة في العقؾدتزسؽ شخوطيا التؾازن بيؽ مرمحة طخفي العقج.فؾجؾد فكخة الدمظة 

وتدتسج ا، تسام   مدتقلا  ا القانؾني ليحه العقؾد ىؾ الحي يسيدىا عؽ عقؾد القانؾن الخاص ويزفي عمييا طابع  
 أكثخ مؽ جؾانبو وإما مؽ أحكام القزاءأو  تشغؼ جانبا ةما مؽ نرؾص تذخيعيإقؾاعجىا الإدارية  العقؾد

ستخلاص السبادئ القانؾنية التي تحكؼ ىحه افي خمق و ا بارز  ا مؽ خلاليا دور   الحي يسارس القاضيالإداري 
 العقؾد.

فيدتشج الإداري  التي تييسؽ عمى السعيار السسيد لمعقج ةالفكخ  ومؽ الججيخ بالحكخ أن فكخة الدمظة العامة ىي
 لييا كل مؽ الزابط السؾضؾعي والزابط الذكمي المحيؽ يحكسان ىحا السعيار.إ

أو  ثشاء تشفيحهأأو  في الشغام القانؾني ليحا العقج سؾاء في مخحمة إبخامو مغاىخ فكخة الدمظة العامة ىوتتجم
في مخكد متسيد عؽ الستعاقج معيا، حيث يغمب الرالح الإدارة  حيؽ إنيائو، فسشح بجاية تكؾيؽ العقج تؾجج

ساسية التي يقؾم التي تعتبخ مؽ القؾاعج الأالعام عمى السرمحة الخاصة وتيجر قاعجة السداواة بيؽ الستعاقجيؽ 
متيازات ابدمظات و الإداري  العقجإلى  لحلػ تتستع الذخريات العامة عشجما تمجأ ،عمييا نغام العقؾد السجنية
الإدارية  عقؾدىاإبخام  في ةرادفي حخية التعبيخ عؽ الإالأفخاد  لا تدتؾي معالإدارة  واسعة الشظاق، والثابت أن

ختيار انغسة والتعميسات لكفالة ع في القؾانيؽ والأم في ىحا الدبيل بإجخاءات وأوضاع رسسيا السذخ   نيا تمتد لأ
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الخاغبة في التعاقج مع  ةدار رادة الإإن نظاق وجؾد مثل ىحه القيؾد عمى إطخاف لمتعاقج معيا حيث فزل الأأ
ما العسل عمى تحقيق أكبخ وفخ إ :وىية الإداري العقؾدإبخام  لمغاية التي يجب تحقيقيا مؽا الغيخ يتحجد وفق  

 جد القانؾنية. ضسان تشفيح العقج بأفزل الذخوط الفشية والس   وإما مالي لمخديشة العامة
ن بعض أغيخ ، ةالسدايجأو  ىي طخيقة السشاقرةالإدارة  العامة في اختيار الستعاقج مع ةولسا كانت القاعج
أو  السسارسةت إلى أسمؾب دارايتظمبو مؽ إجخاءات ليحا تمجأ الإسمؾب بسا تباع ىحا الأاالعقؾد لا تخاعي 

في الإدارة  ولى تكؾن دائسا مؽ جانب جيةن السبادرة الأإوعمى ذلػ ف ،الاتفاق السباشخ لاختيار الستعاقج معيا
م ويعقب ذلػ قياالإدارة  لتعاقج مؽ جانبإلى ا ةيعج بسثابة دعؾ  لذخوط معيشة وىؾ ماا علان حاجتيا وفق  إ 

عتساد الدمظة ا لا بعج إثارىا السمدمة لمظخفيؽ آراغبي التعاقج في تقجيؼ عخوضيؼ ولا تشذئ العلاقة التعاقجية 
 بإجخاءات التعاقج.  ةالسختر
رة والخاغب ادبسخحمة تحزيخية تجور خلاليا السفاوضات بيؽ الإ قج يكؾن مدبؾقا  الإداري  العقجإبخام  نإوحيث 

ايعج وليالإداري  في التعاقج معيا فالعقج لمتشافذ والتفاوض بقرج  السذتخكة لظخفيو مسا يتيح مجالا   ةللإراد ج 
مع  ةدار دون إغفال لسرمحة الستعاقج مع الإمؽ وضاع التي تحقق السرمحة العامة فزل الأأإلى  الؾصؾل

 خح بالحدبان طبيعة السشاقرة والسبادئ التي تحكسيا.الأ
تجخي خلاليا السشاقذات والسباحثات بيؽ  ية تسثل مخحمة تحزيخيةار دوعميو فالسفاوضات في العقؾد الإ 

بخامو حيث إوالظخف الخاغب في التعاقج معيا حؾل مدألة مؽ السدائل الستعمقة بالعقج السخاد الإدارية  الدمظة
تحقيق أو  طخاف العلاقة التعاقجية لتبادللأ ةيتؼ بسؾجب السفاوضات التقخيب بيؽ وجيات الشغخ السختمف

 مرالح مذتخكة. 
ن إكإجخاء مخحمي برفة جؾىخية عؽ السفيؾم العام ليا و الإداري  في مجال العقج ةيختمف مفيؾم السفاوض لاو 

تحقيق إلى  كؾسيمة قانؾنية تيجفالإداري  لظبيعة الحاتية لمعقجإلى ارجاعو إكانت تتسيد بسفيؾم خاص يسكؽ 
 ساسية.أبرفة الإدارة  مرمحة

التي الإدارية  بيؽ الجية ةوجؾد رغبة متبادلالإدارية  ػ يدتمدم لإجخاء السفاوضات في العقؾدلحلا وتظبيق   
عمى  ا غيخ فخدي يتؼ بشاء  إرادي   السفاوضة يعج عسلا  إجخاء  نإومؽ ثؼ ف ،م العظاءالتعاقج وبيؽ مقج   إلى  تدعى

الؾقت الحاضخ أىسية السفاوضات ت في دخخ. وقج ازدامبادرة الدمظة السخترة ويتظمب مؾافقة الظخف الآ
في عل التظؾر  الإداراتوذلػ نتيجة لديادة حجؼ العقؾد التي تبخميا  ،الإدارية وخاصة في مجال العقؾد

كسا ساعج نغام الاقتراد ، التكشؾلؾجي والرشاعي وما واكبو مؽ عيؾر الاحتكارات وتظؾر وسائل السؾصلات
تعيج بتشفيح  ةصبحت الجولأخح بو حيث الأإلى  اعغؼ الجول حجيث  ليو مإالحخ وتذجيع الاستثسار الحي اتجيت 

عقؾدا مخكبة ولؼ الإدارية  صبحت العقؾدألحا  ،عالسيةأو  شخكات محميةإلى  يةتالكثيخ مؽ مذاريع البشى التح
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دل يتبا طؾيلا  ا ما تأخح وقت  ا بل بات يدبقيا مفاوضات ومذاورات كثيخ   تعج بالبداطة التي كانت عمييا قبل  
في  ةمؽ سمظات واسع اتدار تحغى بو الإ الخغؼ مؽ قيسة وثقل ماعمى و  راء،طخاف الاقتخاحات والآفييا الأ

بيؽ  ةثاره السمدموإنتاجو لآالإداري  العقجإبخام  لا بعجإالإدارة  ىحه الدمظات لا تسارسيا فإنالإداري  العقج
عتبار أن العقج لؼ تكتسل اسمظاتيا ب ةمسارسالإدارة  الدابقة عمى التعاقج فلا تستمػ ةما في السخحمأالظخفيؽ 

 ن تتأثخ السفاوضات بيحه الدمظات.أركانو ومؽ ثؼ فلا يترؾر أ
الإداري  وما صاحب ذلػ مؽ تظؾر عسمية تكؾيؽ العقجالإدارية  وقج أثسخت تمػ التظؾرات في ميجان العقؾد

ومؽ بيشيا  ةوضاع قانؾنية مدتججأيجاد إالعقج و إبخام  الاىتسام في السخحمة الدابقة عمىإلى  دىأمسا 
ات التسييجية التي يبخميا الظخفان خلال يتفاقوكحلػ الؾضع القانؾني للا ،وضاع القانؾنية لمستفاوضيؽالأ

لسخحمة  وكل تمػ التظؾرات تحتؼ عميشا أن نخكد في دراستشا عمى الجؾانب القانؾنية ،مخحمة السفاوضات
والظبيعة القانؾيية لمسفاوضات التي تتختب عمى تحجيجىا تحجيج الإداري  العقجخام إب السفاوضات التي تدبق

 القانؾنية حال تحقق السدؾؤلية.  ىاثار آو  ةفي تمػ السخحمالإدارية  السدؤولية
 لتدميط الزؾء عمى  ىؾالإداري  العقجإبخام  في السخحمة التي تدبقالإدارية  دراسة السدؤوليةإلى  وقج دفعشي

الجؾانب القانؾنية  بحث دراسةسيتيا فقج حاولت مؽ خلال ىحه الىلأ ة السشغسة ليحا السخحمةالشرؾص القانؾني
 خلال ىحه السخحمة.الإدارة  وحجودىا والسدؤولية الستختبة عمىالإدارية  لسخحمة السفاوضات في العقؾد

 أىمية البحث  
 عشجالإدارية  السؾضؾع الحيؾي ركدت عمى السدؤولية ن أغمب الجراسات في ىحاأتكسؽ أىسية البحث في      
عمى مخاحل  و  د الفقفقج رك   ،وليذ في السخحمة التي تدبق التعاقج أي مخحمة السفاوضاتالإداري  العقجإبخام 

الخغؼ مؽ أن السخحمة الدابقة عمى عمى بخامو، و لإتشفيح العقج وإنيائو أكثخ مؽ تخكيده عمى السخحمة الدابقة 
ما تحتؾيو مؽ تحجيج إلى ا طلاق نغخ  )مخحمة السفاوضات( تعتبخ مؽ أىؼ وأخظخ مخاحل العقج عمى الإ التعاقج

يتعمق  سؾاء ما ةيشذأ عشيا مؽ مذكلات قانؾنية متعجد ىؼ ومعغؼ التدامات وحقؾق طخفي العقج ومالأ
لسدؤولية التي تشذأ عمى يتعمق بشظاق ونؾع ا ماأو  ةخلال بالالتدامات الدابق تحجيجىا في ىحه السخحمبالإ

 العقج السشذؾد.إبخام  الظخف الستدبب في عجم بمؾغ الغاية مؽ السفاوضات وىي
 مشكلة الدراسة 

 :ما يأتيبسة اتكمن مشكلة ىذه الدر 
تدايج إلى  تخجعالإدارية  الشاتجة عؽ مفاوضات في العقؾدالإدارية  لعل مذكمة دراسة السدؤولية .1

ساس تحجيجىا أي يتختب عمى تعؽ تحجيج الظبيعة القانؾنية لمسفاوضات والالسذكلات العسمية الشاشئة 
م عمى ج  ن كل مؽ يق  أإلى  ن سبب نذؾء ىحه السذكمة يخجعأبيان نؾع السدؤولية ونظاقيا، والؾاقع 
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خخ أىسية وىسا عامل حخية التفاوض وعامل حجىسا عؽ الآأالتفاوض يشتابو عاملان أساسيان لا يقل 
فعامل حخية التفاوض يدتؾجب أن يحتفظ الستفاوض بكامل حخيتو طيمة مخحمة  السفاوضات،أمؽ 

مؽ السفاوضات والحي أما بخرؾص عامل أفاوضة، يدتظيع العجول عؽ الس السفاوضات حيث
ي ضخر ثشاء السفاوضات حيث لا يخذى التعخض لأأ ةمان والظسأنيشن يذعخ الستفاوض بالأأيتظمب 

 يقتزيو مبجأ حدؽ الشية.  خخ بترخفات تتشافى مع مافاوض الآمؽ جخاء قيام الست
 الجؾانب القانؾنية لسدؤولية قرؾر التشغيؼ التذخيعي في تحجيج كسا تكسؽ مذكمة الجراسة في مدألة .2

 لا وىي مخحمة السفاوضات. أالإداري  العقجإبخام  في السخحمة الدابقة عمىالإدارة 

 تساؤلات الباحث
 عؽ مجسؾعة مؽ التداؤلات وىي: ةجابمذكمة البحث يشبغي عميشا معالجتيا ضسؽ الإولتدميط الزؾء عمى 

 ؟ الإداري  السفاوضات كسخحمة مؽ مخاحل العقج ةماىي .1
 داري؟ ماىي الظبيعة القانؾنية لمسفاوضات في العقج الإ .2
 ؟الإدارية  متى تبجأ السفاوضات في العقؾد .3
 في مخحمة السفاوضات ؟الإدارية  مسدؤوليةلماىي الظبيعة القانؾنية  .4
 في مخحمة السفاوضات ؟الإدارية  ماىي أحكام السدؤولية .5

 نطاق الدراسة 
 وماالإدارية  يتحجد نظاق دراستشا في التعخف عمى الجؾانب القانؾنية لسخحمة السفاوضات في العقؾد      

في ىحه  ةالشاشئالإدارية  وذلػ لتأصيل السدؤولية ،جيةيتفاقيات تسياتتزسشو ىحه السخحمة مؽ تعيجات و 
 داري.السخحمة السيسة مؽ مخاحل العقج الإ

 اسةر منيج الد
تبعت السشيج الؾصفي في عخض احيث  عجيجة عمى السدج بيؽ مشاىج عمسيةالجراسة  تعتسج ىحه       

حكام مؽ خلال الشرؾص التذخيعية والأ، مذكمة الجراسة وفق أبعادىا الحقيقة ودراستيا مؽ كل جانب
لسشيج الاستقخائي السقارن مؽ اتباع اإلى  ةضافبالإ، راء الفقيية التي وردت في مؾضؾع البحثالقزائية والآ

غيخه مؽ أو  التي تحكؼ العقؾد سؾاء في القانؾن البحخيشي ةالشغخيات العامإلى  شارات بالقجر السسكؽخلال الإ
تحكؼ  ةقاعجإلى  وذلػ لمؾصؾل -سقارنةمحل ال-الشغؼ القانؾنية كالشغام السرخي والفخندي والعخاقي 

 في مخحمة السفاوضات.الإدارية  ةالسدؤولي
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 الدراسة  اليدف من
القرؾر الحي يذؾب الشرؾص القانؾنية السشغسة لمسفاوضات في العقؾد إلى  ع البحخيشيسذخ  لفت نغخ ال  

 دارية. الإ
 الدراسات السابقة  

 -(ة)دراسة مقارنالإدارية  القانهني للمفاوضات في العقهدالتنظيم  –عبجالمظيف نايف الجبؾري  .1
 .م2006جامعة بغجاد  –كمية الحقؾق  –أطخوحة مقجمة لشيل درجة الجكتؾراه 

الإدارة  رادية رضائية سؾاء كانت السبادرة مؽ جانبإالسفاوضة عسمية أن إلى  الجراسةحيث تؾصمت ىحه )
ي مؽ ىسا أولا مجال لمقؾل بأنيا مدألة مفخوضة عمى ، التعاقج معيافي مؽ جانب الظخف الخاغب أو 

خخ لبعض تشفخد بؾضع شخوط العقج فلا مانع مؽ إبجاء الظخف الآالإدارة  نتابحكؼ القانؾن. فإذا ك
  .نو لا يؾجج مانع لخفض مبجأ السفاوضة(إالتحفغات في ىحا الذأن بل 

مجال التعاقد بإسلهب المناقصة  طر القانهنية للمفاوضات فيالأ – الجبؾري  عبجالمظيف نايف .2
  م.2006 –الجامعة السدتشرخية  –( 1السجمج) –مجمة الحقؾق  – )دراسة مقارنة(

فييا السشاقذات  ي ن التعاقج بإسمؾب السشاقرة يسخ بسخحمة تفاوضية تجخ أإلى  )حيث تؾصمت ىحه الجراسة
تتؼ ىحه السفاوضات قبل تقجيؼ العظاء مسا وغالبا ما ، بخام العقج والتييئة لسؾلجهوالسذاورات بسا يسيج لإ

وقج تجخى السفاوضات بعج تقجيؼ العظاء ، العظاء مؽ جانب راغبي التعاقجأو  يشتج عشو تعجيل في العخض
ه متفقا مع شخوط ءبعض تحفغاتو مسا يجعل عظاأو  قشاع مقجم العظاء بالتشازل عؽ كلإبيجف 

حا الذأن استثشاء مؽ قاعجة عجم جؾاز تعجيل العظاء بعج مكان. وتسثل السفاوضات في ىالسشاقرة قجر الإ
 تقجيسو(. 

- دار الشيزة –ة )دراسة مقارنة( يدار مرحلة المفاوضات في العقهد الإ –محمد أحسج عبجالشعيؼ  .3
 .م2000

لسخحمة حجى السخاحل الفخعية إتذكل الإدارية  دؾ ن السفاوضات في العقأإلى  ) حيث تؾصمت ىحه الجراسة
ن السفاوضات العقجية لا أإلى  بخام الشيائي لمعقج. كسا تؾصمت ىحه الجراسةالتي تدبق عسمية الإالتعاقج 

طخافيا وبالتالي يجؾز التخاجع أنيا لا تسثل قيجا ممدما عمى أوىحا يعشي  ،بحاتيا رابظة عقجية ممدمة ئتشذ
 طخاف(.مؽ إضخار بأي مؽ الأخلال بإمكانية انعقاد السدؤولية عسا يدببو ذلػ دون الإ مؽ ،نتائجياعؽ 

كمية –مجمة الحقؾق  –شغال العامة عطاء العقد وعطاء التفاوض في عقهد الإ –محمد عمي جؾاد  .4
 م.2006 – 2ع –جامعة السدتشرخية ال –الحقؾق 
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ن أن عظاء التفاوض يتسيد بعجم اكتسالو ولاسيسا عشرخ الثسؽ الحي يجب أإلى  تؾصمت ىحه الجراسة)
بخامو إن عظاء التفاوض مختمفا تساما عؽ صيغة العقج بعج إطخاف لو لحا فمشاقذة الأيدتكسل مؽ خلال 

الكبيخة الحي  ةبذكل نيائي. وأن السفاوضة كأسمؾب قج يتسثل بعقج السفاوضات الحي يتسيد بالسخون
أو  ةعقج السفاوضإبخام  الخاغبة في التعاقج لبعض الذكميات في تداران احتخام الإإيترف بو العظاء. 

ذا قبميا الظخف إالسسارسة لؽ يغيخ مؽ طبيعة ىحه العظاءات التي لا تزع عمى محخرييا التدام العقج 
ثار ىؾ التدام آن تحسمو مؽ أكؽ سشاممة لعشاصخ العقج وكل ما يأو  نيا غيخ كاممةأخخ طالسا الآ

 انظلاقا مؽ مبجأ حدؽ الشية(.  ةصحابيا بفتح باب السفاوضأ
 م.2002 –دار الشيزة  – الإدارية التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقهد –فؤاد محمد مؾسى  .5
وىحا الاتفاق ، ن يكؾن ىشاك اتفاق مبجئي عمى التفاوضأنو يجب أإلى  حيث تؾصمت ىحه الجراسة )

وفي ىحه الحالة سؾف يكؾن  ،مؽ الججية لعسمية السفاوضات التداما بالتفاوض وبالتالي يتؾافخ قجر   ئيشذ
 لا يتزسؽ التداما بإبخام العقج الشيائي(. نفدو خخ أيدخ لمسزخور وفي الؾقت إثبات خظأ الظخف الآ

 الدراسة  خطة
  .الإدارية ميا في العقهداحكأو  ول: ماىية المفاوضاتالفصل الأ 

 وأىمية المفاوضات في العقهد الإدارية مفيهم  :الأول المبحث
  .ىسيتيا وخرائرياأ : تعخيف السفاوضات وبيان الأول السظمب

  .وضاع قانؾنيةأتسييد السفاوضات عسا يذتبو معيا مؽ  السظمب الثاني:
 .داريةعؽ الفاوضات في العقؾد الإ ةمب الثالث: الالتدامات الشاشئالسظ

 داريةالمبحث الثاني: مجالات وحدود التفاوض في العقهد الإ
 .سمؾب السشاقرةأبالإدارة  وحجود التفاوض في مجال تعاقج: مجالات الأول السظمب

 ة.سمؾب السسارسأبالإدارة  السظمب الثاني: مجالات وحجود التفاوض في مجال تعاقج
 .سمؾب التعاقج السباشخأبالإدارة  السظمب الثالث: مجالات وحجود التفاوض في مجال تعاقج

 الإدارية  حكام التفاوض في العقهدأ: المبحث الثالث
  .قبل السفاوضات : مخحمة ماالأول السظمب

  .السظمب الثاني: الدمظة السخترة بإجخاء السفاوضات
 .السظمب الثالث: بجء السفاوضات

  في المفاوضات وطبيعتيا القانهنية وشروط قيامياالإدارية  وليةأساس المسؤ  :الفصل الثاني
 الإداري  العقدإبرام  طبيعة المفاوضات السابقة على :الأول المبحث
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  .: الظبيعة السادية لمسفاوضاتالأول السظمب
  .السظمب الثاني: الظبيعة العقجية لمسفاوضات

  .تفاقاتفاق وغيخ السرحؾبة باالسظمب الثالث: التسييد بيؽ السفاوضات السرحؾبة ب
  المفاوضاتفي مرحلة الإدارية  ساس الذي تقهم عليو المسؤوليةالأالمبحث الثاني: 

 .ساس السخاطخأفي مخحمة السفاوضات عمى الإدارية  قيام السدؤولية ول:السظمب الأ
 .ثخاء بلا سببساس نغخية الإأفي مخحمة السفاوضات عمى الإدارية  السظمب الثاني: قيام السدؤولية
 .عباء العامةالأ مامأساس السداواة أفي مخحمة السفاوضات عمى الإدارية  السظمب الثالث: قيام السدؤولية

  في مرحلة المفاوضاتالإدارية  شروط قيام المسؤولية: المبحث الثالث
 .ساس الخظأأ: شخوط قيام السدؤولية عمى الأول السظمب

  .دون خظأمؽ شخوط قيام السدؤولية  :السظمب الثاني
  .ثخاء بلا سببساس الإأالسظمب الثالث: شخوط قيام السدؤولية عمى 

 داريةعن المفاوضات في العقهد الإالإدارية  ثار القانهنية للمسؤوليةالآ :الفصل الثالث
  .لتفاوضإلى ا ةول: السدؤولية مؽ الجعؾ حث الأالسب

  .التفاوضإلى  ة: مفيؾم الجعؾ الأول السظمب
  الجعؾة لمتفاوض. ية التي تتختب عمى قبؾل ثار القانؾنالسظمب الثاني: الآ

 .عشج فذل السفاوضاتالإدارة  عمى ةالستختب ةالسظمب الثالث: السدؤولي
  ات التفاوضيةيمن الاتفاقالإدارية  المسهؤليةالمبحث الثاني : 

  .مؽ عقج الالتدام بالتفاوصالإدارية  : السدؤوليةالأول السظمب
  .طار العاممؽ عقج الإالإدارية  السظمب الثاني: السدؤولية
  .العقؾد الجدئيةو  عقج تشغيؼ السفاوضاتمؽ الإدارية  السظمب الثالث: السدؤولية

 الإدارية  ثار تحقق المسؤوليةآالمبحث الثالث : 
 .في مخحمة السفاوضاتالإدارية  : طبيعة التعؾيض عشج قيام السدؤوليةالأول السظمب

  .في مخحمة السفاوضاتالإدارية  السظمب الثاني: كيفية تقجيخ التعؾيض عشج قيام السدؤولية
  .عشج قيام مدؤوليتيا في مخحمة السفاوضاتالإدارة  حجود التعؾيض الحي تمتدم بوالسظمب الثالث: 



 

    
 
 
 
 
 

     الفصل الاول      

     ماهية المفاوضات وأحكامها في العقود الإدارية
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 تمهيد وتقسيم 
َالمفاوضاتَبينَةَ تحضيريَمرحلةَ الإداريََالعقدَ َسبقَ يَ  ََتدورَخلالها والراغبَفيَالتعاقدَالإدارة

ََويستلزم ،معها َالجهةإجراء َبين َمتبادلة َرغبة َالمفاوضاتَوجود ََهذه إلىََالتيَتسعىالإدارية
كانتَأسواءََ،دياَغيرَفرديإراَالمفاوضةَيعدَعملًاَإجراءَفإنََومنَثمَالعطاءمقدِّمََلتعاقدَوبينا

َولاَمجالَللقولَبأنهاَمسألةَمفروضةَعلىالآخر،ََمنَجانبَالطرفأمَالإدارةََالمبادرةَمنَجانب
َمنهماَبحكمَالقانون.أيَ

َمقدميَالعروضَبهدفَالإإلىََالإدارةَحيثَتلجأ َوالتمهيدمفاوضة ََعداد َيكفلَلإبرام َبما العقد
هذاَمنَالآخرََبمصلحةَالطرفالإخلالََومنَدونلأولَاَتحقيقَمصلحةَالمرفقَالعامَفيَالمقام

نشوءَالعلاقةَالعقديةَبماََقبلأيَالإيجابََالمفاوضاتَتتمَفيَمرحلةفإنَآخرََجانبَومنَجانب
ََمنَرتبهت َملزمةآثار َالعقدالإيجابََوالثابثَفيَمرحلة، َتقديمََنأالإداريََفي َلحظة َمن تبدأ

ََالعروض َالأو َاعتماد َحتى َوتستمر َالمختصةالعطاءات َبأنهاءبأَسلطة َالمكلفة َاللجان َعمال
عمليةَثنائيةَرضائيةَتتمَبموافقةَالطرفينََاوضةَتعدَفيَجوهرهاالمففإنََوبذلكالتعاقد.َإجراءاتَ

وبالرغمَمماَتتمتعَبهَالإدارةََأنآخرََبمعنى.َالراغبةَفيَالتعاقدالإدارةََوليستَسلطةَتنفردَبها
َفيَالعقدَدمنَسلطاتَواسعةَفيَمواجهةَالمتعاق َالسلطاتَفإنالإداريََمعها َفيلاَتؤثرََهذه

الإدارةََنَهذهَالسلطاتَالتيَتتمتعَبهافإآخرََ،َهذاَمنَجانبَومنَجانب(1)توازنَالمفاوضات
َتمارسها َلا َمعها َالمتعاقد َمواجهة ََفي َبعدإالإدارة ََلا َلآا وَََالعقدإبرام َثارَنتاجه َبينَه الملزمة

َالطرفين َأ، َالسابقة َالمرحلة َفي ََعلىما ََفإنَالعقدإبرام َتلكَالإدارة َتملكَممارسة َولا َتتمتع لا
نَتتأثرَالمفاوضاتَبهذهَأركانهَومنَثمَفلاَيتصورَأَتملنَالعقدَلمَتكأباعتبارََوذلكَ،السلطات
وجودَرغبةَمتبادلةَبينَالإداريََالمفاوضاتَفيَالعقدإجراءََقاَعلىَذلكَيستلزميوتطب.َالسلطات

المفاوضةَيعدَعملاَإجراءَ.َحيثَإنَالعطاءمقدِّمََلتعاقدَوبيناإلىََالتيَتسعىالإداريةََالجهة
َراديًَإ َبناءًََغيرا َيتم َالآَفردي َالطرف َموافقة َويتطلب َالمختصة َالسلطة َمن َمبادرة َ.خرعلى

َالعقود َالمفاوضاتَفي ََوتتفاوتَحدود ََالذيَتتبعهالأسلوبََبحسبالإدارية فيَاختيارَالإدارة
َالتعاقدَبطريقةَالمناقصةَيبدوَمحدوداَنظراأسلوبََلَالتفاوضَبصددمجاحيثَإنََالمتعاقدَمعها،

ََالتزامإلىََبالإضافةفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاالسلطةَالتقديريةَللإدارةََمحدوديةإلىَ بمبدأَالإدارة
وعلىَالعكسَمنَذلكَتتسعَدائرةَ،َاسعرًَوالأقلََشروطاالأفضلََالعطاءمقدِّمََعلىالإرساءََليةآ

َالاتفاقَالمباشرَلماَتحظىَبهأوََالممارسةبأسلوبََالتعاملإلىََالإدارةَماَتلجأالمفاوضاتَعند
فإنََمعلىَماَتقدَ اَوترتيبًَسلوبين.َوفقاَلهذينَالأمنَحريةَواضحةَفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاَالإدارةَ

بصفةَجوهريةَمعَلاَيختلفََ–اَمرحليًَإجراءََبوصفهَ–الإداريََمفهومَالمفاوضةَفيَمجالَالعقد

                                                 
 . 59م ، ص 2002أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الإدارية ، دار النهضة د. محمد  -1
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َالطبيعةَالذاتيةَللعقدإلىََنَكانَيتميزَبمفهومَخاصَيمكنَإرجاعها وََ،َلمفهومَالعامَللمفاوضاتا
َقانونيةَتهدفالإداريَ ََ.قيقَالمصلحةَالعامةَبصفةَأساسيةتحإلىََكوسيلة يقتضيَالحديثَلذا

َفيَاولَماهيةَالمفاوضاتَننَنتأالإداريةََالعامةَللمفاوضاتَفيَالعقودالأحكامََعن ومجالاتها
َالفصلوَ.َفيَتلكَالمرحلةالإدارةََوالالتزاماتَالمترتبةَعلىالإداريةََالعقود إلىََعليهَسنقسمَهذا

َ:َالآتيوذلكَعلىَالنحوََثلاثةَمباحث
َ

َالإداريةََوأهميةَالمفاوضاتَفيَالعقودَمفهوم:َالأول المبحث
َالإدارية.َ:َمجالاتَوحدودَالتفاوضَفيَالعقودالمبحث الثاني
َالإدارية.َالتفاوضَفيَالعقود حكامأ:َالمبحث الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
َ
َ
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 ولالمبحث الأ 
 داريةمفهوم وذاتية وأهمية المفاوضات في العقود الإ

نمااااَوََحديثاااةَالعهااادَوالافتاااراضالَةظااااهرَالمفاوضااااتَليساااتَبالَنَ إ وجااادتَماااعَوجاااودَالمجتمعااااتَا 
التصااارفاتَإبااارامََضااااتَفااايالمفاوَحياااثَإنََ،لاَيجاااافيَالمنطاااقَوهاااذاَالافتاااراضالأولاااىََالبشااارية

الالتقااءَماعَبنايَجنساهَفايَالإنساانََالتاريخَالذيَعرفَفيهإلىََقديمةَترجعَجذورهاَةالقانونيةَفكرَ
خذَوالعطااءَوالارفضَبعضَالمساوماتَوالأَىحيثَتجرََ،سواقَلتبادلَوتقايضَالسلعَوالخدماتالأ

ةَكلماااةَساااواءَتاااتمَعملياااةَالطرفاااانَفااايَالنهاياااَيالخدماااةَحياااثَيلقاااأوََةساااعارَالسااالعأوالقباااولَحاااولَ
علياااهَالساااعيَلبنااااءََيملاااأَااجتماعياااَاكائناااوناااهَكالإنساااانََماااافطرَعلياااهلأنََ،المقايضاااةأوََلمبادلاااة

نَاساااتدعىَتواصااالاَأَمالباااثإنساااانيََتواصااالإلاااىََفضاااىأالاااذيَالأمااارََ،بنااااءَجنساااهأعلاقااااتَماااعَ
متزاياادةَبجهااودهَحاجاتااهَالإشاابا ََعلااىالإنسااانََفعاادمَقاادرة،َنتااا ظااروفَالإإليااهََاقتصااادياَدفعاات
َعبرَحوارَبسايطَيفضايَىجرَوكانتَعمليةَالمقايضةَتلكَتَ َخرين،مقايضةَالآإلىََالفرديةَدفعَبه

لاَعمليةَتفاوضيةَبدائية.َولماَكانتَهذهَالعمليةَمنَالبساطةَإهذاَالحوارَليسَوَالصفقةَإبرامَإلىَ
همالهاااَإدر َالفقهاااءَعلااىََفقادثرَالقااانونيَالااذيَياتمخضَعنهاااَالعقاادَبحياثَلاَيمكاانَمقارنتهاااَباالأ

بالإيجاااابََراداتَالمعبااارَعناااهنَتلاقااايَالإأواعتبااارواََ–حتاااىَوقاااتَقريااابََ–إليهااااََوعااادمَالالتفاااات
حتاىَهمياة.َوقادَانسااقَصانا َالتشاريعَوراءَهاذاَالتفكيارَيلائهَالأاَ القبولَهوَمايجبَالاعتدادَبهَوَ

َبعاااضَالتشاااريعاتَللمفاوضااااتَفااايَةشااااراتَخجولاااإمنتصااافَالقااارنَالعشااارينَحياااثَبااادأتَتظهااارَ
دأَحسانَالنياةَباتازامَبملالاضارورةََالاذيَتلكامَعانَم،1942يطااليَالصاادرَعاامَالقانونَالمادنيَالإ

ماَالتشاريعاتَالتايَأ،َم1946فيَالمفاوضاتَعموماَوكذلكَالقانونَالمدنيَاليونانيَالصادرَعامَ
قاانونَعاال ََمرحلاةَالمفاوضااتَفلايسَثماةَمانإلاىََإشاارةَأيَصدرتَقبلَذلاكَفنجادهاَخالياةَمان

َ.1َدقائقهاإلىََهذهَالمرحلةَودخل
علاىَوجاهَالخصااوصَالإدارياةََبوجااهَعاامَوالعقاودَالعقاودَمجاالَتلعابَالمفاوضااتَدوراَكبياراَفايوَ

مااَتلعباهَمانَدورَوقاائيَإلاىََفايَمرحلاةَتنفياذهَنظاراأوََالعقادإبارامََمرحلةَالسابقةَعلىسواءَفيَال
وحالَمااَقادَ،َكثيارَمانَالنقااطَالخلافياةَقبالَالتعاقادَثارةَالمشكلاتَمستقبلاَعبرَحسامإيحولَدونَ

المراحالَالتايَيمارَإحادىََكونهاالإداريةََماَفيَالعقودلاسيَ وَثناءَتنفيذَالعقدَأيثارَمنهاَبعدَالتعاقدَوَ
َطرفيَالعقد.َلتزاماتاكبيرةَفيَتحديدَحقوقَوَأهميةََفلهذهَالمفاوضاتإبرامهََالعقدَقبلَبها

                                                 
بحث منشور في  مجلة جامعة دمشق للعلوم  ،الطبيعة القانونية لمسؤولية الاطراف في مرحلة ماقبل العقد  نبيل إسماعيل الشبلاق،  1

  309ص  ، 2013 ،العدد الثاني  ،  29مجلد ، الاقتصادية والقانونية 
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ديااةَالتاايَتتمثاالَفاايَالمشاااوراتَييتخللهاااَالعدياادَماانَالعملياااتَالتمهمرحلااةَالمفاوضاااتَولماااَكانااتَ
اتفااااقَهاااذاَإلاااىََبهااادفَالتوصااالَوالوعاااودوالأسااارارََوتباااادلَالمساااتنداتالأطااارافََوالاتفاقيااااتَباااين

 التمهيديةََتيَتتمَفيَالمرحلةالالأساليبَالأخرىََتتقاربَمعَغيرهاَمنَمرحلةَالمفاوضاتَمايجعل
ولشاااراَماهياااةَمرحلاااةَالمفاوضااااتَوتوضااايبَالفااارقَبينهااااَوباااينَوغيااارهَ....كالوعااادَبالتعاقااادََللعقاااد

وخصائصاهاَوتميزهااَعمااَأهميتهااََسنتناولَفيَهذاَالمبحثَتعريفَالمفاوضاتَوبياانيشابهها،َما
وذلااكََ،الإداريااةَنَالمفاوضاااتَفاايَالعقااودقانونيااةَوالالتزاماااتَالناشاائةَعااأوضااا ََيشااتبهَمعهاااَماان

َ:َالآتيعلىَالنحوَ
َ.وخصائصهاأهميتهاََتعريفَالمفاوضاتَوبيانالأول:ََالمطلب
َ.قانونيةأوضا ََتمييزَالمفاوضاتَعماَيشتبهَمعهاَمنَالثاني:َالمطلب

 .الإداريةَفاوضاتَفيَالعقودمعنَالَةالمطللبَالثالث:َالالتزاماتَالناشئ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
َ
َ
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 ولالمطلب الأ 
 وخصائصهاأهميتها  تعريف المفاوضات وبيان

علامَاجتمااعيَمتاداخلَمتشاابكَماعَغيارهَنفساهَهايَفايَالوقاتَوََ،بذاتهَاقائمًََالمًَعَ َالمفاوضاتَ َعدَ تَ 
فناونَإحادىََالمفاوضااتَتعادفاإنََلاىَجانابَذلاكا وََ.1ليهااإخذَمنهاَويضيفَأيالإنسانيةََمنَالعلوم

نعاي ََنأدونَمنَفلاَيمرَيومَ،َمركزهأوََمناَمهماَكانَعمرهَكلَ إليهاََالحياةَاليوميةَالتيَيحتا 
إبارامََفايَمهمااًَوتلعابَالمفاوضااتَدوراَوقائيااَ.َالتفااوضإلاىََحتا َفيهااالعديدَمنَالمواقفَالتيَت

قيااامَكاالَماانهمَبتنفيااذَالتزاماتااهَبطريقااةَسااليمةَوهادئااة،َويجناابهمَإلااىََممااايؤديأطرافااهََعقاادَارتضاااه
هوووووم هووووو مف:الأول،ناللتفاااااوضَمفهومااااوَمغبااااةَالاااادخولَفاااايَمنازعاااااتَوولااااو َساااااحاتَالقضاااااء.َ

شابهَبلعباةَشادَالحبالَوبالتااليَيوجادَفاائزَواحادَأنَالتفااوضَأحيثَيعتقدَبعاضَالنااسََ،المواجهة
نَالتفااوضَالفعاالَلايسَأولكنناَنرىَ،َهوَالخاسرالآخرََنَيكونَالطرفأمماَيعنيَفيَالتفاوضَ
أوََنَينطااويَالتفاااوضَعلااىَالخصااومةأإلااىََطاالاقة،َفلاايسَهناااكَحاجااةَعلااىَالإعمليااةَمواجهاا

نَالتفاااوضَهااوَوساايلةَأفكثياارَماانَالناااسَيعتقاادونَ ،فهووو التعوواون :المفهوووم الثووانيماااَأ.ََةالعااداوَ
وخاسارَولكانََمانَجهاةَوجاودَمنتصارالأماورَإلاىََالنظارَألاَيكونَجباتفاق،َفهناَيإلىََللتوصل
المفهاومَالصاحيبَللتفااوضَفهاوَفرصاةََهاذاَهاوباادلَوفاوزَلكالاَالطارفين،َوجودَرضاَمتَمنَجهة

َالمفاوضاتوحيثَإنَنجازهَبمفرده.َإحدهماَأبينَطرفينَلتحقيقَهدفَلاَيستطيعََللعملَالمشترك
لإبارامََعادادالإبشاأنََالراغابَفايَالتعاقادالآخارََماعَالطارفالإدارياةََمرحليَتقومَبهَالسالطةإجراءَ
العقدَلذاَيساتلزمَلإجاراءَالمفاوضااتَوجاودَرغباةَمتبادلاةَبإبرامََتسويةَنقطةَخلافيةَتتعلقأوََالعقد
)مقادمَالعطااء(،َالإدارةََلتعاقدَماعفيَاالتيَتسعىَللتعاقدَوبينَالطرفَالراغبَالإداريةََالجهةَبين

أمَالإدارةََمانَجانابالمباادرةََغيرَفرديَساواءَكاناتَإرادياًََالمفاوضةَيعدَعملًاَإجراءَفإنََومنَثم
َمومااًَالحيااةَعَكثارةَاساتخدامَالمفاوضااتَفايَمجاالاتَالارغمَمانَوعلاىخار.َمنَجانابَالطارفَالآ

تلعاابَدوراَكبيااراَفاايَالاتفاقياااتَإنماااََ،وفاايَمجااالَالقااانونَخصوصاااَفهاايَلاَتقتصاارَعلااىَالعقااود
إطاااارََيخااار َعااانَغيااارَذلاااك.َولمااااَكاااانَذلاااكإلاااىََوماسااايةَباااينَالااادوللالدولياااةَوفااايَالعلاقااااتَالدب

َننااااااَساااااوفَنقتصااااارَفااااايَهاااااذاَالمطلاااابَعلاااااىَدراساااااةَمفهاااااومَالمفاوضااااااتَفااااايَالعقاااااودإف،َراسااااتناد
وذلاكَعلاىََ،وخصائصاهاأهميتهااََتعريفَالمفاوضااتَومانَثامَبياانذلكَمنَخلالَبيانَوَ،الإدارية
َالآتي:َالوجهَ
َ.تعريفَالمفاوضاتَ:الأول الفرع
َ.المفاوضاتأهميةََ:الثاني الفرع

َ.:َخصائصَالمفاوضاتالفرع الثالث
                                                 

 .114م ، ص 2016،  1ط  لإدارية ، دار السنهوري ، لبنان ،علي حمزة عباس الغانمي ، عطاء العقد وعطاء التفاوض في العقود ا-1
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 تعريف المفاوضات ولالفرع الأ 
َغوي للتفاوضالل   ىالمعن:َأولً 

وجعلهَإليه،َأماَالأمرََفوضأيََ،ض َوَ ضَمشتقةَمنَالفعلَالثلاثيَفَ لتفاوَاكلمةَ:ةً لغً التفاوض 
َوكلمةَ،َأخذَتخويلَمنَصاحبَالصلاحيةأيََفهيَمنَالتفويضَىَوزنَمفاعلةالمفاوضةَعل

المفاوضةَفيَاللغةَالعربيةَهيَالمساواةَوالمشاركةَ،1تفاوضَمشتقةَمنَأصلَلاتينيَوتعنيَالعمل
َواوالأ َلعطاءخذ َمفاعل، َوهي َالتفويض، َمن َردَ ة َمنهما َواحد َكل َعندهَكأن ََما ،َصاحبهإلى

فاوضَأيَالأمرََتفاوضَالقومَفيَوهَخذواَفيأوتفاوضواَالحديثَ،َاهجارَأيََوفاوضهَفيَأمره
َ.2فيهَبعضهمَبعضاَ

َالفرنسيةَ َاللغة ََ،وفي َ)فإن َوNegociationَكلمة َ)أ( َاللاتينية َاللغة َفي ،َ(Negotiatioصلها
َ،عمليةَالشراءَوالبيعَلقيمةَمنقولةأيََ،Commerceهوَالتجارةَ:الأول معنىال:َتحتملَمعنيين

العمليةَالتيَتتضمنَأيََهاااوَ)َالتفاوضَ(َ:الثاني والمعنى،َعمليااةَتداولَالأوراقَالتجاريةأوَ
َبهدفَ َالطرفين َمن َالمساعي َمن َالعديد َوبذل َالنظر َوجهات َوتبادل َالمحادثات َمن سلسلة

ََالتوصل َبشَاتفاقإلى َمعينةأن َصفقة ،َ َكلمة Negociationََومرادف َهوَأي تفاوض
3Pourparlers .َ

َال َاعتبر َبالنسبةبحيث َالمفاوضات ََعضَأن َمنلاإلى َوالمشترين ََباعة شارَوأَ،المسائلأهم
ََالآخرَالبعض َمنأإلى َتعد َالمفاوضات ََن َفيأهم َالاتصال ََتحديات َالأعمال نَأوَالتجارية

َوهوَعمليةَالتواصلَتقدمًََالتفاوض َوتراجعًَا َلغرضَالتوصلا اتفاقَمبدئيَإلىََلمناقشةَالقضايا
َلغرضَتحقيقَبينَطرفيَالعقدَدارةَالخلافاتعمليةَلإَالمفاوضاتَهيفإنََعليهبينَالطرفينَوَ
َ.4َحتياجاتَرضاَتعاقديَللا

 المعنى الصطلاحي للتفاوض : اثانيً 
َحتىَفيَبالمفاوضاتَلمقارنةاالتشريعاتََوجودَتعريفَمحددَللمفاوضاتَفيلقدَكانَنتيجةَعدمَ

َالتي ََأشارتَالتشريعات زاءَالمفاوضاتإلى َلإَوا  َالفقهية َالمحاولات َكانت َتعريفَذلك رساء
َ:َيأتيللتفاوضَنذكرَمنهاَماَ

)تلكَالمرحلةَالتمهيديةَالتيَتتمَ)تعريفَالمفاوضاتَبأنهاَإلىََ"َ" Carbonnierيذهبَالعميدَ
إيجابََهذهَالمرحلةَلاَيكونَالعقدَقدَتمَبلَليسَهنالكوفيَ،َفيهاَدراسةَومناقشةَشروطَالعقد

                                                 
 .64ص ، 7ج ، دار المعارف ،لسان العرب  ابن منظور محمد بن مكرم، -1
 .3486ص  ،المرجع نفسه ،ابن منظور  -2
 .63ص  م ،  القاهره ، 2000،  دار النهضة دراسة تأصيلة تحليله مقارنة  ،اوض على العقد التف ،د. رجب كريم عبد اللاه  -3
 . 116ص  ، مرجع سابق ، عطاء العقد وعطاء التفاوض في العقود الإدارية  –علي حمزة عباس الغانمي  -4
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نماََ،بالعقدَيمكنَقبوله إلىََالآخرَويذهبَالبعضَ.1((هناكَفحسبَعروضَوعروضَمضادةوا 
َتلكَالعمليةَالمتعلقةَبحلَالنزا َبينَطرفينَ))َباَتعريفها َأكثرأوََأنها َيقومَ، والتيَمنَخلالها

تسويةَمقبولةَتحققَالمصلحةَإلىََلغرضَالتوصلَاتهم(َبتعديلَطلبالأطرافَجميعَأوالطرفانَ)
َعرَ .2((لكلَمنهما َالبعضكما َخلالهاأعلىَ))الآخرََفها َمنَالتكييفَيقوم َديناميكية َعملية َنها

َالتفاوضَبالتباحثَوالتشاورَ َسويًَطرفا َالوصولا متبادلَحولَموضو ََاتفاقَمرضَ إلىََبقصد
تبادلَالاقتراحاتَوالمساوماتَوالمكاتباتَ)):َنهاأبَخرونآوعرفهاَ،3َ((يجسدَمصالحهماَالمشتركة

َيتبادلها َالتي َالقانونية َوالاستشارات َبل َالفنية َوالدراسات ََوالتقارير َكلَأطراف التفاوضَليكون
َمن َعلىَبينة َالأطراف،الأشكالَالقأفضلََمنهما َالتيَتحققَمصلحة وللتعرفَعلاىَماََانونية

َكلَماَيصدرَعن))بأنهاالآخرََوعرفهاَالبعض.4((فيهلطرََالاتفاقَمنَحقوقَوالتزاماتَيسفرَعنه
إلىََبتكويانَتصورَمشتركَلعقادَيسعيااناَويكونَمتعلقًَالآخرََبعلمَالطرفَالطرفينَمتصلًاَأحدَ

َ.5(برامه(إ
َمباشر))َ:بأنهالتفاوضََتعريفإلىََالآخرَوذهبَالبعض ََحدوثَاتصال َمباشرَبينَأو غير

يتمَخلالاهَتبادلَالعاروضَوالمقترحااتَوبذلَالمساعايََ،بمقتضىَاتفااقَبينهمأكثرَأوََشخصين
َ.6((لإبرامهَفيَالمستقبلاَينَتمهيدًَعقدَمعبشأنََاتفاقإلىََبهادفَالتوصل،َالمشتركة

َالخلافاتَبينَهيَالمفاوضاتن بأ هالباحثترى و  َللتخفيفَمنَحدة أوََلحسمالأطرافََوسيلة
َمناطقَالنزا َبينهم َتحجيم َفيَ، َفهيَتسهم الأقلََعلىأوََإنجااَالكثيرَمنَالعملياتومنَثم
َ.َطرحهاَومناقشتهاَمنَجديد

الطرفين،َكإعلانَالرغبةَأحدََالتيَيبديهاالأوليةََحيثَيتسعَمفهومَالمفاوضاتَليشملَالمقترحات
َيحصل َلم َولو َالتعاقد َاالإيجابََعلىَفي ََوالمقترحاتلكامل، َالطرفالمضادة َبها َيقوم َالتي

َالشفهيةَوالمكتوبةَوالموالمناقشاتَالدائالآخرَ المعلوماتَوكذلكَمختلفََ،باشرةَوغيرَالمباشرةرة
َوالاقتصادية ََوالدراساتَالقانونيةَوالفنية َالمفاوضاتَالمتبادلة َيخر َمنَدائرة بينَالطرفينَبينما

ََجميع َبهاالأعمال َيقوم ََالتي َمنفردًَأحد َالطرفين َا َالطمن َبعلم َتصل َأن ََرفدون فيَالآخر
مرحليَتقومَبهَإجراءََفتعرفَالمفاوضاتَبأنهاالإداريََالعقدإطارََة.َأماَفيعاقديالمرحلةَقبلَالت

تسويةَنقطةَأوََ،العقدلإبرامََالإعدادبشأنََالراغبَفيَالتعاقدالآخرََمعَالطرفالإداريةََالسلطة

                                                 
جامعة بغداد ، أطروحة دكتوراه ، مقارنة(  التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الإدارية )دراسة عبداللطيف نايف الجبوري ،-1

 . 35ص –م 2006
 . 35ص ،  اطروحة دكتوراه ،  مرجع نفسه ، التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الادارية  عبداللطيف نايف الجبوري، -2
 . 35ص  ،  المرجع نفسه   ، التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الادارية ،  اطروحة دكتوراهعبد اللطيف الجبوري ،  -3

الأنظمة التعاقدية ندوة مقدّم إلى  تقرير، عداد العقد الدوليإالمفاوضات في الفترة قبل التعاقدية ومراحل ، هوانيد. حسام الدين كامل الأ-4

 .2ص  ،م1993كانون الثاني 3-2، القاهرة، الدوليالأعمال  معهد قانـون، للقانون المدني ومقتضيات التجارة الدولية
 .10ص  م ،1998دار النهضة  ،دراسة تحليلة مقارنة  ، التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية ، محمد حسين عبدالعال د.-5
 . 64ص ه، التفاوض على العقد ، مرجع سابق،د. رجب كريم عبد اللا -6
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َالعقد َبشروط َتتعلق َبينهما ََخلافية َ.1تنفيذهأو َتعريفََ َيمكن َالسابقة َالتعريفات َضوء وفي
بأنهاَعبارةَعنَمرحلةَتحضيريةَتجريَفيهاَالمباحثاتَوالمناقشاتَالإداريََتَفيَالعقدالمفاوضا

َالسلطة ََبين ََوالطرفالإدارية َمعهاالآخر َالتعاقد ََالراغبَفي َالقضايابشأن َمن تتعلقََقضية
َلأالإداريََبالعقد َالمختلفة َالتقريبَبينَوجهاتَالنظر َبموجبها َعنَيتم َالتعاقدية طرافَالعلاقة

َالعقد.لإبرامََاتفاقإلىََالتوصلضعَمقترحاتَمحددةَوواضحةَبهدفَطريقَوَ
َالعقد َفي َللمفاوضات َالسابق َالتعريف َخلال ََومن َالعناصرالإداري َنستخلص َأن 2َيمكننا

َ:َالآتيللتفاوضَوذلكَعلىَالنحوَالأساسيةَ
 : الموفف التفاوضيأولً 
ََاحركيًََاموقفًََالتفاوض ََعدَ يَ  َورد َوالفعل َالحركة َعلى ََالفعليقوم َوتأثرًَإيجابا َتأثيرا وهوََ،اوسلبا

َمرنَ موق َللتكيَ َف َهائلة َقدرات َيتطلب َف َمع َوالمستمر َبالعمليةَالالسريع َالمحيطة متغيرات
َوَ َتواجاَ التفاوضية َالتي َوالعقابات َالمشاكل َالتغلبَعلى َمن َتمكن َالتي َالقدرات العمليةََهتاحة

َأثنايالتفاوض ََمرنالَهوَذلكَالسلوكَةفالمفاوضَها.ءةَوتنشأ مختلفةَمنََعتباراتاالذيَيحكمة
َمستوَ ََىأهمها َبهاأو َيحظى َالتي َالمهارات َمنالمفاوضََوجود َتمكنه ََبحيث التفاوضَإدارة

َ.3َمصلحةَمنَينوبَعنهَأوََلمصلحته
َمايدفعنا َعلىَنتائ َاإلىََوهذا لقولَبأنَالمفاوضاتَليستَبعمليةَحسابيةَيمكنَالحصولَفيها
َلخطوات ََطبقا َثاأو َالنفسيةََةبتمعدلات َالمؤثرات َمن َللعديد َيخضع َحركي َنشاط ولكنه

4َوالخارجية
 التفاوضأطراف  :اثانيً 
والطرفَالراغبَالإدارةََعادةَبينَطرفينَأساسيينَهماالإداريََالعقدإطارََالمفاوضاتَفيَىتجرَ

َمعها َالتعاقد َلتشملَ،في َنطاقها َيتسع ََوقد َنظراأكثر َوذلك َطرفين ََمن َالمصالبَإلى تشابك
بنتيجةَتطورَالقضيةََةالتيَترىَأنهاَمتأثرَالأطرافََالمتفاوضةَفعلاَوبينالأطرافََرضهاَبينوتعا

َلتشكلَأطرافاالتفاوضيةََيتسعَنطاقَالعمليةوََلدىَكلَطرفَمتفاوض،َىيجرَبماَأوََالتفاوضية
َ َعلاقةأخرى ََلها َالتفاوضأو َبالعملية ََيةمصلحة َالتفاوضأو َلينحصر َيضيق َطرفينََقد بين

أطرافَمباشرةَإلىََالتفاوضأطرافََيمكنَتقسيموعليهََ.5دورَبينهماَالعمليةَالتفاوضيةأساسيينَت
َالتفاوض َعملية َالتفاوضَوتباشر َطاولة َعلى َتجلسَفعلا َالتي َتلك َوهي َغيرأطرافََلىا وََ،

َ َلامباشرة َقوىَظاغطة َالتيَتشكل ََعتباراتَالمصلحةوتلك َقريأو َعلاقة َلها ََةبالتي َةبعيدأو

                                                 
 . 36،37د. محمد أحمد عبدالنعيم ،مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، مرجع سابق ، ص -1
 . 284، 283عبداللطيف نايف الجبوري ، الأطر القانونية للمفاوضات في مجال التعاقد بأسلوب المناقصة ، بحث منشور ، ص -2
 .37د. محمد أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، مرجع سابق ، ص -3
 وما بعدها.  54م، ص 1995وير الأداء والتنمية د. محمد عبدالغني حسن هلال ، مهارات التفاوض ، مركز تط-4
 . 22م، ص2003د. محسن أحمد الخضيري، مبادئ التفاوض ، مجموعة النيل ، القاهرة  -5
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َالتفاوض َيَبعملية َأن َبالسلبمكن َمؤثر َبدور ََتقوم َأو َالعمليةَبالإيجاب َوسير َتطور على
َالتفاوضيةَوعلىَنتائجها.َ

َالقضية التفاوضية: ثالثا
للحوارَبشأنهاَويعرضََطرفاَالمفاوضةإليهاََالتيَيتجاذبالمشكلةََهيَالتفاوضيةَ َبالقضيةَ َقصدَ يَ 

َف َانتفتَالمشكلةَإكلَمنهاَوجهةَنظرهَبصددها َ،1لتفاوضاإلىََناكَحاجةَماسةفلنَيكونَهذا
أنَيدورَمنََدَ نهَلابَ إفأطرافهََكانأياَأوََكانَالقائمونَبهأوََكانَنوعهأياََالتفاوضفإنََوعليه

َقضية ََحول ََمعي نةَمشكلةأو َمعيَ أو َالتفاموضو  َالعملية َمحور َيمثل َوميدانهان التيََوضية
َالمتفاوضون َفيه ََ،يتبارز َأو َفيَنطاالإطار َالذيَتدور َالتفاوضيةالعام َالعملية َقه َتكونَ، وقد

أوََ،تكونَقضيةَاجتماعيةأوََ،قضيةَشخصيةَخاصةأوََ،نسانيةَعامةإالقضيةَالتفاوضيةَقضيةَ
ومنَخلالَالقضيةَالمتفاوضَبشأنهاَيتحددَالهدفَ.َلخإخلاقيةَ...َأأوََ،سياسيةأوََ،اقتصادية

فيَمجالََكونَهذهَالقضيةوكثيراَماتَلتفاوضَ.اَغرضَكلَمرحلةَمنَمراحلَوكذلك،َضيالتفاوَ
َ َقضية َالمراداالمفاوضاتَالعقدية َللعقد َمشترك َتصور َفيَوضع َالقضية َهذه َتتمثل َقتصادية

َقيمةَالعرضَالمقدم.َأوََشروطَالعقدبشأنََالتفاهمأوََإبرامه
 الهدف التفاوضي: ارابعً 

َالتفاوضَ عَمنَوتوضإليهََالوصولأوََتحقيقهإلىََتسعىأساسيََدونَهدفمنَلاَتتمَعملية
َهدافَمرحليةَوجزئيةَوفقًَأإلىََالهدفَالتفاوضيَيات،َحيثَينقسمأجلهَالخططَوالسياس َلمدىا

َ َأهمية َومدى َمنها َالهدفاكل َبتحقيق ََتصالها َوالنهائي.الإجمالي َالهدفََالعام َعلى وبناءً
َالدقيقة َالحسابات َالتفاوضَوتعمل َجلسات َفي َالتفاوضية َالجهود َتقدم َمدى َيقاس َالتفاوضي

َوقياسَمدىَسلامتهَىوتجرَ َوكلَتكتيكَاستخدم َلكلَخطوة ََالتحليلاتَالعميقة َوفقًَأو اَنجاحه
َالقرب ََلمدى َالهدفأو َهذا َتحقيق َعن َالبعد َويتمثلَ، َالمراحل. َمن َمرحلة َكل َتقييم َثم ومن

خلالََتحقيقَصالبَالمرفقَالعامَمنإلىََدائماالإدارةََبسعيالإداريةََالعقودَالهدفَالتفاوضيَفي
ََإلىَالوصول َمعوََالعطاءاتأفضل َيسعىَالطرفَالمتعاقد َبينما إلىََالإدارةَالعروضَالمقدمة

َيتفاوضَالطرفانَمنالإدارةََقدرَممكنَمنَالتسهيلاتَمعأكبرََالحصولَعلى تحديدَأجلََلذا
َ.2شروطَالعقدَ

 أهمية المفاوضاتالفرع الثاني 
يمثلَالبوابةَوالوسيلةَباعتبارهََايًَاَحتماليومَصفةَملازمةَلضرورياتَالحياةَبلَأمرًََالتفاوض ََأصببَ 

لمعالجةَالقضيةَالتفاوضيةَوالحصولَعلىَحلَللمشكلةَالمتناز َعليها،َحيثَلمَتعدَالمفاوضاتَ

                                                 
 . 40د. محمد أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية  ، مرجع سابق ، ص -1
 . 41ود الادارية ،  مرجع نفسه  ،ص د. محمد أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العق -2
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َالتبادلَالتجاريَمجردَتبادلَلوجهاتَالنظر َالمعاصرَالذيَيسوده ََفيَعالمنا نما تشملَعلىَوا 
قدَوتقيمَنتائجةَيعتمدَعلىَمرحلةَتحليلَمضمونَالعبلَإنََتخطيطَونفقاتَعامةَلمرحلةَالعقد

ََماقبلَالتعاقد.َ
َ َيكونوحيثَإن َالتفاوضَأن َالمألوفَفي َصنعالإيجابََالوضع ََمن َكانأحد ن َوا  َالطرفين
َ َعلىَمستكملًاَالإيجاب َاشتماله َحيث َمن َالجوََشروطه َلذاالعناصر َالعقد َلمشرو  فإنََهرية

ََمصير َمشإبرام َعلى َيتوقف َالطرفالعقد َأَوذلكَ،الآخرَيئة َينعباعتبار َالعقد َبتلاقين َقد
أحدََقيامَالعقدَعلىَمشيئةَفالعقودَالتيَتسبقهاَمفاوضاتَفلاَيتوقَمعَالقبولَبينماَفيالإيجابَ

َعلىَمش َبل َمعيالمتعاقدين َوَئتهما َالمفاوضاتَتؤديأا َأن َذلكَتظهر َتصورَإلىََهمية وضع
َ.1َموضوعاتَالتيَجرتَمناقشتهاالمشتركَلكلَ

َأهمَفالمفاوضاتَلها َمنية َوسيلة َكونها التعرفَعلىَالعروضَذاتَالمواصفاتَأجلََخاصة
إبرامََاَلمرحلةوقائيًَاَدورًَمنَالناحيةَالقانونيةَكونهاَتمثلَكبيرةََأهميةَالفنيةَالجيدةَكماَللمفاوضات

َ:منَجانبينالإداريََالمفاوضاثَفيَالعقدأهميةََحيثَتبرزَالعقد
منَخلالَمفاوضةَمقدميَالعروضَلتحقيقَهدفَدارةَالإَهايلإنَالمفاوضاتَوسيلةَتلجأَإ: ولً أ

هناَنجااَالمفاوضاتَمنَشأنهَوََالعروضَمنَناحيةَالسعرَأقلَلَعلىلحصوَفيَاَماديَيتمثل
َمنَالحصولَعلىالإدارةََهدفَفنيَيتمثلَفيَتمكينوََ،2نَيخففَالعبءَعنَالخزانةَالعامةَأ

َناحيةَالفنيةالالشروطَمنَأفضلَ َماجرىَعليهَنصَا، َوهذا لسنة23ََرقمََمنَقانون33َلمادة
والمشترياتَالبحرينيَعلىَلمناقصاتَالخاصَباَ،2010لسنة29ََوالمعدلَبالقانونَرقمََ،2002

والأقلََاشروطًَالأفضلََيجوزَبعدَموافقةَالمجلسَالتفاوضَمعَصاحبَالعطاءعلىَأنهََ)...َ:نهأ
َسعرًَ َبسعرها ََللنزول َممكنإلى َسعر ََأدنى َأعلىإذا َعطائه َسعر َالتقديريةََكان َالتكلفة من

َ.3للشراء...(َةالمخصص
ََوبالرجو  َ)29)َنصَالمادةإلى َرقم َالمصري َالقانون َمن )89َ َلسنة )1998،ََ تنظيمَبشأن

َالهدفَبقولهاإلىََأشارتَالمناقصاتَوالمزايداتَإذ َهذا ََتتولىَاللجنةَالمشار": فيَالمادةَإليها
َواحتياج َتتلاءم َالعروضَالتي َمقدمي َمفاوضة َللوصولالسابقة َالتعاقد َطالبة َالجهة إلىََات

َ.4.َ"َ..اَسعرًَوأقلهاََاشروطًََأفضلها
َللمحكمةَاًَحكمَلةَالمصريَنوردَمنهاَعلىَسبيلَالمثال،مجلسَالدوََأحكامَفيَبعضتَكماَجاءَ

َرغبةَمنهَفيَتمكينَ–...َإنَالشار َرأىَعلىَ)َ،م1959سنةََيارآ9َالعلياَالصادرَفيَالإداريةَ
                                                 

م، 2009 -2د. عثمان سليمان غيلان العبودي ، المرشد العملي في أحكام الشراء والبيع والإيجار وإبرام العقود الحكومية ، ط -1

 . 135،136ص
 .45محمد أحمدعبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، مرجع سابق ، ص-2
 م.2010يوليو  1، مملكة البحرين الصادرة في 2954ة العدد الجريدة الرسمي -3
، نجد أن المُشرّع المصري لم يشر في هذا القانون 2018لسنة  182بمراجعتنا لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم  -4

 الجديد إلى المفاوضات. 
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إجازةَالمفاوضةََ–لَعلىَأصلبَالعطاءاتَلخيرَالمرفقَوصيانةَلأموالَالدولةَفيَالحصوَالإدارةَ
َ.1..(.الأقلََبعاادَفتبَالمظاريفَمعَصاحبَالعطاء

مراحلَحلَالمشكلةَمحلَالنزا َإحدىََنهاَتعتبرإتعاقديةَحيثَمرحلةََنَالمفاوضاتَتمثلإا:ثانيً 
أوََقَعليهاَفيَصورةَعقدقَالنتائ َالمتفتوثيإلىََحالَنجاحهافياَغالبًَالأطرافََومنَثمَفهيَتقود

لأنهََالعقدإبرامََعنَمرحلةَمابعدأهميةََلاَتقلَمرحلةَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَالعقدَتفاقَلذاا
َ.2َعدادَوالتحضيرَللعقدَجيدينَكلماَكانَالعقدَمحققاَلمصلحةَالمتعاقدينكلماَكانَالإ

منَالناحيةَالقانونيةَوخاصةَفيَمجالَرةَكبيَالمفاوضاتَتتمتعَبأهمية بأن هالباحث ترىف وعليه
ََفالعقدَ،الإداريةَالعقود َوليديَ الإداري َمجالاًََاعد َيتيب َمما َلطرفيه َالمشتركة للتنافسََللإرادة

َالوصول ََوالتفاوضَبقصد َإلى َأفضل َمصلحةالأوضا  َتحقق ََالتي َالإدارة إغفالََدونمن
َمارسَدورًَنَالمفاوضاتَتأإلىََبالإضافةَمصلحةَالمتعاقدَمعها،َهذا َالعقدإبرامََلمرحلةَاوقائيًَا

َيحدَمنَالمنازعاتَالتيَقدَتثورَفيَالمستقبل.َأمرََعمليةَالمفاوضاتإدارةََحسنحيثَإنَ
َ

 خصائص المفاوضات الفرع الثالث
َالخصائصَ بمجموعةََ َالتفاوض ََتصفَ يَ  ََمن َأنَتجعل َمستقلةَالتيَمنَشأنها َقانونية َفكرة منه

وتتلخصَ،َمثاالَالاجتماعاتَوالمقابلاتَوغيرهاالأخرىَالإنسانيةََطاتنَغيرهَمنَالنشاومتميزةَع
 هذهَالخصائصَبماَيأتي:

 أكثر أو  ل يتم التفاوض إل بوجود طرفين:َأولً 
َدائمًَأنَالتفاوضَيكونَفيَلاشكَ نهَيتمَبينَجانبينَفأكثرَأبمعنىَثنائيَالجانبَعلىَالأقل،َا

فالتفاوضَلاَيتحققَإلاَبحدوثَنو َمنَ،َسَمنَجانبَواحدوالراغبَفيَالتعاقدَمعها(َوليالإدارةَ)
َبين ََالاتصال َ،الآخرَوالطرفالإدارة َبالنقا إوذلك ماوََما َوجهًََا  َالحوار ََ،لوجها بطريقةَأو

وعلةَذلكَأنَالتفاوضَفيَجوهرهَيقومَعلىَ،َالمهمَأنَيكونَهناكَشخصانَعلىَالأقل،َالمراسلة
وهذاَلاَيتصورَحدوثهَ،َثمارهَيتظافرَالجهودَحتىَيؤتَإلىَويحتا َالتفاعلَوالتعاونَوالمشاركة

نماََمنَشخصَواحد َكانَمنَالممكنَأنَيَ 3منَوجودَشخصينَعلىَالأقلَدَ لابَ وا  َحدثَ .ََفإذا
وقبولَمعَنفسهَنيابةَعنَإيجابََالعقدَعنَطريقَتبادلبإبرامََينفردَشخصأيََمعَالنفسَتعاقدَ 

لكنَمنَغيرَالمتصورَحدوثَالتفاوضَ،4َعنَنفسهََالطرفينَوأصيلًاَأحدََنيابةَعنأوََالطرفين
                                                 

العليا، الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في العقود الإدارية  منشور بمجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة-1

 .262و  261ص -م1997مطبعة وزارة العدل الإدارية ،
 
 .46عبداللطيف نابف الجبوري ،التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الإدارية ، أطروحة دكتوراه ،مرجع سابق ، ص-2
 . 65ص  ،سابق رجعملى العقد ، ، التفاوض عد.رجب كريم عبد اللاه -3
، دار إحياء التراث العربي ،  1ت في القانون المدني المصري جالدكتور عبدالرزاق السنهوري، الموجز في النظرية العامة للالتزاما-4

 . 50ص ، من دون تاريخ نشربيروت ، 
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َمعَالنفس َوذلكَمنَ،فالتفاوضَفيَحقيقتهَيقومَعلىَالحوارَالمتبادلَوالاتصالَبينَالطرفين،
َوالتوفيقَبينَمصالبَالطرفينَالمتعارضةَبغيةَالتوصلَالتقريبَبينَوجهاتَالنظرَالمختلفةأجلَ
َ.1قَذلكَمنَشخصَواحدومحالَأنَيتحق،َالعقدلإبرامََاتفاقَمشتركإلىَ
ََالتفاوض تصرف إرادي:َثانيا
منَأمَالإدارةََكانتَالمبادرةَمنَجانبأنهَتصرفَإراديَسواءَأخصائصَالتفاوضَأهمََمنَإنَ 

لاََفالتفاوض،َإكراهأوََإجبارَأيَبرضاَالطرفينَومنَدوناَفهوَيحدثَدائمًَالآخر،ََجانبَالطرف
كلَإذَإنََ،عقدَمعينإبرامََدخولَفيَالتفاوضَبهدفالإلىََالطرفينإرادةََيحدثَإلاَعندماَتتجه

حقيقيةَعازمةَعلىَإرادةََإلاَبعدَأنَتتكونَلديهالآخرََطرفَلاَيدخلَفيَالتفاوضَمعَالطرف
َتفاوضَ َالتفاوضَلدىَالطرفينَحتىَيمكنَالقولَبوجود َتوافرَنية َتكمنَضرورة التفاوضَوهنا

تفاوضَمعَشخصَللحصولَعلىَمعلوماتَمثلَالَ–2َالتفاوضَالصوريفإنََومنَثم.َعلىَالعقد
لانعدامَنيةَالتفاوضَاَحقيقيًَاَلاَي عدَتفاوضًََ–صفقةَمعَالغيرَإبرامََلإعاقتهَعنأوََسريةَعنه

َالطرفين.أحدََلدى
فلكلَطرفَالحريةَفيَالدخولَفيَ،َالطرفينَتظلَحرةَطيلةَمرحلةَالمفاوضاتإرادةََولماَكانت
َ.3حريةَالتعاقدَفيَالعمليةَالتفاوضيةمبدأََهيمنةإلىََلكويرجعَذ،َالاستمراريةَفيهأوََالتفاوض

إذَتتقيدَ،َالعقودَليستَمطلقةإبرامََهذهَالحريةَالتيَتسودَالمفاوضاتَالسابقةَعلاىفإنََمعَذلكوَ
َ.4واعتباراتَالنظامَالعامَةمرَباحترامَالقواعدَالقانونيةَالآفيَالتفاوضَالأطرافََحرية
َفينالطر باتفاق  التفاوض يتم:َثالثا
َيميزَالتفاوضَعلىَالعقدَأهمََإنَ  َالطرفينباتفاقََنهَيتمأما َالاتفاقَصريحًَأواءس، أمََاكانَهذا

فإنهاَتقومَبعرضَهذهَالفكرةَالإدارة،ََفعندماَتتولدَفكرةَالعقدَلادىَجهة،َاشفويًَأمََامكتوبًَ،َاضمنيًَ
منَحيثَالمبدأَوكانَالعقدَإبرامََفإذاَوافقَالأخيرَعلى،َمعهاَعلىَالشخصَالراغبَفيَالتعاقد

َبحاجة َالعقد َوتحضيرإلىََهذا َفيَمفاوضاتَفإنََ،إعداد َيتفقانَعلىَالدخولَبشأنه الطرفين
نهماَيحددانَالزمانَإفاَفإذاَلمَيشر َالطرفانَفيَالتفاوضَفورًََفاصيله.تَلمناقشةَشروطهَوتحديد

َ.5لذينَيتمَفيهماَالتفاوضَمستقبلًاَوالمكانَال

                                                 
 . 66،  65سابق، ص  د. رجب كريم عبد اللاه ، التفاوض على العقد ، مرجع-1
ثر قانوني، ولا تمهد لإبرام أحداث إإلى  ( تلك المحادثات المجردة التي لاتهدفNegotiating Fictiveيقصد بالتفاوض الصوري) -2

 .57و  556تبادل وجهات النظر بشأن مسألة معينة. للمزيد من التفاصيل ينظر: المصدر نفسه، ص إلى  عقد معين، وإنما تهدف فحسب
وهوَماَلايتصورَ،َالتفاوضَبطبيعتهَيقومَعلىَالتعاونَوالمشاركةَوحسنَالنية،َلأنَعلىَالتفاوضارَإجبَيكونَهناكيمكنَأنََلا-3

لَفيَالتفاوضَأوَالاستمرارَفيه.َالطرفينَعلىَالدخوَأحدََنهَلاَيجوزَللقاضيَأنَيجبرأويترتبَعلىَذلكَ.َتحقيقهَفيَظلَالإكراه
 .86م،َص1995لمسؤوليةَالمدنيةَفيَمرحلةَالتفاوض،َللمزيدَمنَالتفاصيلَانظرَد.محمدَحسامَمحمودَلطفيَ،َا

 .15ص  ، التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية ، مرجع سابق ،د. محمد حسين عبد العال -4
وكما سنرى ، لأن الإدارة الممارسةأو أسلوب  الاتفاق المباشربأسلوب  بصدد التعاقدالإدارة  كانتويكون التفاوض في هذه الحال إذا  -5

 .تحظى بحرية ملحوظة للتعاقد بهذين الأسلوبينحيث ا ق  لاح
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رادتهماَإإذَتتجهَ،َقَبينهماَاتفاقَساببينَالطرفينَبمقتضىََلعقدَيتمالتفاوضَعلىَافإنََوهكذا
وفيَذلكَيختلفَالتفاوضَعلىَالعقدَ،َعقدَمعينإبرامََالدخولَفيَالتفاوضَبقصدإلىََبالفعل

َ.1َالتيَتتمَبالمصادفةَومنَدونَاتفاقَبينَالطرفينَالأعمالََعنَغيرهَمن
 رابعا: التفاوض يقوم على التبادل

َفيماَفاوضالتَيتميز َالطرفان َيتعاون َفبواسطته َوالعطاء َعلىَالتبادلَوالأخذ َيقوم بينهماََبكونه
ومنَخلالَ،َوذلكَعنَطريقَتبادلَالعروضَوالمقترحات،َالمختلفةَللتقريبَبينَوجهاتَالنظر

حتىَ،َيَالشروطَوالمطالبَالتيَجاءَبهاذلكَيقومَكلَطرفَبتقديمَتنازلاتَمنَجانبهَويعدلَف
أوََحوارالقابليةَللنقا َوالَفإذاَانعدمت.َالتوازنَبينَمصالبَالطرفينَالمتعارضةيتحققَنو َمنَ

نماََالتنازلَفليسَثمةَتفاوض، َإذَليسَمنَطبيعةَالتفاوضَأنَيتقدم.2َنكونَبصددَعقدَإذعانوا 
نماََ،التعديلأوََولاَيقبلَفيهاَالنقا معي نةََالطرفينَبشروطأحدَ علَالتفاوضَلمناقشةَشروطَوا  ج 
العقدَيعنيَأنَكلَبشأنََمجردَقبولَالدخولَفيَالتفاوضبلَإنََ،بحريةَتامةَمنَالطرفينَالعقد

وذلكَحتىَيتوصلَالطرفانََيلَفيهاَوالتنازلَعنَبعضَمطالبه،طرفَيقبلَمناقشةَشروطهَوالتعد
َ.3بقدرَفيَتكوينهأسهمََاتفاقَمشتركَيكونَكلَطرفَمنهماَقدإلىََاسويًَ

 ماليةالتفاوض ذو نتيجة احت:َاخامسً 
،4َفقدَتتحققَوقدَلاَتتحققاَولماَكانتَالنتيجةَالطبيعيةَللتفاوضَعلىَالعقدَهيَاحتماليةَدائمًَ

َبالضرورة َيؤدي َالعقد َتفاوضَعلى ََفليسَكل َإلى َالعقدإبرام ََ،بالفعلَهذا نما َينتهيَوا  َلا قد
بمعنىَأنََ،حريةَالتعاقدمبدأََوعلةَذلكَأنَالتفاوضَعلىَالعقدَيهيمنَعليه.َنتيجةإلىََالتفاوض

أيََ،عدمَإبرامهأوََالعقدإبرامََبكاملَحريتهَفياَكلَمتفاوضَيظلَطيلةَمرحلةَالمفاوضاتَمتمتعًَ
بالعقدَإلاَبعدَاَفلاَيتقيدَنهائيًَ،َلحظةآخرََالعقدَتكونَغيرَباتةَوغيرَنهائيةَحتىبشأنََإرادتهأنَ

فالواقعَ،5َعلىَإرادتهضغطَأيََأنَتتبلورَنقاطهَالجوهريةَبشكلَيحظىَبرضائهَالتامَومنَدون

                                                 
يلتقي شخصان فجأة في  مثل أن، يختلف التفاوض على العقد عن مجرد اللقاءات التي تتم بين شخصين فجأة ومن دون اتفاق سابق-1

الأعمال  تلف التفاوض عنوكذلك يختفرقا. الحديث لبعض الوقت ثم أطرافَ  تجاذباووسائل المواصلات إحدى  فيأو  الطريق العام
، سابق التفاوض على العقد ، مرجع -د. رجب كريم عبد اللاه. المادية التي تقع بالصدفة بين شخصين ومثال على ذلك حوادث الطريق

 . 68ص 
 وليس، فيهانقاش أي  شروط التعاقد ولا يقبل ،وبشكل عام ومجرد  ،ا عقد الإذعان بأنه العقد الذي يحدد فيه الموجب مسبق   ويعرف-2

الدكتور عبدالرزاق السنهوري إلى  يرجع الفضل في هذه التسميةحيث أو تركها.  الراغب في التعاقد سوى قبول هذه الشروط جملةأمام 
 Contratوهــي تسمية يقابلها فــــي الفرنسيـة اصطلاح)، المصـري والعربــي بوجـه عــام )رحمه الله(. وقد ذاع استخدامها في الفقه

d'adhesion ) وهــو اصطلاح ابتكره الفقيه سالي ) ، ومعناه عقد الانضمام وشاع استعماله في الفقه الفرنسي في هذا الصدد
Saleilles)التنظيم الاتفاقي للمفاوضات  ،د. محمد حسين عبد العال. هذه الطائفة من العقودإلى  انتباه الفقهآثار  الذي يعد أول من
 . 16ص ، سابق رجعمالعقدية ، 

 . 69ص ، سابقرجع م ، التفاوض على العقد ،د. رجب كريم عبد اللاه -3
 التي يكون، ن الاتفاق على التفاوض لا يُعد من العقود الاحتمالية، فإان نتيجة التفاوض على العقد هي احتمالية دائم  أالرغم من على و -4

مصادر ، د. عبدالمنعم فرج الصدة. غير محدد وقت وقوعهأو  غير محقق الوقوعأمر  في وجوده علىا الالتزامات فيها متوقف  أحد 

 . 76ص م، 1992، دار النهضة العربية، الالتزام
، م1995، من دون ذكر جهة النشر، ، القاهرة2ط ، مصادر الالتزام، 1ج، النظرية العامة للالتزام، د. حسام الدين كامل الأهواني-5
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ماَأنَتكللَبالنجااَإفهيََالطرفين،َماستسفرَعنهَالمفاوضاتَبينَنهَلاَيمكنَمنذَالبدايةَمعرفةأ
َتأكيدأيََفلاَيملكَالطرفانَسوىَالتوقعَوالأملَمنَدونَأنَيكونَلديهما.َماَأنَتبوءَبالفشلا وََ

َالنهائيةَللتفاوضَالقائمَبينهما.النتيجةَبشأنَ
َالعقدلإبرام  ض مرحلة تمهدالتفاو :َاسادسً 

لإبرامََالإعدادَوالتحضيرإلىََفهوَيهدف،َالعقدإبرامَإلىََي عدَالتفاوضَمرحلةَتمهيديةَفيَالطريق
أساسهََاتفاقَيبرماَعلىإلىََإذَلمَيدخلَالطرفانَفيَالتفاوضَإلاَبهدفَالتوصل،َالعقدَالنهائي
َالنهائي َالعقد َالطرفانَبالتمهيد، ََفيقوم ،َشروطهَوذلكَبمناقشة،َنَخلالَالتفاوضالعقدَملإبرام

جراءَالدراسةَاللازمةَبشأنه، َيقومانَإبعضَهذهَالشروطَفبشأنََاتفاقإلىََوكلماَتوصلاَوا  نهما
َ.َالشروطَالباقيةبشأنََثمَيواصلانَالتفاوض،َاتفاقَمرحليإلىََببلورتها

اتفاقَإلىََاَماَتوصلافإذَ.1خرىأعقدَخطوةَبخطوةَومرحلةَتلوَوبذلكَيتحركَالطرفانَفيَاتجاهَال
إلىََومنَثمَينتقل،َللانعقاداَنهَيكونَحينئذَجاهزًَإنهائيَعلىَجميعَالشروطَالجوهريةَفيَالعقدَف

َ.2العقدإبرامََوهيَمرحلةالأخرىََالمرحلة
علىَالعقدَيقصدَبهاَتلكَالمرحلةََن مرحلة التفاوضبأ أعلاه ذكرهما على ضوء هالباحث ترىو 

َمناقشةَش إلىََروطَالعقدَودراسةَجدواهَمنَالناحيةَالاقتصاديةَبهدفَالتوصلالتيَتجرىَفيها
وذلكََ،المرحلةَالتيَيتمَفيهاَانعقادَالعقدَبشكلَنهائيَكالعقدَفهىَتلإبرامََماَمرحلةأاتفاقَبشأنه.َ

 والقبولَومنَدونَالخوضَفيَنقا َحولَشروطَالعقد.َالإيجابََعنَطريقَتبادل
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
فشل أو  لنجاحا تبع  ، ليهإقد تفلح وقد تخفق في التوصل ، بل هو خطوة ممهدة له، انهائي  ا كل عقد  نه لايشأما يميز هذا الاتفاق أهم -1

التنظيم الاتفاقي  ،ثر التفاوض د. محمد حسين عبد العالإأو أكثر  هو اتفاق وقتي بطبيعته يتم بين شخصينآخر  بمعنى. المفاوضات

 .106ص ، سابق رجعمللمفاوضات العقدية ،
 . 72ص ، سابق رجعم التفاوض على العقد ، ،كريم عبد اللاهد. رجب  -2
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 المطلب الثاني
 فانونيةأوضاع  المفاوضات عما يشتبه معها منتمييز 

َمفهومَ دَ ق َالعقدَمرحلةَ َمنا َفي ََالمفاوضات ََوبيانالإداري َمنََوخصائصهاأهميتها َنجد لذا
َوذلكَ،القانونيةَالتيَتقتربَمنهاالأوضا ََزَبينَالمفاوضاتَوبينَغيرهاَمنينَنميأالضروريَ

َالمفاوضات.فيَمرحلةَالإداريةََلتحديدَنطاقَالمسؤوليةَتمهيدا
ََنإ َهذهَأهم َعليه َهوَعنصرَالاحتمالَالذيَتقوم َبداية َالتفاوضَقبلَالعقدية َيميزَمرحلة ما

طرافَالمفاوضةَأإلىََساساَفاحتمالَالاتفاقَمنَعدمةَيكونانَعلىَقدمَالمساواةَبالنسبةأالمرحلةَ
همَلاَيستبعدونَلذاَنرا،َنَتلكَالمفاوضاتَقدَتسفرَعنَاتفاقَوقدَلاَتسفرأنَبيفكلَمنهمَعلىَيق

َ.1َخرآغيبَعنَذهنهَفكرةَالبحثَعنَمتعاقدَتاحتمالَعدمَالاتفاقَوعليهَفكلَطرفَلاَ
َاعقودَالمفاوضاتَبصفةَعامةَلاَتعدَعقودأوََريةيالعقودَالتحضيرىَأنََهقفمنَالَانَجانبألاَإ

عقدَإبرامََبغيرَالواضحةَالتيَتتجةَصوَالأفرادََانعكاسَلإرادةَوالدقيقَبقدرَماَهَىتامةَبالمعن
نهَلاَيمكنَالجزمَإوبالتاليَف،َالمهمةمايزالَيعانيَمنَالقصورَفيَالاتفاقَعلىَبعضَالجوانبَ

تمالية،َوهذاَمايجعلَاحَاهذهَالعقودَتعدَعقودفإنََتاليالوبَ،لاأمََنَالعقدَالنهائيَسوفَيبرمأب
حيثَإنََ،العقدرامَلإبَمنَمرحلةَالتفاوضَقبلَالعقدَالعقديةَتتميزَعنَمرحلةَالتفاوضَاللاحق

نهاَتتعدىَأأيََتنفيذَالعقدأثناءََالمفاوضاتَالعقديةَقدَتحدثَنتيجةَلبعضَالظروفَالتيَقدَتطرأ
العقدَومنصوصَعليهاَكبندَمنَبنودَالتعاقدَوقدَأطرافََمرحلةَالتكوينَوقدَيكونَمتفقَعليهاَمن

َ َوعليهمنَتتم َهوَاَنالتفاوضَالذيَنحفإنََدونَاتفاق، َمناقشته َفيَبصدد لتفاوضَالذيَيتم
ماَالعقدبإبرامََماإالمرحلةَقبلَالعقديةَوالذيَينتهيَعادةَ َبرامه.َإبعدمَالاتفاقَعلىَوا 

َماسبق َعلى ََوبناء َوَفإن َالعقدية َالمرحلة َعن َتتميز َالمرحلة َلمرحلةَأهذه َالدقيق َالتحديد ن
ىَالعقدَالمرادَعلَابقةقبلَالعقديةَهيَالفترةَالسَةالتفاوضَيقتضيَتحديدَوقتَنهايتهاَلتكونَالفترَ

َ.َهبرامإ
أفضلَإلىََالإدارةَيجابيةَلاختيارإتشكلَوسيلةَالإداريََولماَكانتَمرحلةَالمفاوضاتَفيَالعقد

َفهيَتشكلَمرحلةَمنَالمراحلَالسابقةَعلىَ،العروض َالظروفَالإداريََالعقدإبرامََلذا تتطلبها
َالمرفقَالعام َبهدفَتحقيقَمصلحة َالعلمية َوحيثَإنَ، َسابقةَعلىلكمرحالمفاوضاتَمرحلة َة

الإداريََالعقدإبرامََفيَبعضَحالاتالم شر  ََاستوجبهاأساسيةََتعتبرَمرحلةالإداريََالعقدإبرامَ
َالممارسة.َبأسلوبََالإدارةَتعاقدأوََالاتفاقَالمباشربأسلوبََالإدارةَكماَهوَحالَتعاقد

َ
َ
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َالمفاوضاتَتش َكانتَمرحلة َمعَبعضتولما َالأوضا ََبه إلىََةكالدعوَالأخرىََالقانونيةوالنظم
ََالتعاقد َبَ والإيجاب َلا َلذا َوالمساومة َبالتعاقد َمرحلةََدَ والوعد َبين َالفاصل َالحد َبيان َمن لنا

اولهَفيَهذاَنوالنظمَالقانونيةَالتيَتشتبهَمعهاَوهذاَماَسوفَنتالأوضا ََالمفاوضاتَوبينَتلك
َ:َالآتيوذلكَعلىَالوجهََ،المطلب
َوالإيجاب.ََبينَالمفاوصاتَالتمييز:َالأول الفرع
َ.لتعاقداإلىََةالتمييزَبينَالتفاوضَوالدعوَ:الثاني الفرع
َ.التمييزَبينَالتفاوضَوالوعدَبالتعاقد:الثالث الفرع

َ.التمييزَبينَالتفاوضَوالمساومة:َالفرع الرابع
 
 

 والإيجاب ز بين المفاوضاتيالتمي ولالفرع الأ 
الأفرادَإلىََأوَآخر،َشخصإلىََشخصَيتجهَباهإرادةََعنَبأنهَالتعبيرَالباتَالإيجابَ َيعرفَ 

قبولَمطابقَانعقدَالإيجابََفإذاَماَاقترنَبهذا،َيعرضَعليهمَالتعاقدَعلىَأسسَوشروطَمحددة
َ.1العقدَ

َفيَصورةَالعطاءاتَالمقدمةَمنَالراغبينَفيَالتعاقدَالإيجابَفيتمثلالإداريََماَفيَمجالَالعقدأ
َال َالتيَأعلنتَعنهاالتإلىََدعوةوذلكَلتلبية ََعاقد َكلاَ الإيجابََيتضمنيجبَأنََحيثالإدارة،

َفضلًاَ،َلتعاقداإلىََالدعوةأوََالإعلانَفياَمسبقًَالإدارةََساسةَالتيَحددتهاوالأَجوهريةالبياناتَل
وهذاَماجرىَ.2للتعاقداَنهَيمثلَمشروعًَإإذَ،َعماَيردَفيَكراسةَالشروطَوالمواصفاتَمنَبيانات

َ َالبحرينيَالتي25َََةوَالماد24َعليهَنصَالمادة منَقانونَالمناقصاتَوالمشترياتَالحكومية
ََاشترطتَعلى َكاأالعطاءَمقد م َالبياناتَوالوثائقَالتيَحددتهانَي ضمنَفيَعطائه ئحةَلاالَفة

َ.3َللقانونَذيةَيالتنف
َفَفيَماأ َالعطاءَموقعًَالم شر  ََشترطافرنسا َالفرنسيَأنَيقدم ثلَمنَالممأوََعليهَمنَصاحبها

َ.4فيَالإعلانإليهاََيشارمعي نةََالقانونيَلهَخلالَمهلة

                                                 
 ، مصادر الالتزام ، دار الكتب للطباعة والنشر ، 1الوجيز في نظرية الالتزام في القانون العراقي ج، خرونآد. عبدالمجيد الحكيم و -1

، موسوعة القانون المدني المصري، نظرية العقد والإرادة د. عبدالفتاح عبدالباقي، 38ص الموصل، من دون ذكر سنة النشر ، 
 . 120ص، المنفردة ، القاهرة ، من دون ذكر سنة النشر

 . 86ص ، سابق رجعم، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، عبدالنعيمأحمد  د. محمد -2
م، اللائحة التنفذية لقانون المناقصات والمشتريات الحكومية 2002لسنة  37من المرسوم بقانون رقم  43و 43و  35واد انظر الم -3

 البحريني ،الجريدة الرسمية. 
 التنظيم القانوني للمفاوضات في ،إليه عبداللطيف نايف الجبوري  شارأ -المعدل ،1964من تقنين العقود الفرنسي لسنة  256المادة  -4

 .99ص  ،مرجع سابق  ،طروحة دكتوراه،أالإدارية  العقود
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َالعطاءاتَفيَمظروفينَمغلفينَالم شر  ََفإنَوفيَمصر َتقديم حدهماَأالمصريَاشترطَضرورة
ويتمَ،َللبياناتَوالأوضا َالتيَبينتهاَاللائحةَالتنفيذيةاَللعرضَالفنيَوالآخرَللعرضَالماليَوفقًَ

َ.1اَنَيومًَذلكَخلالَمدةَلاَتقلَعنَثلاثي
أنَتقديمََعمالَخططَالتنميةَالقوميةتعليماتَتنفيذَومتابعةَمشاريعَوأَماَفيَالعراقَفقدَاشترطتأ

العطاءَمتضمنهَمقدِّمََعليهاَمنَقبلاَعًَنَيكونَموقَ وأَالعطاءاتَضمنَالمدةَالمحددةَبالإعلان
َالعطاءاتَكافةَالمستمسكاتَالمطلوبة َوأنَيكونَتقديم َفيَالإ، َبإيداعها صندوقَالمخصصَما

َالمعنية َالجهة َلدى ماَلذلك ََتسليمهاَوا  َينظمَإلى َبموجبَوصل َالعطاءات َفتب َلجنة سكرتير
َ.2َحاملَالعطاءَويحتفظَبالثانيَلدىَالجهةَالمعنيةَإلىََبنسختينَيسلمَأحدهما

حتىَيتمَمعي نةََيجابهمَلمدةمقدميَالعطاءاتَيلتزمونَبالبقاءَعلىَإَالعامةَأنَةنَالقاعدإحيثَ
َعطاءاتهمال َفي َمرحلة3بت َتنتهي .ََ َالعقودالإيجاب ََفي َالسلطةَإالإدارية َقبول َحالة َفي ما

أوََتَومنَثمَينعقدَالعقدلجنةَالبتَمنَتوصياإليهََنتهتاالمختصةَويتمَهذاَالقبولَفيَضوءَماَ
منَأوََالعطاءَمنَدونَالبتَفيهَفيَحالةَانتهاءَمدةَسريانأوََةرفضَالسلطةَالمختصَفيَحالة
َرادةيمثلَالإالإيجابََنإلَالعطاءَمنَعطائه.َلذاَيمكنَالقوَمقدِّمََوهناَيتحلل،َحديدَمدتهدونَت
َالشبهَبينَهوجفإنََوبذلك،َاالعقدَوتسبقهَحتمًَلإبرامََتمهدأساسيةََةالتيَتظهرَالعقدَوخطوَالأولىَ

َالإضافةبَ،لىَالتعاقدَالنهائيهماَيمثلَمرحلةَسابقةَعينَكلأالعقدَهوََعلىوالتفاوضَالإيجابَ
ككلتَإذاََضاتالمفاوَلأنََتمثلَمقدمةَللايجابَنهامنَحيثَإبالإيجابََالمفاوضةَترتبطنَأإلىَ

َ َتثمر َفإنها َتقديمبالنجاا ََعن َخطوَالإيجاب ََةبوصفه َأساسية َانحو َالعقد َوجهَأ.4كتمال ما
دَدَتخطتَمرحلةَالتردقالإيجابََرادةَفيوالمفاوضاتَفيكمنَفيَأنَالإالإيجابََالاختلافَبين

َلبدءاَأساسيًَاَيشكلَركنًَفإنَالإيجابََدخلتَمرحلةَالبتَوالعزمَعلىَالتعاقدَومنَثموََوعدمَالجزم
فيَحينَالإدارية،ََقترنَبقبولَنهائيَمنَالسلطةاإذاََالعقدإلىََحيثَيعدَخطوة،َالعلاقةَالعقدية

ةَعلىَالتفاوضَعازمَةوليأإرادةََهيإنماََائيةَعلىَالتعاقدنهإرادةََالمفاوضَلاَتتضمنإرادةََأن
َالعقد َيبرم َأن َمنها َلايقصد ََحيث َأنَمباشرة َبقصد َولكنه َلدعوته َشخصَيستجيب َأول مع

تكونَشروطَالعقدَالجوهريةَالإيجابََوفي.5العقدَفيَالمستقبللإبرامََلتمهيديتفاوضَمعهَبهدفَا
َهممنَوجَ الإيجابََقدَتحددتَوتبلورتَبشكلهاَالنهائيَوأصببَلاَيبقىَلقيامَالعقدَسوىَقبولَهذا

َماَالتفاوضَعلىَالعقدَفلاَيستلزمَبالضرورةَتوافرَشروطَالعقدَالجوهريةَذلكأ،َاَمطابقًَقبولاًَإليهَ

                                                 
، من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات الحكومية القانون المصري 2018لسنة  182من قانون رقم  23راجع المادة  -1

 .1998لسنة  89من اللائحة التنفيذية للقانون المصري رقم  67إلى  53المواد الجديد، و
 ، العراق. 1988عمال خطط التنمية القومية لسنة أ( من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع و 6، 5، 4( الفقرة ) 5ادة )راجع الم-2
 من اللائحة التنفيذية للقانون.  35من قانون المناقصات والمشتريات الحكومية البحريني المادة  27ينُظر نص المادة -3
 .89ت في العقود الادارية ،  مرجع سابق ، صد. محمد أحمد عبدالنعيم ،مرحلة المفاوضا-4
، ومحمد شاكر،المسوؤلية عن قطع المفاوضات )دراسة 87د. رجب كريم عبد اللاه ،التفاوض على العقد ،  مرجع سابق ، ص -5

 . 24م ، ص 2016مقارنة(، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاهرة ، 
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اتصالَبينَطرفيَالعقدَلمناقشةَوتحديدَشروطَالعقدَالمرادََالهدفَمنَالتفاوضَيتمثلَفيلأنَ
َ.1برامهإ

برامَالعقدَومنَثميمثلَالحدَالفاصلَبينَالتفاوضَعالإيجابََبأن هالباحث ترىف وعليه َلىَالعقدَوا 
ََالاَيلتزمَمطلقًََالتفاوضإلىََالداعيفإنَ لأنََ،العقدَمعَالشخصَالذيَيستجيبَلدعوتهبإبرام

ََ،العقدَالنهائيَفيَالحالَلاستجابةَلاَتكونَقبولاَينعقدَبها فيَالتفاوضََبولَالدخولهيَقإنما
َالعقدبإبرامََقَلاَيلزمَالطرفينالاتفاالتفاوضَبينَالطرفينَوهذاََتفاقَعلىاقيامَإلىََالذيَيؤدي

َ َالمسؤوليةإنما َنطاق َمايجعل َوهذا َفقط َنية َبحسن َالعقد َبالتفاوضَعلى ََيلزمهما فيَالإدارية
َ.2العقدإبرامََفيَمرحلةَعليهَعماَهيَةمرحلةَالمفاوضاتَمختلف

َ
 لتعافداإلى  يز بين التفاوض وبين الدعوةيالتمي الثان الفرع

الجمهور،َيعبرَبهَعنَأفرادَإلىََأوَآخرإلىََعرضَيوجههَشخصعبارةَعنََدَ التعاقإلىََةَ عوَالدَ 
َدونَأنَيتضمنَهذاَالعرضمنَ،َقبلبرامهَفيَالمستلإاَهَفيَالتفاوضَعلىَعقدَمعينَتمهيدًَرغبت

،َهذاَالعقدإبرامََوالنهائيةَفيَةإرادتهَالباتَدونَأنَيعلنمنَوَإبرامهََالشروطَالجوهريةَللعقدَالمراد
َكان ََالتعاقدَيشكلإعلانََولما فيَالتعاقدَحيثَيعدَبمثابةَالإدارةََعلانَرغبةلإالأولىَالخطوة

َوقدَنظمتَالقوانينَوالأنظمةَوالتعليماتَكيفيااةالإدارة،ََلراغبينَفيَالتعاقدَمعاإلىََهَالدعوةيتوج
لىَحيثَيؤيدَالفقهَفيَمجموعةَعلىَهذاَالمفهومَفيمكنَالنظرَإ.3هيتضمنيجبَأنََوماالإعلانَ

َلاَتتضمنَ َإلىَالتعاقد َوحيثَإنَالدعوة َإحدىَمقدماتَالإيجاب، َباعتبارها َإلىَالتعاقد الدعوة
َإليهَ هتْ َوج  َإلىَم نْ َأكثرَمنَإيجابَيقدم َفلاَيترتبَعلىَتلبيتها َلذا َالعقد، َبإبرام َنهائيًا إلزامًا

َ.4الدعوة
الإيجابََسماالتعاقدَإلىََوةالدعَجانبَكبيرَمنَالفقهَالذيَأطلقَعلى إليه بماذه هؤيد الباحثتو 

نهاَلاَتتضمنَالشروطَأ(َيجابَبالتفاوض)الإأوََالتفاوضإلىََماَيميزَالدعوةأهمَلأنََبالتفاوض
َمقدمةَإلىََالمفاوضةَوالدعوةَتتشابهوَ.5بالتعاقدَالإيجابََالواجبَتوافرهاَفي التعاقدَفيَكونهما

َمانَجانب،َللإيجابَكخطوةَنحاوَ َأنَكلاَمنهماَلاَيرتقيآخرََنَجانبومالتعاقدَالنهائيَهاذا

                                                 
 . 122، ص الارادة المنفرده ، مرجع سابق المدني المصري ، نظرية العقد و عبدالفتاح عبدالباقي موسوعة القانون-1
، القاهرة  4في الالتزامات ، المجلد الأول ، نظرية العقد والإرادة المنفردة ط 2د. سليمان مرقص ، الوافي في شرح القاون المدني ج -2

 . 173، ص1987،
( 3لما نصت عليه المادة الرابعة الفقرة )ا المناقصة لمبدأ العلانية في التعاقد طبق  لوب الإداري بأس العراقي خضوع التعاقدالمُشرّع  قرأ -3

( و 3يتضمنه وكذلك الفقرة )يجب أن  وماالإعلان  إذ بينت ،1988عمال خطط التنمية القومية لسنة أمن تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع و

من قانون  46، 44، 42، 23كدته المواد :أكذلك . 1986لسنة  32ال الدولة رقم قانون بيع وإيجار أمو= = ( من المادة التاسعة من 4)

 29والمعدل بموجب المرسوم بقانون رقم  ،2002لسنة  36المناقصات والمشتريات الحكومية البحريني الصادر بموجب المرسوم رقم 

 . 2010لسنة 
 . 125ص ،سابق جعرم،موسوعة القانون المدني المصري ،  د. عبدالفتاح عبدالباقي-4
 . 20ص -م2005د. عبدالعزيز المرسي حمود ،الجوانب القانونية لمرحلة التفاوض ذي الطابع التعاقدي ، من دون ذكر جهة النشر،-5
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َ َالإيجابََمرتبةإلى َوب1بالعقد َال، َوجَ تالي َلمن َللتعاقدَهيجوز ََالدعوة َأنَأو َبالمفاوضة القائم
ََينسحب َمسأو َأدنى َدون َمن َعنها َتعاقديةؤوَيتراجع َلية ََلاإ، َالمسإذا َحقه َفي وليةَؤَتوافرت

َتؤديَالدعوة.2التقصيرية ََالتعاقدإلىََوقد َفيإلى َكلََالدخول َمدىَاستعداد مفاوضاتَلمعرفة
َ.3يطابقهَقبولَفينعقدَالعقدإيجابَإلىََوقدَتنتهيَالمفاوضاتالآخر،ََرفطرفَبقبولَشروطَالط

لتعاقدَفيَمجالَاإلىََالدعوةَيكمنَفيَأنوالمفاوضاتَلتعاقدَاإلىََبينَالدعوةَأوجهَالاختلافَأما
الإداريةََأشخاصَمحددينَمنَجانبَالجهةَإلىَأوَالأفرادإلىََتعنيَتوجيهَالدعوةالإداريََالعقد

َعزمها َاتجه ََالتي َإلى َوفقًَإبرام َمعين َعقد َالدعوةا َتتضمنها َالتي َللشروط َتقديمَ، َبغية وذلك
َالشروطَخلا َلهذه َالمدالعطاءاتَالمطابقة َالقانونَةل َيحددها َالمفاوضةأَالتي َما َبها، َفيقصد

أوََ،العقدلإبرامََعدادالإبشأنََتعاقدَمعهاالراغبَفيَالالآخرََمعَالطرفالإدارةََتقومَبهإجراءَ
الدخولَفيَإلىََراداتهإالتفاوضَتتجهَإلىََفالداعيَتسويةَنقطةَخلافيةَبينهماَتتعلقَبشروطَالعقد

َسعياَ َالمساواة َمعهَعلىَقدم َلمناقشةَشروطَالعقد َمعَمنَيستجيبَلدعوته مفاوضاتَتمهيدية
َاتفاقَيحضىَبرضائهماإلىََللوصول َالداعيأ، نَيتفاوضَعلىَأنهَلاَيقصدَإلتعاقدَفالىَإَما

َلدعوت َيستجيب َمن َمع َيهدفالعقد َولكنه ََه َاإلى َمعه َلتعاقد َتفاوضَبحيثَلايملكَمن دون
دونََمنَالتعاقدإلىََالذيَيعرضهَالطرفَالداعيالإيجابََرفضأوََالمستجيبَلهذهَالدعوىَقبول

َالتعاقد.إلىََةالدعوَوََةالمفاوضنَالحدودَالفاصلةَبينَبياأهميةََمناقشةَشروطهَومنَهناَتظهر
َعدادَللعقدالإبشأنََاتالمفاوضإجراءََ–عادةََ–التعاقدَتسبقَإلىََالدعوةَنأإلىََضافةبالإ   هذا

برامه عبرتََحيث.َليهإموضو َالتعاقدَثمَتتمَالدعوةَبشأنََومعَذلكَفلاَمانعَأنَيتمَالتفاوضَوا 
لسنة155ََاَالصادرَفيَالقضيةَرقمَالمصريةَعنَهذاَالمعنىَفيَحكمهالإداريََمحكمةَالقضاء

نَاستنادَالشركةَفيَالرجو َعلىَالوزارةَإ....َ)):َبقولها،َم1962يارَسنةَآ27َقَبتاريخ12ََ
َإلىََبالتعويض والشركةَالمدعيةَقدَ،َسليمأساسََأخلتَبالتزامَعقديَيكونَغيرَقائمَعلىأنها

َوالمصا َالسواحل َمصلحة َمفاوضة َعلى َهذهَيدأقدمت َأن َتعلم َهيََوهي َليست المصلحة
التعاقدَمعَالشركةَالمدعيةَإجراءاتَإتمامََومجردَعدمَموافقةَالوزارةَعلىَالسيرَفي.َالمختصة
إذَليسَفيََوهوَماَادعتهَالشركةَدونَأنَتقيمَدليلًاََيَبذاتهَعلىَخطأَيرتبَمسؤوليتها،لاينطوَ

ممنَأحدََالمزايدةَمحاباةءَبإجراَانهاَقصدتأوََالأوراقَماَيفيدَأنَالوزارةَقدَانحرفتَعنَالجادة
َ.4َ((....إليهاََتقدموا

َ

                                                 
 . 90ص ، سابق رجعمالتفاوض على العقد،  د. رجب كريم عبد اللاه-1
 .81َص،َنفسهََرجعمرحلةَالمفاوضاتَفيَالعقودَالاداريةَ،َمَعبدالنعيمأحمدََد.َمحمد-2
، دار النهضة العربية، دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي، نظرية العقد في قانون المعاملات المدنية الإماراتي، عبداللهأحمد  د. عمر السيد -3

 . 38صم، 1996
 .81نقلا عن د. محمد أحمد عبدالنعيم ،مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجع سابق، هامش رقم ، ص-4
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 ز بين التفاوض والوعد بالتعافديالتمي الثالث الفرع
إذاََعقدَفيَالمستقبلبإبرامََ(كلاهماأوَ)الطرفينَأحدََ"عقدَيلتزمَفيه:بالوعدَبالتعاقدَبأنهَقصدَ يَ 
َ.1خلالَالمدةَالتيَقدَيتفقَعليهاَ"ظهرَالموعودَلهَرغبتهَفيَذلكَأ
،َوهوَيتمَبإيجاب2َالكلمةََجالَالقانونَالمدنيَهوَعقدَبمعنىالوعدَبالتعاقدَفيَمفإنََوعليهَ

َوقبول َورائه، َمن ََيراد ََالعقدإبرام َالمستقبلالأصلي َفي َبه َالموعود َف، َثم َعقدًَإومن َيكون اَنه
َاملزمًَ ،َ َالالتزام َأنَيكونَملزمًَإوهذا َما َالواعدا َهو َلجانبَواحد َا وََ، للجانبينََايكونَملزمًَأنَما

َيسمىَاتفاقًَ ََاوعندئذ َعقدًَأو َفيَالإداريََويعرفَالقانونَ.اابتدائيًَا َالمعروفة َبالتعاقد َالوعد فكرة
توافرتَظروفَإذاََاتَبالتعاقدياتفاقإبرامَإلىََقدَتدعوهاَالحاجةالإدارةََوذلكَأن،َالقانونَالخاص

َنةمعيَ  َالاتفاقَعقدًََوبذلك، َيكونَهذا َوملزمًََمستقلًاَا َتوافرهاَوفىمتىَاستا لقيامََالشروطَاللازم
ََالعقد َبالتالإداري، َالوعد َفيَمجالَالعقدومنَأمثلة َأنالإداريََعاقد أحدَإلىََالإدارةَتعهدَهو

َبدراساتَمعيَ  َللقيام َنةالمهندسين َتعهد، َبأن َالالتزام ََمع َتعدََمستقبلًاَإليه َالذي َالمشرو  تنفيذ
الوعدَإلىََغالبيةَفقهاءَالقانونَالعامَينظرونَنأأيضاََومنَالجديرَبالذكرَ،3الدراساتَمنَأجله

َ.4خرىالأالإداريةََسائرَالعقودشأنََكعقدَحقيقيَشأنهالإداريةََبالتعاقدَفيَنطاقَالعقود
َ

َال َبالتعاقدوأوجه َالوعد َبين َتسبقََشبه َيمثلانَمرحلة َكلاَمنهما َفيَأن َيكمن َالمفاوضة وبين
َللعقد ََإبرامهَالمزمعالأساسيََوتمهد َأن َبالتعاقدالكما َالمفاوضاتَوعد َنحو لأنََ،يمثلَخطوة

َ َيحدد َلا َقد َبالتعاقد َالوعد َمجالاًَكل َتخلق َثم َومن َالنهائي َللعقد َالجوهرية للتفاوضََالمسائل
اَعدَعقدًَي ََأنَالوعدَبالتعاقدإلىََراجعأماَأوجهَالاختلافَبينَالوعدَبالتعاقدَوالمفاوضةََ.5بشأنهاَ
بصيغتهََالعقدلإبرامََالتمهيدإلىََيهدفنهَأكماَ،َوالقبولَلهابَالإيجَلتوافرَعنصريَوذلكَ،احقيقيًَ

ولاَ،َالعقدإبرامََعلىَمرحلةَسابقةَسوىَتعدوَأنَتكونَعلىَالعقدَلاالمفاوضاتََبينماَفيالنهائيةَ
َ.6َنهائيةالةَهااَباأيَحاالَانعقاادَالعقادَبصغتيترتابَعلي

فالوعدَبالتعاقدَينشأَعنهَرابطةَ،َالقانونيرَالأثَيختلفَالوعدَبالتعاقدَعنَالمفاوضةَمنَحيثَكما
ولكنَالرجو َعنهاَقدَ،َتنشأَعنهاَرابطةَعقديةَملزمةيمكنَأنََماَالمفاوضاتَلاأَ.عقديةَملزمة

                                                 
 .49ص ، سابق رجعم،  ، مصادر الالتزام1الوجيز في نظرية الالتزام في القانون العراقي ج، د. عبدالمجيد الحكيموآخرون-1
( منه على أن الاتفاق الذي يتعهد بموجبه كلا 91إذ نص في المادة ) ، وضع القانون المدني العراقي نظرية عامة للوعد بالتعاقد -2

كما نصت . فيهاإبرامه  عينت جميع المسائل الجوهرية للعقد المرادإذا  إلا، عقد معين في المستقبل لاينعقدرام بإب حدهماأأو  المتعاقدين

هذا بإبرام  فهذا الشكل يجب مراعاته في الاتفاق الذي يتضمن الوعد. اشترط القانون لتمام العقد استيفاء شكل معينعلى أنه إذا  هذه المادة

 . العقد
 .330َصَم،1984،  4ماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، دار الفكر العربي ،طد. سليمان الط -3
 . 82د.محمد أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ،  مرجع سابق ، ص -4
 . 142ص م، 1996الأول،  العدد، نالسنة العشرو، مجلة الحقوق، العقود والاتفاقيات المحددة للتعاقد، د. جمال فاخر النكاس-5
 .84َصَ،َسابقَ،َمرحلةَالمفاوضاتَفيَالعقودَالاداريةَ،َمرجعَعبدالنعيمأحمدََد.َمحمد -6
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َعنَ َالرجو  َشأن َمن َلأن َيضافَإليه، َآخر َفعل َأي َإلى َحاجة َدون َمن َخطأ وصفَبأنه
َ.1المفاوضاتَالعبثَبالثقةَالمشروعةَالتيَتنشأَعنهاَ

 التمييز بين المفاوضات والمساومة ع الرابعلفر ا
أوََالتفاوضَعلىَالعقدأثناءََالطرفينأحدََبأنهاَنشاطَمنَجانبَواحدَيقومَبهَالمساومةَ َفَ تعرَ"

َللحصولَمنهَعلىَتخفيضالآخرََعقدَمنَعقودَالإذعانَبهدفَالضغطَعلىَالطرفإبرامََعند
َفيَالثمنأوَ 2َ"فيَالمقابلأوََزيادة ،َ َكثيرًَويتداخلَمفهوم َالمساومة َالتفاوضا حيثََمعَمفهوم

َالمتفا َيلجأ َما ََنوَوضعادة ََالمساومةإلى َالعقدالتفاوضَأثناء ََعلى َتفاوضيًَباعتبارها اَتكتيكا
3َ.فعالاًَ

مفهومَالمساومةَمنَأكثرَالمفاهيمَالمرادفةَللمفاوضاتَفإنهَيوجدَفارقَكبيرَوعلىَالرغمَمنَأنَ
أوسعَبكثيرَمنَفكرةَالمساومة،َويمكنَإبرازَأوجهَالاختلافَالفكرتين،َإذَإنَفكرةَالتفاوضََبين

َ:4النقاطَالآتيةَبينهماَفي
لقَأيَالطرفينَحتىَلوَلمَتأحدََتقعَمنيمكنَأنََإذ،َالمساومةَهيَنشاطَمنَجانبَواحدَ:أولً 

أيََ،عملَثنائيَالجانبَعلىَالأقلاَفيَحينَأنَالتفاوضَهوَدائمًَالآخر،ََاستجابةَمنَالطرف
َالتبادلَوالأخذَوالعطاءَمنَالجانبينَ.أساسََمشتركَيسهمَفيهَكلاَالطرفينَويقومَعلىَنهَعملأ

المقابلَأوََ،وهوَعنصرَالثمن،َالمساومةَعلىَعنصرَواحدَمنَعناصرَالعقدَترتكزَفكرةَثانيا:
َومنَثم،َالثمنعلىَكلَعناصرَالعقدَبماَفيَذلكَعنصرََيقومَالتفاوضنجدَأنََبينماَالمالي
َعلىَالعقدَتعدَأوسعَبكثيرَمنَفكرةَالمساومةَ.لتفاوضَفكرةَافإنَ
تحدثَالمساومةَيمكنَأنََفيَحين،َلاَبخصوصَعقدَقابلَللتفاوضإلاَتحدثَالمفاوضةََثالثا:

َغيرَقابلةَللتفاوض.اَعقودًَأمََوضقابلةَللتفااَكانتَعقودًَأسواءََالعقودأنوا ََكلبخصوصَ
عقدَإبرامََعندأيضاََنهاَقدَتقعأإلاَ،َاوضَعلىَالعقدالتفأثناءََأنَالمساومةَتقعالأصلََفإذاَكان

وجدَعلىَالرغمَمنَتيمكنَأنََالمساومةفإنََ،َومنَثم5ماانَعقودَالإذعانَغيرَالقابلةَللتفاوضَ
 .وهوَماَيدلَعلىَأنَالتفاوضَعلىَالعقدَيختلفَعنَالمساومةَغيابَالمفاوضة

                                                 
د.َصبريَحمدَخاطر،َقطعَالمفاوضاتَالعقديةَ،َبحثَمنشورَفيَمجلةَكليةَالحقوقَ،َالمجلدَالأول،العددَالثالثَ،َ-1

 .135َصم،1997
خذها اتأقلت ا إذا سلعتي سوم  ا فيقال سمت فلان  ، ية هي المجاذبة بين البائع والمشتري على السلعة وفصل ثمنهاالمساومة في اللغة العرب-2

د.يونس صلاح الدين علي ، العقود التمهيدية )دراسة تحليلية مقارنة( ،  -114ص، مصدر سابق، كريم عبد اللاه د. رجب. بكذا من الثمن

 . 34م، ص2010دار الكتب القانونية ،
َرسالةَ-3 َالتجاريَالخاصَالعراقي، َفيَقطا  َميدانبة َدراسة َالتفاوضَ، َنتائ َعملية َفي َالمؤثرة َالعوامل َالعذاري، نبيلَسعدونَطه

 .11َو10َصم،2001َماجستيرَكليةَالإدارةَوالاقتصادَجامعةَبغداد،َ
 121و 120ص، سابق رجعم، التفاوض على العقد ، د. رجب كريم عبد اللاه4
وذلك من جانب  ،عقد من هذه العقودإبرام  المساومة قد تقع عند فإنمن انعدام المفاوضة في عقود الإذعان  على الرغم-5

بهدف الحصول من هذا الأخير على ، وإنما لابقصد مناقشة شروط العقد مع الموجب، العميل (أي  الطرف المذعن )
 . 117ص ، نفسه .  المرجع تخفيض في الثمن فحسب
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 لمطلب الثالثا
 مرحلة المفاوضاتفي الإدارة  على ةاللتزامات المترتب 

َتكوينَالعقدأهمََمنَالمفاوضاتَ َمرحلةَ َعدَ تَ  َالمراحلَالتيَيمرَبها َالمرحلةَمنَ، َتمثلهَهذه لما
َالدورَالوقائيَالذيَتلعبهَالمفاوضاتَعندإلىََبالإضافةَالعقدَهذاأطرافََلتزماتاتحديدَلحقوقَوَ

َتقومَبهَمنَتقريبَبإلىََالعقدَنظراإبرامَ عملَعلىَاتخاذَالاحتياطاتَوالينَوجهاتَالنظر،َما
َ.1نزا َفيَالمستقبلأيََتمنعَنشوبَالتي

َبمعنى،َويثارَالتساؤلَهناَحولَمدىَوجودَالتزاماتَتقعَعلىَعاتقَطرفيَالتفاوضَعلىَالعقد
َهلَيقعَعلىَعاتقَطرفيَالتفاوضَالتزاماتَفيَمرحلةَالمفاوضاتَ؟َ

َللإ َالمطرواَعنجابة َالتساؤل َهذا َال، َفقاء َالخاصيرىَجانبَمن ََويؤيدهَقانون َفقآخر َهمن
نَالتفاوضَعلىَالعقدَيلقيَعلىَعاتقَطرفيَالتفاوضَمجموعةَمنَالالتزاماتَأالقانونَالعامَ

وتتمثلَ،َبرامهإصرفَالنظرَعنَأوََالعقدإبرامَبَماإغايتهاَوالمتمثلهَإلىََللوصولَبالمفاوضات
نيةَوماَينبثقَعنهَمنَالتزاماتَفرعيةَلتزامَرئيسيَوهوَالالتزامَبالتفاوضَبحسنَاهذهَالالتزاماتَب

َكالالتزام َله ََومكملة َوالالتزامَبالإعلام َبالتعاون َوالالتزام َبالمفاوضات َبالاستمرار والالتزام
َسرار.َبالمحافظةَعلىَالأ

يقعَفَلذالاَتخر َعنَالمفهومَالعامَللمفاوضات،َالإداريةََولماَكانتَمرحلةَالمفاوضاتَفيَالعقود
مجموعةَمنَالالتزاماتََوالمتفاوضَمعهاالإداريةََليةَالتفاوضَوهماَالجهةعلىَعاتقَطرفيَعم

أوََالعقدإبرامََكانتَتلكَالمفاوضاتَفيَالمرحلةَالسابقةَعلىأالعقدَسواءَإبرامََالتيَتتغياَبدورها
َالتعاقد َعلى َاللاحقة َمرحلة َتعترضََ،في َالتي َالعقبات َوتذليل َالخلافات َمسألة َلحسم وذلك

َداري.لعقدَالإمواصلةَتنفيذَا
َالمفاوضاتَيقعَعلوحيثَإنَ َوالذيََالالتزامَعاتقَاهميالطرفينَخلالَفترة َحسنَالنية بمراعاة
َمنه َالمقبولَإقامةَيقصد َالتوازن ََنو َمن ََالمعقولَبينأو َوالذيَلاَيلزممبدأ َالتعاقدية َالحرية
لثقةَوالاستقرارَوالجديةَمنَاالأدنىََوبينَتوفيرَالحد،َالعقدَالنهائيإبرامَإلىََبالتوصلالأطرافَ

َمع َيتنافى َالمفاوضاتَومما َمرحلة ََفي َوقتَغيرَمبدأ َالمفاوضاتَفي َقطع َفي َالنية حسن
َتفاوضينَفيَالعقدالالتزاماتَالمترتبةَعلىَالمفإنََوعليهَ.خرلنحوَيضرَبالطرفَالآأوََ،ملائم

لمدنيةَحيثَتنبثقَعقدَمنَالعقودَاأيَإبرامََالمتفاوضينَعلىلاَتختلفَعنَالتزاماتَالإداريَ
َ َالالتزم َرئيسيَوهو َمنَالتزام َيخر َعنهبجميعها َوما أخرىََمنَالتزاماتَالتفاوضَبحسنَنية

والالتزامَبالمحافظةَعلىَسريةَالمعلوماتَبالإعلامََوأهمهاَالالتزامَبالاستمرارَبالتفاوضَوالالتزام

                                                 
  100مرجع سابق ص  –الجوانب القانونية لمرحلة المفاوضات ذو الطابع العقدي  –لمرسي حمود عبد العزيز ا 1
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َتشكل َالالتزاماتَفيَمجموعها َتقوَأوََلةفهيَالتزاماتَمكمَ،كلاَمتكاملًاََوهذه مَبجوارَمساعدة
َحسنَالنية.َمبدأََطلقَعليهاَبالالتزماتَالمتفرعةَعنالالتزامَبحسنَنيةَلذاَي

َ َلتزامالمساعدةَلاَفيَالتفاوضَبحسنَنيةَوالالتزاماتالإدارةََىَالتزامسوفَنسلطَالضوءَعللذا
َ:َالآتيوذلكَعلىَالنحوََ،بالتفاوضَبحسنَنيةالإدارةَ
َ.بالتفاوضَبحسنَنيةالالتزامَ:َالأول الفرع
َ.لتزامَبالتفاوضَبحسنَنيةالالتزاماتَالمكملةَللا:الثاني الفرع

 
 

 سن نيةاللتزام بالتفاوض بح   الأول الفرع
بالضرورةَعلىَعاتقََاَوعليهَفإنهَهذاَالالتزامَيقعلتزاماَعامًَبالتفاوضَبحسنَنيةَاَالالتزامَ َعتبرَ يَ 

بهََبهذاَالالتزامَومديناًََبادلَحيثَيكونَكلَمنهماَدائناًَوالمتعاقدَمعهاَعلىَنحوَمتالإدارةََكلَمن
خذتَبهَالقوانينَأوَولماَكانَاصطلااَحسنَالنيةَدار َفيَكتبَالفقهَالقانونيَ،َنفسهَفيَالوقت
َوَ َالقانونَالرومانيَ)أالعربية َعبرَعنه َوقد َالقضاء َوالذيَيقابلBona Fideحكام فيَاللغةََه(
أوجدَالفقهَالقانونيَتعريفاتَ.1َ(Good Faithَليزيةَ)جنغةَالإماَفيَاللأ(َ(Bona Foiالفرنسيةَ

رادةَالإَه)التزامَبتوجي:َالعقودَيتمثلَفيإبرامََنَحسنَالنيةَفيأمختلفةَلمبدأَحسنَالنيةَمنهاَهوَ
للطرفََةالمشروعَةالعقدَبحيثَينسجمَمعَالمصالبَالمبررَإبرامََرضَالمباشرَمنفيَتحقيقَالغ

علىَالنتائ َالتيَتترتبَعلىَتصرفََنَحسنَالنيةَتقاسَبالإعتمادأبَ هاحثالب لذا ترىَ.2المقابل(
َمنَالعقد َينت َعنَذلكَالتصرفَمنَأضرارَللمنافعَالمقصودة َفقيامأوََمعينَوما أحدََغايته

أوََالآخرَمنَالعلاقةَالتعاقديةَللطرفالمقصودةََالمنفعةإلغاءََالعقدَبعملَماَمنَشأنهأطرافَ
3َلفعلَيشكلَمخالفةَلمبدأَحسنَالنية.هذاَافإنََبهضرارَالإ
َالمولم َكانتَمرحلة َبتلاقيا َدائما ََفاوضاتَمشروطة الطرفينَعلىَالدخولَفيَمناقشاتَإرادة

دارةَلغرضَصياغةَتصورَمشتركَلمشرو َالعقدَالنهائيَلذاَفيترتبَعلىَذلكَالتزامَالطرفينَ)الإ
لاَا وََحسنَالنيةَمبدأََمراعاةأيََلتفاوضاأصولََالتزامَكلَمنهماَبمراعاةَ،والطرفَالمتعاقدَمعها(

َاَترتبتَالمسؤولية َلابَ َ،4لالتزامعلىَعاتقَالطرفَالمخلَبهذا َمنَبيانَنطاقَالالتزامََدَ لذا هنا
َالتزام َيشكل َنية َالتفاوضَبحسن َالتزام َهل َهنا َفالسؤال َعنايةَابالتفاوضَبحسَنية أمََببذل

َ؟5بتحقيقَنتيجةَ

                                                 
 .111م ، ص 2008،الإصدار السادس ، دار الثقافة ، عمان ، 1د. طالب حسين موسى ، قانون التجارة الدولية ، الطبعة -1
 . 157م ، ص  2008دجلة ، عمان  ، دار 1سليمان شيرزاد عزيز، حسن النية في إبرام العقود ، الطبعة -2
 .124م،  ص 2001،  3نصير يزيد أنيس ، مرحلة ما قبل إبرام العقد ، بحث منشور في مجلة المنارة جامعة آل البيت ، الأردن العدد -3
 . 113طالب حسن موسى ، قانون التجارة الدولية ، مرجع سابق ، ص -4
 .58و  57ات ، مرجع سابق ، ص محمد شاكر محمد ، المسؤولية عن قطع المفاوض-5
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َببذلَعنايةَيبدوَالالتزامَباالأولىََةللوهل ولكنَالبحثَالدقيقَعنَلتفاوضَبحسنَنيةَهوَالتزام
َأنََمضمونَالالتزام َيتبعَإلىََفيَتفاوضهَأالمتفاوضَلاَيلجنجد َوالغ َوالتلاعبَبل المكر

َالتفاوض َفي َالمألوفَوالمعتاد ََالمسلك َطرفيَحيثَإن َتقدير َفي َمفترضَويدخل َالنية حسن
نَحسنَكَ لمَيَ الآخرََفنَالطرَأالطرفينَأحدََلوَعلملأنهََالتفاوضَعندَاتفاقهماَعلىَالتفاوض

التفاوضَبحسنَنيةَهوَالتزامَبتحقيقَفإنََالتفاوض،َلذاَمتنعَحتماَعنَالدخولَمعهَفيالنيةَلإ
َنتيجة َم، َأَتفاوضفكل َبد  َحتلا َالنية َحسن َيكون َبالتزامهَىن َيفي ،َ َيستطيع َيدفعَأولا ن

إلىََنَننوهَهناأَولابدَ .َنَالنيةسَ هَلكيَيكونَحَ نهَبذلَكلَماَبوسعأثباتَإالمسؤوليةَعنَنفسهَب
َألمبدَاهدارَإهذاَيعنيَلأنََالعقدبإبرامََلزامَالمتفاوضإنَالالتزامَبالتفاوضَبحسنَنيةَلاَيعنيَأ

َ.َحريةَالتعاقد
نسحابَمنَالمفاوضاتَالعقدَمنَعدمهَويحقَلهَالإإبرامََفالمتفاوضَيظلَيتمتعَبكاملَحريتهَفي

َإبراَوالامتنا َعن َذلكَوفقَمقتضياتأالعقدَشريطةَم ََنَيتم علىَكلَ)فيجبَ،حسنَالنيةمبدأ
ََطرف َوالامتَالمفاوضاتَبأمانةإدارة َعنونزاهة ََنا  َزائفةأي َثقة َخلق َشأنه َمن لدىََسلوك
ََالطرف ََفيالآخر ََالعقدإبرام َالتعاقدأو َنية َدون َالمفاوضات َفي ََالدخول َفيَأو الدخول

لمجردَصرفهَعنَالتعاقدَمعَأوََالآخرَعنَالطرفَمفاوضاتَبهدفَالحصولَعلىَمعلومات
َحالتينَحسنَالنيةَفيَالعقودَعنَوجودَأكماَيكشفَلناَالتطبيقَالقضائيَلمبد.1َلخَ(إالغيرَ..
َ:2َحسنَالنيةَوهمامبدأََيطبقَفيهايجبَأنَ

َاعتبارولً أ :ََ ََحسنَالنيةمبدأ َفيَالعقدَةتفسيريأداة وذلكََ،بغضَالنظرَعنَالشروطَالمحددة
َيكونع ََندما َضعيفًَأحد َطرفيَالعقد َالطرفا ََالآخرَفيَمواجهة فَفيَالتوازنَهناكَاختلاأو

َالعقديَبينَطرفيَالعقد.َ
َلأاثانيً  َضرر َحصول َحالة َفي ََلأنَوذلكَ،الأطرافَحد: َدليلاًَمبدأ َيعتبر َالنية علىََحسن
َال َقبلَالخاطئسلوك َحالةطرافَأَأحدَالمرتكبَمن َمثل َالتعاقدية َاَتعسفَالعلاقة فيَلإدارة

َ.َالتقديريةَاستخدامَسلطتها
 

 اللتزامات المكملة للالتزام بالتفاوض بحسن نية الفرع الثاني
َالذيَيتولدَفيَمرحلةَالمفاوضات،َكانَالالتزامَبالتفاوضَبحسنَنيةَيمثلَالالتزامَالرئيسيإذاََ

َهَموضعَالتنفيذَوهوالالتزامَوتضعهناكَمجموعةَمنَالالتزاماتَالثانويةَالتيَتتفر َعنَهذاََفإن
َالفر .َهذاَحهَفيَيضاإماسيتمَ

                                                 
 . 73م، ص 2002فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، دار النهضة ،-1
 . 131علي حمزة عباس الغانمي، عطاء العقد وعطاء التفاوض في العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص  -2
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 علاماللتزام بالإ: ولً أ
تمليهَضروراتَتطورَبناءَاَجديدًَاَقانونيًََبناءًَالإداريةََفيَمفاوضاتَالعقودَبالإعلامَ َالالتزامَ َعدَ يَ 

َالعقد ََمفهوم َالالتزامالإداري، َهذا ََويجد َالرئيسيَبالتفاوضَبحسنلفيَالاأساسه ثَنيةَحيَتزام
اَالمفاوضاتَأنَيتخذَموقفاَإيجابيًَلبدءَالأولىََيفرضَهذاَالالتزامَعلىَكلَمتفاوضَمنذَالوهلة

َرفالطإلىََفضاءيتعينَعلىَالمتفاوضَالإوَ،َحسنَالنيةمبدأََمنانطلاقاَالآخرََتفاوضمتجاهَال
َ َمعلوماتالآخر َمن َلديه َما َتستنيرَبكل َالتفاوضَحتى َموضو  َبالعقد َتتعلق إرادةََوبيانات

يلتزمَ،َ)التزامَقانونيَعامَسابقَعلىَالتعاقد:َنهأببالإعلامََ.َلذاَيمكنَتعريفَالالتزامالمتعاقدين
ََبموجبه َأحد َيقدَ بالطرفين َللطرفأن ََم َللتعاقدالآخر َقبوله َفي َالمعلوماتَالمؤثرة َكافة والتيَ،

َالإ َعن َبهايعجز ََحاطة َنظرًَأو َبها َتبصيره َالمتوقع َمن ََاكان َالتعاملإلى صفةََأوَظروف
َالالتزام.1المتعاقد( َكان ََولما َالمبادئَبالإعلام َمن َوجوده َيستمد َقانوني َالتزام َهو َالتعاقد قبل

َعلىَالتعاقد،َةةَالسابقهذاَالالتزامَينشأَوينفذَفيَالمرحلفإنََالعامةَللقانونَكمبدأَحسنَالنيةَلذا
َفضييالإدارةََالمتعاقدَمعنَلأَوذلكَ،ةقبلَالتعاقدَهوَالتزامَببذلَعنايبالإعلامََالالتزامكماَأنَ

والتيَمنَشأنهاَإبرامهََبموضو َالعقدَالمرادَةالمعلوماتَوالبياناتَالمتصلَبكلالإداريةََالجهةإلىَ
َالجهةَفيالتأثيرَ بتلكََالإدلاءَمنَةفالنتيجةَالمطلوب،َالمعلوماتَالتيَتجهلَهذهالإداريةََرضا

ََالمعلومات َوَأو َاحتمالية َنتيجة َماالبياناتَهي َالنقضَالفرنسيةهذا َمحكمة فإنََوعليهَ،2تبنته
يةَحاسماَلجلاءَالرؤََيبدوالآخرََالطرفإلىََطرفيَالتفاوضأحدََخبارَمنالإأوََبالإعلامَالالتزام

َوَ َبناءًَاوالتفكير َالملائم َالقرار َبالعقدََىرضَعلىَتخاذ َالمتعلقة َالظروفَوالوقائع َحول مستنير
َماتَالمقدمةَمنَقبلَالطرفَالراغبَفيَالتعاقدَمعتكونَهذاَالمعلوَيجبَأنََحيثإبرامهََالمراد

َ َوَالإدارة َوََةمينأتامة ََنَيضللَالجهةأنَلاَيحاولَأوحقيقية أوََبمعلوماتَغيرَحقيقيةالإدارية
كماَتظهرَأهميةََ.3لتزامهابَمخلاالإدارةََمتعاقدَمعخفاءَبعضَالمعلوماتَيجعلَمنَالإأوََةكاذب

تخصصَفيَمجالَمنَالمجالات،َلذلكَيحظىَإلىََقديةَتحتا كانتَالعمليةَالتعاإذاََهذاَالالتزام
مدادهاَبالبياناتَوالمعلوماتَبمكانةَمهمةَفيَحمايةَرضاَالإدارةالإدارةََالالتزامَبإعلام َ.4َوا 

 اللتزام بالستمرار في المفاوضات: اثانيً 
َالعقدإبرامََنيةَفينَتبدأَالمفاوضاتَبالتعبيرَعنَالأينشأَالالتزامَبالاستمرارَفيَالمفاوضاتَبعدَ

َيمنعالإداريَ الأهدافََعلىَتنظيمَسيرَالمفاوضةَوتحديدَمنَالاتفاقالأطرافََوليسَهناكَما
َبحسنَنيةَأتبديجبَأنََالتيَةوشروطَالمفاوضاتَكالمد َالمفاوضاتَوالسيرَفيها َفيها فمتىَ،

،َهاَالقانونيةترتبَآثارََذلكَيعنيَوجودَحالةَواقعيةفإنََفيَعمليةَالمفاوضاتالأطرافََمادخل
                                                 

 .66يثة في التفاوض على العقود وإبرامها ، مرجع سابق ،ص د.محمد حسام لطفي ، إستخدام وسائل الاتصال الحد-1
 . 183د.يونس صلاح الدين ، العقود التمهيدية ، مرجع سابق ،ص -2
 . 147،علي حمزة الغانمي ، عطاء العقد وعطاء التفاوض في العقود الادارية، مرجع سابق، ص  1انظر هامش رقم -3
 . 146 علي حمزة عباس الغانمي ، المرجع نفسه ،ص-4
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ََكوذل َإراديأباعتبار َالمفاوضاتَعمل َطرفَبالاستمراَن َكل َالمفاوضاتَريلزم ََفي نَأإلى
َبالنجااإتنتهيَ ماَما َعلىَهطرفينَالتفاوضَلاَيلزمَأالرغمَمنَعلىَوَ.1سبابَجديةالفشلَلأَوا 
اقدَمنَعدمهَالتعإتمامََبكاملَحريتهَفياَالعقدَالنهائيَبالفعلَحيثَيظلَكلَمتفاوضَمتمتعًَإبرامَ

اوضَنَيقومَالمتفألاَتعنيََةحريةَالمفاوضَفإن،َوقتَقطعَالمفاوضاتأيََبحيثَيستطيعَفي
َاسلبيَايقفَموقفأوََمنَدونَمبررَموضوعيوََيشاءَوقتأيََبالانسحابَمنَالمفاوضاتَفي

مابوسعهَللاستمرارَفيَالمفاوضات.َحيثَنَيبذلَكلَأعليهَإنماََتعوقَسيرَالمفاوضاتَةبطريق
َالمفاوضاتعلىَمَةسؤوليلاَم ََنَيخر َمنَدائرة َكانَحسنَالنيةَويتعاملَبأطالما ستقامةَانه

فيََ–بلَينحصرََ–َىوشرفَمعَغيرهَفالهدفَمنَالالتزامَبالاستمرارَفيَالمفاوضاتَلاَيتعد
َالمفاوضاتَوَ َعليهااَ دفع َالجدية َسباغ ََوتزداد. َالتفاوضَوتتعاظمَأهمية َفي َبالاستمرار الالتزام

وشكتَعلىَالانتهاءَوهناَيتعينَعلىَالمتفاوضَأأوََبلغتَالمفاوضاتَمرحلةَمتقدمةَشدتهَكلما
لاَكانَمخطئاَوانعقدتَاَ يبررَذلكَوََاقويَاوجدَسببإذاََلاإنَيستمرَفيَتفاوضهَولاَيعدلَعنهَأ

التزامَببذلَعنايةَولاَيعنيَالأصلََالالتزامَبالاستمرارَفيَالتفاوضَهوَفيفإنََوعليهمسؤوليته.َ
الالتزامَبالاستمرارَفيَالمفاوضاتَأهميةََومنَهناَتظهرَ،العقدَالنهائيإبرامَإلىََالتوصلَضرورة

اتفاقَلاحقَإلىََفيَحالَالاتفاقَعلىَالمسائلَالجوهريةَفيَالعقدَالنهائيَوتركَالمسائلَالثانوية
َالمعلقة َتلكَالمسائل َبالتفاوضَحول َالاستمرار َالنهائيَيستلزم َالعقد َاكتمالَمشرو  َفهنا فإذاَ،

اتفاقَإلىََالتفاوضَااعتبارَالعقدَالنهائيَمنعقداَحتىَلوَلمَيصلَطرفإلىََالأطرافَاتجهتَنية
 .2َنهَالتزامَببذلَعنايةأالعامَفيَالأصلََيتعلقَبالتزامَبنتيجةَعلىَعكسالأمرََبشأنها،َكان

 اللتزام بالتعاونا: ثالث
هوَالتعاونَالبناءَوالمستمرَبينَ،َعلىَالعقدَبالتعاونَفيَمرحلةَالتفاوضَالمغزىَمنَالالتزامَ َنَ إ
َبالمفاوضاتاطرَأ َالوصول َيكفل َالتفاوضَبما ََف َمرضيةإلى َإنَنهاية ََحيث الالتزامَأساس

كسيادتهَفيَمراحلَالعقدَيسودَفيَمرحلةَالمفاوضاتَيجبَأنََحسنَالنيةَالذيمبدأََبالتعاونَهو
َ َبالااللاحقة. َالكلي َالوفاء َيتحقق َالناشئلوحتى ََمنَتزام َعلىمبدأ َيجب َالنية أطرافََحسن

َبالتعاوََالتفاوضَالالتزام َبينهم َالمفاوضاتفيما َمن َالغاية َتتحقق َحتى ََن َيمكنََهنأوالواقع لا
زمَكعدمَالتراخيَفيَفهوَلاالتفاوضيةََمثلَللعمليةفكلَمايحتاجهَالسيرَالأحصرَصورَالتعاونَ

َتقديمَالطرفينَبتحديدَالمواعيدَمنَجانبَالطرفينَوعدمَ الجديةَفيَمناقشةَوَعروضَمبالغَفيها
َ.3َنهاءَالمفاوضاتَبموعدهاَالمحددالعروضَوبذلَكلَمافيَالوسعَمنَطاقةَوجهدَلإ

                                                 
م ،ص 2007عصمت عبدالمجيد بكر ، أثر التقدم العلمي في العقد، تكوين العقد، إثبات العقد، دراسة مقارنة ، من دون ذكر جهة نشر ، -1

42. 
وهنا يظهر دور التزام حسن النية في إبرام العقود، الذي يقضي من الأطراف الاستمرار في التفاوض بحسن نية إلى أن يصلوا إلى -2

ن اق على جميع المسائل الثانوية العالقة ، للمزيد راجع د.أحمد عبدالكريم سلامة ، قانون العقد الدولي، مفاوضات العقود الدولية الفانوالاتف

 .104الواجب التطبيق وأزمته، دار النهضة ، القاهرة ، ص 
 . 78مرجع سابق ، ص  اقدي،الجوانب القانونية لمرحلة التفاوض ذي الطابع التعد. عبدالعزيز المرسي حمود ، -3
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 اللتزام بالسرية: رابعا
ََمنَالمعلوماتَ َعلىَسريةَ َبالمحافظةَ َالالتزامَ َعدَ يَ  ََقتضيهيَماأهم َفيَمرحلةَمبدأ َالنية حسن

الأسرارََالكشفَعنَالعديدَمنوَ،َاتفاقإلىََوضاتَوصولايستلزمَالسيرَفيَالمفاإذََالمفاوضات،
َطرف ََمن ََلطرفاإلى ََسواءالآخر َالفنيةبشأن ََالمسائل ََتكنولوجيةالأو َأو َةالخاصالأسرار

َالطرفينَوسائرأوََبالموقفَالمالي َالتعاملاتَالتجاريةَلأحد تيَتتصلَبالكيانَالالأسرارََحجم
َوالمعنوي 1َالمادي َذلك َومثال َتعلنأ. َالإَن َلأدارة َالانتاجية َالقدرة َزيادة َفي َرغبتها حدَعن
َفتتقدم ََمصانعها َحديثة،َإليها َتكنولوجية َووسائل بعرضَيتضمنَرسوماتَوتصميماتَهندسية
َيتضمنَالعرضَ،الشركةَفيَمشروعهاَوبعضهاَخاصَبالعمليةَالمعلنَعنهاَهبعضهاَعامَتطبق

َ الأسعارََجانبَبيانإلىََنتا طرقَالإَتعديلاتَفيبإجراءََلَالفنيةَللتنفيذَونصائبالوسائأيضا
الأسرارََمحلَالالتزامَبالمحافظةَعلىبإنََه رى الباحثتف بناء عليهو ََ.2حتسابهااوالكلفةَوطرقَ

يتمثلَبالتزامَالآخرَكتمهَوَأيََالسرإفشاءََبعدمَهيتكونَمنَشقينَأساسيينَأحدهماَيتمثلَبالتزام
َالسرَبصورَ َاستخدام وعليهََ،َاقَبالمفاوضَ)صاحبَالسر(َضررًَتلحَةالمفاوضَالمتلقيَبعدم

يعتبرَالتزامَوَ،َفيتعينَعلىَطرفيَالمفاوضاتَبيانَحدودَالالتزامَبالمحافظةَعلىَسريةَالمعلومات
َالمعلوماتَالتزام َعلىَسرية َالتفاوضَبالمحافظة َنتيجةَاطرفي َبهذاََ،بتحقيق َللوفاء فلاَيكفي

َ َالمتفاوضَكلَ أالالتزام َيبذل َفيَن َليمَما َعنوسعه ََتنع َالأسرار ويقتصرََ.واستغلالهاإفشاء
َ َفي َبالسرية َالمعلوماتَالالتزام َسرية َعلى َعليهاالمحافظة َأسبغ َالسريةَالتي َطابع َ،صاحبها

تزمَالعامةَلاَيلَةووفقاَللقاعد،َعلانَبطبيعتهاللإأوََللنشرَةوكذلكَالمعلوماتَالتيَتكونَغيرَقابل
ينَفيَالعقدَاتفاقَالطرفأوََهناكَنصَفيَالقانونَكانإذاََلاإالشخصَبالمحافظةَعلىَماَتلقاه

َكان3علىَذلك. َقمالَتولما َفاوضاتَعلىَالعقد َالنجااآكونَمتد يَحالةَنجااَالفشلَففأوََلها
َهالالتزامَبالمحافظةَعلىَسريةَالمعلوماتَينظمفإنََالعقدَالنهائيإبرامَإلىََلوَوالوصالمفاوضاتَ

َغالباًََفيَهذهَالحالةَةالمتفاوضالأطرافََفإنَضاتَالنجا لمَيكتبَللمفاوَإذاََماأالعقدَالنهائي.َ
يبقىََةمحددَةماَتحتاطَلهذهَالمسألةَكأنَيتمَالاشتراطَعلىَالمحافظةَعلىَسريةَالمعلوماتَبفترَ

َالالتزامَمحتفظًَ َهذا ذلكَفإنََالمتفاوضينَبالتزامةَبالسريةأحدَأخلََذاإبصفتهَالعقديةَفاَخلالها
َالاتفاقَالصريبَبينَوالسؤالَهناَفيَحالةَعدمَوجودَمثلَهذا.4َالعقديةقيامَمسؤوليتهَإلىََيؤدي

نَأعلىَمعظمَالفقهََجمعأَدائماَبالمحافظةَعلىَالسريةَ؟َافهلَيبقىَالمتفاوضَملتزمالأطرافَ

                                                 
 .143عبدالكريم سلامة، قانون العقد الدولي، مفاوضات العقود الدولية الفانون الواجب التطبيق وأزمته، مرجع سابق ، ص أحمد  -1
 . 49م، ص  2006منشورات زين الحقوقية  –حسن النية في العقود )دراسة مقارنة(  –موسى عبدالمنعم  -2
التي تجرى بشأن إبرام عقد نقل التكنلوجيا يدفع طالب التكنولجيا ثمنا باهضا في سبيل الحصول عليها ومن ثم  فمثلا في المفاوضات-3

فهو يريد أن يوازن بين ما يدفعه من ثمن من أجل الحصول عليها وبين المنافع التي ستعود عليه ومدى ملاءمة هذه المعرفة للغرض الذي 

ينظر  –المنفعة بعضا من هذه الأسرار التي أفضيت للغير فإذا استعملها المفاوض ذلك ضرر بمالكها يبغيه من وراء التعاقد فيكشف مالك 

 . 45 -44ص -مرجع سابق  –د. عصمت عبدالمجيد بكر 
 . 189د. يونس صلاح الدين ،العقود التمهيدية ، مرجع سابق ، ص -4
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َ َسرية َعلى َبالمحافظة َيفرَالالتزام َالتي َالالتزمات َمن ََضهاالمعلومات َفيَمبدأ َالنية حسن
َريةَعنديتطبيقَقواعدَالمسؤوليةَالتقصإلىََيذهبَوقضاءًََائدَفقهاًَالسَيالرأحيثَإنََالتفاوض
علىَعاتقَالطرفََيقعَووه،َطرافاتفاقَصريبَبينَالأبهذاَالالتزامَفيَحالةَعدمَوجودَالإخلالَ
 .1المسؤوليةَالتقصيريةأركانََنَيقيمَالدليلَعلىَتوافرأالمتضررَ

َ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 84، مرجع سابق،  التعاقدي الجوانب القانونية لمرحلة التفاوض ذي الطابععبدالعزيز موسى،-1
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 المبحث الثاني
 داريةلتفاوض في العقود الإا مجالت وحدود

 

َحلقاتَمتصلأساسيةََمراحلَبثلاثَ الإداريََالعقدَ َمرَ يَ  َبينها َةتشكلَفيما َحيثَتتمثلَالمرحلة،
َوَالأولىَ َالعقد َتنفيذ َمرحلة َتليها َثم َالعقد َمرحلةخيرَأفيَتكوين َالعقدَا َانتهاء َكان. َالعقدَولما
َخاصالإداريَ َبطبيعة َافإنََةيتمتع َيتطلبَقيام ََلجهةالقانون َتسبقَبإجراءاتَالإدارية تمهيدية

ََبرامه.وتهيئَلإالإداريََينَالعقدتكوَ
َعلى َالسابقة َالتمهيدية َالمرحلة ََوهذه ََالعقدإبرام َالجهةالإداري َتتخذها َالتي َبالخطوات َتتمثل

تقديمَالعروضَمنَجانبَوَعلانَالتعاقدَإبالإجراءاتََحيثَتتمثلَتلك،َالراغبةَفيَالتعاقدالإداريةَ
َساليبَالتيَينصفضلهاَطبقاَللأأومنَثمَتقييمَتلكَالعروضَوالبتَفيهاَواختيارَ،َالتعاقدراغبيَ

َعليهاَالقانون.
فيَالتعاقدَوالتيَالراغبةَالإداريةََالجهةَعنلتعاقدَتصدرَاإلىََالدعوةأوََالإعلانَإجراءاتَنإَ

َ.فيَالتعاقدَالإدارةََصورتهاَطبقاَللإسلوبَالذيَتختارهَتختلف
َةمجردَدعوَإنماَالإدارة،ََمنَقبلًََإيجاباَلتعاقدَلاَتعداإلىََنَالدعوةهوَأعليهََقرتمسالوحيثَإنَ

فيَلتعاقدَمعهاَومنَثمَيعقبهاَالتقدمَبعطاءاتَمنَجانبَالراغبَفيَاالراغبينَإلىََالإدارةَتوجهها
َالعطاءَبمثابةَ.الإدارةَالتعاقدَمع ََمنَقبلهمَإيجاباًََحيثَيمكنَاعتبارَهذا منََلاًَصادفَقبوَإذا

َانعقدَالعقد.َالإدارةََجانب
شابكةَومتَةيتمَمنَخلالَعمليةَمركبةَومعقدإنماََ،بشكلَبسيطَةنَهذاَالقبولَلاَيتمَبالعادألاَأ

َعلىَمراحلَ َومنَخلالَوخلالَعديدةتتم َالعروضَوالبتَفيهاَإجراءاتََفتراتَمتلاحقة تقييم
الذيَيعدَبمثابةَتمهيدَلصدورَالقبولَوَالتعاقدَالمعلنَأسلوبََوعلىَضوءَالمعاييرَالتيَيفرضها

ولماََالممارسة.أوََلقرارَلجنةَالبتَةفيَاعتمادَوتصديقَالسلطةَالمختصَالنهائيَوالذيَيتمثل
فيَالإدارةََالذيَتتبعهالأسلوبََبحسبالإداريةََفيَالعقودَتتفاوتَحدودَالتفاوضوََمجالاتَكانت

َمعها َالمتعاقد َاختيار َفنجد َالمفاوضاتَنأ، ََفيَمجال َيبدوَأسلوب َالمناقصة َبطريقة التعاقد
َآليةالإدارةََضيقَحريةإلىََانظرًَاَمحدودًَ َعلىالإرساءََفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاَوالتزامهاَبمبدأ
،َوعلىَالعكسَمنَذلكَفتتسعَدائرةَالمفاوضاتَعندماَسعراًَوالأقلََاشروطًَالأفضلََالعطاءمقدِّمَ
منَالإدارةََماَتحظىَبهإلىََاالاتفاقَالمباشرَنظرًَأوََالممارسةبأسلوبََالتعاملإلىََالإدارةَتلجأ

ََحريةَواضحةَفيَاختيارَالمتعاقدَمعها.
َ
َ
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َ
َ

َهوَمحورَتحديدَموقعَالمفاوضاتَوحدودهاَضمنَمراحلَالعقدأمامناََوالتساؤلَالذيَيطراَنفسه
َ َالإأساليبََوضمنالإداري َوتأسيسًََداري؟التعاقد َالمعروضَعلىا سنعرضَلمجالاتََالتساؤل

َالتفاوض َالعقدَوحدود َوالمتالإداريََالتعاقدأساليبََوضمنالإداريََضمنَمراحل بأسلوبَمثلة
ََ:الآتيوذلكَعلىَالوجهََ،المناقصةَوأسلوبَالممارسةَوأسلوبَالاتفاقَالمباشر

َ
َ.المناقصةبأسلوبََالإدارةَمجالاتَوحدودَالتفاوضَعندَتعاقد:َالأول المطلب
َ.الممارسةبأسلوبََالإدارةَفاوضَعندَتعاقدمجالاتَوحدودَالت:الثاني المطلب
َ.الاتفاقَالمباشربأسلوبََالإدارةَمجالاتَوحدودَالتفاوضَعندَتعاقد:الثالث المطلب

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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َولالأ  لمطلبا
َالمنافصةبأسلوب  الإدارة مجالت وحدود التفاوض عند تعافد

دارةَتنفيذَمشرو َمعينَوالإأوََتيسيرَمرفقَعامأجلََمنالأفرادََمعَبالتعاقدَ الإدارةََاَماَتقومَ غالبًَ
َالمتعاقدتليستَحرةَفيَاخ نماََذاكأوََيارَهذا َفيَظلَقواعدَالقانونمقيدةََحريةلتكونَهذهَاوا 

َ َالإداري، ََالقانونحيثَإن َيجبَعلىالأساليبََيحددالإداري ََالتي َاختيارَالإدارة َفي اتباعها
التيَالإجراءاتََوالمناقصةَهيَمجموعةالمناقصة.َهيَطريقةَالأساليبََالمتعاقدَمعهاَومنَهذه

َبقصدَالوصوللتوجبَالقوانينَوا والفنيةَ،َحسنَمنَالناحيةَالماليةالمتعاقدَالأإلىََلوائبَاتباعها
ضمانَحسنَاختيارَالمتعاقدَالذيَيتقدمَإلىََرشحينَللتعاقد،َوتهدفَالمناقصةتمنَبينَجميعَالم

َ َالفنية َالشروط َحيث َمن َالعروض َالخزينةبأفضل َمصلحة َحيث َومن َالمناقصةَ، وتخضع
علان،َابتداءَمنَالإَعديدةَخطواتبوتمرَالإرساءََليةآأهمهاَالعلانيةَوالمساواةَوََعديدةَضوابطل

َوالبتَفيهَفتتقدم َالتصديقَوالاعتمادَمنَجانبَالسلطةبإجراءاتََانتهاءَاالعروض،َثمَفحصها
بمرحلةَتفاوضيةَالمناقصةَبأسلوبََقدَيمرَالتعاقدداري.َوَالعقدَالإإبرامََكملتلالمختصةَالإداريةَ

َوَ َالتعاقدَظروفبحسبَطبيعة َقبل، َالطريقة َهذه ََوتتم َالرابطةَإبرام َلمولد َوبهدفَالتهيئة العقد
َهذهَالمفاوضاتَقبلَتقديمَالعطاءَمماَقدَينت َعنهَتعديلَفيَالعروضَىوغالباَماَتجرَ،َالعقدية

نَتتمَهذهَالمفاوضاتَأنهَمنَالممكنَأكماَالإدارة،ََقدَمعالعطاءَالمقدمَمنَجانبَراغبيَالتعاأوَ
ستثناءَاوهذهَكَبعضهاأوََالعطاءَبالتنازلَعنَكلَتحفظاتهمقدِّمَإقنا ََبعدَتقديمَالعطاءَبهدف

َمعَشروطَ،َمنَقاعدةَعدمَجوازَتعديلَالعطاءَبعدَتقديمه َيجعلَمنَشروطَعطائهَمتفقا مما
َأقلَمقدميَالعروضَهوَالحصولَعلىمفاوضةََمندارةَالإَمكانَوهناَتهدفصةَقدرَالإالمناق

فيَالعامةَالقاعدةََشكليَالمناقصةأسلوبََولماَكانَفضلهاَشروطاَمنَالناحيةَالفنية.أوَلأسعارَا
ََاختيار َمعهاالإدارة َهذاَحيثَ،للمتعاقد َطريق ََالإدارةَتلجأالأسلوبََعن َعلىاإلى َلحصول

العقدَمعَمنَيقبلَالتعاقدَبأقلَإبرامََتتمثلَفيرةَالإداَمصلحةإذَإنََمايلزمهاَمنَسلعَوخدمات
علىَالإرساءََليةآمحكومَبمبدأََالمناقصةأسلوبََوحيثَإنمنَيتقدمَبأقلَعطاءَأيََمقابلَممكن

بالمقارنةَمعَاَيًَمجالَالتفاوضَقدَيبدوَمحدوداَنسبفإنََلذاَ.سعراًَوالأقلََشروطاالأفضلََالعطاء
مرحلةََثرهاَعلىألناَمنَبيانَطبيعةَالمناقصةَوََلاَبدَ فإنهَاَلذالإداريََالتعاقدأساليبََغيرهَمن

َالعقد َفي ََالمفاوضات َالتفاوضالإداري، َنطاق َحدود َعلى َللوقوف ََوذلك َالإدارةَتعاقدأثناء
َ:الآتيالمناقصة،َوهذاَماسوفَنوضحهَفيَهذاَالمطلبَعلىَالوجهَبأسلوبَ

َ.ثرهاَعلىَالمفاوضاتأطبيعةَالمناقصةَوَ:َالأول الفرع
َ.المناقصةبأسلوبََ:َحدودَالتفاوضَفيَمجالَالتعاقدلفرع الثانيا
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 المفاوضات فيطبيعة المنافصة وأثرها  ولالفرع الأ 
اختيارَالمتعاقدَالذيَيتقدمَبأفضلَالعروضَفيَالشروطَالفنيةََحسنَ َضمانَ إلىََناقصةَ المَ َهدفَ تَ 

َالخزينة 1َومصلحة َذلكَعادة، ََويكون ََأرادتَالسلطةإذا َمعينةاالإدارية َبأعمال َلقيام شغالَأوَ،
َ.َمنَالموادمعي نةََشراءَأصنافأوََ،عامة

َكانتََ َالعامةالقاعولما َالبحرينيَدة َالقانون َفيَلجوءَفي المناقصةَأسلوبَإلىََالإدارةَتتمثل
َالمتعاقدلا َالجهاتَختيار َمتطلبات َتوفير َلعملية ََكأساس َمالإدارية نشاءات َوا  َسلع وهذاََ،ن

ََهماعبرتَعن 4ََالمادة َبقانونَرقم المناقصاتَبشأنََوتعديلاتهَ،2006لسنة36ََمنَالمرسوم
َ ََالبحرينيوالمشترياتَالحكومية َأنه َأوالإعلى َالسلع َعلىَشراء َالتعاقد بأسلوبََنشاءات)يكون

َالمناقصة َبأحد، َالتعاقد َالمناقصات َمجلس َمن َمسبب َبقرار َالمشترية َللجهة َيجوز َذلك َومع
 تية:الآالأساليبَ

َ.مرحلتينعلىََةالمناقص .أ
 ة.المحدودَةالمناقص .ب
 .التفاوضَالتنافسيَ)الممارسة( .ت
 .الشراءَالمباشرَ)الشراءَمنَمصدرَواحد( .ث
َ.طلبَتقديمَاقتراحات...( . 

َالمناقصةأسلوبََتبا ابالإدارةََالتزامَيَالعراقَعنَنظيرهَالبحرينيَفيفالم شر  ََولمَيختلفَموقف
القاعدةَالعامةَحيثَإنََفرنساَومصرَكلَمنَفييختلفَالوضعََ،َبينماعقودهالإبرامََالمزايدةأوَ

ََهيَحرية َيلزمهاالإدارة َلم َما َالمتعاقد َمعينبأسلوبََالم شر  َفيَاختيار َفيَالعراقأ، فإنََما
َعقودهاَإلالإبرامََالمزايدةأوََالمناقصةأسلوبََتبا ابالإدارةََالقاعدةَعلىَعكسَذلكَوهوَالتزام

َ.2لهاَالنصَغيرَذلكأجازَإذاَ
َفيَالتالإداري،ََللتعاقدالأساسيََالأسلوبَلمناقصةوتعدَاَ َالدورَبدأ َراجعَنسبيًَإلاَأنَهذا فيَا

َفرنسا َفرضهبسببََذلكوَ، َأتاحتَتوسعًَالم شر  ََما َمنَتعديلاتَجديدة َنسبيًَا َلأساليبَالتعاقدا
َ َالمباشرالأخرى َوالاتفاق 3َكالممارسة َمصرَأ. َفي َوَما َبعد َرقم َالقانون لسنة182ََصدور
َالتعاقداتالخ،20184 َالجهاتَالحكوميةَاصَبتنظيم َأنَالتيَتبرمها ََنجد َتبين7َنصَالماده

                                                 
في حين يرى بعضهم . 734، ص م1958، من دون ذكر جهة النشر، 1ج ، المصري المقارنالإداري  القانون، د. محمد فؤاد مهنا-1

، للمساواة بين المتنافسينا وتحقيق  ، عدم زعزعة الثقة بالإدارةأجل  بالتعاقد مع صاحب أوطأ العطاءات منالإدارة  وجوب إلزام
، الآثار د. علي جمعة محارب. وللحيلولة دون إلحاق ضرر بمن هو صاحب أوطأ عطاء بما قد يلحقه من خسارة وما فاته من ربح

م  السلبية لرفض التعاقد مع ، م1989، 3س ، 9ع، بغداد، صادرة عن اتحاد المقاولين، مقال منشور في مجلة المقاول، العطاء الأقلمقدِّ
 . 46ص 

د. ماهر صالح علاوي . 494ص م، 1993، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، دار الطباعة والنشر، بغداد ير وآخروند. علي محمد بد-2

 . 229ص م، 1996دار الكتب للطباعة والنشر الموصل  –مبادئ القانون الإداري )دراسة مقارنة(  –
 اأساسيأسلوبا  الممارسة العامة بوصفها، 1998( لسنة 89من قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم )الأولى  المادةإضافة  -3

 .الاتفاق المباشربأسلوب  التي وسعت النطاق المالي للتعاقدوالقانون  ذات ضافته المادة السابعة منأعما  فضلا  ، بجانب المناقصة العامة
 م، 2018أكتوبر  3مكرر، والصادره في  39الجريدة الرسمية العدد -4
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َكلَمنَهفيَهذاَالقانونَاتجاالم شر  ََحيثَتبنىيارَالمتعاقدَمعهاَفيَاختالإدارةََحريةَدورَتراجع
َ َجعالم شر   َفي َوالعراقي َالأالبحريني َل َفي ََتعاقدصل ََوفقالإدارة َوَأسلوب استثناءَالمناقصة

 .1َخرىَللتعاقدبَالأساليالأ
َ،2نةالمناقصةَفيَحالاتَمعيَ بأسلوبََالفرنسيَالالتزامالم شر  ََأوجبفقدََالرغمَمنَذلكعلىَوََ

والقانونَالمصريََالعراقوََالبحرينَللتعاقدَفيالأساسيََالأسلوبَالمناقصاةأسلوبََلفايَحينَظ
َخرى.َالتعاقدَالأأساليبََجانبإلىََ،3الجديد

استلزمَصدورَقرارَمسببَمنَمجلسَالمناقصاتَفيَحالَلجوءَقدَبحرينيَالالم شر  ََلماَكانوَ
فيََالعامالأصلََنأوذلكَلكونََ،المناقصةسلوبَإَغيرآخرَأسلوبََاتبا إلىََالجهةَالمشترية

إبرامََفيالإدارةََتقييدَحريةَهناالم شر  ََإرادةَفإنَالمناقصةَوعليهأسلوبََ اتباَهوالإداريََالتعاقد
َغيرَالمناقصةَ.أسلوبََالعقودَعنَطريق

ََالبحرينيَالسمااَللجهاتالم شر  ََعلىَهقترح الباحثتو  الخاضعةَ-الجهاتَالمشتريةَ-الإدارية
َمعين َمبلغ َحدود َفي َبالتعاقد َالرجو َمنَللقانون ََدون َإلى َالمناقصات َالالتزَمجلس مَابشرط

َ.4َبالمبادئَالعامةَللمناقصاتَمنَحيثَالمساواةَوالعلانيةَوتكافؤَالفرصَ
َلاَبَ َثرَالمناقصةَعلىَمرحلةَالمفاوضاتأَوقبلَالبدءَفيَبيانَ َ،ولاَمنَتعريفَالمناقصةألناَد 

َعرف َالَالمناقصةَالبعضَحيث َتلتزمَطريقةبإنها ََالتي ََبمقتضاهاالإدارة َباختيار منَأفضل
،5َها.منَناحيةَالخدمةَالمطلوبَأداؤَأوََسواءَمنَالناحيةَالمالية،َيتقدمونَللتعاقدَمعهاَشروطا

َمنَقانونَتنظيمَالمناقصاتَوالمشترياتالأولىََالبحرينيَالمناقصةَفيَالمادةالم شر  ََفكماَعرَ 
لسنة29ََوالمعدلَبموجبَالمرسومَرقم2002ََلسنة36ََالصادرَبموجبَالمرسومَرقمََالحكومية
َوصولالَوفقاَللأوضا َالمبينةَفيَهذاَالقانونَبقصدَنةالمعلالإجراءاتََبأنهاَ)مجموعة2010َ
َ َإلى َأفضل َإما َوتكون َفيَممعطاء، َعنها َيعلن َمحلية ََالبحرينلكة َفيَأو َعنها َيعلن دولية

َ.6المملكةَوَالخار (
َأساسيان َنمطان َالفرنسيَوللمناقصة َالتقنين َهماَوفق َالمفتوحة: أيََ( Ouverte)المناقصة

َللجميع َالمتاحة ،َ َالمقيدة) َوََ(Restrienteوالمناقصة َالمناقصة َعن َتختلف أوََالمفتوحةالتي

                                                 
، المصري على أن ) يكون التعاقد وفق أحكام هذا القانون في الحالات وبالطرق الآتية: 2018لسنة  182قانون رقم  من 7نصت المادة -1

. يكون التعاقد على شراء أو استئجار المنقولات أو العقارات أو التعاقد على مقاولات الأعمال أو تلقي الخدمات أو الأعمال الفنية 1

ستشناء وبقرار مسبب من السلطة المختصه بناء  على عرض إدارة التعاقدات إجراء هذا التعاقد بالطرق بطريق المناقصة العامة ويجوز ا

و.  –ه. المناقصة المحلية  –د. المناقصة ذات المرحلتين  –ج. المناقصة المحدودة  –ب. الممارسة المحددة  –الآتية أ. الممارسة العامة 

 الاتفاق المباشر ......(. 
المناقصة للتصرفات العقارية في أملاك الدولة وبعض التصرفات المتعلقة بمنقولات الدولة أسلوب  الفرنسي اتباعرّع المُش أوجب-2

 . للمصلحة المالية للدولةا تحقيق  
 . 2018لسنة  182يقصده به القانون رقم -3
 . 73،74م ، ص 2010مال الله جعفر الحمادي، ضمانات العقد الإداري ،دار الجامعة الجديد ، -4
  . 226د. سليمان الطماوي، الاسس العامة للعقود الادارية ، مرجع سابق،ص -5
 م .2002أكتوبر  9الأربعاء  – 2551الجريدة الرسمية العدد -6
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َالنو َمنََيقتصريدَمنَيسمبَلهمَبالاشتراكَفيها،َحيثَفيَتحدَالعامة حقَالاشتراكَفيَهذا
همَفيَؤَالبيوتَالتجاريةَالمعتمدةَأسماأوََ)المقاولين(الأشخاصََالمناقصاتَعلىَفئةَمحددةَمن

َالإدارية َللسلطة َالتابعة َالفنية َالجهات َلدى َمسجلة َوَ.1قوائم َالمناقصات َقانون المزايداتَأما
(َ 89ََالمصريَرقم َلسنة )1998َ َالمناقصة، ََفيقسم َإلى َعامة ََكقاعدةَ–مناقصة َ–أساسية

علىَأمَمعي نةََعنَالمناقصةَالمحدودةَوالمحليةَكأسلوبينَاستثنائيينَللتعاقدَسواءَمعَفئةَفضلًاَ
َمعين َإقليم َالبحرينأ.2مستوى َفي ََفإنَما َالمصريالم شر   َنظيره َيختلفَعن َلم فيََالبحريني

َالمناقصاتيتقس ََم َكقاعدةَةمناقصإلى َوهي ََعامة ََبالإضافةأساسية المحدودةََالمناقصةإلى
َك َالمادةأوالمحلية َعنه َعبرت َما َوهذا َللتعاقد َاستثانئين ََسلوبين َتنظيمَالأولى َقانون من

َتعليماتَ.3وتعديلاتهَالمناقصاتَوالمشترياتَالحكومية َمن َالثالثة َنصتَالمادة َفقد َالعراق وفي
"َيجريَتنفيذَالمشاريعَنهأعلىََ،1988عمالَخططَالتنميةَالقوميةَلسنةَأيذَومتابعةَمشاريعَوَتنف

َبإحدىَالطرقَالآتيةَ:
َجميعَالراغبينَفيَالمساهمةَبتنفيذَالمشرو َ.إلىََوتتمَبإعلانَالدعوة:َالمناقصةَالعامة

َالخاصة( َ)المناقصة َالمباشرة َالدعوة َمباشرة: َدعوة َبتوجيه ََوتتم َلاإلى َمنَما َثلاثة َيقلَعن
َ.َالمؤسساتَالمعتمدةَلقدرتهاَوكفاءتهاَالفنيةَوالماليةَ...َ"أوََالشركاتأوََالمقاولين

َاتجاهات َتزايد َالجديدةَوأمام َالعولمة ،َ َالمناقصاتَنتشارابدأ َمن َجديد َنو  َالمناقصاتَ، وهي
ََالدولية َكانتَالمناقصة.4العالميةأو َفقالإداريََللتعاقدَأسلوباًََولما َلذا َعلىَد حرصتَالقوانين

َبمجموعةَمنإ ََتحدَمنَحريةَالتيالأساسيةََمبادئالَحاطتها ،َفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاالإدارة
ماَيعرفَأوََالأقلَالمناقصةَعلىَصاحبَالعطاءإرساءََهوَوجوبَئهذاَالمبادأهمََولعلَمن
منَالمبادئَاءَالإرسَآليةمبدأََويعدَ(،Le Principle de automatisme)الإرساءََبمبدأَآلية

َ.5يعاتَفرنساَومصرمنَالتشرَكلََالمستقرةَفي

                                                 
 . 107عبداللطيف نايف الجبوري ، التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الادارية، أطروحة دكتوراه ، مرجع سابق، ص -1
ومع ذلك يجوز استثناء  ة عامة.. .. عن طريق مناقص. .. يكون التعاقد على شراء المنقولات. ": منه على أنهالأولى  دةنصت الما-2

لم يتغير اتجاه المُشرّع . .. ". )أ( المناقصة المحدودة )ب( المناقصة المحلية: التعاقد بإحدى الطرق الآتية، وبقرار من السلطة المختصة
منه جعل من المناقصه العامة الأصل والاستثاء  7، حيث ووفق المادة 2018لسنة  182انون الجديد رقم في هذا الصدد في الق

 الأساليب الأخرى للتعاقد ومن بينها أسلوب المناقصة المحدودة والمناقصة المحلية والمناقصة ذات المرحلتين. 
 
 . 2551ة العدد البحريني، الجريدة الرسمي 2002لسنة  36راجع مرسوم بقانون رقم -3
المناقصة المحدودة من دون المناقصة ، أو في المناقصات الدولية عن طريق المناقصة العامةالإدارة  يختار المتعاقد الأجنبي مع-4

، التحكيم في العقود الإدارية ذات عصمت عبدالله الشيخ  د.. دين ومقاولين من الداخلالتي يقتصر فيها الاشتراك على مورّ ، المحلية
 . 142ص م،2003لطابع الدولي ، دار النهضة العربية ا
 : الفرنسي الصادرة في هذا المعنىالإداري  القضاءأحكام  نذكر من-5

C.E. ler avril 1965 ,Sieurs le France et Allieri etUnionde chambers syndicales du Baitement et Travaux 
publics, Rec. P.199 . 

 د. محمد: عن نقلا  م. 1973كانون الثاني سنة  27العليا الصادر في الإدارية  ت هذا المبدأ في مصر حكم المحكمةالتي أقرالأحكام  ومن

من قانون المناقصات  1راجع المادة  -. 96ص ، هامش، سابق ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجععبد النعيمأحمد 

 . 2551يلاته ،  البحرين ،الجريدة الرسمية العدد م وتعد2002لسنة  26والمشتريات الحكومية رقم 
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مبدأََفهيَوفق،َترتيبهاأوََلاَتملكَأيَسلطةَتقديريةَفيَتحديدَالعطاءاتالإدارةََوهذاَيعنيَأنَ
َ.اَسعرًَالأقلََملزمةَبإرساءَالمناقصةَعلىَصاحبَالعطاءالإرساءََليةآ
َبالتراجعَلَالأقَالمناقصةَعلىَصاحبَالعطاءإرساءََمبدأَنألاَإ َبدأ َ،فيَالوقتَالحاضرسعرا

علىََعماَأفرزتهَالتعاقداتَالتيَتتمَبناءًََفضلاًَ،َوذلكَنتيجةَالتطورَالحاصلَفيَشتىَالمجالات
الأقلََالتشريعاتَالحديثةَبدأتَتقرنَمعيارَالسعرأغلبََفإنَلذاَ،َكبيرةَالسعرَفقطَمنَخسائر

َ.1َلفنيةَالمطلوبةَفيَالعطاءَالفائزهوَضرورةَتوافرَالشروطَوالمواصفاتَاآخرََبمعيار
َالسعر َأن َالبحرين َمجلسَالمناقصاتَبمملكة َالخصوصَقرر َهذا ََوفي َعلىَالأقل الموضب

ولاَيعنيَ،َاريفَلاَيعنيَبالضرورةَأنَمقدمةَهوَالفائزَبالمناقصةظفتبَالمأثناءََشاشةَالعرض
المجلسََعنَيصدربالإرساءََالقرارَالنهائيحيثَإنََ،بذلكَاأنَمجلسَالمناقصاتَقدَاتخذَقرارَ

َللتق َوتدقيقه َمراجعته َيبعد َالجهة َتجريه َالذي ََالمشتريةيم َالتقيَهقيامأو َيفوزََميبإعادة وعندها
َ.2َسعراًَوالأقلََشروطاًَالأفضلََبالمناقصةَالعطاء

أوََلتقديرهاَفيَقبولاَغيرَملزمةَبقبولَأوطأَالعطاءاتَولهاَالحقَتبعًَالإدارةََفإنَماَفيَالعراقأ
ََرفض ََعطاءأي ََفيأو َبأيَإلغاء َالمطالبة َحق َالعطاء َلمقدم َيكون َأن َدون َمن المناقصة

الثمنَالواردَبالعطاءاتَإلىََأنَالإحالةَلاَتتمَعلىَنحوَآليَفيَالنظرآخرََبمعنى،3َتعويضات
ََقلهاأواختيارَ نما َواحدَليكونَالعطاءَالمختارَهوَالعطاءوا  َ.الأفضلَفيَالثمنَوالجودةَفيَآن 
ََالمناقصةَهوبأسلوبََمجالَالمفاوضةأوََالتيَتقيدَمنَنطاقالأخرىََادئومنَالمب عدمَمبدأ

َجوازَتعديلَالعطاءَبعدَإيداعهَخلالَمدةَسريانَالعطاءَ.
وي فسرَهذاَالمبدأَ.َوبمقتضىَهذاَالمبدأَلاَيجوزَتعديلَالعطاءَبعدَالموعدَالمحددَلفتبَالمظاريف

أصحابََنهَبحلولَهذاَالموعدَيتحددَمركزإإذَ،َلمستقرةفيَضوءَوجوبَاحترامَالمراكزَالقانونيةَا
َالعطاءات َالمراكز، َبهذه َالعبث َيجوز ََفلا َلاحقباتفاق ،َ لا َالتيَأوا  َالقانونية َالمراكز ه درت

عدمَجوازَتعديلَالعطاءَمبدأََالرغمَمنَأنوعلىَ.4اكتسبهاَكلَمنهمَبحلولَالميعادَالمنوهَعنه
َ َمن َإيداعه َبعد َفي َالمستقرة َومصرالمبادئ َوَوََفرنسا 5َالعراقالبحرين َمنَفإن، َيمنع َلا َذلك

َوماَيؤكدَصحةَذلكَحكمَالمحكمةَءًَمنَالمبدأَالثابت.تعديلَالعطاءَبعدَتقديمهَاستثناإمكانيةَ

                                                 
د.جابر جاد نصار، المناقصات العامة )دراسة مقارنة( في القانون المصري والفرنسي والقانون النموذجي للأمم المتحدة )الانسترال( ، -1

 . 197،  196م، ص 2002، 2ط
نقلا عن مال الله جعفر الحمادي، ضمانات  –م، )غير منشور( 2/6/4200( المنعقد بتاريخ 67قرار مجلس المناقصات بجلسته رقم )-2

 .75العقد الاداري مرجع سابق، ص
م، 1988، اصادرة عن وزارة التخطيط سابق  ، مقدمي العطاءات(إلى  الهندسية في العراق )تعليماتالأعمال  الشروط العامة لمقاولات-3

 .10، ص14فقرة 
ص  م،1994يب التعاقد الإداري بين النظرية والتطبيق )دراسة مقارنة( ، من دون ذكر جهة نشر ،الليل ، أسال د. عبدالفتاح صبري أبو-4

283 . 
 من فتاوى مجلس الدولة الفرنسي والمصري بهذا الصدد:(3)-5

C.E. 24 Dec. 1962. Etre Prise de l`est,Rec.P.1192 . 

 . 97ص ، هامش،سابقرجع مود الادارية،، مرحلة المفاوضات في العق عبدالنعيمأحمد  د. محمد: عن نقلا  
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َ َفيَالإدارية َالصادر َفيَمصر َفيهَم،1982حزيران26ََالعليا َوالذيَجاء :َ َأنَإ)... َمنذ نه
أنَيخفضَماَأوََهَولاَيكونَلهَإلاَأنَيعدلَعنهَكليةباَالعطاءَعطاءهَيظلَملتزمًَمقدِّمََيصدر

َ.1َوردَبهَمنَأسعارَعلىَأنَيتمَذلكَفيَالحالتينَقبلَالموعدَالمحددَلفتبَالمظاريفَ...(
:َنهأالمصريَعااالىَ،1998(َلسنة89َ(َمنَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَرقمَ)63كماَنصتَالمادةَ)َ

َ...ولاَيعتدَبأيَعطاء َالتعديلَفيهَأوََ" ولاََموعادَفتبَالمظاريف(،أيَمذكور)يردَبعدَالميعاد
َعلى َذلك ََيسري َالجهةأي َلصالب ََتعديل َصاحبالإدارية َمن َالمطابقةََأقلَيقدم العطاءات

"َ َالعطاء َلاَيؤثرَفيَأولوية َللشروطَوالمواصفاتَطالما َمنَأن. ََوعلىَالرغم إرساءََآليةمبدأ
إذَلاَ،َنهَلاَينبغيَالمبالغةَبهفإ،َوالقضاءالم شر  ََفاقباتَوالملزمةالأساسيةََالمناقصةَمنَالمبادئ

َأنَتعدلَعن،َبوجوبَالتعاقدالإدارةََيوجدَقيدَعلى ََفلها ََالتعاقدمبدأ َفقرار،َرغبتَفيَذلكإذا
َ–النظامَالقانونيَالمصريَكماَأنََ،2مرحليإجراءََمنَجانبَلجنةَالبتَلاَيعدوَمجردالإرساءَ

َوال تعديلَإمكانيةََ)القانونَالمصري(أجازوالذيَ–َوالبحرينَعراقوعلىَخلافَالوضعَفيَفرنسا
نَيكونَأهوََ:ولالأ دنَينَهذاَالاستثناءَمقيدَبقألاَإءًَمنَالمبدأَالثابت،َالعطاءَبعدَتقديمهَاستثنا

قبلَالإداريةََالجهةإلىََنَيصلَهذاَالتعديلأهوََ:الثانيوالقيدَ،سعارموضو َالتعديلَخفضَالأ
دَرَ فلمَيَ المصريَتراجعَعنَهذاَالاتجاهَالم شر  ََنأالمظاريف.َولكنَبعدَيبدوَالموعدَالمحددَلفتبَ

َ.2018لسنة182ََعلاهَفيَالقانونَرقمَأليهَإنصَمشابهَللنصَالمشارَ
 المنافصةبأسلوب  حدود التفاوض في مجال التعافدالفرع الثاني 

لتعاقدَبالعطاءاتَوفقاَاراغبيََتقدموََالمناقصةبأسلوبََعلانَرغبتهاَفيَالتعاقدإبالإدارةََقيامَ َعدَ بَ 
لينعقدَالإدارةََنَيتلقىَقبولأَينبغيالذيَالإيجابََحيثَيكونَالعطاءَبمثابة،َةللمواصفاتَالمعلن

َكانتَالمناقصةَكأسلوبَمنالعقد. َأساليبََولما َالإداريةََالعقودإبرام الإرساءََليةآتخضعَلمبدأ
َوالأأقلََىَصاحبَالعطاءرساءَالمناقصةَعلإبالإدارةََالذيَبموجبهَتلتزم فضلَمنَناحيةَسعرا

َانعكاساتَعلىَموضو َالم َالمبدأ َكانَلهذا َسنتناولالمواصفاتَولما َوعليه فيَهذاََفاوضات.
َالتفاوضَفي َحدود ََالفر  َوالفرنسيَأسلوب َوالمصري َالبحريني َالقانون َمن َكل َفي المناقصة
َ:َالآتيوالعراقيَوذلكَعلىَالوجهَ

 القانون البحريني فاوضة فيحدود الم: ولأ
والمعدلَفيَبموجبَالمرسومَرقم2002ََ(َلسنة36َ(َمنَالمرسومَبقانونَرقمَ)33للمادةَ)َطبقاًَ

(29َ َلسنة َالتيَنصتَعلىَ،2010( َالمناقصاتَوالمشترياتَالحكومية َولاَ:الخاصَبتنظيم (
فيماَعطائهَوخاصةَبشأنََمقاولأوََدمورَ أيََمعجهةَالمتصرفةَالدخولَفيَمفاوضاتَيجوزَلل

                                                 
 . 252ص ، مجموعة المبادئ القانونيةم، 1982حزيران سنة  26العليا الصادر في الإدارية  حكم المحكمة-1
 . 89ص ، سابق رجعممرحلة المفاوضات في العقود الادارية، ،عبدالنعيمأحمد  د. محمد -2
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َشروطاالأفضلََيجوزَبعدَموافقةَالمجلسَالتفاوضَمعَصاحبَالعطاءعلىَأنهََيتعلقَبالسعر،
َ َبسعرهوالأقل َللنزول ََسعرا َممكنأإلى َسعر ََدنى َعطاإذا َؤَكان َالتقديريةَأه َالتكلفة َمن على

َللشراء َدونَ،المخصصة ََوذلك َوثائقَإخلال َفي َعليها َالمنصوص َوالمواصفات بالشروط
يكونَللمجلسَالقرارَالأحوالََوفيَجميعَالمجلسَبنتيجةَالتفاوض.إلىََالرجو المناقصةَويجبَ

1َخيرَبهذاَالخصوص(.الأ
المناقصةَبأسلوبََفيَمجالَالتعاقدَةالمفاوضيتحددَنطاقَإليهاََوبناءَعلىَماوردَبالمادةَالمشار

الأفضلََصاحبَالعطاءَمفاوضةالإداريةََللجهةالم شر  ََأجازَوهوَالسعرَحيثأساسيَأمرََفي
المناقصةَفيَهذاََحدودَالكلفةَالتقديريةَللعمليةَفيَموضو إلىََسعراَللنزولَبسعروالأقلََشروطا

أعلاهََإليهاَوالمشارَمنَذاتَالقانون33ََةبأنَنصَالمادَدائرةَالشؤونَالقانونيةفادتَأالخصوصَ
َلمَ،يميعمليةَالتقأثناءََالمقاولأوََدحظرتَالتفاوضَمعَالمورَ ) َالمساواةَوتكافؤَبوذلكَتطبيقا دأ

َ َمفاوضةَأالفرص. َمن َضير َفلا َالعطاءات َأولويات َوتحديد َالتقييم َعملية َانتهت َأن َبعد ما
نَأباعتبارََحدودَالكلفةَالتقديرية،إلىََسعراَللنزولَبسعرهوالأقلََشروطاالأفضلََصاحبَالعطاء
َهو َالعطاء ََهذا َعليهالأحقَبالإرساء َمفاوضةالوب، َالذيَيجوز َبشأنَصاحبهَتاليَفهوَوحده

إلىََإضافةَإذَإنَقل،أيهماَأسعرَالسوقَأوََللمشرو َةالنزولَبسعرهَحدودَالكلفةَالتقديريإمكانيةَ
عادةَإللتأخيرَفيهاَلوَتمََوتفادياًََذلكَمنَتحقيقَللمصلحةَالعامةَوحمايةَالمالَالعام،َيشكلهَما

َخرى.َكلَذلكَجراءاتَالأوزيادةَنفقاتَالنشرَوالإالأسعار،ََحتمالَارتفا اإلىََإضافةَ،الطرا
عادةَطراَالمناقصةَوعدمَالتفاوضَإأوََ،وافقَعلىَالنزولَبسعرهإذاََعليهالإرساءََشرطَأنَيتم

َ.2ممارسة(إلىََالمناقصةَحتىَلاَتتحولَهمعَغيرَ
َقررَ َالمعنى َذات َالوفي َعدممجلس َالبحرين َمملكة َفي َالمشتريةََمناقصات َالجهة َقيام جواز

َالمورَ  ََدبالتفاوضَمع َبغرضَتخفيصَالأعمالََبشأنَالمقاولأو َفيَوثائقَالمناقصة، المحددة
ََالسعر َبهأو ََالوصول َذلكإلى َفي َلما َالتقديرية َالكلفة ََمنَسعر َبينببمإخلال َالمساواة َدأ

 3والمقاولين.المور دينَ
ََللفتوىَالمشارَوطبقاًَ َانتهتأنجدَإليها َشروطاًَالأفضلََزَمفاوضةَصاحبَالعطاءاجوَإلىََنها

نَأولىَألذاَمنَبابََسعرَالسوقأوََسعرَالكلفةَالتقديريةإلىََبسعرهَوذلكَللنزولَ،سعراوالأقلَ
َبتحف َالمقترن َصاحبَالعطاء َمفاوضة َتحفظاتَ،4ظتتم ََهللنزولَعنَكل َحيثَإنَبعضها،أو

حصرَالمفاوضةَمعَصاحبَالعطاءَقبلَأعلاهََإليهاَ(َوالمشار33)البحرينيَفيَالمادةَالم شر  َ
                                                 

 م. 2010، البحرين، يوليو 2954الجريدة الرسمية العدد -1
م، غير منشور ، أشار إليها مال الله الحمادي ، ضمانات العقد 5/5/2003، بتاريخ 514/2003فتوى دائرة الشؤون القانونية رقم -2

 .329الاداري، مرجع سابق ،ص 
 .329، ص  م،غير منشور، أشار إليها مال الله حمادي، المرجع نفسه14/1/2004المنعقد بتاريخ  48قرار مجلس المناقصات رقم -3
م العطاء في عطائه، ويكون مختلفا عن الشروط التي تضعها جهة الإدارة" ، فؤاد موسى ، -4 يقصد "بالتحفظ هو كل شرط يضعه مقدِّ

 . 46التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق، ص
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ماَأ.َبينَمقدميَالعطاءاتَالمساواةَوتكافؤَالفرضمبدأَلأعمالََاوذلكَضمانًََ،فقطَعمليةَالتقييم
إذاََسعراوالأقلََشروطاالأفضلََبعدَعمليةَالتقيمَفلاَيوجدَماَيمنعَمنَمفاوضةَصاحبَالعطاء

ََكلهاَوذلكَللنزولَعنَتحفظاتهَ،بتحفظَامقترنَهؤَعطاَكان َأيَحيثَليسَفيَهذاَبعضهاأو
َتكافؤَالفرص.َأوََاواةدأَالمسببمإخلالَ

مرحلةَالإداريةََفيَمجالَالعقودالمفاوضةََمرحلةَبإنَ،وعلى ضوء ماذكر اعلاه هرى الباحثتو 
َ َتعاقدوَمهمة َفيَمجال ََوحيثَإنَالمناقصة،بأسلوبََالإدارةَخاصة َصاحبَالعطاءمفاوضة

َللنزولَعنَكلوالأقلََشروطاالأفضلَ اَةَوتوفيرًَتهَابتغاءَللمصلحةَالعامبعضَتحفظاأوََسعرا
للطرفينَمنَناحيةََةعمليةَالتفاوضَفيهاَضمانكماَأنََ،دونَالانحرافَبالسلطةمنَللمالَالعامَ

المناسبةَلتنفيذَالعمليةَموضو َالمناقصةَبماَيحققَالوفرَالأسعارََلحصولَعلىاالإدارةََةمحاول
كافؤَالفرصَوعدمَوتَفيَالمعاملةَنينَمتساوَوَنَوالمقاولوَدالمورَ َيكونأخرىََومنَناحية،َالمالي
َمنهمَأيََتفضيل َللتحفظاتإضافةََوذلكَمنَخلال،الآخرَلىعواحد َالمالية َالسعرإلىََالقيمة

َ َللعطاءالأصلي ،َ َترتيب َيتم َذلك َعلى َالفائزأوبناء َالعطاء َوتحديد َالعطاءات َوعليهَولوية .
ساسينَأَالمناقصةَيتحددَفيَأمرينبأسلوبََنَنطاقَالتفاوضَفيَمجالَالتعاقدإنستطيعَالقولَ

اَفضلَشروطًَوالأاَسعرًَالأقلََالعطاءمقدِّمََنَتتفاوضَمعأيجوزَلهاََةدارَوهماَالسعرَوالتحفظَفالإ
َ َبتحفظ َوجدإوالمقترن َانتهاءَن ََبعد َالتقييمالإدارة َعملية َبسعره1َمن ََللنزول َالكلفةَإلى سعر

وضاتَقدَحققتَفيَذلكَتكونَالمفاالإدارةََفمتىَماَنجحتَ،سعرَالسوقأوََشرو لتقديريةَللما
َالهدفَالمرجوَمنها.َ

 في القانون المصريالمفاوضة  حدودا: ثاني
َوكماَيأتي:2النظامَالقانونيَالمصريَبثلاثَمراحلَأساسيهَتنظيمَالمفاوضةَفيَلقدَمرَ 

 المرحلة الأولى
َ:19983َ(َلسنة89َالمرحلةَالسابقةَعلىَالقانونَرقمَ)َ

ََاهتم َالم شر   َتنظيمه َبداية َالخاصةالمصريَمنذ َالشروط َبتحديد ََللعقود َفيَبإجراء المفاوضة
فقدَجاءَ.َطلقَعليهَمرحلةَاختيارَالمتعاقدماَيأوََ(الإيجابََالمرحلةَالتاليةَلتقديمَالعطاءاتَ)

َالرابعةَمنَالمرسومَبقانونَ) َلسنة58َفيَنصَالمادة َفتبََ،1953( َلاَيجوزَبعد "َ علىَأنه:
إذاََومعَذلك،َتعديلَعطائهشأنََميَالعطاءاتَفيمقدأحدََالمظاريفَالدخولَفيَمفاوضةَمع

عطاءَغيرَمقترنَبشيءَمنَذلكَتزيدََأقلَوكان،َتحفظاتأوََبتحفظاَمقترنًَالأقلََكانَالعطاء
                                                 

تهاء صلاحية العطاءات، تفاديا لما قد يترتب على ذلك من تبعات تلتزم الجهة الإدارية بالانتهاء من عملية بتقييم العطاءات قبل تاريخ ان-1

 –مالية إضافية، نتيجة تقلبات الأسعار العالمية وتأثريها محليا ولاسيمّا عندما يرفص أصحاب العطاءات الإبقاء على أسعارهم بعطاءاتهم 

 . 331مرجع سابق، ص  –أشار إليه مال الله الحمادي،ضمانات العقد الاداري 
 .137- 103ص ، سابق ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجععبد النعيمأحمد  د. محمد: للمزيد من التفاصيل ينظر-2
تنظيم المناقصات والمزايدات وحتى صدور القانون شأن  في ،1953( لسنة 58ويراد بها المرحلة منذ صدور المرسوم بقانون رقم ) -3

 . 1998( لسنة 89رقم )
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َكثيرًَ َالرقمية َقيمته َالتفاوضَمعا َجاز َبتحفظات َالمقترن َالعطاء ََمقدِّمَعن َمقترنَأقل عطاء
َ".عَشروطَالمناقصةَقدرَالإمكانماَبعضهاَمتفقًَأوََبتحفظاتَلينزلَعنَكلَتحفظاته

َاستكملَ ََوقد ََتنظيمالم شر   َشرطَمبدأ َالقانونَبإضافة َهذا َمن َالخامسة َالمادة َفي المفاوضة
موافقةَبعدَ،َإذَاشترطتَلإجراءَالمفاوضةَصدورَقرارَبهاَمنَرئيسَالمصلحةَالمختصة،َشكلي

َأنَتبتَاللجنةَفيَنتيجةَكماَاستلزمتَ،َلجنةَالبت َالمفاوضةَبرئاسةَوكيلَالوزارةالمادةَنفسها
َالمختص.

نصَالمادةَالرابعةَإليهََإذَنقل،1954َ(َلسنة236َفيَظلَالقانونَرقمَ)اَكثيرًَالأمرََولمَيختلفَ
َمنَدونَتعديلَيذكرَ.اَسالفةَالذكرَحرفيًَ

علىَذاتَالنه َفيَإقرارهَوتنظيمهَلمرحلةََ،1983(َلسنة9َفيَالقانونَرقمَ)الم شر  ََوقدَسار
َالقاناونَعلىَالنحوَالآ16فقدَجاءَنصَالمادةَ)،َوضةالمفا "َلاَيجوزَبعدَفتبَ:َتي(َماانَهاذا

ََالمظاريفَالدخولَفيَمفاوضاتَمع َتعديلَعطائهشأنََمقدميَالعطاءاتَفيأحد ومعَذلكَ،
َمفاوضة َالبت َللجنة ََيجوز ََالعطاءمقدِّم َبتحفظالأقل ََالمقترن َكلَأو َعن َللنزول تحفظات

كماَيجوزَللجنةَ،َمعَشروطَالمناقصةَبقدرَالإمكاناَمماَيجعلَعطاءهَمتفقًََ.بعضهاأوََتحفظاته
.َمستوىَأسعارَالسوقإلىََغيرَالمقترنَبتحفظاتَللنزولَبسعرهالأقلََمفاوضةَصاحبَالعطاء

َبقرارَمنَالسلطةَالمختصةَ".اَمإليهَوتجريَالمفاوضةَفيَالحالتينَالمشار
تنظيمَالمفاوضةَفيماَيتعلقَببعضََ،1983(َلسنة9َمَ)واستكملتَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَرقَ

"َ:َنهأعنَذلكَإذَنصتَعلىَاَ(َمنَهذهَاللائحةَمعبر30ًَوجاءَنصَالمادةَ)،َالنواحيَالإجرائية
َوفقًَ َنتيجتها َوالبتَفي َتجريَالمفاوضة َمنَلأا َالمناقصاتَوالمزايداتَبقرار َتنظيم َقانون حكام
رأيَأوََاختلفَرأيَلجنةَالبتإذاََعلىَأنهَ،لجنةَالبتالسلطةَالمختصةَبالاعتمادَبعدَموافقةَ

إجراءََعدمأوََإجراءَ...بشأنََالمديرَالعامَالمختصأوََالمركزيةالإدارةََأغلبيتهاَمعَرأيَرئيس
َا...َ".علىَالسلطةَالأعلىَمباشرةَللبتَفيهَنهائيًَالأمرََغيرَذلكَفيعرضأوََالمفاوضة

فيَتنظيمَالم شر  ََوضةَفيَهذهَالمرحلةَوضواَدورللمفامنَواقعَالنصوصَالمنظمةََويستفادَ
َالعقود َفي َالمفاوضة ََمرحلة َاختيارَالإدارية، َمرحلة َخلال َلها َالاستثنائي َالطابع َإبراز مع

َالمتعاقد َوتحديدًَ، َا َبعد َتمثلَتحررًَفتبَالمظاريف، َوذلكَعلىَاعتبارَأنها ََمنا َجوازَمبدأ عدم
وهوَتحقيقََحداهما موضوعيأدَبقيدينَالاستثناءَمقيَ ،َوهذا1َتعديلَالعطاءاتَبعدَفتبَالمظاريف

َالمرفق َمصلحة َعلىَوالآخر شكلي، َالمختصة َالسلطة َموافقة َضرورة َفي إجراءََويتمثل
َترك َالحال َوبطبيعة ََالمفاوضة، َالم شر   َبعضأمر ََتنظيم َالتنفيذيةَالأمور َللائحة الإجرائية

َ.2َللقانون
                                                 

 .107ص ، سابق ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجععبد النعيمأحمد  دد. محم-1
 ي:في توضيح ما يأت ،1983( لسنة 9( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )30سهمت المادة )أ-2
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  1998( لسنة 89بعد صدور القانون رفم ) المرحلة الثانية
ولائحتهََ،1998(َلسنة89َالقانونَرقمَ)َأحكامَالتيَبدأتَمنذَسريانَالمرحلةنقصدَبهذهَهيَوَ

َ،1983(َلسنة9َ(َمنَالقانونَرقمَ)16منَنصَمشابهَلنصَالمادةَ)اَوالذيَجاءَخاليًَ،َالتنفيذية
َالمناقصة.بأسلوبََيَمجالَالتعاقدتنظيمَالمفاوضةَفشأنََفي
فيَالقانونَالجديدَلاَإليهَالإشارةََ(َالسابق16ادةَ)نصَالمإيرادََعدميرىَأنََنَبعضَالفقهإلاَإ

َ:الآتيةالأسبابَإلىََاالمفاوضةَوذلكَنظرًَمبدأََعنالم شر  ََيعنيَعدول
"َيجبَ:َبأنهَ،1998(َلسنة89َ(َماانَالقانونَالحاليَرقمَ)16إنَماَجاءَبنصَالمادةَ) .1

رساءَالمناقصةَعلىَصاحبَأوََاستبعادَالعطاءاتَغيرَالمطابقةَللشروط المواصفاتَوا 
بعدَتوحيدَأسسَالمقارنةَبينَالعطاءاتَمنَجميعَالنواحيَاَسعرًَوالأقلََالأفضلَالعطاء

المفاوضةَمعَصاحبَالعطاءَالمقترنَمبدأََلاَيعنيَبأيَحالَرفض.َالفنيةَوالماليةَ..."
ةَهذاَالاستنتا َولعلَماَيرجبَصح.َبتحفظاتَغيرَمخالفةَللشروطَالجوهريةَللمناقصة

َ)إليهَأشارتََما (َمنها21َاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَالحاليَإذَأقرتَصراحةَفيَالمادة
العروضَفيَإرفاقَماَيرونهَمنَملاحظاتَواشتراطاتَخلالَمدةَأصحابََعلىَأحقية

َ.1َسريانَالعطاء
فيَإليهاََ"َتتولىَاللجنةَالمشار:َ(َمنَالقانونَالحاليَبأنه29إنَماَجاءَبنصَالمادةَ) .2

َالعروضَ َمقدمي َمفاوضة َالعروض( َبين َوالمفاضلة َالمقارنة َلجنة َ)أي َالسابقة المادة
...َاَسعرًَوأقلهاََاأفضلهاَشروطًَإلىََالتيَتتلاءمَواحتياجاتَالجهةَطالبةَالتعاقدَللوصول

"َ َأن، َالتفاوضَصراحةَفيَالتعاقدَبطريقَالمناقصةأجازَالم شر  ََيؤكد َلمَيكررَ، نْ وا 
َ–فيَالظاهرَالأقلََعلىَ–اَخروج1983ًََ(َلسنة9َ(َمنَالقانونَرقمَ)16)َنصَالمادة

َالسابقة َالقوانين َفي َالثابت َمسلكه ََ،عن َأنه َلجهةإلا َتمكينه َعن ََأفصب فيَالإدارة
 .َ(َسالفةَالذكر29للصالبَالعامَكماَوردَفيَالمادةَ)اَالاستعانةَبالمفاوضةَتحقيقًَ

تعديلَالعطاءاتَإمكانيةََأجازتَبصفةَاستثنائيةَ–يَللقانونَالحالَ–إنَاللائحةَالتنفيذيةَ .3
.2َلصالبَالجهةَالإداريةلَبشرطَأنَيكونَهذاَالتعدي،َبعدَالموعدَالمحددَلفتبَالمظاريف

الإداريةََتعديلاتَلصالبَالجهةإجراءََالعطاءاتَعلىأصحابََقدامإوعلىَالأرجبَأنَ

                                                                                                                                             
 . المفاوضة والبت في نتيجتهاإجراء  بصددالأساسي  قانون المناقصات والمزايدات هي المرجعأحكام  إن=  
الإدارية  السلطةإلى  المفاوضة وإناطة مسألة اعتماد نتيجة المفاوضةبشأن إجراء  كيفية حسم الخلاف الناشئ بين أعضاء اللجنة -

 .الراغبة في التعاقدللإدارة  الأعلى وليس
 .133ص ، سابق، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجع عبدالنعيمأحمد  د. محمد-1

 

 الجهةإلى  تصل العطاءاتيجب أن  ": على هذا المعنى بقولها1998لسنة  89للقانون رقم  من اللائحة التنفيذية ( 63نصت المادة )-2
أو  ولا يعتد بأي عطاء، الوحدة المختصة في ميعاد غايته الساعة الثانية عشرة من ظهر اليوم المحدد لفتح المظاريف الفنيةالإدارية أو 

تعديل لصالح الجهة يقدم من صاحب العطاءات المطابقة للشروط أي  ولا يسري ذلك على، لمذكورتعديل فيه يرد بعد الميعاد اأي 
 نه لايؤثر فـي أولوية العطاء "أوالمواصفات طالما 
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َمع َمفاوضات َوليد ََيكون َأو َبالإدارة َالفوز َفي َمنهم َالتفاوضرغبة ََمزية التعاقدَأو
 .1َمعها

،َالمناقصةبأسلوبََمجلسَالدولةَالمصريَفيَإبرازَمرحلةَالمفاوضةَفيَمجالَالتعاقدأسهمََكما
َاستقرتَ َنصوصأفقد َترديد َعلى ََ.الم شر  َحكامه َفي َالصادر َحكمها َآ9َففي َ،م1959يار

إذَ،َفاوضةَوحالاتهاَوشروطهاطبيعةَالمأحكامهاَأهمََالعلياَفيَواحدَمنالإداريةََأبرزتَالمحكمة
َ:جاءَفيَحيثياتَهذاَالحكمَماَيأتي

َإنَ ) ...َ َفيَتمكينَ) َمنه ََالشار َرأىَرغبة منَالحصولَعلىَأصلبَالعطاءاتَلخيرَالإدارة
إذاََالأقلَالمفاوضةَبعدَفتبَالمظاريفَمعَصاحبَالعطاءأجازََالمرفقَوصيانةَلأموالَالدولة

انتَالقيمةَالرقميةَلأقلَعطاءَغيرَالمقترنَبشيءَمنَذلكَوك،َتحفظاتأوََبتحفظاَكانَمقترنًَ
بعضهاَبماَيوفقَبينَأوََوذلكَلكيَينزلَعنَتحفظاته،َعلىَالعطاءَالمقترنَبتحفظاتاَتزيدَكثيرًَ

َالعطاء َمن َأصلب َويجعله َالاستطاعة َقدر َالمناقصة َوشروط ََعطائه َبأيَالأقل َالمقترن غير
هوََ–ماَلمَيستبعدََ–عطاءََأقلَصاحابلأنََهَذلكفإذاَرفضَجازَالتفاوضَمعَمنَيليا،َتحفظ
َتعديلَعطائهلأنَا،َكاانَعطاؤهَمناسبًَإذاََالمناقصةَعليهإرساءََصاحبَالحقَفيالأصلََفي

أيََمعَمواصفاتَالمناقصةَوشروطهاَلاَضيرَمنهَعلىاَماَيجعلهَمتمشيًَإلىََأوَأقلَماَهوإلىَ
َالعطاءاتَالأخرىأصحابََمن َالمس، َالواجبةَبالنسبةَولاَيخلَبقاعدة َليهمَسواءَكيفَهذاإاواة

َ َتصفيةالإجراء ََبأنه ََ،المناقصةلإجراءات َعلىأو َممارسة ََبأنه َعنهَأساس َتمخضت ما
أخرىََهيئةأيََقدرَمنأباعتبارهاََلجنةَالبتَفيَالعطاءاتإلىََفيَهذاالأمرََومرجع،َالمناقصة

َ.2((بتَفيهاالمناقصةَوتإجراءاتََوهيَتتولى،َعلىَالاضطلا َبهذهَالمهمة
  2018لسنة  182فانون رفم بعد صدور  المرحلة الثالثة

،20183َلسنة182ََنقصدَبهذهَالمرحلةَهيَالمرحلةَالحاليةَالتيَبدأتَمنذَصدورَلقانونَرقمَ
وبمواضعََهجذريَبصورهَالمصريَقدَتغيرالم شر  ََنَاتجاهأبمراجعتناَلنصوصَهذاَالقانونَنجدَ

َ َيتعلقَوَمختلفه َفيما َيردباخاصه َحيثَلم أوََالمفاوضاتَسواءَبشكلَمباشرَلفظَلمفاوضات،
َمباشر ََغير َالقانون َهذا َذهفي َحيثَكما َذلك َمن َأبعد َإلى َالم شر   َالإداريةَخب َالجهة ول

وهذاَدليل4ََصلاحةَإلغاءَالمناقصةَأوَالممارسةَإذاَاقترنتَالعطاءاتَكلهاَأوَبعضهاَبتحفظات
َقدهاَبأسلوبَالمناقصة.َتقيدَالم شر  َلحريةَالإدارةَعندَتعا
                                                 

 .135ص ، سابق ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجععبدالنعيمأحمد  د. محمد-1
 التي قررتها المحكمة الادارية العليا، مرجع ر بمجموعة المبادئ القانونيةمنشو. 9/5/1959جلسة -ق4( لسنة 288طعن رقم ) -2

 . 256ص ، سابق

 3993في الطعن رقم  ،1992تشرين الثاني 21العليا في الإدارية  كم المحكمةالأحكام الأخرى الصادرة في هذا الصدد: ح برزأومن 

 . الدار العربية للموسوعات، حسن الفكهاني، د. نعيم عطية: عدادإ. 509ص ، 39الجزء ، الحديثةالإدارية  الموسوعة، ق 37لسنة 
م، لم تصدر بعد اللائحة التنفيذية لهذا القانون  2018نوفمبر  3م، ودخل حيز التنفيذ بتاريخ 2018اكتوبر  3صدر القانون بتاريخ -3

 . 1998لسنة  89ومازال العمل قائما بكل اللوائح والقرارات الصادر في ضل القانون السابق رقم 
 ، المصري .2018لسنة  182من قانون رقم  37انظر المادة -4
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 في القانون العرافيالمفاوضة  حدود: اثالثً 
إلاَأنَ.1َلاَيوجدَفيَالعراقَتشريعَموحدَيحكمَالمناقصاتَالعامةَمثلماَهوَمتبعَفيَبعضَالدول

هناكَبعضَالتشريعاتَالتيَتنظمَالقواعدَالتيَتتعلقَبهاَوهيَنصوصَمتناثرةَهناَوهناكَفيَ
َالعراقية َالقوانين َتنفيذبعضه، َخاصَبمناسبة َخاصَبالوزاراتَوبعضها َالمتعلقةََأحكاَا َالقوانين

الإدارية،ََعامةَللعقودَاًَشروطباعتبارهََبخططَالتنميةَوبعضهاَجاءَعلىَشكلَتعليماتَومنهاَورد
وقانونَشركاتَالمقاولاتَ،1985َ(َلسنة60َقانونَتنفيذَمشاريعَالتنميةَالكبرىَرقمَ)َفنجدَمثلًاَ

عمالَخططَالتنميةَالقوميةَ،1987َ(َلسنة66َرقمَ) والتعليماتَالخاصةَبتنفيذَومتابعةَمشاريعَوا 
َ َعام َالتخطيطََ،م1988الصادرة َمجلس َقرار َبموجب َالصادرة َبالتعليمات َالعمل َألغت والتي

الهندسيةَفيَالعراقَالأعمالََوالشروطَالعامةَلمقاولات،َوحلتَمحلهاَ،م1975)الملغي(َفيَعامَ
َلخ.َإ...1988ََلسنةَ

َذهب َما َنؤكد َهنا ََومن َجميعََ،2بعضهمإليه َبموجبه َخاصَتتوحد َقانون َوضع َضرورة من
َتسهيلًاَ َبالمناقصاتَالعامة َالجهاتَالتشريعاتَالمتعلقة ََلمهمة َمنَجهةَالإدارية َهذا المختصة

إلىََبالنسبةالم شر  ََدارية،َعلىَغرارَماَفعلهللمتعاقدينَمعَالجهاتَالإضمانةَأخرىََومنَجهة
َ.3َاتَالعامةلمزايدا
العراقيَلمَالم شر  ََنجدَأنَ،ومنَخلالَمراجعةَالنصوصَالمنظمةَللمناقصاتَالعامةَفيَالعراقَ

بأسلوبََيضطلعَبدورَمماثلَلنظيرهَالمصريَفيَمجالَتنظيمَالمفاوضةَبوصفهاَمرحلةَللتعاقد
المناقصةَلوبَبأسَالتعاقدإذَإنََ،إلاَأنَذلكَلاَيعنيَفيَالمبدأَرفضَالتفاوضَكلية.َالمناقصة
ونستندَ،َيمرَبمرحلةَتفاوضيةَبينَلجنةَالبتَوأصحابَالعطاءاتَالمقبولةيمكنَأنََفيَالعراق

َماَيأتي:إلىََفيَهذاَالصدد
1. َ َالسادسةَ)َفقرة َجاءَفيَنصَالمادة /بَ(َمنَتعليماتَتنفيذَومتابعةَمشاريع5َإنَما

َأوَ َلسنة َالقومية َالتنمية َخطط َالسَ،1988عمال َتمكن َصراحة ََلطةيؤكد منَالإدارية
َالتعاقد َمجال َفي َبالمفاوضة َتحقيقًَبأسلوبََالاستعانة َالمناقصة َالعامةا إذَ.َللمصلحة

َ"َللجهةَالمنفذةَوبموافقةَالوزيرَالمختصَالتفاوضَمع:َنهأنصتَالمادةَالمذكورةَعلىَ
َالمناقصينأيَ ََمن َذلاقتضتَاإذا َالعامة َالحفاظَعلىَسريةََكلمصلحة َيتم علىَأن

َمنهم".أيََالواردةَفيَعطاءاتَالمناقصينَوتفاصيلَالتفاوضَمعالمعلوماتَ

                                                 
،َوكذلكَقانونَالمناقصاتَوالمشترياتَالحكومية1998ََةَ(َلسن89وذلكَعلىَغرارَقانونَالمناقصاتَوالمزايداتَالمصريَرقمَ) -1

 م،َوَتعديلاته.2002َ(َلسنة36َالبحرينيَرقمَ)

،َمبادئَوأحكامَالعقدَد.َعليَمحمدَبديارَوآخرون.49َصَم،1989َ،َبيتَالحكمةَ،بغدادَلإداريةالعقودَا،َد.َمحمودَخلفَالجبوري-2
 .497َصَ،َسابقَالاداري،َمرجع

 .المعدل 1986( لسنة 32جرى تنظيم المزايدات العامة في العراق بموجب قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم ) -3
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َالرابعة .2 َ)َوكذلكَفيَنصَالمادة َمن4َفقرة َيتعلقَبإ/ها( َفيما َمكانيةالتعليماتَالمذكورة
َالإداريةَلجوءَالسلطةإمكانيةََ،َيؤكد1تحفظاتَمنَمقدميَالعطاءاتأوََاشتراطاتإدخالَ
نَبتحفظاتَغيرَمخالفةَللشروطَالجوهريةَالمقترَالأقلََالتفاوضَمعَصاحبَالعطاءإلىَ

َبقصدالإداري،ََللتفاوضَفيَالعقداَخصبًََوذلكَكونَالتحفظاتَتمثلَمجالاًَ،َللمناقصة
َ َكليًَإقنا  َبالتخلي ََامقدمها َجزئيًَأو َوصولاًَا َإلىََعنها وأقلهاََاالعطاءاتَشروطًَأفضل
َ.اَسعرًَ

بهدفَ،2َالتفاوضإلىََالإداريةَفيَالعراقَلجوءَالسلطاتللإدارةََتؤكدَالتطبيقاتَالعملية .3
ََالوصول َإلى ََاالعروضَشروطًَأفضل ََ،اسعرًَوأقلها َإن ََالتفاوضَيمثلإذ كبرىَأهمية
ويصونَ،َعطاءَيحققَالمصلحةَالعامةأفضلََنهَيمكنهاَمنَالحصولَعلىإإذَ،َللإدارة

 بهَ.الأخذََبمثابةَمصلحةَيحسنإذاََفهو،َأموالَالدولةَمانَالتبذير
َتجدرَ .4 َالتفاوضَعلىَإلىََةالإشارََكما َالعراقَأجازتَصراحة َفي َالاحتلال أنَسلطة

َم،16/5/2004(َوالصادرَفي87ََالمرقمَ)َالأمرََالعقودَفيَالمناقصاتَوذلكَبموجب
 إذَجاءَفيه:

َالحصولَعلىَ َمعَمقدميَالعطاءاتَبعد َالحقَفيَالتدخلَبالمفاوضاتَمباشرة َللحكومة "
َالمناقصة َفي َبالاشتراك َالخطية ََلغرضَتوضيبَموافقتهم َعلىَإجراءات َوالرد المناقصة

َالأسعار َومناقشة َالأسئلة َأوَ. َثناء َالمناقصة( َطرا َ)بعد َمناقشةَالمفاوضات َيجوز لا
التصريبَبهاَبناءًَعلىَاقتراحاتَبعضَالمناقصينَإلاَبعدَأنَأوََالأسعارَالمعلوماتَبماَفيها

َ.3المناقصين"أحدََترسيَالمناقصةَعلى
َنَحدودَالتفاوضَينحصرَفيَحالتينَوهما:أيتضبَلناَهَأعلاَوبناءَعلىَماورد

َمنهمَإجراءََ:الأولى الحالة َالحصولَعلىَموافقةَخطية المفاوضاتَمعَمقدميَالعطاءاتَبعد
َالمناقصة َفي َللاشتراك َالمجال. َهذا َفي َالمفاوضة ََوتهدف ََتوضيبإلى المناقصةَإجراءات

َوالردَعلىَالأسئلة.الأسعارََومناقشة

                                                 
تحفظات أو  العطاء وضع اشتراطاتمقدِّم  رغبإذا  ... ": على أنه والمشار اليها اعلاهمن ذات التعليمات  نصت المادة المذكورة -1

 هذا الكتاب في العطاء نفسه ".إلى  فيجب تثبيت ذلك في كتاب مستقل يرفق مع العطاء على أن يشير
 لوزارة النفط ومجموعة شركة الهدى المفاوضات التي جرت بين الشركة العامة للمشاريع النفطية التابعة: ومن أحدث هذه التطبيقات-2

فأقامت الشركة المذكورة ، عدة مناقصاتإلى  تجزئة المناقصةإلى  والتي استمرت لمدة سنة مما حدا بالوزارة، عبورات الأنهربشأن 

المفوضية على  فقامت. عطاءأفضل  من دون تجزئة كونها صاحبةإليها  مفوضية النزاهة العامة تطالب فيها إحالة المناقصةأمام  شكوى

تشكيل لجنة تحقيقية حصلت توصياتها إلى  مما اضطر الوزارةم، 18/7/2005( في 455ثرها بمفاتحة الوزارة بموجب كتابها المرقم )إ

" ثبت للجنة وجود تأخير من شركة المشاريع النفطية في : من هذه التوصياتا ونقتطف جانب  م. 15/11/2005على موافقة الوزير بتاريخ 

.. على الرغم من قناعة اللجنة . وضات مع مجموعة الهدى التجارية والتي استغرقت مدة طويلة تناهز السنة حسب الأوليات المرفقةالمفا

. نجاز العمل من قبل شركة الهدىإمكانية إ.. ب. وقناعة اللجنة الفنيةأقل الأسعار  لكون العرض المقدمإليها  بأحقية مجموعة الهدى للإحالة

" .. . 
منشور في جريدة الوقائع العراقية  م،16/5/2004( والصادر في 87سلطة الاحتلال المرقم) أمر  / ث ( من 2القسم الخامس الفقرة )  -3

 . 47ص م، 2004( حزيران  3984العدد )
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الأسعارََالمفاوضاتَمعَالشخصَالذيَترسوَعليهَالمناقصةَبهدفَمناقشةإجراءََ:ةالحالة الثاني
َخرى.المعلوماتَالأإلىََبالإضافةئهَالواردةَفيَعطا

َبموقفَالقضاء َيتعلق َفيما ََأما َالإداري َنجد َفلم َالاعتيادي َالقضاء َوكذلك َالعراق اَحكامًَأفي
،َالمناقصةَبصفةَخاصةبأسلوبَاريَالإدَتعاقدمرحلةَالمفاوضاتَفيَمجالَالإلىََصريحةَتشير

َكثرةَماَوردَعلىَاختصاصَمحكمةَالقضاءإلىََذلكَيعودوَ،َبصفةَعامةالأخرىََوأساليبَالتعاقد
َأدتالإداريَ منَالطعنَضدهاَالإداريةََتحصنَالعديدَمنَالقراراتإلىََمنَاستثناءاتَمتعددة
َولاسيَ 1بالإلغاء َبالعقد، َالقراراتَالمتعلقاة ََ.الإداريَما َإذ َفيإن َالمستقرة َالقضاءَأحكامَالقاعدة
َأبرمَبينَطرفيهالإداريََالعراقيَتقومَعلىَأنَالعقدالإداريَ المنازعاتَالمتعلقةَبهَفإنََمتىَما

ماَيصدرَبعدَذلكَمنَقراراتَإداريةَفإنهاَلاَتقبلَالطعنَأمََكافةَسواءَماَتعلقَمنهاَبالعقدَنفسه
َ.2الإداريَالقضاءأمامََفيهاَبالإلغاء

فليسَ،َاقرارَإداريَيتصلَبالعقدَالمبارمَسابقًَأيََماَأرادَالطعنَضدإذاََذاَيعنيَأنَالمتعاقدوهَ
َ.3والمتمثلَبالمحاكمَالمدنيةَفيَالعراقَوىَالقضاءَالكامللهَسوىَرفعَدع

أنَأساسََعلى،َتفسيرَعدمَاختصاصهاَبنظرَتلكَالدعاوىإلىَالإداريََوذهبتَمحكمةَالقضاء
َث َ/د/ َالسابعة َ)المادة َرقم َالدولة َمجلسَشورى َقانون َمن 106َانيا َلسنة َحددتََ،1989( قد

َ.4ولمَيكنَمنَبينهاَالقراراتَالمتعلقةَبالعقودَالإداريةالإداري،ََاختصاصاتَمحكمةَالقضاء
منَالمناسبَألاَتتقيدَالمحكمةَبالتفسيرَالضيقَلماَوردَفيَنصَالمادةََانهَرىت هإل أن الباحث

يمكنَأنََإذَلاَيمكنَللمحكمةَأنَتغفلَماالإداري،ََصَمحكمةَالقضاءالسابعةَوالمحددةَلاختصا
والتيَالإداريََولاسيماَالقراراتَالمتعلقةَبالعقد،َيصدرَمنَقراراتَإداريةَتندر َفيَعملياتَمركبة

َاستقلالاًَ َبالإلغاء َبشكلَيسمبَبالطعنَضدها َالإداريَتقبلَالانفصالَعنه 5َعنَالعقد َفيَ. بما
َالقرارات َالإدَذلك َهذهارية َيكتنف َألا َبشرط َمفاوضات َعلى َبناءً ََالصادرة الصفةَالأعمال

                                                 
 ، العراق.  1989ة ( لسن106/ ثانيا ( من القانون رقم ) 7ورد النص على هذه الاستثناءات في المادة ) -1
والتي  7من المادة  5، وذلك في الفقرة 1979لسنة  65، لقانون مجلس شورى الدولة رقم 1989لسنة  106لتعديل الثاني رقم نص ا-2

. اعمال السيادة تعد من أعمال السيادة، المراسيم 1تقضي بعدم اختصاص محكمة القضاء الإداري بالنظر في الطعون المتعلقة بما لي ) 

. القرارات الإدارية التي تتخذ تنفيذا لتوجيهات رئيس الجمهورية وفقا لصلاحياته 2الجمهورية.  والقرارت التي يصدرها رئيس

. القرارات التي رسم القانون طريقا للتظلم منها أو الاعتراض عليها أو الطعن فيها( هذا يعني المُشرّع العراقي حصن هذه 3الدستورية. 

محكمة القضاء الإداري طالما أن المُشرّع قد رسم طريقا آخر للتظلم أو الاعتراض عليها أو القرارات الإدارية من الطعن عليها فقط أمام 

 الطعن أمام القضاء المدني. 
أشار إليه عبداللطيف نايف  -غير منشورم، 23/10/1991/ قضاء إداري ( في 18في القضية رقم )الإداري  حكم محكمة القضاء-3

 .119ص  –ت العقود الادارية، أطروحة دكتوراه، مرجع سابق الجبوري ، التنظيم القانوني لمفاوضا
والمصدق عليه بقرار ، غير منشورم، 12/12/1992/قضاء إداري ( في 81في العراق في القضية رقم )الإداري  حكم محكمة القضاء-4

عبداللطيف نايف  –أشار إليه  -م، غير منشور7/2/1993مييز ( في /إداري / ت9الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة في القضية رقم )

 .120الجبوري،  المرجع نفسه ، ص.
القابلة للانفصال الإدارية  الطعن بالإلغاء ضد القرارات، هذا الموضوع ينظر: حبيب إبراهيم حمادة الدليميبشأن  للمزيد من التفاصيل-5

 م. 1994، جامعة بغداد، نونكلية القاإلى  مقدمة، رسالة ماجستير الإداري ،دراسة مقارنة، في مجال العقد
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َبمرحلةلأن1ََداخليةَللإدارةإجراءاتََبوصفهاأوََالتحضيرية عنهاَالإعلانََالعمليةَالعقديةَتبدأ
ذلكَمنَقراراتَإداريةَأثناءََوكلَماَيصدر،َوتكتملَبالتوقيعَعلىَالعقدَمنَالجهةَالمختصةَبذلك

َ.2كونهاَقراراتَقابلاةَللانفصالالإداري،ََالقضاءأمامََعنَفيهاَبالإلغاءنهائيةَيمكنَالط
 في القانون الفرنسيالمفاوضة  حدود: ارابعً 

،3َ(des marchés public codeالفرنساايَالحالاايَللعقودَالعامة)َالتقناينَ َراجعااةَ مانَمَ َتضابَ يَ 
ََأن َللتالم شر   َكمرحلة َالمفاوضة َتنظيم َمجال َفي َيهتم َالمناقصةبأسلوبََعاقدلم َذلكَ، ويبدو

 Les march'esالتعاقدَبناءًَعلىَمفاوضةَ)أوََالاتفاقَالمباشرأسلوبََعنَاهتمامهَفياَمختلفًَ
negocies.)ََتتعرض َلم َالفرنسيَأحكامَكما ََمجلسَالدولة َفيَأيضا َالمفاوضة َمرحلة لتنظيم
َ.َالمناقصةبأسلوبََمجالَالتعاقد

طردتَعليهَأحكاماااهَماانَاانبَقضاءَمجلسَالدولةَالفرنسيَبماَويمكنَتفسيرَهذاَالموقفَمنَج
ََرفااض َإدخال َ)أي َالعطاءات َمقدماي َجاناب َماان pas contenir des Neتحفظاات

reserves)4،َََتتعلق َالتي َالتحفظات َعدا َفيما َاستبعاده َيجب َتحفظات َيتضمن َعطاء فكل
تتعلقَبمضمونَالعطاءَالشكليةَالتيَلاَالتحفظاتَأوََ،غيرَالمشروعةأوََبالشروطَغيرَالقانونية

َ.5ذاته
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
د. محمود عاطف : التحضيرية ينظــرالأعمال  لتفصيل. التحضيريةالإجراءات  ذلك أنه لا يمكن الطعن بالإلغاء ضد-1

الإدارية ،  القرارات، طه الشيخلي. 238ص ، من دون تاريــخ نشر، القاهرة، دار الفكر العربيالإداري،  القضاء، لبناا

 .50ص  ،1975، 7، س 4-3 ع، مجلة الحقوقي
 

 . من الدخول في مزايدة علنيةالأشخاص  الصادر بحرمان بعضالإداري  القرارإلى إلغاء  في العراقالإداري  ذهبت محكمة القضاء-2

 . غير منشورم، 31/12/1991/ قضاء إداري في  81حكمها الصادر في القضية رقم 

 
التعديل بموجب  ،على سبيل المثال ،من أحدثها وقد خضع لتعديلات كثيرة  ،م1964تموز  17( في 64-229الصادر بالمرسوم ) -3

 . م1994نيسان سنة  27( في 34-94المرسوم )
 
 حكامه التي أقرت هذا المعنى: أومن -4

- C.E 14 Oct.1932, monteil , Rec, P.838 . 
- C.E 25 Juill 1939 , Dame Veava Cautron Rec , P. 259 . 

 . 108ص ، سابق رجعممرحلة المفاوضات في العقود الادارية، ،عبدالنعيمأحمد  حمدد. م: عن نقلا  

T. 1,2ed. . Ander. de Laubadere , F.Moderne , P.Delvolve Traite de Contrat Administratifs 5

L.G.D. 1983 , P.612 . 
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 المطلب الثاني
 الممارسةبأسلوب  الإدارة مجالت وحدود التفاوض في مجال تعافد

َكانَ لمَ  ََالعقودَ َفيَغالبيةَ َالأصلَ َا َطريقًَأالإدارية َلها َالقانون َيرسم َن َلتبادلا الإيجابََمحددا
َبحيثَت َوالقبول َبحسبَمساحة َالتيَيمنحهاَتفاوتَمعطياته َالتعاقدية َوالحرية َالتقديرية السلطة

َالنو َمنإلىََالقانونَللإدارة،َوذلكَنظرا وكذلكَطبيعةَالعقودَالتيََ،التعاقدأسلوبََطبيعةَهذا
الممارسةَغالباَتكونَبأسلوبََالعقودَالتيَتبرملأنََمنَالتعاقدَذلكالأسلوبََتبرمَمنَخلالَهذا

َتأثيرَعلىَالأَاعقود َشغالَالعامةمةَوالاقتصادَالعامَكعقودَالشراءَالعامَوعقودَالأموالَالعالها
الإيجابََوضعهاَلتبادلَالتنازلَعنَالتقنياتَالتيإلىََ شرَ طبيعةَهذهَالعقودَتدفعَبالمَ حيثَإنَ

تلكَالعقودَوتحديدَشروطهاَبعدَالدخولَإبرامََالحريةَالكاملةَفيللإدارةََ(َويتركوالقبولَ)المناقصة
َت ََطولفيَمفاوضاتَقد َملاءماتَأو َفيَالحالاتَتفرضها َوهذه َللتعاقد َالمرشحين َمع تقصر

اَولمَ خرى.َأالعقودَمنَجهةََهذهَعةَبعضيهذهَالعقودَمنَجهةَوطبَاالمرفقَالعامَالذيَتتصلَبه
ََكان ََفيَنطاقَالعقودالأصل َالإدارية َتبادلأبشكلَعام َيتم والقبولَضمنَنطاقَالإيجابََن

لعامَوعقدَكعقدَالشراءَاالإداريةََفيَبعضَالعقودإلاَأنهَالم شر  ََبلتقنياتَمرسومةَومحددهَمنَق
سلوبَإَلاَوهوأالإداريةََالعقودإبرامََعمَفيالأالأسلوبََمعَىتتنافَبطبيعتهاَنهاأَتفويضَالالتزام

َ َعنه َنت  َمما َالعقودأالمناقصة َمن َالصنف َهذا ََن ََإبرامهَفيَاضعاًَخالإدارية سلوبَإإلى
َيقومَةالممارس ََالذي َأساسه َمفاوضة َهو َبالممارسة َيقصد َحيث َالتفاوض. متقدمينَالعلى

َقدراًَالإدارةََنحوَتعطىالفضلَسعرَوعلىَهذاَأفضلَعرضَفنيَوَأإلىََللوصولَمعهمبالعروضَ
َ َمعهاَمنأكبر َالمتعاقد َلاختيار َالمرونة َلجوء. َيكون َما ََالإدارةَوعادة بأسلوبََالتعاقدإلى

ََالممارسة َالسلطبناء َمن َقرار ََةعلى َولاتلتزمالإدارية ََالمختصة َالقرارَالإدارة َهذا بتسبيب
َللتعاقدأصبحتََةفالممارس َبالدعوَالممارسةََوحيثَإن.ةجانبَالمناقصإلىََطريقةَرئيسية َةتبدأ

العطاءاتَبالعروضَالفنيةَوالماليةَثمَيتمَفتبَالمظاريفَالفنيةَأصحابََلتعاقدَحيثَيتقدماإلىَ
َالمقبولوًَأ َالعروض َوتحديد َدعوةفَةل َليتم ََصحابهاأَنيا َبجلسةأو َعنهم َةممارسَالمندوبين

َالعروضَالمقدمَتدارالتتفاوضَالإ َفي َللوصولَةمعهم َقبلهم ََمن َإلى َالفنيةَأفضل الشروط
َالعطاءاتَحيثَلاَتلزمَأفضلَفيَاختياربسلطةَتقديريةَالممارسةََوالمالية،َحيثَتحظىَلجنة

لَتشكالمفاوضةََنأومنَهناَيتضبَلناَ.َاقصةسعرَكماَهوَالحالَفيَالمنَأقلَصاحبباختيارَ
َبيانَحدودَتفاوضَضرورةإلىََالممارسةَوهذاَمايدفعنابأسلوبََالإدارةَعندَتعاقدأساسيةََمرحلة
َ فيَالإداريةََالمسؤوليةوذلكَللوقوفَعلىَتأصيلََ،الممارسةَبأسلوبَفيَمجالَتعاقدهاالإدارة

َداري.العقدَالإإبرامََهذهَالمرحلةَمنَمراحل
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وذلكََ،الممارسةبأسلوبََفيَمجالَتعاقدهاالإدارةََسنتناولَفيَهذاَالمطلبَحدودَتفاوضَهليوع
َ:َالآتيوذلكَعلىَالوجةََة،نطاقَالتشريعاتَمحلَالمقارنَفي
َ

َ.فيَالقانونَالبحرينيَالممارسةسلوبَإبَول:َالتفاوضَفيَالتعاقدالفر َالأ
َ.القانونَالمصريَفيالممارسةَسلوبَإبَالتفاوضَفيَالتعاقدالثاني:َ الفرَ
َ.القانونَالعراقيَالممارسةَفيسلوبَإبَالتفاوضَفيَالتعاقدالثالث:َ الفرَ

َ.الممارسةَفيَالقانونَالفرنسيسلوبَإبَالفر َالرابع:َالتفاوضَفيَالتعاقد
َ
َ

 القانون البحريني الممارسة فيبأسلوب  التفاوض في التعافد الأول الفرع
سلطةَتقديريةَفيَاختيارَمنَترغبَللإدارةََتكونَفيهالإداريََدالتعاقأساليبََمنسلوبَإَالممارسة

الشركاتَفيَجلسةَأوََالأفرادَمنَخلالَدعوةَعددَمن،َمنَالمنافسةإطارََفي،1َفيَالتعاقدَمعه
َواحدة َمشتركة َتقديم، َمنهم َواحد َكل ََويطلبَمن َالنهائيةأفضل َوبصيغته َعروضه َثمَ، ومن
َعلنًَ َمفاوضتهم َمنَا َبه َتقدموا َأسعارَتمهيدًَأوََشروطعلىَما منَبينَتلكَالأفضلََلاختيارا

َ.2العروض
َبهاَيمرَالممارسةبأسلوبََالتعاقدوحيثَإنَ َالخطواتَالتيَيمر َمنَالمأسلوبََبمعظم ناقصة

َلاَيتعارضَمعَخضو حيثَافسةَوالمساواةَبينَالمتمارسين،َوحريةَالمنَوتكافؤَالفرص،َعلانية
منَدونَالتزامهاَبمبدأََفيَاختيارَالمتعاقدَمعها،تقديريةََالمبادئَأنَتحظىَبسلطةَلهذهالإدارةَ

بمراعاةَالمصلحةَالعامةَواحترامَالقواعدَلَمقيدةَتظَنهاأالعطاءَالأقل،َإلاَمقدِّمََعلىالإرساءََآلية
نَعندَالاختيارَسعرَلاَتضعَفيَالحسباالإدارةََإذَإنَ.3التيَأعلنتَعنهاَلتنظيمَعمليةَالتعاقدَ

َا.َالفنيةَوالاقتصاديةَأيضًََالأسسَنماواَ َالعطاءَفحسب،
والمرشحينَليتمَالإدارةََالتفاوضَبينالعقدَتقومَعلىَلإبرامََالممارسةَليستَالاَتقنيةفإنََوعليهَ

َبرامَالعقدَنتيجةَلهذهَالمفاوضات.َاَ اختيارَالمتعاقدَوَ
َفيإحدىََهيَفالممارسة ََالطرقَالمستخدمة َالإإبرام ََتتبعهاَ،داريةالعقود فيَطائفةَمنَالإدارة

َالتيَيحتا َتنفيذها َالفنيةَقدرَمعينإلىََالعقود ََفإنَومنَثمَمنَالتقنية تتمعَبقدرَمنَالإدارة
حالةَالعقدَإليةَآمبدأََالحريةَفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاَمقارنةَبطريقةَالمناقصاتَالتيَتقومَعلى

                                                 
 . 148ص  -م 2004لمعارف بالإسكندرية ، عبدالمنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية،منشأة ا د. عبدالعزيز-1
 م. 208ص ، من دون تاريخ نشر، الكويت، المطبعة العصرية، الكويتيالإداري  القانون، د. بكر القباني-2
التي قررتها المحكمة  منشور بمجموعة المبادئ القانونيةم، 1967ذار سنة آ 18الصادر في ، العليا في مصرالإدارية  حكم المحكمة-3

 . 296ص ، سابق رية العليا، مرجعالادا
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َب َيتقدم َمن َعطاءأعلى َقل َفي، َتخضع َلا ََإبرامهاَفالممارسة َالآإلى ََليةهذا معيارَحيثَإن
التيََةالتنفيذَوالمدأساليبََجانبَالثمنَوهيإلىََأخرىَسسعلىَأَفيَالممارسةَيعتمدَحالةالإ

َ.1تتمتعَبسلطةَتقديريةَفيَالاختيارالإدارةََفإنَوعليهَ،ينجزَبهاَالمتعاقدَالعقد
ََوبالرجو  َالبحرينإلى َمملكة َفي َالحكومية َوالمشتريات َالمناقصات َأننَوتعديلاتهَقانون َجد
يمكنََعلىَذلكَوبناءَعلىَالممارسةَةللدلالاستخدمَلفظَالتفاوضَالتنافسيََقدَيالبحرينالم شر  َ

َبأنه َالممارسة َيقدمَتعريفَعطاء َالذي ََالعطاء َإلى َالمرادَالإدارة َالعقد َالتفاوضَعلى بهدف
حبَعطاءَوصاالإدارةََبينالعقدَإبرامَإلىََونجاحهاَيؤديَوعندَالدخولَفيَالمفاوضات،َرامهبإ

قبولَالإدارةَأوََالتفاوضَمعإلىََةلاَدعوَإنَيكونَأعطاءَالممارسةَلاَيعدوَفإنََالممارسة،َولذا
َدارة.َدعوةَالتفاوضَالمقدمةَمنَقبلَالإ

َم2002لسنة26ََمنَقانونَتنظيمَالمناقصاتَوالمشترياتَالحكوميةَرقم45ََالمادةََوقدَجعلت
َ–التفاوضَالتنافسيَبأسلوبََالإدارةَمنَتعاقدَ،2010لسنة29ََوالمعدلَبموجبَالمرسومَرقمَ

)يجوزَأنَحيثَجرىَنصَالمادةَعلىَالإداري،ََالعقدإبرامََائياَمنَطرقناستثَطريقاًََ–الممارسةَ
َ:َتيةمنَالحالاتَالآأيََالتعاقدَبطريقَالتفاوضَالتنافسيَفي

 .السلعَالتيَلاَيمكنَتحديدهاَبمواصفاتَفنية .أ
َالأ .ب َتقتضي َالتي َالفنية َفنيينعمال َبمعرفة َتنفيذها ََطبيعتها ََخصائيينأأو خبراءَأو

 معينين.
َوَ .ت ََنشاءاتالإالسلع ََالخدماتَالتيَتقتضيَبحسبَطبيعتهاأو الغرضَمنَالحصولَأو

 نتاجها.َإماكنَأنَيكونَشراؤهاَمنَأعليهاَ
َوالإ .ث َالتوريدات َعنها َتقدم َلم َالتي َوالخدمات َالمناقصاتَةيأنشاءات َفي أوََعطاءات

ََيرَمقبولةَوكانتَالحاجةغاءاتَبأسعارَقدمتَعنهاَعط عادةَطرحهاَإلاَتسمبَبإليها
 فيَمناقصة.َ

َتنشاءاالإأوََالسلعإلىََسببَفيَحاجةَملحةتتفيَحالةَالكوارثَوالضرورةَالعاجلةَالتيَ . 
 .2المناقصةَالعامة.(إجراءاتََاتبا َالخدماتَوالتيَلاَيحتملَمعهاأوَ

علىَسبيلَمعي نةََالبحرينيَقدَحددَحالاتالم شر  ََنأَأعلاهَإليهاَيتضبَمنَنصَالمادةَالمشار
وذلكََ–الممارسةََ–التفاوضَالتنافسيسلوبَإَباتبا الإداريََالعقدإبرامَللإدارةََجازهَفيهاأَالحصر

وهذاَماََةَمجلسَالمناقصاتَبموجبَقرارَمسبب(علىَموافقالمشترية)الجهةَالإدارةََبعدَحصول
َالمادأ 4َ)ةوضحته َالقانوَ( َذات َالسلعمن َشراء َعلى َالتعاقد َ)يكون َعلى َنصت َوالتي أوََن

                                                 
محمد علي جواد ، عطاء العقد وعطاء التفاوض لإبرام عقود الأشغال العامة ، بحث منشور في مجلة كلية الحقوق ،جامعة المستنصرية -1

 . 18م ، ص 2006،  2، عدد 
 ، البحرين 2551الجريدة الرسمية العدد -2
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ََنشاءاتالإ َالمناقصةبأسلوب َمجلسَ، َمن َمسبب َبقرار َالمشترية َللجهة َيجوز َذلك ومع
َ...(.َالتفاوضَالتنافسيَ)الممارسة(َ.. ..:َتيةالآالأساليبََالمناقصاتَالتعاقدَبأحد

َدعوةَبتوجيةالإداريةََقومَالجهةسعارَحيثَتوتمرَالممارسةَبمرحلةَتفاوضيةَحولَالشروطَوالأ
وتجريَالجهةَالمشتريةَمن1َعددَممكنَمنَالمشتغلينَبنو َالنشاطَموضو َالممارسةأكبرَإلىَ

أصحابََمفاوضةَهذهَاللجنةتتولىََمناقصاتبموجبَقرارَمنَمجلسَالَخلالَلجنهَيتمَتشكيلها
َمندوبهم.َأوََالعروض

فيَالموعدَالذيَاَنَيقدموَأالعروضَأصحابََنوبعدَانتهاءَالمفاوضةَتطلبَالجهةَالمشتريةَم
ََتحدده َلديهمأفضلَالإدارة َالمشتريةَ،العروضَالنهائية َنَتختارأَمنَوذلكَلكيَتتمكنَالجهة

َنَتتمَهذهَالمفاوضاتأترطَالقانونَ.كماَاش2هذهَالعروضَمنَناحيةَالسعرَوالمواصفاتأفضلَ
َوَ َالمشترية َبينَالجهة َتامة يَأنَيكشفَأعلىَالطرفينََظرصحابَالعروضَحيثَيحأبسرية

أنَالالتزامَبالسريةَالبحرينيَالم شر  ََكيدَمنسعريةَتتعلقَبالمفاوضاتَوهذاَتأأوََمعلوماتَتقنية
َنَنية.َماتَالمتفرعةَمنَالالتزامَبالتفاوضَبحساالالتزََحدأَهو

 في القانون المصري الممارسةبأسلوب  التفاوض في التعافد الثاني الفرع
َنأستقرَقضاءَمجلسَالدولةَالمصريَعلىَاقدَللتعاقدَو3ََطريقاَأصلياَفيَمصرَةَ الممارسَعدَ تَ 

ختيارَالمتعاقدَافيَالإدارةََخضعَحريةعنَطريقَالممارسةَتالإداريََالتعاقدَفيَمجالَالعقدمبدأَ
َيالمصرَالم شر  ََفإنَةجراءات،َوماَيدللَعلىَتلكَالمرونفيَالإَمعهاَلماَتقومَمنَسرعةَومرونة

َللأ َالجهةباا َموافقة َوبعد َوالاستعجال َالضرورة َحالات َعند َالممارسة ََجنة المختصةَالإدارية
نَتكفلَعلانيةَالعروضَألممارساتهمَعلىَالمور دينَأوََشركاتَالمقاولينأوََمكاتبإلىََالانتقال

َ.4لجميعَالمشتركينَفيَالممارسةَ
إجراءاتَبشأنََ،1983لسنة9َََمنَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَرقم47/2َنصَالمادةَإلىََوبالرجو 

َأن ََالممارسة َإقرارالم شر   َعلى َجرى ََالمصري َالتعاقدمبدأ َمجال َفي بأسلوبََالمناقشات
المور دينََممارسةإجراءََ"َ...َتتولىَلجنةَالممارسة:َالممارسةَإذَنصتَالمادةَالمذكورةعلىَأنه

َ.َمندوبيهمَ"أوََليندينَوالمقاوَوالمقاولينَومناقشتهمَفيَجلساتَعلنيةَمفتوحةَللمورَ 
َالمعنىََ،1998لسنة89ََمنَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَرقم44ََوقدَأكدتَالمادة بلَ،َايضًَأهذا

بمراعاةَالأسعارََقلأالشروطَوَأفضلَإلىََأنَالغرضَمنَهذهَالمناقشاتَهوَالوصولبنهاَزادتَإ
رَهذهَالمادةَبأنَهذهَوتفسجميعَالنواحيَالفنيةَوالمالية.َتوحيدَأسسَالمقارنةَبينَالعروضَمن

                                                 
 . 2002لسنة  36المناقصات والمشتريات الحكومية رقم من اللائحة التنفيذية لقانون  56المادة -1
 . 2002لسنة  36من اللاحئة التنيفذية لقانون المناقصات والمشتريات الحكومية رقم  57انظر المادة -2
تلجأ اليه  والذي جعل من اسلوب الممارسة اسلوبا  استثنائيا   2018لسنة  182الا ان هذا الدور قد تراجع خاصه بعد صدور القانون رقم 3

 من ذات القانون المشار اليه.  7الادارة وبموجب قرار مسبب من السلطة المختصة وهذا ما اوضحته المادة 
م، كما أشار القانون البحريني في 1983لسنة  9من اللائحة التنفيذية المصرية لقانون المناقصات والمزايدات السابق رقم  47/3المادة -4

 على ذات المعنى.   2002لسنة  36المناقصات والمشتريات الحكومية رقم  اللائحة التنفذية  لقانون
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َمع َالممارسة َلجنة َمفاوضاتَالمور دينََالمناقشاتَالتيَتجريها َعنَكونها لاتخر َفيَحقيقتها
ََتفرضها َللممارسةأو َالمرنة َالطبيعة َأسهمتَالمحكمة1َتتطلبها ََومنَجانبها َفيَالإدارية العليا

َيَمجالَالتعاقدالتفاوضَفمبدأََعلىَإقرارَ،1959يارَسنةَآ9َمصرَفيَحكمهاَالصادرَفيَ
َيأتي.َالممارسةبأسلوبَ "َ...َولاَيخلَبقاعدةَالمساواةَ..َسواءَكيفَ:َفقدَقضتَالمحكمةَبما

َ.2َبأنهَممارسةَ..."أوََ،المناقصةلإجراءاتََ(َبأنهَتصفية)أيَالمفاوضةالإجراءََهذا
،َوالمرشحينرةَالإداَالعقدَتقومَعلىَالتفاوضَبينلإبرامَسلوباَإَوفيَالحقيقةَفالممارسةَليستَإلا

َالمفاوضات َلهذه َنتيجة َالعقد برام َوا  َالمتعاقد َاختيار 3َليتم َجانب، ََومن َالقضاءآخر َجرى َفقد
،َلأسلوبَالممارسةاَفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاَوفقًَالإدارةََحريةمبدأََالمصريَعلىَتأكيدالإداريَ

َالإجراءات َفي َومرونة َسرعة َمن َعليه َتقوم َلما َمجالاًَ، َيتيب َبًَخصَمما َالمناقشاتَلإا جراء
ََبينَوالمفاوضات َالوصولالإدارة َبقصد َمعها َالتعاقد ََوراغبي َإلى َيحققَأفضل العروضَبما

َ.4المصلحةَالعامة
عنَطريقَالإداريََأنَ)مبدأَالتعاقدإلىََالعلياَبمصرَحينَذهبتالإداريةََوهذاَماَأكدتهَالمحكمة

َ.5اختيارَالمتعاقد(َفيالإدارةََالاتفاقَالمباشرَيخضعَلقاعدةَحريةأوََالممارسة
المناقصةَأسلوبََجانبإلىََللمتعاقدَمعهاالإدارةََفيَاختيارَأساسياًََأسلوباًََالعامةَالممارسةَ َعدَ ت وََ

وأنَالاختلافَالجوهريَبينَ.7َبينمااَلاتزالَالممارساةَالمحاادودةَتحتفظَبطابعاهاَالاستثنائي6العامة
َورئيسة َأصلية َطريقة َبوصفها َالعامة َالممارسة َالمحدودةوا، ََلممارسة َعلىَباعتبارها استثناء

قواعدَالعلانيةَالاعتياديةَالتيَتنطبقَعلىَإلىََيكونَفيَخضو َالممارسةَالعامةإنماََ،الأصل
َالقواعدإلىََ،َفيَحينَأنَالممارسةَالمحدودةَلاتخضع8المناقصة َتتمَالعلانيةَالمؤديةإنماََهذه

                                                 
 . 154ص ، سابق ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، مرجععبدالنعيمأحمد  د. محمد-1
 .145عبداللطيف نايف الجبوري، التنظيم القانوني لمفاوضات العقود الادارية، أطروحة دكتوراه، مرجع سابق ، ص -2

 

 
 

 . 824ص  -م2004العينين ، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات ، الكتاب الأول، دار النهضة،  د. محمد ماهر أبو -3
لأسلوب ا في اختيار المتعاقد معها وفق  الإدارة  حريةمبدأ  العلياالإدارية  أقرت المحكمة م،1962ذار آ 22ففي حكمها الصادر في -4

عن طريق الإداري  التعاقد في مجال العقدمبدأ  .. أن. ": يأتي من فقرات هـذا الحكم فيماا ق المباشر ونقتطف جانب  الاتفاأو  الممارسة

ق جلسة 6( لسنــة 1654الطعن رقم ). .. ". في اختيار المتعاقدالإدارة  الاتفاق المباشر يخضع لقاعدة حريةأو  الممارسة

ينظر كذلك حكمها الصادر في . 296ص ، سابق ، مرجعالعلياالإدارية  التي قررتها المحكمةمجموعة المبادئ القانونية م. 22/12/1962

 . 296م، ص 18/3/1967جلسة ق  9لسنة  161الطعن رقم م، 1967آذار  18
 
 

  139محمد أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، مرجع سابق ، ص-5
الأعمال  على مقاولات، أو " يكون التعاقد على شراء المنقولات: نهأعلى  م.1998( لسنة 89رقم ) من القانونالأولى  نصت المادة -6

 . .. ". ممارسات عامةأو  عن طريق مناقصات عامة، عمال الفنيةعلى تلقي الخدمات والدراسات الاستشارية والأ، أو النقلأو 
-وبقرار مسبب من السلطة المختصة التعاقد بإحدى الطرق الآتية :، استثناء  ... ومع ذلك يجوز . ": نهأإذ نصت المادة المذكورة على -7

 . .. ". الاتفاق المباشر -د. الممارسة المحدودة-...ج. 
أو  شركاتإلى  وتوجه الدعوة فيها، الممارسة المحدودة في حالات محددة على سبيل الحصربأسلوب  ويكون التعاقد ------------

الممارسة على النحو بأسلوب  حالات التعاقد ،1998( لسنة 89لقد حددت المادة الخامسة من القانون رقم ). دينمقاولين محدأو  هيئات

 تي:الآ
الغرض من الحصول عليها أن أو  الأشياء التي تقتضي بطبيعتها. بذاتهمأو أشخاص  تستورد إلا لدى جهاتأو  الأشياء التي لاتصنع

خبراء أو  أخصائيونأو  الفنية التي تتطلب بحسب طبيعتها أن يقوم بها فنيون. الأعمال إنتاجهاشراؤها من أماكن أو  يكون اختيارها
 . التعاقدات التي تقتضي اعتبارات الأمن القومي أن تتم بطريقة سرية. بذواتهم

لاتقل عن عشرة أيام في تخفيض المدة المحددة لتقديم العروض في حالة الاستعجال بحيث إمكانية  وذلك مع اختلاف بسيط يتمثل في-8
 ا. عشرين يوم  إلى  وهي يمكن تخفيضها في المناقصات العامة، الممارسة العامة
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الواجبَذكرهاََعليهاَتتضمنَكافةَالبياناتَتَموصىلمنافسةَفيهاَعنَطريقَإرسالَخطابااإلىَ
العامةَ)معَمراعاةَألاتقلَالمدةَالمحددةَلتقديمَالعروضََالممارسةأوََالمناقصةَالعامةإعلانََفي

َ(.1منَتاريخَإرسالَالدعواتاَعنَخمسةَعشرَيومًَ
َالاختلافَفي َاللجوءالإعلانَأسلوبََولكنَهذا َالمنافسةَعند ةَالممارسإلىََلايعنيَنفيَوجود

َقدَأكدَضرورةَاستقطابالم شر  ََنإحتىَ،َالمنافسةَتظلَقائمةَفيَكلاَالحالتينبلَإنََ،المحدودة
مماَ،َداءاتَالمطروحةَفيَممارسةَمحدودةلأعددَمنَالمتنافسينَالمشتغلينَفيَموضو َاأكبرَ

َ.2َيزللمحاباةَوالتميَشكليهاَمجالاًَأحدََعلىَأنَلاتكونَالممارسةَفيالم شر  ََحرصاَيعكسَجليًَ
إتمامََلجنةَالممارسةإلىََسندأإذَ،َلفتبَالمظاريفاَمرحليًََأسلوباًََالمصريالم شر  ََوقدَاستحدث
أوََالممارسةَيحضرهاَمقدموَالعروضإعلانََ.َوتعقدَلجنةَالممارسةَجلسةَعلنيةَبعد3هذهَالمهمة
َفقطََ،مندوبوهم َالمظاريفَالفنية َلفتب َالمظارََ–وذلك َدون َمن محتوياتهاََوقراءةَ–يفَالمالية

َالمنصوصَعليهاالإجراءاتََتخاذلإ ََكافة َالمناقصاتَالعامةبشأن َفي َالمظاريفَالفنية .4َفتب
َللشروطَ َمطابقتها َمدى َمن َللتحقق َالمقدمة َللعروض َالفنية َالدراسة َالممارسة َلجنة وتتولى

أوََقبولللسلطةَالمختصةَيتضمنَتوصياتهاَفيَاَوترفعَاللجنةَتقريرًََوالمواصفاتَالفنيةَالمطروحة
.َوبعدَاعتمادَالسلطةَالمختصةَلتوصياتَلجنةَالممارسة5َمنَالعروضَوأسبابَذلكأيََرفض

بموعدَاَخطارَمقدميَالعروضَالمقبولةَفنيًَإالمشترياتَإدارةََبنتيجةَالدراسةَالفنيةَللعروضَتتولى
مندوبيهمَوَأَليتسنىَحضورهمَ–منهمََالسابقَتقديمهاَ–ومكانَانعقادَلجنةَفتبَالمظاريفَالماليةَ

َ.6َعمالَلجنةَالممارسةأ
َأسلوباًََجعلَمنَالممارسةَالعامةَ،1998(َلسنة89َرقمَ)َالمصريَفيَالقانونالم شر  ََيتضبَأن

ََارئيسًَ َالمادةلإبرام َبحكام َالمشمولة ََالعقود َلما7َالمذكورةالأولى َمخالفة َلاتعد َالخطوة َوهذه .
َالتيَحكمتَالمناق َالقوانينَوالأنظمة بلَهيَ،َصاتَوالمزايداتَفيَمصرَفحسباستقرتَعليه

َ.رائدةَعلىَمستوىَالقوانينَالمقارنةَأيضا
وهذاَ،َالممارسةَالمحدودةَيمنَالممارسةَهآخرََفيَإيجادَنو الم شر  ََفقدَتفردآخرََومنَجانبَ

َلمناقصةَالمحدودةَ.اإلىََمثلماَهوَالحالَبالنسبااة،َالنو َالثانيَذوَطابعَاستثنائي

                                                 
قبل الموعد المحدد بخمسة أيام ، نه يجوز في حالة الاستعجال وبموافقة السلطة المختصة إرسال الدعوات مـع مخصوصأمع مراعاة -1

 . 1998( لسنة 89( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )47ة )ينظر الماد. يصال مؤرخإوتسلم بموجب ، على الأقل
 . المادةنفسها-2
 . (من اللائحة التنفيذية40المادة )-3
 . (من اللائحة التنفيذية42المادة)-4
 . (من اللائحة التنفيذية43المادة)-5
 م. 1998لسنة  89(من اللائحة التنفيذية للقانون النافذ رقم 44المادة)-6
التعاقد أسلوب  " يكون: ما يأتي م،1998( لسنة 89في المذكرة الإيضاحية لمشروع قانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم ) وقد جاء-7

ما عن ، أعمال الفنيةوالأ، وكذا الدراسات الاستشارية، على تلقي الخدماتأو  النقلالأعمال أو  على مقاولات، أو على شراء المنقولات

نقـلا عن: د. محمد ماهر . .. ". عن طريق ممارسات كطريق عادي مستحدث، أو ا هو الحال في القانون القائمطريق مناقصات عامة كم

 . 826ص، هامش، سابق مرجع،، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات أبو العينين
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والخاصَبتنظيمَالتعاقداتَالمصريَوالصادر2018ََلسنة182ََلقانونَالجديدَرقمَوبالرجو َالىَا
نجدَانَالمشر َالمصريَقدَغيرَمسلكةَفيماَيتعلقَبإسلوبَالممارسة2018ََأكتوبر3ََبتاريخَ
َالمنقولاتَوالعقاراتَحيثَ َإستئجار َأو َيتعلقَفقطَبشراء َفيما َبإسلوبَالممارسة َالتعاقد حصر

َمقاولا َعلى َالاعموالتعاقد َالفت َوالاعمال َالخدمات َوتلقي َال َوهذاََنية َالاستشارية والدراسات
َ َالبابَالرابعَمنَذاتَالقانونَحيثَاوضحتَالمادة َاحكام الشروطَالواجبَعلى54ََماحددته

َ.1الادارةَاتباعهاَعندَالتعاقدَبإسلوبَالممارسةَالعامة
َ َكانَالقانونَالجديدَجاءَخاليًا (89َلموادَمنَالقانونَرقمَ)منَنصوصَمشابهَلنصوصَلولما

َ.الممارسةَيَمجالَالتعاقدَبأسلوبَ،َفيَشأنَتنظيمَالمفاوضةَف1998لسنةَ
السابقَالإشارةَإليهَفيَالقانونَالجديدَلاَيعنيََمبدأَالمفاوضةأنَعدمَإيرادََرىت هن الباحثإل إ

َالم ش َخاصَتبعدول َقانون َافرد َقد َالمشر  َأن َإلى َنظرًا َوذلك َهذا َمبدأ َعن َمبدأَر   َفيه نى
َالمفاوضاتَ 67ََحيثَبإصدارَقانونَرقم َالقطا َالخاصَفي2010ََلسنة والخاصَبمشاركة

َالنو َمنَالعقدَ َهذا َانَالمشر َنظم َنجد َوالخدماتَوالمرافقَالعامة مشروعاتَالبنىَالاساسية
َفيَنو َ َالمفاوضة َمبدأ َالمشر َالمصريَحصر َيعنيَان َالمفاوضاتَوهذا الاداريَوفقَمبدأ

َمنَالعقودَالاداريةَعلىَسبيلَالحصر.َمحددَ
َفي القانون العرافي بإسلوب الممارسة التفاوض في التعافد الفرع الثالث

الممارسةَضمنَأساليبَالتعاقدَحينماَأسلوبََذكرإلىََلمَيتطرقالم شر  ََأنَ َفيَالعراقَ َنجدَ ََََ
َخ َوأعمال َمشاريع َومتابعة َتعليماتَتنفيذ َمن َالثالثة َالمادة َفي َلسنةَأشار َالقومية َالتنمية طط

إلىََالإدارةَأساليبَالتعاقدَالتيَيتمَبموجبهاَتنفيذَالمشاريع،َعلىَالرغمَمنَحاجةإلىََ،1988
يكونَمنَالضروريَأنَيتركَفيهاَللإدارةَحريةَمعي نةََهذاَالأسلوبَمنَأساليبَالتعاقدَفيَحالات

عدمَإلىََالتيَقدَتؤديَفيَالنتيجةأكبرَمنَأجلَاختيارَالمتعاقدَوأنَلاَتتقيدَببعضَالإجراءاتَ
خبراتَإلىََكانَالعملَيحتا إذاََمراعاةَالأسسَالفنيةَالتيَيجبَتوافرهاَفيَالمتعاقدَفيَحالةَما

َيتمَذكر2فنيةَعالية َلم َكما َأسلوبََ. َالحكوميةَرقم َالعقود لسنة1ََالممارسةَفيَتعليماتَتنفيذ
والتيَنصتَعلىَ)يتمَتوجيه4ََمنَالمادة5ََالعطاءَالواحدَفيَالفقرةَأسلوبََ،َلكنهَذكر2008

َمنَجهاتَالتعاقدَلمناقصَواحدَفيماَيتعلقَبالعقودَذاتَالطبيعةَالاحتكاريةَلتجهيزَالدعوةَمجاناًَ
التصنيع،َوذلكَعندَالضرورةَولوجودَأسبابَمبررةَأوََالخدماتَالاستشاريةأوََتنفيذَالأعمالأوَ

َالنصَأنَطبيعة َمن َلنا َويتضب َالتيَتستدعيَاللجوءَتستدعيَذلك...( أسلوبَإلىََالأعمال
العطاءَالواحدَهيَنفسهاَالتيَتستدعيَالاستعانةَبطريقةَالممارسةَفيَالتشريعاتَمحلَالمقارنه،َ

َلذاَنجدَالحاجةَتقتضيَالنصَعلىَطريقةَالممارسةَفيَالعراق.َ
                                                 

  2018اكتوبر  3الصادر بتاريخ  من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة المصري 54راجع نص المادة 1
 . 164علي حمزة الغانمي، عطاء العقد وعطاء التفاوض في العقود الادارية ، مرجع سابق، ص -2
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َالممارسة في فرنسابأسلوب  التفاوض في التعافد  الفرع الرابع
َأنَالنظامَالفرنسي،َنصوصَموادَتقنينَالعقودَالفرنسيَوأحكامَمجلسَالدولةَةَ منَمراجعَتضبَ يَ 

العروضَأفضلَإلىََالمناقشاتَوالمفاوضاتَبهدفَالوصولإجراءَإمكانيةََللجنةَالممارسةأجازَ
أوََ(َمنَتقنينَالعقودَالفرنسيَللجنةَالممارسةَفيَحالةَتساوي95/2المقدمةَ.إذَأجازتَالمادةَ)َ

مطالبةَأصحابهاَبتقديمَعطاءاتَإلىََالعطاءاتأحدََاتَالمقبولةَأنَتلجأَلكيَترجبتعادلَالعطاء
َعليهم َالعملية َلتوزيع َضوابطَجديدة َتقديم َأنَتطلبَمنهم َاللجنة َلهذه أوََأخرىَولكنَلايجوز

َمعلوماتَمكملةَعنَالعملية.َ
َمنَ َجديدة َعطاءات َتقديم َبطلب َاللجنة ََوقيام َالمتساويةأصحاب َالعطاءات َأنَي ف، َمنه هم

َتفاوضَبين َبمرحلة َتمر ََالممارسة َعطاءاتَالإدارة َبتقديم وأصحابَالعطاءاتَبهدفَإقناعهم
َ.1لتوزيعَالعمليةَمحلَالممارسةَبينهمَ،َجديدة

العطاءاتَبهدفَاستكمالَوتحديدَأصحابََكماَأنَالمادةَالمذكورةَأجازتَللجنةَالممارسةَمناقشة
الممارسةَتمرَبمرحلةَتفاوضيةَبأسلوبََالتعاقدجراءاتَإَوهذاَيعنيَأن،َالعروضَالمقدمةَمنهم

َمناقشة َخلالها ََيتم َوصولاًَأصحاب َوتحديدها ََالعروضَلاستكمالها ََقرارإلى المرشبَباختيار
َللتعاقدَ.

َفيَمناقشةَومفاوضةَمقدميَالعروضالإدارةََومنَجانبهَفقدَأقرَمجلسَالدولةَالفرنسيَأحقية
الممارسةَبمبدأَبأسلوبََالإدارةَمعَتأكيدَضرورةَالتزام.َمعظمَعطاءاتهمأوََتخفيضَبعضبشأنَ

2َالعروضَفيَمجالَالمفاوضاتَالتيَتتمَفيَهذاَالصددأصحابََالمساواةَبين
يمكنَأنََالممارسةبأسلوبََويضيفَجانبَمنَالفقهَالفرنسيَأنَالمفاوضاتَفيَمجالَالتعاقد

توضيبَواستيفاءَإلىََهذهَالمرحلةَوتهدفَالمفاوضاتَفي،َبعدَاختيارَالمرشبَللتعاقدأيضاََتتم
َ.3َالبياناتَالتيَخلاَمنهاَالعرضَالمقدمَمنَالمرشب

َ
َ

 
 

                                                 
 . 50،  49د. فؤاد محمد موسى ، التظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق ، ص -1
 ومن أحدث أحكامه الصادرة في هذا المعنى : -2

C-E.10 fev.1997 , M.de Les quen , Rappe , M. de Les quen , Rappe, Mme Bergeal , C. Aff. 
Ste Revillon, AJ. 1997, P. 714. 

 . 151ص ، هامش، سابق رجعممرحلة المفاوضات في العقود الادارية، ،عبدالنعيمأحمد  د. محمد: عن نقلا  
3-Laubadere , op cit , P. 646- بوري، التنظيم القانوني لمفاوضات العقود الادارية، أطروحة دكتوراه نقلا عن عبداللطيف الج
 . 140ص  –مرجع سابق  –
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 المطلب الثالث
 التفاق المباشربأسلوب  مجالت وحدود التفاوض في مجال التعافد

ثَيعرفَيفيَاختيارَالمتعاقدَمعهاَحالإدارةََالوسائلَالتيَتتبعهاإحدىََالمباشرَالاتفاقَ َلَ شكَ يَ 
َاتفاقَالجهةالاتفا َبأنه ََقَالمباشر َموضو َالعقدالإدارية َمعينَالإداريََالتيَيعنيها َمتعاقد مع

،َالممارسةأوََالمناقصةبأسلوبََالإدارةَالمتبعةَعندَتعاقدبالإجراءاتََالمرورَدونَةبذاتهَومباشرَ
ََالمطولةَلكيَتتعاقدالإجراءاتََاتبا َالأحيانَحيثَليسَمنَالملائمَفيَكل قَعنَطريالإدارة

الكثيرَمنَالوقتَوالنفقاتَالإدارةََكثيرةَتكلفإجراءاتََنهماَيتطلبانإالممارسةَحيثَأوََالمناقصة
َاللجوءإجراءاتََيتعذرَمعهاَالانتظارَحتىَانتهاءللإدارةََفيَالوقتَالتيَقدَتطرأَحاجةَمستعجلة

َ ََالمناقصةإلى ََ،الممارسةأو َفقد َهذا ََأجازوعلى َالم شر   ََاللجوءللإدارة َالاتفاقَطرَإلى يق
الإداريََوالقبولَفيَالعقدالإيجابََالاتفاقَالمباشرَهوَتقنيةَاستثنائيةَلتبادلفإنََوعليه.َالمباشر
ولكنَوجهَالاختلافَبينهماَيتمثلَفيَ،الممارسةشأنََعلىَالتفاوضَشأنهَفيَذلكأيضاََوهوَيقوم

المتعلقةَبالعلانيةَراءاتَالإجَكلبالتفاوضَفيَنطاقَالممارسةَبنوعيهاَبعدَاستكمالَالإدارةََقيام
َة،نَالاتفاقَالمباشرَلاَيتمَمنَخلالَالعلانيةَوالمنافسأمنَالمنافسةَفيَحينََوضمنَمناخَوافَ 

ََوذلك ََيحقلأنه َمعينَبالذاتإلىََنَتلجأأللإدارة َمتعاقد َللتوصل، أفضلَإلىََوالتفاوضَمعه
نواعهاَأالممارسةَبجميعَأوََالمناقصةإجراءاتََوذلكَعلىَخلافَماتقتضيهَ،العقدلإبرامََالشروط
إلىََاللجوءَةالحالاتَالتيَيمكنَللإخيرَللإدارةََقدَحددتَةمحلَالمقارنَالتشريعاتنجدَأنََحيث

َ.1التعاقدَبطريقَالاتفاقَالمباشر
ََوبذلك َذلكفإن َهو َالمباشر َبهالأسلوبََالاتفاق ََالذيَتحظى َفيَاختيارَالإدارة َكافية بحرية

إطلاقَيدَالإدارةَمنَكلَقيدَفيَمجالَاختيارهاَللمتعاقدَمعها،َبلََولاَيعنيَذلك المتعاقدَمعها
إنهاَتخضعَفيَذلكَلضوابطَمعي نةَيكونَمنَشأنهاَتحقيقَالمصلحةَالعامةَمنَجانبَومراعاةَ

دَالتيَأعلنتَعنهاَلتنظيمَحقوقَمقدميَالعطاءاتَمنَجانبَآخر،َبالإضافةَإلىَمراعاةَالقواع
َالخصوصَتتمَ،دالتعاق ََتعوفيَهذا َولاَالإدارة َمعها َالمتعاقد َفيَاختيار َواسعة َتقديرية بسلطة

َيتعلقَبإالقضائيةََتخضعَللرقابة قواعدَالاختصاصَوالشكلَوالانحرافَبالسلطةََستيفاءالاَفيما
َعلىَالمباشرالاتفاقَأسلوبََعتمدحيثَي َواضحة ََبصورة بشأنََالمناقشاتَوالمفاوضاتإجراء

                                                 
الإدارة  .. الاتفاق المباشر هو تعاقد جهة. ": وقد عرّفت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في مصر الاتفاق المباشر كما يأتي-1

سبيل التعاقد الإدارة  فالاتفاق المباشر تسلك فيه جهة. ممارسةأو  مزايدةأو  ونما مناقصةمباشرة مع المتعاقد الذي وقع اختيارها عليه د

فتوى الجمعية . .. ". مباشرة متحللة من ضوابط وقواعد طريق المناقصة بصورها العامة والمحدودة والمحلية وما تخضع له من قيود

 . 829ص ، سابقمرجع ، . محمد ماهر أبو العينينعن: د نقلا  م. 21/1/1998( جلسة  54/344العمومية ملف رقم )
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طارهبن َوا  َالعقد َود ََبالإضافةهذا، َلهإلى َالاستثنائي َفيَوذلكَ،الطابع َحالاته إطارََلانحصار
َ.1محدد
التيَتستعينَالإداريََوسائلَالتعاقدإحدىََالشراءَمنَمصدرَواحدَهوأوََيعدَالاتفاقَالمباشرلذاَ
َوالممارسة.َللمناقصةََالتقليديةالإجراءاتََفيَالحالاتَالعاجلةَالتيَلاَتتحملالإدارةََبها
الاتفاقَالمباشرَبأسلوبََالإدارةَاَالمطلبَبيانَحدودَالتفاوضَعندَتعاقداولَفيَهذنوعليهَسنتَ

َ:َالآتيوذلكَعلىَالوجهََ،ضمنَنطاقَالتشريعاتَمحلَالمقارنة
َ

َ.القانونَالبحرينيَالاتفاقَالمباشرَفيبأسلوبََلتعاقدحدودَالتفاوضَفيَاالأول:ََالفر 
َاقَالمباشرَفيَالقانونَالمصريالاتفبأسلوبََالفر َالثاني:َحدودَالتفاوضَفيَالتعاقد

َ.فيَالقانونَالعراقيالاتفاقَالمباشرَبأسلوبََحدودَالتفاوضَفيَالتعاقد:الثالثَالفر 
َ.تفاقَالمباشرَفيَالقانونَالفرنسيالابأسلوبََحدودَالتفاوضَفيَالتعاقد:َالفر َالرابع

َ
َ

التفاق المباشر في بأسلوب  حدود التفاوض في التعافد الأول الفرع
 قانون البحرينيال
كماََ،2الاستثنائيةَفيَالتعاقدالأساليبََواعتبرهَمنالتعاقدَالمباشرَأسلوبََفيَالبحرينالم شر  ََقرَ أ
َأ َالمادة ََقانونَمن50َجازته َالبحرينيَرقم 36ََالمناقصاتَوالمشترياتَالحكومية 2002َلسنة

الإداريةََموافقةَالسلطةَعلىَ،وبناءَةنحدودَمعيَ َفي2010لسنة29ََوالمعدلَبموجبَالمرسومَرقمَ
َعلىََالمختصة َالمباشرَفيَ:نهأحيثَجرىَنصَالمادة َبطريقَالشراء َالتعاقد منَأيََ)يجوز

َ:َتيةالحالاتَالآ
 الممارسة.أوََنواعهاأالمناقصةَبحميعَإجراءاتََتبا االحالاتَالعاجلةَالتيَلاَتحتملَ .أ

َملحة .ب َالكوارثَالتيَتتسببَفيَحاجة الخدماتَالتيَأوََءاتنشاالإأوََالسلعإلىََحالة
 جراءاتَالمناقصةَالعامة.إيحتملَمعهاَاتبا َ

                                                 
حالات الاستعجال وحالات الاحتكار وحالات استخدام براءة الاختراع والحالات التي تستلزم بطبيعتها خبرات فنية ومن هذه الحالات:  -1

د. سعاد . لخإ.. . سلحة والذخيرةالمباشرة لشراء الأالاتفاقيات  والحالات التي تقتضي المصلحة العامة تقريرها بسرية مثل، متخصصة

 . 216ص م، 1995، دار النهضة العربيةالإدارية،  العقود، الشرقاوي
ون المناقصات والمشتريات والتي نصت على: )يكون التعاقد على شراء السلع أو الإنشاءات من قان 4وهذا ماعبرت عنه المادة  -2

رية بقرار مسبب من مجلس المناقصات التعاقد بأحد الأساليب الآتية. .... د. الشراء بأسلوب المناقصة العامة ومع ذلك يجوز للجهة المشت

 المباشر )الشراء من مصدر واحد(.......( 
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َالقياسي .ت َالتوحيد ََحالة َمنَالسلعالتوافأو َالموجود ََقَمع ََالمعداتأو أوََولوجياالتكنأو
ومعقوليةَالسعرَالأصليََالشراءإلىََالخدماتَمعَمراعاةَمحدوديةَالشراءَالمقتراَبالقياس

 ديل.مةَالبءوعدمَملا
 التطوير.َأوََسةاالدرَأوََالتجريبأوََحالاتَالشراءَلغرضَالبحث .ث
مقاولَمعينَضرورياَلتعزيزَالاقتصادَالوطنيَكدعمَميزانَأوََدذاَكانَالشراءَمنَمورَ إ . 

 ..(جنبيةَ..حتياطيَالعملاتَالأاأوََالمدفوعات
َالمذكورَ َبشكلَحصريَالحالبحرينيَقالم شر  ََأنَةويتضبَمنَنصَالمادة َحدد الاتَد

َالمشتريَفيهاَالتيَيجوز َالمباشرإلىََءاللجوََةللجهة ََ،التعاقد حصولَالجهةَوذلكَبعد
التعاقدَأسلوبََنأكونَإلىََوذلكَنظراًََ،المناقصاتَمجلسَالمشتريةَعلىَقرارَمسببَمن

َالأ َمن َاستثناء َصلالمباشر َمباشرة، َبهم َيناط َمن َالمناقصات َمجلس َيحدد َحيث
َ.1َالتعاقدإجراءاتَ
َيفص ََبولم َالتعاقدالم شر   َمجال َفي َتفاوضية َمرحلة َعن ََالبحريني الاتفاقَبأسلوب

َ َنجد َلم َكما َتشيرأالمباشر َصريحة ََحكاما َالتعاقدَإلى َمجال َفي َالمفاوضات مرحلة
منََوهذاَماَيستفادالمفاوضةََدأبالبحرينيَلمالم شر  ََنكارإنَذلكَلاَيعنيَألاَإالمباشر،َ

إلىََأشارتَذم،إ2002لسنة36ََالتنفيذيةَللقانونَرقمََمنَاللائحة60َتحليلَنصَالمادةَ
َةلجنةَمنَأهلَالخبرَإلىََالأمرَستناداالاتفاقَالمباشرَيتمَمنَخلالَبأسلوبََنَالتعاقدأ

َالتعاقد َموضو  َتتولى َالمناقصات َمجلس ََوالاختصاصَيعينها َتتولىأأي إجراءََنها
عليهاَبقصدَالحصولَالعروضَالتيَيتمَالحصولَأصحابََالمفاوضاتَبشكلَمباشرَمع

َ.َسعارقلَالأأناحيةَالفينةَوَالالعروضَمنَأفضلََعلى
َكان َإليهَمنَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَالمشار59َإلى56ََفيَالموادَمنَالم شر  ََولما
َ َصريبأأعلاه َوبشكل ََشار َالتعاقدإلى ََمرور َبأسلوب َبمرحلة مناقشاتَالالممارسة

َوالمفاوضاتَوقياسًَ َفا َالوضع َمنَبابَأولإعلىَهذا َالوضعَعلىَأَىنه نَينطبقَهذا
َ–التفاوضَالتنافسيََ–سلوبيَالممارسةَأنَأخاصةَوَ،َالاتفاقَالمباشربأسلوبََالتعاقد

ختيارَافيَالإدارةََوحريةَةيتسمانَبصفتيَالمرونَ–الشراءَالمباشرََ–والاتفاقَالمباشرَ
َ.2اشرفضلاَعنَغلبةَالطابعَالعاجلَعلىَحالاتَالتعاقدَالمبَالمتعاقد،

ََ

                                                 
، والخاص باللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمشتريات الحكومية البحريني 2002لسنة  37مرسوم بقانون رقم  60انظر المادة -1

 م. 2002لسنة  36رقم 
 .=  170-169ص ،د.محمد أحمد عبدالنعيم مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجع سابق -2
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في  طلب تقديم الفتراحاتبأسلوب  الإدارة حدود التفاوض في مجال تعافد -
 القانون البحريني

إحدىَتقنياتَتبادلَالإيجابَوالقبولَفيَنطاقَإبرامَالعقدَالإداري،ََالاقتراحاتَ َتقديمَ َطلبَ َلَ شكَ يَ 
َستثنائيةَلإبرامَالعقدطلبَتقديمَالاقتراحاتَمنَالأساليبَالاأسلوبََالبحرينيالم شر  ََحيثَاعتبر

من4ََشأنهاَفيَذلكَشأنَأسلوبيَالممارسةَوالاتفاقَالمباشرَوهذاَماَعبرتَعنهَالمادةَالإداريَ
والمعدلَبموجبَالمرسومَبقانون2002ََلسنة36ََوالمشترياتَالحكوميةَرقمَقانونَالمناقصاتَ

بأسلوبََالإنشاءاتأوََ،َوالتيَنصتَعلىَ)يكونَالتعاقدَعلىَشراءَالسلع2010َلسنة29ََرقمَ
َ َالمناقصات َمجلس َمن َمسبب َبقرار َالمشترية َللجهة َيجوز َذلك َومع َبأحدَالمناقصة، التعاقد

قَطلبَتقديمَي..َطلبَتقديمَالاقتراحات،َويكونَالتعاقدَبشأنَالخدماتَعنَطرَالأساليبَالآتيةَ.
َ.(.َالاقتراحات،َ..

َ َاللجوءالإلىََالبحرينيَأجازالم شر  ََأن4َويتضبَمنَنصَالمادة َالمشترية أسلوبَإلىََجهة
طلبَتقديمَالاقتراحات،َوذلكَبعدَالحصولَعلىَموافقةَمجلسَالمناقصاتَوذلكَبموجبَقرارَ
مسبب،َوهناَيحسبَللم شر  َالبحرينيَأنهَاستلزمَصدورَقرارَمسببَمنَالمجلسَفيَحالةَلجوءَ

َأسلوبََاتبا إلىََالجهةَالمشترية الأسلوبَهوَاسثناءَعنَطلبَتقديمَالاقتراحاتَكونَأنَهذا
َالأصلَالعام.َ
َيهدفالإداريََطلبَتقديمَالاقترحاتَلإبرامَالعقدأسلوبَإلىََالإداريةَإنَلجوءَالجهة إلىََإنما

التعاقدَمعَالمرشبَالذيَيقدمَالعرضَالأفضلَمنَالناحيتينَالاقتصاديةَوالفنيةَلأنَإرساءَالعقدَ
منَاللائحةَالتنفيذيةَرقم64ََيثَأشارتَالمادةَيتمَبناءَعلىَعددَمنَالمعاييرَلاَيمكنَحصرهاَح

َالمناقصاتَوالمشترياتَالحكومية2002لسنة37ََ َبقانونَتنظيم َوالخاصة المعاييرَالتيَإلىََ،
َيراعىَفيَ َعلىَ) َالاقتراحاتَحيثَجرىَنصَالمادة َتقيم َعند َمراعاتها َالمشترية علىَالجهة

َمعاييرَتقييمَالاقتراحاتَماَيأتي:
َا .أ َالجهة َتقوم َالمعاييرَأن َوتحديد َالمالي َللعرضَالفني َالنسبي َالوزن َبتحديد لمشترية

َالرئيسيةَوالفرعيةَوالوزنَالنسبي.
َالمقدمَ .ب َالاقتراا َوفعالية َالمرجعية َالشروط َتلبية َمدى َعلى َالفني َالتقييم َيستند أن

َبالإضافة َالمشترية، ََلاحتياجاتَالجهة َالمهنيةَإلى َوالكفاءة َوالسمعة المؤهلاتَوالخبرة
َالمقاول.أوََلإداريةَللموردوا

َذاتَالصلةأوََأنَيستندَالتقييمَالماليَعلىَسعرَالاقتراا،َبماَفيَذلكَالتكاليفَالتبعية .ت
َأيةَمسائلَذاتَتأثيرَمالي.أوَ
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أنَتضمنَوثائقَطلبَتقديمَالاقتراحاتَمعاييرَالتقييمَبماَفيَذلكَالوزنَالنسبيَلكلَمنَ .ث
 الأوزانَالنسبية(.َالتقييمَالفنيَوالماليَدونَذكرَتفاصيل

ريةَأيَإيضاحاتَوعلىَالجهةَتمقاولَأنَيطلبَمنَالجهةَالمشأوََلكلَموردالم شر  ََكماَأجاز
َوترسلها َالإيضاحات َتقدم َأن ََالمشترية َمور دينَإلى َمن َالاقتراحات َطلبات َمقدمي جميع

َ.1َومقاولين
لجنةَالأممَالمتحدةَللقانونََنعقانونَالاونسترالَالنموذجيَللشراءَالعموميَوالصادرَإلىََبالرجو 

َ ََتعاقدأسلوبََتناولت30َالتجاريَالدوليَنجدَأنَالمادة َ،بطريقَطلبَتقديمَالاقتراحاتالإدارة
َ 3ََحيثَجرىَنصَالفقرة َبالشراءَبواسطة30ََمنَالمادة َأنَتقوم َالمشترية على:)يجوزَللجهة

منَهذاَالقانونَعندماَيلزمَأن50ََطلبَتقديمَالاقتراحاتَالمقترنَبمفاوضاتَمتعاقبةَوفقاَللمادةَ
إلىََتدرسَالجهةَالمشتريةَالجوانبَالماليةَمنَالاقتراحاتَعلىَنحوَمفصلَوبحيثَلاَتدرسها

تقدرََندماالنوعيةَوالمتعلقةَبالأداء،َوعبعدَالانتهاءَمنَفحصَوتقييمَخصائصَالاقترااَالتقنيةَوَ
َينَمنَأجلَضمانَأنَتكونَالأحكامَلالمقاوَأوََأنهَيلزمَإجراءَمفاوضاتَمتعاقبةَمعَالمور دين

َالشروطَالماليةَلعقدَالاشتراءَمقبولةَلدىَالجهةَالمشترية(.وَ
َالنصَالسابقَأن َبهأسلوبََويتضبَمن َأخذ َما َوهذا َتفاوضية َبمرحلة َالاقتراحاتَيمر َتقديم

َالم شر  َ َفيَالمادة َلقانونَالمناقصاتَوالمشري68َالبحرينيَحيثَجاء َالتنفذيية اتَمنَاللائحة
الحكوميةَعلىَأنَتتضمنَوثائقَطلبَتقديمَالاقتراحاتَإحدىَأساليبَالانتقاءَوهيَإماَالانتقاءَ

َ.2َالانتقاءَبالمفاوضاتَالمتزامنةأوََالانتقاءَبمفاوضاتَمتتابعةأوََبتفاوض
ََوبالرجو  َأنإلى َنجد َالبحريني ََالقانون َفيَأسلوبََتناولالم شر   َبمفاوضاتَمتتابعة الانتقاء
الجهةَالم شر  ََمنَاللائحةَالتنفيذيةَلقانونَالمناقصاتَوالمشترياتَالحكوميةَحيثَألزم70َالمادةَ

َاختيار َمجموعةَمنَالإجراءاتَحيثَأسلوبََالمشتريةَعند الانتقاءَبمفاوضاتَمتتابعةَبمراعاة
َجرىَنصَالمادةَعلى:َ

َ)َأ.َأنَتحددَمستوىَدرجاتَعلىَنحوَالمنصوصَعليهَفيَالمادةَالسابقة.َ
َالمقاولَالحاصلَعلىَأعلىَدرجةَلمفاوضتهَفيَالسعرَالمقترا.أوََ.َأنَتدعوَالمور دب

المقاولينَالحاصلينَعلىَأعلىَمنَالدرجةَالمطلوبةَبأنهَستتمَأوََ .َأنَتخطرَجميعَالمور دين
َوذلك َوبحسبَأولويةَترتيبَالدرجات، َتباعا ََمفاوضتهم َتسفرَالمفاوضاتَمعَالمور دإذا أوََلم

َلأولَعنَإبرامَالعقد.المقاولَا
َالمقاولينَالحاصلينَعلىَدرجاتَأدنىَمنَالمستوىَالمطلوب.َأوََد.َأنَتخطرَجميعَالمور دين

                                                 
 ، المتعلقة بقانون المناقصات والمشتريات الحكومية. 2002لسنة  37من اللائحة التنفيذية رقم  67والمادة  66و المادة  65انظر المادة -1
 ن المناقصات والمشتريات الحكومية .من اللائحة التنفيذية لقانو 68انظر المادة -2
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لمَتسفرَعنَإبرامَعقدَمعه،َعلىَأنَتبدأَفيَإذاََ.َأنَتنتهيَالمفاوضاتَمعَالمقاولَالأولث
فاوضةَمعهَعنَإبرامَالعقدَالمقاولَالتاليَلهَفيَالترتيب،َفإذاَلمَتسفرَالمأوََالتفاوضَمعَالمورد

َالمشترية َالجهة َالمور دينإلىََتدعو ََالتفاوضَمع ََالمقاولينَبحسبَترتيبَدرجاتهمأو أنَإلى
َأنَترفضَجميعَالاقتراحات(.َأوََإبرامَالعقدإلىََتصل

بعدَالانتهاءَمنَعمليةََأنَيتمَالتفاوضَاشترطالم شر  ََارَإليهَأعلاهَأنيتضبَمنَالنصَالمش
العروضَالمقدمةَوترتيبهاَبحسبَأولويتهاَمنَالناحيةَالفنيةَوتحديدَالمرشحينَللتعاقدَتقييمَجميعَ

َللتفاوضَمعهمَبشأنَالسعرَالمقترا.الإدارةََمن
َتلتزم َالأسلوب َهذا َفوفق َمتزامنة َبمفاوضات َبالانتقاء َيتعلق َفيما ََأما َمعَالإدارة بالتفاوض

ََالمور دين َمقبأو َاقتراحات َقدموا َالذين َعلىَالمقاولين َتعديلات َبإدخال َلهم َالسماا َمع ولة
المفاوضاتَالمتزامنةَمراعاةَالإجراءاتَالتيَأسلوبََالاقتراحاتَوعلىَالجهةَالمشتريةَعندَاختيار

حيثَيجب71ََذيةَلقانونَالمناقصاتَوالمشترياتَالحكوميةَفيَالمادةَينصتَعليهاَاللائحةَالتنف
المقاولينَبعدَانتهاءَالمفاوضاتَأنَيقدمواَأوََنعلىَالجهةَالمشتريةَأنَتطلبَمنَجميعَالمور دي

أفضلَعرضَلديهمَيتضمنَجميعَجوانبَاقتراحهم،ََ-وخلالَالمدةَالتيَتحددهاَالجهةَالمشترية-
السعرَالمقتراَإلاَبعدَإلىََكماَألزمَالقانونَالجهةَالمشتريةَعندَإجرءَتقييمَالاقتراحاتَألاَتنظر

مفاوضاتَإلاَبعدَالانتهاءَمنَإجراءاتَالتقييمَوتحديدَأفضلَاكتمالَالتقييمَالفنيَحيثَلاَتتمَال
،َكماَألزمَالقانونَالجهةَالمشتريةَبمراعاةَالسريةَعند1َالعروضَمنَالناحيةَالفنيةَلتتمَمفاوضتهم

َأيَمعلوماتَتقنية َإفشاء َيتضمنَعدم َالاقتراحاتَوفيَالمفاوضاتَبما َتقييم ََإجراء سعريةَأو
َالمقاولين.أوََمصالبَالمشروعةَللمور دينبالأوََتختصَبعمليةَالشراء

ََ
التفاق المباشر في بأسلوب  حدود التفاوض في التعافد لفرع الثالثا

 القانون المصري
َالم شر  ََأقرَ  َالأولىَمنَقانونَالمناقصاتَوالمزايداتَرقم لسنة89ََالمصريَفيَالمادة

للإدارة7ََكماَأجازتَالمادةَالاتفاقَالمباشرَأسلوباَاستثنائياَفيَالتعاقدَأسلوبََ،1998
المختصةَالإداريةََوبناءًَعلىَموافقةَالسلطةمعي نةََالتعاقدَفيَنطاقَهذاَالأسلوبَبحدود

َإجراءاتَ َاتبا  َتحتمل َلا َالتي َالعاجلة َالحالات َفي َ)يجوز َعلى: َالمادة حيثَنصت
علىََاًَبناءالممارسةَبجميعَأنواعها،َأنَيتمَالتعاقدَبطريقَالاتفاقَالمباشرَأوََالمناقصة

َترخيصَمن:

                                                 
 ، والخاصة بقانون المناقصات المشتريات الحكومية .2002لسنة  37من اللائحة التنفيذية رقم  71راجع المادة -1
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َالهيئة، -أ ََرئيس َلاَأو َفيما َوذلك َالأخرى، َالجهات َفي َسلطاته َله َومن المصلحة
َبالنسبة َالمنقولاتإلىََتجاوزَقيمتهَخمسينَألفَجنيه أوََتلقيَالخدماتأوََشراء

َبالنسبةأوََالأعمالَالفنيةأوََالدراساتَالاستشارية َمائةَألفَجنيه َمقاولاتَالنقل،
َعمال.َمقاولاتَالأإلىَ

َسلطاته،َ -ب َله َالمختصَومن ََالوزير َألفَجنيهَأو َقيمته َتجاوز َلا َفيما المحافظ
الأعمالَأوََالدراساتَالاستشاريةأوََتلقيَالخدماتأوََشراءَالمقاولاتإلىََبالنسبة
َمقاولاتَالأعمال.َإلىََمقاولاتَالنقل،َوثلاثمائةَألفَجنيهَبالنسبةأوََالفنية

َولرئيسَمجلسَالوزراءَ َبالطريقَالمباشرَفيَحالة َأنَيأذنَبالتعاقد َالقصوى، الضرورة
 فيماَيجاوزَالحدودَالمنصوصَعليهاَالبندَ)ب(َمنَالفقرةَالسابقة(.

َسبقَيتضبَأن َبقانونَ)َفيَضلَالقانونَالقديمَالمصريالم شر  ََومما َلسنة58َرقم )
َالفرنسيَوالبحرينيَ–1953 َلنظيره َالحصريَفيَتحديدََ–خلافا َيتبعَالتعداد حالاتَلم
نماَاكتفىَبتحديدَالإطارَالعامَوالضوابطَالمنظمةَلهذاَبأسلوبََالتعاقد الاتفاقَالمباشر،َوا 

َالماليةَ َالضوابط َفضلاَعن َلحالاتَالتعاقد، َالعاجل َالطابع َإطار الأسلوبَمنَخلال
َبالإضافة َهذا َلها ََالمنظمة ََأنإلى َالأسلوبَأنَالم شر   َبهذا َللتعاقد َاشترط المصري

َ.1َالمختصهالإداريةََمنَالسطلةَيصدرَترخيصا
َالملاحظَأن َفيَحالاتَالتعاقدالم شر  ََومن َنسبيًا َتوسع الاتفاقَبأسلوبََالمصريَقد

المباشر،َوذلكَفيماَيتضبَمنَخلالَرفعَالنصابَالماليَفيَهذاَالشأن،َبلَإنهَأجازَ
بَمنَدونَالتعاقدَبهذاَالأسلوََ–(َالمذكورة7َكماَأقرتَبذلكَالمادةَ)َ–معي نةََلسلطات

َقصوىَفيَحالاتَالضرورة َأنَيتبَلجهة2َحدود َالتوسعَمنَشأنه ََوهذا مجالاَالإدارة
َالتعاقد َمجال َفي َوالمناقشات َالمفاوضات َإجراء َفي َرحابة ََأكثر الاتفاقَبأسلوب

َ.3المباشر
َفيَلَ رَمسَْالمصريَغيَ الم شر  ََنألاَإ َالتعاقداتَظكه َالخاصَبتنظيم َالقانونَالجديد ل

َ.2018َلسنة182ََمَالحكوميةَرق

                                                 
لسنة  89( من قانون رقم 8كما أجاز المُشرّع المصري وفي حالت الضرورة التعاقد بأسلوب الاتفاق المباشر حيث نصت المادة)-1

على )يجوز لوزارتي الدفاع والإنتاج الحربي وأجهزتهما في حالات الضرورة التعاقد بطريق المناقصة المحدودة أو المناقصة ، 1998

المحلية أو الممارسة المحودة أو الاتفاق المباشر. ..كما يجوز لرئيس مجلس الوزراء في حالات الضرورة أن يصرح لجهة بعينها.... 

 لمحلية أو الممارسة المحدودة أو الاتفاق المباشر وفقا للشروط والقواعد التي يحددها (. بالتعاقد بطريق المناقصة ا
المناقصة وبناء  على إجراءات  " يجوز في الحالات التي لاتحتمل: نهأتنص على  ،1983( لسنة 9( من القانون رقم )7كانت المادة )-2

لمشتريات العادية إلى ا لفي جنيه (بالنسبةأ)  2000ر فيما لاتزيد قيمته عن ترخيص من السلطة المختصة التعاقد بطريق الاتفاق المباش

 . .. ". عمالمقاولات الأإلى  لاف جنيه ( بالنسبةآ) أربعة  4000و، والخدمات ومقاولات النقل
 . 163ص ، سابق ، مرحلة المفاوضات في العقد الاداري، مرجععبدالنعيمأحمد  د. محمد-3
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حددهَوعلىَسبيلََالمصريَقدالم شر  ََنأمنَذاتَالقانونَنجد62َََةالمادإلىََوبالرجو 
َالإَالحصر َللجهة َيجوز َالتي َفيهاادالحالات َاللجوء ََرية ََالتعاقدإلى الاتفاقَبأسلوب
َ.المباشر

المصريَلمَشر  َالمَ َالاتفاقَالمباشرَنجدَأنبأسلوبََأماَعنَمرحلةَالمفاوضةَفيَمجالَالتعاقدَ
َكماَفعلَنظيرهَالفرنسيَمنَإقرارَمبدأَالتفاوضَصراحةَفيَمجالَالتعاقدَإليهاي شرَبشكلَصريبَ

َإلاَأنَذلكَلاَيعنيَإنكاربأسلوبَ َالمفاوضاتَفيَالم شر  ََالاتفاقَالمباشر، المصريَلمرحلة
َ َالمادة َوضحته َما َالاتفاقَالمباشرَوهذا َللق50َمجال َالتنفذية َاللائحة َمن لسنة89ََانونَرقم

َحيثَأشارت1998 َالأمربأسلوبََأنَالتعاقدإلىََ، َمنَخلالَإسناد َيتم إلىََالاتفاقَالمباشر
َأصحابَ َمع َمباشرة َمفاوضات َإجراء َبدورها َتتولى َالتعاقد َموضو  َفي َالخبرة َأهل َمن لجنة

َ.أفضلهاَشروطًاَوأقلهاَسعرًاإلىََالعروضَالتيَتمَالحصولَعليهاَبقصدَالوصول
الاتفاقَالمباشر،َكماَبأسلوبََالمصريَعنَمرحلةَالمفاوضةَفيَمجالَالتعاقدالم شر  ََصبلمَيفوَ

فعلَنظيرهَالفرنسيَفيَإقرارَمبدأَالتفاوضَصراحةَفيَهذاَالصدد.َكماَلمَنجدَأحكامًاَصريحةَ
الاتفاقَبأسلوبََمرحلةَالمفاوضاتَفيَمجالَالتعاقدإلىََفيَقضاءَمجلسَالدولةَالمصريَتشير

َ.َالمباشر
والقضاءَلمرحلةَالمفاوضة،َويستفيدَذلكَمنَالم شر  ََإلاَأنَذلكَكلهَلاَيعنيَإنكارًاَمنَجانبَ

(َ َالمادة َ)50تحليل َرقم َللقانون َالتنفيذية َاللائحة َمن )89َ َلسنة َأشارت1998( َإذ ،ََ أنَإلى
موضو َلجنةَمنَأهلَالخبرةَفيَإلىََالاتفاقَالمباشرَيتمَمنَخلالَإسنادَالأمربأسلوبََالتعاقد

َعليهاَ َالحصول َتم َالعروضَالتي َأصحاب َمع َمباشرة َمفاوضات َإجراء َبدورها َتتولى التعاقد
َ.1أفضلهاَشروطًاَوأقلهاَسعرًاإلىََبقصدَالوصول

َمرورَالتعاقدإلىََمنَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَالمشارَإليهَأعلاهَأشارت44/3َوحيثَإنَالمادةَ
طلاقَانطباقَهذاَاَعلىَالوضعَفإنهَلاَيستبعدَعلىَالإالممارسةَبمرحلةَتفاوضيةَوقياسبأسلوبَ

َالاتفاقَالمباشر.َبأسلوبََالوضعَعلىَالتعاقد
َ
التفاق المباشر في بأسلوب  حدود التفاوض في التعافدلفرع الثالث ا

 القانون العرافي
َأسلوبًََالمباشرَيمثلَالاتفاقَ َأنَ َفيَالعراقَ َبتَ ثَ  َاستثنائيًَا َا َلايستعانَبه إلاَفيَالحالاتَللتعاقد

َالممارسة.َأوََالتقليديةَللمناقصةالإجراءاتََالعاجلةَالتيَلاتحتملَاتبا 

                                                 
،  2004، العقود الادارية قوانين المناقصات والمزايدات في القضاء وافتاء مجلس الدولة المصري لغاية العينيند. محمد ماهر أبو -1

 . 823ص ، سابق مرجع
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َفيَتعدادَحالاتَالتعاقدَوالبحرينيوالمصريََالفرنسيَرائهنظأسلوبََالعراقيالم شر  ََولمَيسلك
عاقدَوابطَالمنظمةَللتنظيرهَالمصريَفيَتحديدَالضأسلوبََكماَلمَيسلك،َالاتفاقَالمباشربأسلوبَ
َالاتفاقَالمباشر.أسلوبََعلىَوفق

َنأنجدََ،2008لسنة1ََ(َمنَتعليماتَتنفيذَالعقودَالحكوميهَرقم4َنصَالمادةَ)َمنَواقعَتحليلوَ
َ َالم شر   َللجهةأالعراقي ََجاز َعنهبأسلوبََالتعاقدالإدارية َوالذيَعبر َالمباشر الم شر  ََالاتفاق

َةللإدارةَالحقَمباشرَالم شر  ََجازأءَالواحد،َحيثَالعطاأسلوبَوََةالمباشرََةالعراقيَبمصطلبَالدعوَ
َالأ َبأوطأ ََوذلكَ،سعارمنَدونَالتقيد َيتعلقَإذا َماَبكانَالتعاقد َوهذا َالاحتكارية إحدىَالعقود

َالفقرَ 4َََةعبرتَعنه َالمادة َال4َمن َذات َتمن َفيها َجاء َالتي َالواحدَأ)عليمات سلوبَالعطاء
َلمنا َالدعوة َبتوجيه َيتم َسبيلَ)العرضَالواحد(: َعلى َالاحتكارية َبالعقود َيتعلق َفيما قصَواحد

عمالَالمتعاقدَعليهاَالصيانةَذاتَالطبيعةَالتخصيصيةَللأأوََعمالتنفيذَالأأوََالحصرَلتجهيز
َ.(صوليةوبعدَاستحصالَالموافقاتَالأ

َإذَأجازتَلمجلس،1987َ(َلسنة66َ(َمنَقانونَشركاتَالمقاولاتَرقمَ)10المادةَ)َتنصَكما
َوذلك،الأسعارَركةَالحقَبالتعاقدَمباشرةَمعَالمقاولينَوالمجهزينَمنَدونَالتقيدَبأوطأالشإدارةَ
َ.1دينارألفََ(َخمسين000.50)ََعمالَالتيَلاتزيدَكلفتهاَعلىللأ
ََالاتفاقَالمباشرَبوصفاهبأسلوبََالتعاقدأجازََالعراقيالم شر  ََيتضبَأنَ َاستثنائيًَأسلوبا فيَا،

َلمَيبينَالحالاتإلاَأنهََ،دينارألفََ(َخمسين50.000كلفتهاَعلىَ)َلاَتزيدمعي نةََحدودَمالية
كماَلمَيبينَالجهاتَالتيَ،َمعهاعندَاختيارَالمتعاقدَإليهاََجوءاللللإدارةََالتيَيجوزَفيهاالأخرىَ

َإصدارَالتراخيصَبالتعاقدَبحسبَقيمة َفعلالأعمالََيحقَلها َوالمشترياتَموضو َالتعاقدَكما
َنَيقومَببيان َالعراقيَأ.َفكانَالأجدرَبالمشرَ علاهةأيَالمادةَالسابعةَالمذكورَمصريَفاالالم شر  َ

وتلتزمَبالتعاقدَبشأنهاَ،َولاًَأعلىَعلمَبهذهَالحالاتَالإدارةََهذهَالحالاتَبصورةَمفصلةَلكيَتكون
َ.اَعنَطريقَالاتفاقَالمباشرَثانيًَ

نظيرهَالمصريَوالبحرينيَفيَمدىَيختلفَالنظامَالقانونيَالعراقيَعنَنظيرهَالفرنسيَويتفقَمعَ
َالاتفاقَالمباشر.َبأسلوبََإفصاحهَعنَمرحلةَالمفاوضةَفيَمجالَالتعاقد

عنَإقرارَمرحلةَالمفاوضةَفيَهذاََ–لنظيرهَالفرنسيَاَخلافًََ– َالعراقيَلمَيفصبَصراحةَشرَ فالمَ 
إلىََعراقَت شيروالقضاءَالاعتياديَفيَالالإداريََصريحةَللقضاءاَحكامًَأكماَلمَنجدَ.َالخصوص

َ.الأخرىَالاتفاقَالمباشرَوالأساليببأسلوبََمرحلةَالمفاوضاتَفيَمجالَالتعاقد
ذاَكان َالسماتَالتيَيمتازَبهاإذَإنََ،نهَلايعنيَبأيَحالَرفضَلمبدأَالتفاوضإف،َكذلكالأمرََوا 

َكبيرةسلوبَإ ََالاتفاقَالمباشرَمنَمرونةَوحرية َمنَدوَللإدارة َمعها نَتقيدَفيَاختيارَالمتعاقد
                                                 

أسلوب  جاءت خالية من النص على م،1988أن تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع وأعمال خطط التنمية القومية لسنة الإشارة إلى  تجدر-1

 .التعاقد الإداريأحد أساليب  الاتفاق المباشر
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َآلية مناقشاتَالأسلوبََتستوجبَأنَيسبقَالتعاقدَبهذاوَالأقلََالعطاءمقدِّمََعلىالإرساءََبمبدأ
فإنَآخرََومنَجانبَهذاَمنَجانب.َةَلحالاتَالتعاقدومفاوضاتَبماَيتواءمَمعَالطبيعةَالعاجل

َبهذا َالتعاقد َلحالات َالعاجلة َالطبيعة َتفرضه َوما َالعملي ََالواقع َالدالأسلوب الفعليََورويؤكد
َكمرحلة َالمباشرة َوالمفاوضات َالمناقشات ََلمرحلة ََقبلأساسية الاتفاقََبأسلوبَالتعاقدإبرام

َللمصلحةَالعامةَ.اَتحقيقًَالأسعارََالشروطَوأقلأفضلَإلىََبهدفَالوصول،َالمباشر
َ

التفاق المباشر في بأسلوب  حدود التفاوض في التعافد الفرع الرابع
 القانون الفرنسي

الم شر  ََفرنساَمنَمراجعةَالتقنينَالفرنسيَالحاليَلعقودَالدولةَوتعديلاتهَأنَفييتضبَ
َللتعاقد َأساسية َمرحلة َبوصفها َالمفاوضة َدور ََأبرز َحيثَبأسلوب َالمباشر، الاتفاق

أوََمنَهذاَالتقنينَوتعديلاتهَالمفاوضاتَالعقدية103َ،104َ،308َتضمنتَالموادَمنَ
َيسمى ََما َأسلوب َعلى َبناء َ)التعاقد Les marches negociesَمفاوضة َأن( َأي

بمناقشاتَومفاوضاتَمعََنة،َمروراًَلهَمنَدونَالتقيدَبشكليةَمعيَ َتبرمَعقودهاَوفقاًََالإدارة
َالمرشبَللتعاقدَمعهاَلتحقيقَالمصلحةَالعامة.

َ َالمادة َنص َتحليل َ)103َومن َرقم َالمرسوم 89َ-76من َفي َالصادر يناير21ََ(
)َأنَالتعاقدَ)م،َنصتَعلى:1992َ(َيناير1310ََ-92،َوالمعدلَبالمرسومَ)م1976

بناءًَعلىَمفاوضةَهوَذلكَالإجراءَالذيَيحظىَمنَخلالَالمسؤولَعنَالتعاقدَبحريةَ
ومرونةَكافيةَفيَإجراءَالمناقشاتَمعَالمرشحينَللتعاقد،َمعَإسنادَالأمرَلمنَيراهَمنَ

َ.1((دونَالتقيدَبشكلياتَمعينة
َالفَ َمجلسَالدولة َاعتبر َالمراحلَكما َمن َالمفاوضة َأن َأحكامه َمن َالعديد َفي رنسي

الاتفاقَالمباشرَومنَأهمَأحكامهَفيَهذاَالصددَبأسلوبََالأساسيةَالسابقةَعلىَالتعاقد
َ(َإذَانتهىَهذاَالحكمAuffretحكمةَالصادرفيَقضيةَ)))الذيَيعكسَبوضواَذلكَهوَ

َالاتفاقَالمباشرَيهدفلوبَبأسَالمفاوضاتَفيَمجالَالتعاقدأوََأنَإجراءَالمشاوراتإلىَ
الإخلالََإلىَتحديدَالمواصفاتَوبرام َالتنفيذ،َولاَيجوزَأنَتؤديَهذهَالمفاوضاتإلىَ

َالمساواةَبينَالمتنافسين (َحيثPardonet Laugeَ.وحكمةَالصادرَفيَقضيةَ)2بمبدأ

                                                 
 .150ص  –نقلا عن عبداللطيف نايف الجبوري، التنظيم القانوني لمفاوضات العقود الادارية ، أطروحة دكتوراه ،  مرجع سابق -1
 تي :ورد النص المذكور على النحو الآ -2

" La Procedure est dite ( negociee ) Iorsque la personne du mearche engage Librement les 

discussion qui lui paraissent utiles avec les candidates de son choixet attribue le marche au 
candidat au'elle a retenue 
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أقرَمجلسَالدولةَالفرنسيَمبدأَالمفاوضةَفيَإطارَمنَالحريةَبوصفةَمرحلةَسابقةَعلىَ
نشاءَا َ.1((مليةَنصبَتذكاريعختيارَالمتعاقد،َوتوافرَهذاَالمبدأَبشأنَتصميمَوا 

الفرنسيَأكدَأهميةَمبدأَالتفاوضَفيَمجالَالم شر  ََأنَهرى الباحثت ومن جميع ما تقدم
َ)بأسلوبََالتعاقد َالفرنسي َحيثَذهبَالفقيه َالمباشر ََ(chapusالاتفاق َعقودَإلى أن

خاصةَبشؤونَالدفا َالقوميَوماَتتصفَبهَمنَسريةَبشأنَالأشغالَالعامةَوالتوريداتَال
الاتفاقَالمباشر،َتستوجبَإجراءَالمفاوضاتَالمباشرةَلماَتوفرهَمنَسرعةَسلوبَإبَالتعاقد

َبهَمنَ َتتسم َللأساليبَالتقليديةَالأخرىَمثلَالمناقصةَوما وسريةَفيَآنَواحد،َخلافًا
نسيَاعتبرَالمفاوضةَمنَالمراحلَالأساسيةَالفرَالم شر  ََ.وعليهَيتبينَلناَأن2وعلانيةَءبط

الاتفاقَالمباشر،َأفصبَصراحةَفيَتقنينَالعقودَالحاليَبأسلوبََالسابقةَعلىَإبرامَالعقد
َالسلطة َالذيَتحظىَمنَخلاله ََعلىَأنَالمفاوضةَهوَالإجراء بحريةَومرونةَالإدارية

أفضلَالعروض،َوذلكََإلىَالمتعهدينَوصولاًَأوََرشحينَمنَالمقاولينتكافيةَلمناقشةَالم
ماَجرىَتأكيدهَمنَقبلَقضاءَمجلسَالدولةَالفرنسيَفيَالعديدَمنَأحكامةَوالمشارَإليهاَ

َأعلاه.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
1-C.E. 8 Dec 1995 Pardonet Lauge, D. 1996 Rec. P.14, D.A. 1995 , no.78, R.F.D.A 1996, P/152  

. 151ري ، المرجع نفسه ، ص نقلا عن عبداللطبف نايف الجبو  
2-Rene chapus, Droit Administratif Generale , T.1, 10ed , Montchrestien, 1977 ,P. 612.  - 

 . 151نقلا عن عبداللطيف نايف الجبوري ، التنظيم القانوني لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق، ص 
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 المبحث الثالث
 ريةداحكام التفاوض في العقود الإأ
بشكلَالإداريةََفيَمجالَالعقودَبشكلَعامَومجالَالعقودالأهميةََبالغَتحظىَالمفاوضاتَبدور

َتلعبهَمنَدورَوذلكَلَ َ،مرحلةَتنفيذهفيَأوََالعقدإبرامََاءَفيَالمرحلةَالسابقةَعلىخاصَسوَ ما
ثارةَالمشكلاتَمستقبلاَعبرَحسمَكثيرَمنَالنقاطَالخلافيةَقبلَالتعاقد،َوحلَإوقائيَيحولَدونَ

شغالَالأَكعقدالإداريةََالعقودأنوا ََنَبعضألاسيماَوَماقدَي ثارَمنهاَبعدَالتعاقدَوأثناءَتنفيذَالعقدَ
تتسمَبطولَوقتَتنفيذهاَوضخامةَتكاليفهاَمماََركةَبينَالقطا َالعامَوالخاصالعامةَوعقودَالمشا

َلىَنحوَيحققَالغايةَالمرجوةَمنها.يستوجبَتنظيمَعمليةَالتفاوضَع
َالمشرَ إبلذلكَحظيتَالمفاوضاتََ َالمفاوضاتَهاعينَبتنظيمهتمام ومنَعلىَنحوَدقيق،َمرحلة

َتظهر َمنَتحديدَنطاقَالمسؤوليةتحأهميةََهنا َديدَمرحلةَالمفاوضاتَعلىَالنحوَالذيَيمكننا
َةَفيَمرحلةَالمفاوضات.َئالناشالإداريةَ

إبرامَأوََوهيَالمرحلةَالتمهيديةَومرحلةَالتعاقدأساسيةََبثلاثَمراحلَيمرالإداريََولماَكانَالعقد
الأولىََبينَالمرحلتينَعادةريةَالإداَالعقدَومرحلةَتنفيذَالعقدَوتقعَالمفاوضاتَفيَمجالَالعقود

ذنَوالإَولويةالماليَوالاستشاراتَالسابقةَوالدراساتَالأالإذنََالأولىَوالثانيةَحيثَتشملَالمرحلة
َمرحلة َالثانية َالمرحلة َوتشمل ََبالتعاقد َوقدَالإعلان َالعقد َوتوقيع َفيها َالعطاءاتَوالبت وتقديم

َكانَهناكَاتفاقَمسبقَبينإذاََالتنفيذأثناءََالتفاوضَالأحيانَتتضمنَالمرحلةَالثالثةَفيَبعض
َعلىَذلك.الأطرافَ

أخرىََجداَتسبقَعمليةَالتفاوضَومنَناحيةَمهمةنَهناكَمرحلةَإوعلىَضوءَذلكَيمكنَالقولَ
َنَالمفاوضاتَقدَبدأتإمتىَيمكنَالقولَأيََتحديدَوقتَبدءَالمفاوضاتالأهميةََمنَنهَيكونإف

َ َتبدلأن َالمفاوضات َبدء َوقت َالإبتحديد َالمسؤولية َدرايةأ ،َ َالتساؤَتوهنا َالسلطةََلاتثور عن
؟َوعنَالمرحلةَماقبلَالمفاوضات؟َوعنَبدءَمرحلةَالمفاوضاتَفيَالمفاوضاتبإجراءََالمختصة
َدارية؟العقودَالإ

بإجراءََةَالمختصةلطمطالبَتناولَفيهاَالسَةثلاثإلىََعلىَذلكَيمكنَتقسيمَهذاَالمبحثَوبناءًَ
فيهاَالمفاوضاتَفيََأتبدَوالمرحلةَالتيالإداريةََقبلَالمفاوضاتَفيَالعقودومرحلةَماَالمفاوضات

َ:الآتيوذلكَعلىَالوجةََدارية،دَالإالعقوَ
َ.مرحلةَماقبلَالمفاوضات:َالأول المطلب
َ.المفاوضاتبإجراءََالسلطةَالمختصة:الثاني المطلب
َ.بدءَالمفاوضات:الثالث المطلب

َ
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 ولمطلب الأ لا
 تالمفاوضامرحلة مافبل 

َرئيسيتينَالعقدَ َمرَ يَ  َماقالأولىََبمرحلتين َالتعاقدبهيَمرحلة ََتسمىوََ،ل َالسابقةَأيضا المرحلة
َالتعاقدل َمابعد َالثانيةَهيَالمرحلة َوالمرحلة َالمرحلةَ،لتعاقد َهذه ََوتبدأ ََلحظةالأخيرة العقدَإبرام

قدَصحيحاَسواءَكانَنَيكونَالعأوبذلكَيعتبرَالعقدَكاملاَويتمتعَبقوتهَالقانونيةَالملزمةَبشرطَ
ثارهَالقانونيةَالملزمةَوالمتمثلةَبالالتزاماتَالمفروضةَآغيرَلازمَبحيثَيرتبَالعقدَأوََالازمًََنافذاًَ

شبعتَبحثاَمنَقبلَأنهاَإإذََنَهذهَالمرحلةَتخر َمنَنطاقَبحثناألاَإالعقدَأطرافََعلىَعاتق
َوالإ َالمدني َالقانون َففقهاء َلذلك َإداري َهذه َنستبعد َسوف َالتيَننا َدراستنا َنطاق َمن المرحلة

نناَسوفَنسلطَالضوءَأكماَ،َالعقدإبرامََالمرحلةَالتيَتسبقأوََتقتصرَعلىَمرحلةَماقبلَالتعاقد
َالسابقةَعلىَالتعاقدَمعي نةََبشكلَتفصيليَعلىَجزئية َالمفاوضاتَأمنَالمرحلة لاَوهيَجزئية

َعليها.ََةوالمسؤوليةَالمترتب
ففيَآخرَإلىََالمفاوضاتَتتباينَمنَعقدَمرحلةأوََفترةإلىََاجةعدمَالحأوََجةولماَكانتَالحا

لشراكةَبينَالقطا َالعامَوالخاصَنجدَضرورةَلاسيماَعقودَالبوتَوعقودَاوَالعقودَالمهمةَوالمركبةَ
َبينإلىََالحاجة َمفاوضاتَلتبادلَوتقريبَوجهاتَالنظر َالتعاقديةأطرافََفترة َإنََالعلاقة بل
َتدعوَاإليهَالحاجة َطريقَإلىَقد َعن َنفسها َالمفاوضات َفترة ََتنظيم َالعقودَإبرام َمن العديد

َالمنظمةَلفترةَالمفاوضاتَوالمستقلةَعنَالعقدَالنهائي.
التيَتتخللهاَالعديدََةمرحلةَالمفاوضاتَتشملَسلسلةَمنَالنشاطاتَوالمواقفَالمتعددوحيثَإنَ

َالأ َالامن َجميع َفي َالمتفاوض َاهتمام َتثير َالتي َوالانطباعات َلهذهَفكار َويمكن تجاهات.
حالَمنَالتشتتَفيَالجهدَوالوقتَمالمَإلىََنَتؤديأالنشاطاتَوالمواقفَعلىَكثرتهاَوتشعبهاَ

دراكَعميقَوواسعَلفهمَطبيعةَالمراحلَالمحددةَالتيَتمرَخلالهاَالمفاوضاتَومنَثمَإيكنَهناكَ
َالمحدد َمتطلباتها َوفق َعلى َمرحلة َكل َفي َللتحرك َاللازمة َالخطط ََهوعليَةوضع مرحلةَفإن

َمرحلة َتسبقها ََالمفاوضات َتقلأخرى ََلا َمرحلةأهمية َوهي َالمفاوضات َمرحلة َقبلََعن ما
َالمفاوضات.َ

َ َمن َنتمكن َلكي َدقيق َالمفاوضاتَبشكل َمرحلة َتحديد َمن َلنا َلابد َالقانونيةََمعرفةلذا الاثار
َفيَالمترتبهَعلىَتلكَالمرحلة َالتيَتنشأ َالمسؤوليةَالادارية َلمعرفة َوبناءاًََتمهيداً َالمرحلة، هذه

َعلىَذلكَسنقومَفيَهذاَالمطلبَبدراسةَمرحلةَماقبلَالتفاوض،َوذلكَعلىَالنحوَالاتي:َ
َ
َ
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َمرحلة ََتبدأ َقبل ََالمفاوضاتَبإعلانما َوفقًَالإدارة َالتعاقد َفي َرغبتها َوشروطلأا َسلوبَمحدد
َ َهذهمعي نة ََالدعوةَوفيَضوء َاإلى َالتعاقد َيعكفَمنَيرغبَفي َالإَمعلتعاقد علىَدراسةَدارة

َلتقديمَعرضهَلذاَيشكلَالإالموقفَتمهيد فيََاستراتيجياًََالتحضيرَالجيدَللتفاوضَمدخلاًَوََعدادا
َتهدفَمسبقاًَإليهاَالإشارةََفالمفاوضاتَكماَسبقَ،1فاوضاتمنَالمالمتوقعةََتحديدَملامبَالنتائ 

اقدَمعهاَبحيثَلتعفيَابَوالراغالإدارةََبينإبرامهََوضعَتصورَمشتركَلعناصرَالعقدَالمرادإلىَ
رادتهماَإعنَاَتصاغَبنودهَبأعمالَمشتركةَبينَالطرفينَحتىَيأتيَالعقدَمعبرًَوََتحددَملامبَالعقد

َ.2َحدهماأإرادةََمعاَوليس
أوََالممارسةأوََالمناقصةبأسلوبََالتعاقدَسواءَكانرغبتهاَفيَالإدارةََعلاننَإأويرىَالبعضََ

ََهوَالاتفاقَالمباشر َالعطاءاتَتسبقَعمليةيسبقَمرَإجراء َالمفاوضاتَبلَحتىَتقديم أوََحلة
َالتفاوضَحتى ََالدعوةَمرحلة َذهبَالإلى َالمفاوضاتَكما َعملية َتسبق َعضبالتفاوضَنفسها

المباحثاتَالتيَوَوذلكَمنَخلالَالاتصالاتََ،نَالمفاوضاتَتتمَقبلَتقديمَالعطاءاتأإلىََالآخر
الواردةَبكراسةَأوََحولَشروطَالتعاقدَالمعلنَعنهاَالتعاقدَمعهافيَغبينَاوالرَالإدارةََتجرىَبين
والراغبينَالإدارةََالاتصالاتَوالمشاوراتَالتيَتتمَبينلأنََنناَلاَنتفقَمعَهذاَالرأيألاَإالشروطَ

َ َالتعاقد َبالمعنفي َالمفاوضات َقبل َمن َتعتبر َلا َمجردََىمعها َالمفاوضاتَفهي َلمفهوم الفني
هذاَصحةَالذيَيؤكدَوََ،العروضلتقديمََتمهيداًَةَالتعاقديةَالمعلوماتَحولَالعمليَوسيلةَلتجميع

العروضَفيكفَأصحابََفيَمفاوضاتَمعالإدارةََدخوللمعي نةََاشترطَحالاتالم شر  ََنأيَالرأ
قبلَتقديمَالعطاءات.وعليهَفيمكنَالقولَالإداريةََيمكنَالقولَبوجودَمفاوضاتَفيَمجالَالعقود

َرغبتهاَفيَالتعاقد.َالإدارةََعلانالمفاوضاتَتبدأَبإماَقبلََنَمرحلةإ
َالمفاوضا َالمفمرحلة َتحديد َبعد َتتم َوهتت َللتعاقد َرشب َالمادة َقررته َما َاللائحة112ََذا من

َ َرقم َبالقانون َالمناقصاتَوالمزايداتَالصادر َلقانون 89ََالتنفيذية َفقدََ،1998لسنة فيَمصر
علىَالإضافيةََضَالتعديلاتعبَإدخالَاقتضتَالضرورةإذاََعلىَأنهَأعلاهالمذكورةََنصتَالمادة

َبالجهة َالخاصة َلمتطلباتَالعمل َطبقا َبشأنه َالمطلوبَالتعاقد ََالعقار الاتفاقَمعََفيتمالإدارية
َلمسؤوليتهَعنَسلامةَالعقارَبالكاملالأعمالََذصاحبَالعقارَعلىَتنفي عنَطريقَأيََتوحيدا

فيَهذاَالخصوصَعنَموقفَالبحرينيَالم شر  ََ،َولمَيختلفَموقف3التفاوضَمعَصاحبَالعقار
َ َالمادة َنص َجرى َحيث َالمصري َوالمشتريات33ََنظيره َوالمزايدات َالمناقصات َقانون من

َالحكوميةوالمب ََيعات 29ََرقم ََ،2010لسنة (َ َعلى َعلى َالمجلسَأ... َموافقة َبعد َيجوز ن
اَإذَسعرَممكنَىدنأإلىََسعراَللنزولَبسعرهوالأقلََاشروطًَالأفضلََالتفاوضَمعَصاحبَالعطاء

                                                 
ها كل طرف على حدة من دون أن تتصل بعلم الطرف الآخر أو تجرى مناقشتها معه )لاتشمل المفاوضات سائر الأعمال التي يقوم ب-1

 . 9د.فؤاد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية ، مرجع سابق ، ص  –حتى لو كانت متعلقة بالعقد المراد إبرامه ( 
 11جع سابق ، ص د. محمد حسين عبد العال ، التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية، مر-2
 . 12،  11د. فؤاد موسى، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق ، ص -3
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نَأَمنَنصَالمادةَ.(َيتضبيريةَالمخصصةَللشراءَ..علىَمنَالكلفةَالتقدأكانَسعرَعطائهَ
َووفقَالضوابطَالتيَحددهاَالقانون.َالإدارةََمرحلةَالمفاوضاتَتتمَبعدَتحديدَالمرشبَللتعاقدَمع

َالتمهيديةَ َالتحضيرَللمفاوضاتَهيَالدراسة َعملية َالتيَتنطويَعليها َومنَالخطواتَالرئيسية
دراسةَتمهيديةَعنَبإجراءََلهاَالقيامالأفضلََنَتتخذَقراراَبالتفاوضَيكونَمنأقبلَالإدارةََأيَأن

َتنفيذه َالمراد َالمشرو  َبهدفَ،هذا َالضروريةَوذلك َالمعلومات َعلى َالفنيةَوََالحصول المشورة
التخليَعنهَأوََرادتهاَوتحديدهاَلتقديرَصحةَاتخاذَالقرارَالنهائيَبتنفيذَالمشرو إاللازمةَلتنويرَ

َوالفنيةَةالدراسَتتضمنَهذهيجبَأنََحيث َوجوانبَالتأمينوََالجوانبَالاقتصادية أيََالقانونية
َالتمويلإلىََبالإضافةَةوليَلمخاطرَالمشرو َالمتوقعأتقديرَ ََأيَأنَمصادر َالإدارة نَأعليها
تشاراتَالتمهيديةَسالاهذهَالدراساتَوَوحيثَإن1َالعقدلإبرامََولاَمنَوجودَاعتمادَماليَكافَ أتتأكدَ

نَتكونَأنهاَمنَالممكنَألاَألاَتدخلَفيَنطاقَالمفاوضاتَالعقديةَالأطرافََأحدَالتيَيقومَبها
َبالمعنَمحلاًَ َالدقيقََىلعقد َكعوَالفني َبعضَالعقود َفيَمجال َالتوريدقخاصة ََود َنقلَعأو قود
نوا َمنَعهاَففيَهذهَالأالذريةَبمصانأوََيدَبمولداتَالطاقةَالكهربائيةعقودَالتزوَأوََلوجياوَالتكن

َوتنفيذَالمشرو إمكانيةََولَجدوىحالعقودَيلتزمَالمزودَبالقيامَبدراساتَميدانيةَواقتصاديةَتنصبَ
َلتزمَبهَطالبَالتزويدَففيَمثلَهذهويكونَذلكَلقاءَمقابلَيَ،جلهأمنََةالكلفةَالعمليةَالمطلوبوَ

َنكون ََالحالة َوالمشورةأمام َالدراسات َعقود َمن َالأوليَعقد َالتزاماتَة َالعقد َهذا َعلى ويترتب
َ.2َتجاةَالطرفَالمخلَةقيامَالمسؤوليةَالعقديإلىََبهاالإخلالََتنصبَعلىَعاتقَالطرفينَويؤدي

َ:َهمَالجوانبَالتيَتتناولهاَالدراسةَالتمهديةَهيأومنََ
 : الجوانب الفتصادية ولً أ

ربااَالمتوقعةَمنه،َئيَلتكاليفهَوالأوذلكَبالتحديدَالمبدَ،دراسةَالجدوىَالاقتصاديةَللمشرو تبينَ
دراسةَالسوقَالذيَسينفذَالمشرو َفيَإطاره.َففيَعقودَإلىََ-اكثيرًََ–وهيَفيَسبيلَذلكَتتطرقَ

يقومَالموردَعادةَبإجراءَدراسةَبشأنَإمكانيةَالبيعَفيَمنطقةَالتوزيعَالقاصرةَعلىََ–مثلا–التوريدَ
تناسبَالمنت َمعَعقيدةَوذوقَالمستهلكَفيَتلكَالموز ،َوحجمَالمنافسةَالقائمة،َوتحديدَمدىَ

َ.المنطقة،َومنَثمَحجمَالإقبالَالمتوقع
 ثانيا: الجوانب الفنية

َالمشرو  َلتنفيذ َاللازمة َالفنية َالمواصفات َالدراسة َتحدد َمنَ، َالأمثل َالحل َالتنفيذ َلهذا وتختار
َأهداف َمع َيتلاءم َوالذي َالفنية َالإدارةَالناحية ،َ َإمكانيتها َمع َالمتاحةويتفق َنقلَ، َعقود ففي

                                                 
يرى بعضهم أن ضرورة توافر الإذن المالي ليس ركنا أساسيا في عملية التعاقد، ومن ثم فإن الإدارة إذا تعاقدت بالرغم من عدم وجود -1

ا وملزما للإدارة في مواجهة الأفراد سواء كان الاعتماد غير موجود كله أم كانت الالتزامات اعتمادات مالية، فإن العقد يكون سليم

 .303، 302د. سليمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الادارية ،مرجع سابق ، ص -التعاقدية تزيد على المبلغ المسموح به
مية التفرقة بين العقد والاتفاق في المرحلة السابقة على العقد ، مجلة الحقوق جمال فاخر النكاس ، العقود والاتفاقيات الممهدة للتعاقد وأه-2

 . 172م ، ص 1997للهجرة ، مارس  1416العدد الأول شوال  20، مجلس النشر العلمي ، جامعة الكويت ، السنة 
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َمثلًاَ َمعََالتكنولوجيا َتتناسب َوسيلة َأفضل َلانتقاء َالمختلفة َالتقنية َالوسائل َبين َالمفاضلة تتم
َإنشاؤه.ََظروفَالتجهيزَالصناعيَالمزمع

َ:1َمنَأجلَذلكَتقومَالدراسةَباختبارَالمعطياتَالأولىَللمشرو َمثل
(The Locationَوليةَلحالةَالموقعَ)َأدةَدراسةَففيَعقااودَالإنشاءاتَالكبرىَتجااريَعا: الموفع

َعليه َالإنشاءات َلإقامة َالجيولوجية َالناحية َمن َصلاحيته َمدى َلمعرفة َالمقترا َببحثَ، وذلك
وكذلكَبحثَآثارَالمشرو َعلىَالبيئةَالمحيطةَبهَوتأثرهَ،َطبيعةَالمكانَواختبارَعمقَالأرض

َءَومياهَووسائلَنقلَواتصالَ..َالخَ.ومدىَتوافرَالمرافقَالأساسيةَمنَطرقَوكهربا،َبها
إلىََوالحاجة،َيديَالعاملةَالمتخصصةَومدىَكلفتهاينبغيَالتأكدَمنَتوافرَالأ: يدي العاملةالأ

َالاستعانةَبخبراءَأجانب.
 ثالثا: مصادر التمويل 

عضَالقيامَببأوََمعي نةَالدخولَفيَعلاقةَتعاقديةَمعَالآخرينَمنَأجلَتوريدَمادةالإدارةََلنَتفكر
وهذهَالنفقاتَتسددَ،َمالمَتكنَمتأكدةَمنَتوافرَالأموالَاللازمةَلتسديدَنفقاتَهذهَالعقود،َعمالالأ

أنَتتأكدَأولاَمنَوجودَالإدارةََنَعلىإولهذاَفإحدىَالميزانياتَالملحقةَبها.أوََمنَميزانيةَالدولة
أنَتلتزمَأوََيعَأنَتتعاقدلاَتستطالإدارةََلأن،َالاعتمادَالماليَالكافيَلمواجهةَالأوضا َالجديدة

َماليًَ َالعقد َلإبرام َاللازم َالمالي َالاعتماد َعلى َتحصل َمالم َالآخرين َقبل َوجود2َا َوضرورة .
َالماليَ َبهَ،3الاعتماد ََلاَيقتصرَعلىَالنشاطَالذيَتقوم َالعقودالإدارة ََفيَمجال َبلالإدارية

ََيشتملَعلىَكلَنشاطَتقومَبه َالتزاماتَماليةالإدارة نَكلَعملَإ.َوعليهَفمعي نةَويرتبَعليها
أنَتحتاطََمنَدَ نهاَلابَ إاَكانَنوعهاَومقدارهاَفيًأَالقيامَبهَويرتبَعليهاَالتزاماتَماليةَالإدارةََتروم

َفيرَالمبالغَاللازمةَلسدَنفقاته.لهَعنَطريقَتوَ
َ،1988وقدَأكدتَتعليماتَتنفيذَومتابعةَمشاريعَوأعمالَخططَالتنميةَالقوميةَفيَالعراقَلسنةَ

َ.4ضرورةَوجودَاعتمادَماليَمخصصَللمشرو َقبلَالدخولَفيَالمراحلَالتنفيذيةَ
َالنامية َالبلدان َتقيمها َالتاي َالمشروعات َخاصَفي َبوجه َالتمويل َمشكلة َتبرز َوقد َيتمَ، والتي

َبالاقتراضَمنَالمؤسساتَالماليةَالدوليةَمثلَالبنكَالدوليَللإنشاءَوالتعميرَتموليهاَبالعادة

                                                 
 .350،  349ص ، سابق رجعمالتفاوض على العقد،  عبد اللاه، رجب كريم  -1
 . 51ص ،  1977دار الفكر العربي  – 2العقد الاداري، الطبعة ،د. محمود حلمي-2

 

تعاقدت بالرغم من عدم وجود الإدارة إذا  نإومن ثم ف، أساسيا في عملية التعاقدا المالي ليس ركن  الإذن  يرى بعضهم أن ضرورة توافر -3

م كانت الالتزامات أاء كان الاعتماد غير موجود كله سو، للإدارة فيمواجهة الأفرادا وملزم  ا ن العقد يكون سليم  إف، اعتمادات مالية

 .303،  302، ص رجع سابقم الاسس العامة للعقود الادارية ، سليمان محمد الطماوي، د.. المبلغ المسموح به علىالتعاقدية تزيد 
دخول بالمراحل التنفيذية مراعاة نه " على الجهة المنفذة قبل الأ/ب( من التعليمات المذكورة على 1نصت المادة الرابعة ) فقرة  -4

العمل في المنهاج الاستثماري على أن يحدد وقت المباشرة في أو  وجود تخصيصات للمشروع –.... ب : استكمال المتطلبات الآتية

 ضوء التخصيصات السنوية ".
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(B.I.R.D)1.ََإذَتتولىَالأخيرةَتمويلَالمشرو ََالشركةَالتيَستنفذَالمشرو إلىََيتركَالأمرأو
َ.2َ(B.O.T)َامثلَمشروعاتَالمعي نةََمقابلَتسوية

 ا: جوانب التأمين رابعً 
َالمخاطرََ،ينبغيَإجراءَتقديرَأوليَلمخاطرَالمشرو َالمتوقعة وذلكَبهدفَتحديدَأيَمنَهذه

َتأمين َبوثيقة َتغطيته َينبغي َالتأمينومد، َلعملية َالمتوقعة َالكلفة َى َالدوليةَ، َالمشروعات وفي
َ:3َنوعياانإلىََتصنفَهذهَالمخاطر

َيكفيَتغطيتهَبوثائقَالتأمينَالتقليديةَمثلَالحريقَومضارَالتكنولوجيا.:َالنو َالأول
وهذهَتؤمنَبواسطةَهيئاتَ،َيتعلقَبمخاطرَالتجارةَالخارجيةَمثلَمخاطرَالتصدير:َالنو َالثاني

َاَلهذاَالغرضَفيَالدولَالكبرى.َمينَمتخصصةَتنشأَخصيصًَتأ
 خامسا :الجوانوب القانونيوة

َللمشرو  َالقانوني َالجانب َالتمهيدية َالدراسة َتتناول َأن َيجب َالقانونيةَ، َالإجراءات وتتخذ
ََوالتراخيص َتحولَمنَدونَتنفيذَالإدارية َالتيَقد َوالعوائقَالقانونية التيَيجبَالحصولَعليها
ََالمشرو .

قبلَاَلازمًَاَشرطًَمعي نةََذنَبالتعاقدَمنَجهاتإعلىَالإدارةََوجوبَحصولالم شر  ََوقدَيتطلب
َ.4البدءَفيَإجراءاتَالتعاقدَالمتعلقةَببعضَالعقودَالمهمةَ

علىَاَوترتيبًَ،َأساسياَلصحةَالرابطااةَالتعاقدياةاَالموافقةَعلىَالتعاقدَشرطًَأوََبالتعاقدالإذنََعدَ ويَ 
،َامطلقًَاَبطلانَالعقدَبطلانًَإلىََيؤديالإذنََمنَدونَالحصولَعلىَهذاالإدارةََنَتعاقدإذلكَف

الإذنََالفرنسيَأنَالقواعدَالمتعلقةَبضرورةَالحصولَعلىالإداريََمَبهَفيَالفقهسلَ ذلكَأنَمنَالمَ 
َالقانونيَبالتعاقدَهيَقواعدَمتعلقةَبالنظامَالعامَلقيامهاَعلىَأسبابَجوهريةَتتصلَبالصالبَالعام

العقدََإعتبارالمصريَفيَالإداريََسارَالقضاءَالفرنسيالإداريََ.َوعلىَهدىَالفقه5اوثيقًََاتصالاًَ
َ.6ذنالإَمنَدونَالحصولَعلىَهذاالإدارةََفيَحالةَتعاقداَمطلقًَاَبطلانًََباطلًاَ

                                                 
، نشاء والتعميرلنشاط البنك الدولي للإ الجوانب القانونية، د. عبدالمعز عبدالغفار: للمزيد من التفاصيل بشأن هذا الموضوع ينظر -1

 .م 1977، من دون ذكر جهة النشر، القاهرة

(أي البناء والإدارة  Belding, Own , Operate and Transfer" باللغة الإنجليزية: ) BOOTتعني كلمة "  -2

، هامش،  بع الدولي ، مرجع سابق والتشغيل ونقل الملكية. د. عصمت عبدالله الشيخ، التحكيم في العقود الادارية ذات الطا
 . 144ص 

 

 . 350ص، سابق رجعم التفاوض على العقد، د. رجب كريم عبد اللاه،-3
لعقود الإدارة  المعدل على وجوب استحصال الموافقة السابقة على إبرام 1986( لسنة 32نص قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم )-4

بالتعاقد الإذن  ويتخذ(.  33، 22،30، 21، 2المواد )  . ينظرى موافقتهاـلمطلوب الحصول علوقد اختلفت الجهات ا، ارجالبيع والإي

الإذن القانوني  وقد يصدر، في صورة قرار إداري من الوزير المختص، أو قانون من البرلمان= فقد يصدر في صورة ، متعددةا صور  

، سلطة الادارة في اختيار المتعاقد معها، دراسة نجيب خلف الجبوري: ينظر. الإدارة من أعضاء مجلسعن طريق موافقة أكثرية معينّة 

 . 154، ص 1984رسالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون جامعة بغداد  –مقارنه 
 . 305د. سليمان الطماوي، الاسس العامة للعقود الادارية ، مرجع سابق، ص  -5
رض بإيجار اسمي أكان الثابت أن السلطة التنفيذية قد قامت بتأجير قطعة إذا  .. ": فقد جاء في فتوى مجلس الدولة المصري ما يأتي -6

الذي أبرمت في ظله هذه - 1930( من دستور 126ن المادة )، ذلك أن هذا العقد يكون باطلا  إلمدة طويلة لإحدى الجهات الخيرية ... ف

، ... ومتى انعدمت الإرادة التي تعتبر العنصر الأساسي في تكوين العقدكانت تقضي بعدم جواز التبرع بأموال الدولة إلا بقانون –جازة الإ
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َف َالعراق َفي َتبرمهإأما َالذي َالعقد َعد َالعراقي َالقضاء ََن َالإدارة َدونَأمع َمن َالمتقدمين حد
َ.1َباطلًاَاَالقانونيَاللازمَعقدًَالإذنََعلىَحصولها

ذاَكانَالمشرو َسينفذَفيَبلدَأجنبيَفينبغيَدراسةَالقوانينَالمحليةَالمتعلقةَبالاستثمارَفيَهذاَ وا 
أنَالقواعدَالقانونيةَالمحليةََفيَماَأنَكانتَهذهَالقوانينَواجبةَالتطبيقَعليه.َولاشكالبلدَلاسيَ 

َلقانونَدولةَأخرى.اَحتىَلوَكانَالمشرو َخاضعًَ،َنَواجبةَالتطبيقالمتعلقةَبالنظامَالعامَستكوَ
َيمكنََهيديةمجراءَالدراسةَالتخرىَلإأهناكَطرقَ َ،آخرَنَتجرىَالدارسةَالتمهديةَبطريقأكما

إذَ،َويحدثَذلكَبوجهَخاصَفيَالشركاتَالكبرى،َوذلكَمنَخلالَالاستعانةَبالوسائلَالخاصة
َفريقًَ َالأخيرةَعادة َتمتلكَهذه ويختصَ،َمنَالمتخصصينَذويَالخبرةَفيَالعديدَمنَالمجالاتا

شركاتَالقطا َاَهؤلاءَبعملَدراسةَلكلَمشرو َتعتزمَالشركةَالقيامَبهَوتتبعَهذهَالطريقةَأيضًَ
َفَالعام. َحال َأي َقبلَإوعلى َمن َأجرتها َالتي َالدراسات َتستخدم َأن َتستطيع َالشركات َهذه ن

َبمناسبةَتنفيذَمشروعاتَمماثلة.
َالدراسةَيةَثانيةَتتمَعنَطريقَالاستعانةمنَناح ،َبالشركةَالمرشحةَلتنفيذَالمشرو َلإجراءَهذه
َوكثيرًَ َالحلا َهذا َالنامية َتتبنىَالدول َما َالدول، َتفتقرَهذه الإمكانياتَوالوسائلَاللازمةَإلىََإذ

َلعملَهذهَالدراسةَ.
َثالثة َناحية َالغيرَيستعانَومن َمن َالخبرة َالدراسةَبأهل َهذه َأحدَ،لأجراء َمع َمكاتبَفيتعاقد

َالغرض َلهذا َالجدوى َدراسات َالمشورة، َ"عقد َالحالة َهذه َفي َالعقد  Contrat deويسمى
Counselَ"2َ

استشارةَبعضَالجهاتَذاتَقبلَدخولهاَفيَعلاقاتَتعاقديةَمعَالآخرينَبالإدارةََماَتقوماَوكثيرًَ
3َالاختصاص ،َ َتأوذلكَمن َأن َالمحتمل َمن َالتي َتجنبَبعضَالمخاطر َلوَجل َفيما َفيها قع

باستشاراتهاَالمهمةَالإدارةََأنَهذهَالجهاتَستفيدَفيَبرمتَالعقدَمنَدونَهذهَالاستشارة.َولاشكأ
َبخصوصَالعقدَقيدَالإبرامَ.

                                                                                                                                             
، سابق ، مجموعة المبادئ القانونية، مرجع22/12/1954( في  3646فتوى مجلس الدولة رقم ) . ... "ا مطلق  ا بطلان   كان العقد باطلا  = 

 . 226ص 
العقد الذي تبرمه الحكومة مع الشركة المميزة هو عقد إداري ... ومثل هذا فقد قضت محكمة التمييز" ... بعد التدقيق والمداولة تبين أن -1

.. " حكم محكمة التمييز المرقم )  1940لسنة  28العقد لاينعقد إلا بعد موافقة هيئات إدارية عينها قانون أصول المحاسبات العامة رقم 

 .208ص ، 1966، السنة الخامسة، العدد الثاني، نونيمنشور في مجلة التدوين القام، 28/7/1966( الصادر بتاريخ  158/966
آخر  شخصإلى  بتقديم المشورة، Consultantيسمى استشاري، ويراد بعقد المشورة ذلك العقد الذي يلتزم بمقتضاه شخص محترف-2

 . للأصول العلميةوالفنية المرعية وذلك لتوجيهه في اتخاذ القرارا وفق  ، مر معينأبخصوص 
الالتزام قبل التعاقدي بالإدلاء بالبيانات المتعلقة بالعقد ، د. نزيهة محمد الصادق المهدي: فاصيل بشأن هذا الموضوع ينظرللمزيد من الت

 . 15- 7ص  - 1996 -ة العربية دار النهض -ود، دراسة فقهية قضائية مقارنة وتطبيقاته على بعض أنواع العق
مي للاستشارات الهندسية والمعمارية، فالمركز يقوم بإعداد التصاميم والمواصفات ومن بين تلك الهيئات في العراق المركز القو-3

للمشاريع المطلوب منه بيان الرأي بشأنها، وبيان ما إذا كان إنجاز تلك المشاريع يواجه صعوبات عند تنفيذه أو مخاطر. ينظر: قانون 

 . 1972( لسنة 17المركز القومي للاستشارات الهندسية والمعمارية رقم )
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َيلزمها َأخرى َأحيان ََوفي ََباللجوءالم شر   َفنيةإلى َلأسباب َالاستشارة ََطلب أوََاقتصاديةأو
َ.1اجتماعية

فهيَ.َالسابقةَعلىَالتعاقدَتكونَعلىَنوعينَفيَقوتهاَالملزمةَنَالاستشاراتإوبناءًَعلىَذلكَف
علىَالم شر  ََماَتكونَغيرَملزمةَإيَعلىَسبيلَالاستئناسَبالرأيَفيَكلَحالةَلاَينصَفيهاإ

ما،َغيرَذلك الاستشارةَقبلَالتعاقدَملزمةَالم شر  ََجعلإذاََأنَتكونَملزمةَوذلكَفيَحالةَماَوا 
َ.2َللإدارة

إلىََتقومَالجهاتَالمختصةَبدراستهاَوتحليلهاَوتقديمَالتوصياتَبشأنها،َلاستشارةوبعدَأنَتقدمَا
َ.3الجهةَالتيَلهاَالصلاحياتَفيَالبتَبتلكَالاستشارات

َالأوَ َمن َماقبل َرحلة َتتضمنها َالتي َمور َهي َالبالمفاوضات َالمتعاقد َعن َمنَحث والتحقق
فهوَ،َفيَالعمليةَالتعاقديةاَجوهريًََايشكلَعنصرًَالآخرََمماَلاشكَفيهَأنَالمتعاقدحيثََشخصيته

َمالاسيَ وَ،َومنَثمَيجبَالحرصَالشديدَفيَاختيارهَوالتحققَمانَشخصيته،َالطرفَالثانيَفيَالعقد
َ َالقائمةَعلىَالاعتبارَالشخصيأوََكانَالعقدَالمزمعَإبرامهَمنَالعقودَالمهمةإذا َالعقود ففيَ،

نماَيتفاوضَمعَ،َمعَأيَشخصَيصادفهَنَالراغبَفيَالتعاقدَلاَيتفاوضإمثلَهذهَالعقودَف وا 
وهوَ،َتضمنَللعقدَالحدَالأدنىَمنَالنجااَفيَالمستقبلمعي نةََالشخصَالذيَتتوافرَفيهَصفات

َلايختارَشخصًَ َسهلًاَا َسيكون َالتفاوضَمعاه َأن َلمجرد َمليئًَأوَ، َالعقد َيجعل َناه َبالمزاياا نماَ، وا 
َيَيسمبَلهَتنفيذَالعقدَبالفعلَ.الأهمَمنَذلكَأنَيكونَهذاَالشخصَفيَمركزَماليَومهن

 : البحث عن المتعافد ولً أ
عنَطريقَتوجيهَالآخرََبالبحثَعنَالمتعاقدالإدارةََبعدَدراسةَفكرةَالعقدَوالتأكدَمنَجدواهاَتقوم

الشركاتَوتختارَمنَبينَالمتقدمينَمنَأوََعددَمحددَمنَالأشخاصإلىََأوَالجمهورإلىََدعوة
َ.َمحددةَأوََوضَمعهَمثلَطراَمناقصةَعامةتراهَالأصلبَثمَتقومَبالتفا

منَترغبَفيَالتعاقدَمعهَمباشرةَللدخولَمعهَإلىََتستطيعَأنَتوجهَهذهَالدعوةالإدارةََكماَأن
َ.4فيَمفاوضاتَبشأنَإبرامَهذاَالعقد

َدورًَتلعبَََا:التحقق من شخصية المتعافدثانيً  َالمتعاقد َشخصية َرئيسًَا َالقرارَا َاتخاذ في
نَاَ وهذهَالشخصيةَوَ.َفيَالمدةَقبلَالعقديةاَكبيرًَاَلذاَفإنهاَتلقىَاهتمامًَ،َدَمنَعدمهالنهائيَبالتعاق

بغضََالحاجةَفيَسرعةَتصريفَالسلعَوالخدماتإلىََعقودَالإذعانَبالنظرَقلَأهميةَفيأبدتَ
فيَالعقودَالمهمةَالتيَيتفاوضَاَجوهريًَاَنهاَتعدَعنصرًَأالنظرَعنَشخصيةَالمتعاقدَالآخر،َإلاَ

                                                 
وذلك لتلافي المخاطر الفنية التي تقع بها الإدارة عند إبرامها لبعض العقود أو لتلافي المخاطر القانونية أو لتمكين جهة الوصاية من -1

 . 321سابق، ص  سس العامة للعقود الادارية، مرجعممارسة رقابة سابقة على التصرف. د. سليمان الطماوي، الا
م، 1981العقود الإدارية، النظرية العامة وتطبيقاتها في القانون الكويتي والمقارن، من دون ذكر جهة النشر،  د. إبراهيم طه الفياض،-2

 .134ص 
 ، العراق.  1988( من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع وأعمال خطط التنمية القومية لسنة 4المادة الأولى الفقرة )-3
 .ا الاتفاق المباشر للتعاقد كما سنرى ذلك لاحق  أسلوب  اتباعالإدارة إلى  ويكون ذلك عندما تلجأ-4
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َ َالقائمةَعلىَالاعتبارَالشخصيوَعليها َالعقود َلاسيما َالمتعاقدَمحلَاعتبارَ، َتكونَشخصية إذ
َالتعاقد َعند َف. َالعقودَلاَيدخلَفيَتفاوضَإومنَثم َمنَهذه َعقد نَالشخصَالراغبَفيَإبرام

َالمتعاقد َشخصية َمن َالتحقق َبعد َإلا َالآخرَبشأنه َبينَ، َثقة َوجود َتقتضي َالعقود َهذه لأن
 أهلَللتعاملَمعهَ.الآخرََقةَلاَتتحققَإلاَبالتأكدَمنَأنَالطرفوهذهَالث،َالطرفين

قبلَأنَتفكرَالآخرََعادةَعلىَالتأكدَمنَتوافرهاَفيَالمتعاقدالإدارةََتحرصمعي نةََوثمةَصفات
َوهاي:1َفيَالتفاوضَمعه

هَالماليةَعلىَالوفاءَبالتزاماتاَ:َويرادَبهاَأنَيكونَالشخصَالمرادَالتفاوضَمعهَقادرًَالكفايةَالمالية
حالتهَالاقتصاديةَإلىََبالنظرالآخرََويمكنَالاستدلالَعلىَالكفايةَالماليةَللمتعاقد.َفيَالمستقبل

َالظاهرة َالمعاشي، َمثلَمستواه َدائمًَ، َالمعيارَغيرَكاف  َلكنَهذا َبينَا إذَلاَتوجدَعلاقةَأكيدة
َالحقيقية َالمالية َالشخصَوقدرته َمعيشة َمستوى َوفقًَ، َإلا َالتعامل َيصب َولا َوأرقامَا لمعلومات

َف.َدقيقة منَالشخصَالذيَترغبَفيَالتعاقدَمعهَتقديمَبيانَالإدارةََحوطَأنَتطلبنَالأإولذا
َفايَعقودَالائتمانَمثلَعقدَالقرضَ.اَجوهريًَاَوتعدَالكفايةَالماليةَأمرًَ.َمصرفيَعنَموقفهَالمالي

مليةَوالمهارةَالفنيةَماَيمكنهَمنَمنَالخبرةَالعالآخرََ:َوهيَأنَيكونَلدىَالمتعاقدالكفايةَالمهنية
بصفةَخاصةَفيَاَضروريًَاَمرًَأوتعدَالكفاءةَالمهنيةَ.َالقيامَبالعملَالذيَيناطَبهَعلىَأكملَوجه

الآخرََالمتعاقدإلىََإذَيعهد،َشغالَالعامةمثلَعقودَالأ،َالعقودَالتيَتقتضيَالقيامَبعملَمهني
نهَقادرَمنَالناحيةَالمهنيةَعلىَالقيامَألبدايةَومنَثمَيجبَالتأكدَمنذَا،َالقيامَبعملَمهنيَمعين

عندماَترغبَفيَالتعاقدَمعَشخصَللقيامَبعملَمعينَتحرصَعادةَعلااىَالإدارةََنإولذلكَف.َبه
 بيانَبأعمالهَالمهنيةَالسابقة.أوََأنَتطلبَمنااهَتقديمَشهادةَخبرة

،َفيَوسطهَالمهنيأوََأقرانهَبسمعةَطيبةَبيناَمتمتعًَالآخرََ:وهيَأنَيكونَالمتعاقدحسانَالسمعاة
والدقةَفيَ،َعنهَالوفاءَبالعهدَمنَدونَمماطلةَوالأمانةَفيَأداءَالعملاَوذلكَبأنَيكونَمعروفًَ

َالمواعيد َاحترام َالمتعاقد. َبها َيتحلى َأن َصفاتَينبغي َكلها ََوهذه َفيهَالآخر َالثقة حتىَيمكن
يةَلقانونَالمناقصاتَذئحةَالتنفيمنَاللا12َوهذاَمانصتَعليهَالمادةَ.َوالتفاوضَمعاهَبأطمئنان

َ َرقم َالحكومية 36ََوالمشتريات َالخاضعةََ،2010لسنة َالجهات َعلى َ)يجب َفيها َجاء والتي
الخدماتَأوََنشاءاتليهَمنَالسلعَأوالإإحكامَهذهَاللائحةَفيَسبيلَالحصولَعلىَماَتحات َلأ
َيلزمأ َما َالمهنيةَوالماليةَمنَالمؤهيلاَنَتتعاملَمعَالموردينَوالمقاولينَالذينَلديهم تَوالكفاءة

                                                 
"على : نهأعلى  ،1988تنص المادة السادسة الفقرة السابعة من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع وأعمال خطط التنمية القومية لسنة -1

التي قيد أو  مالية والفنية وأعماله المماثلة المنجزةالجهات المنفذة وقبل إحالة المناقصة التأكد من إمكانيات المقاول ) المرشح للإحالة ( ال
 التنفيذ " .
شروط المقاولة للأعمال الهندسية الكهربائية والميكانيكية والكيماوية بقسميها الأول والثاني الصادرة عن وزارة التخطيط : ينظركذلك

لسنة ا الأول والثاني الصادرة عن وزارة الحكم المحلي سابق  و شروط المقاولة لإعمال الهندسة المدنية بقسميها . 9ص ، في العراقا سابق  

 .9ص ، 1988
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َمنَ َوالمقدرةَةجهزَألاتَومعداتَوَآوالتجهيزاتَاللازمة ََوغيرها َالحسنالإدارية َةوالخبرََةوالسمعة
 .اللازمةَلتنفيذَعقدَالشراء(

بحسنَالسمعةَوهذاَقيدَلمصلحةَاَأنَيكونَمتمتعًَالإدارةََفيمنَيتقدمَللتعاقدَمعاَويشترطَدائمًََ
(َمنَتقنينَالعقودَالعامة48َ،258ََسنَالسمعةَنصتَعليهَالمادتانَ)َوشرطَح،1َالمرفقَالعام

َ.2فيَفرنسا
(َلسنة89ََصراحةَالمادةَالثالثةَمنَقانونَالمناقصاتَوالمزايداتَالمصريَرقمَ)ََهوهوَماَأكدت

َيكونَالتعاقدَبطريقَالمناقصةَالمحدودةَفيَالحالاتَالتيَتتطلبَأإذَنصتَعلىََ،1998 نه"
خبراءَأوََفنيينأوََاستشاريينأوََمقاولينأوََشتراكَفيَالمناقصةَعلىَموردينطبيعتهاَقصرَالا

علاىَأنَتتوافارَفيَشأنهمَشروطَالكفايةَالفنيةَوالماليةَ،َفيَالخار أوََبذواتهمَسواءَفيَمصر
َ.َوحسنَالسمعةَ"

لعموميةَمَبهَمنَالقضاءَإذَذهبتَالجمعيةَاسلَ مرَمَ أفيَالاستبعادَلسوءَالسمعةَالإدارةََوسلطة
"َ:َنهأإلىََ،1987كانونَالأول9ََلقسميَالفتوىَوالتشريعَفيَمصرَفيَجلستهاَالمنعقدةَبتاريخ

جانبَذلكَإلىََتوفرَالمقدرةَالفنيةَوالماديةَبلَيجبَأنَتتوافرالإدارةََلاَيكفيَفيَالمتعاقدَمع…َ
َالشأنَالحقَفيَاستبعادَمنَترىَاستبعادهمَمنَق،َحسنَالسمعة ائمةَعملائهاَوللإدارةَفيَهذا

َممانَلاَيتمتعونَبحسنَالسمعة َإلاَعيبَ، َالحقَلاَيحدها َهذا َتقديريةَفيَمباشرة َسلطة ولها
أوََأنَتستبعدَمنَالمناقصةالإدارةََوفيَضوءَذلكَيكونَمنَحقَجهة.َإساءةَاستعماالَالسلطة

َالعطاءَالذيَيثبتَلديهاَأنَصاحبهَلايتمتعَبحسنَالسمعة بغيرََقولوال،َالممارسةَالتيَتجريها
معَصاحبَهذاَالعطاءَرغمَعدمَتوافرَحسنَالإدارةََاحتمالَتعاقدإلىََذلكَمنَشأنهَأنَيؤدي

َ.3حكامَالقانونَ"َأمرَالذيَلايتفقَمعَالسمعةَلديهَالأ
ماَفيَالعراقَفلمَينصَعلىَشرطَحسنَالسمعةَصراحةَفيَالقوانينَوالتعليماتَالمنظمةَللعقودَأ

علاىَمجموعاةَمانَالأسسَالتيَتحددَمدىَتوافرَحسنَالسمعةَمنََولكنَيمكنَالاعتمااد4الإدارية
َعدمه.

َوهذهَالأسسَهيَماَيأتيَ:َ
عمالَسابقةَسواءَمعَهذهَالجهةَأالشخصَالراغبَفيَالتعاقدَفيَتنفيذَأوََسلوكَالشركة .1

َأمَغيرهاَ.

                                                 
، سابق رجعم،  2004العقود الادارية قوانين المناقصات والمزايدات في القضاء إفتاء مجلس الدولةحتى  العينين، د. محمد ماهر أبو-1

 . 484ص 
 المعدل . 1964الصادر سنة  -2
 . 487، ص  عن: د. محمد ماهر أبو العينين، مرجع نفسه م، نقلا  9/12/7198جلسة  47/1/120ملف رقم -3
المعدل. ولا في تعليمات تنفيذ ومتابعة  1986لسنة  32إذ لم ينص عليه صراحة في قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم -4

لأعمال الهندسة  . وكذلك لم ينص عليه في شروط المقاولة1988مشاريع وأعمال خطط التنمية القومية الصادرة سنة 

 المدنية. وكذلك شروط المقاولة لأعمال الهندسة الكهربائية والميكانيكية والكيمياوية .
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 القضاءَ.إلىََالشخصَالراغبَفايَالتعاقدأوََعددَالمراتَالتيَلجأتَالشركةَفيها .2
 كانَالعقدَذاَطبيعةَدوليةَ(َ.إذاََالتحكيمَ)إلىََالمراتَالتيَتمَاللجوءَفيهاعددَ .3
علىَالشخصَالراغبَفيَالتعاقدَفيَأوََهلَسبقَتطبيقَغراماتَتأخيريةَعلىَالشركة .4

 عملياتَأخرى.
َيتيبَ َفيَالوسطَالذيَتعملَفيهَما َتحددَمركزَالشركةَوتبينَسمعتها فكلَهذهَالأسسَوغيرها

َلمقتضياتَالمصلحةَالعامةَفيَاستبعادَالعطاءَالمقدمَمنَهذهَالشركةاَقديريةَوفقًَللإدارةَسلطةَت
َنَشرطَحسنَالسمعةَغيرَمتوفر.هذاَالشخصَلأأوَ

َ

َ ََالإشارةَتجدركما َأإلى َالمفاوضاتَوهي َمن َنوعين َهناك َتتمثلََالمفاوضات العامةن التي
الجدوىَالاقتصاديةَللعقدََمجردَدراسةأوََالآخرَاستطلا َكلَطرفَلوجهةَنظرَالطرفَدبمجرَ
حتىَاستطلا َمدىَحقوقَوالتزاماتَطرفيَالعقدَأوََومايترتبَعليهَمنَمزاياَماليةإبرامهََالمراد

ََالنو َامأ َالآخر َعليها َيطلق َالتي َالمفاوضات َتتمثلَالمفاوضات العقديةمن بالإيجابََالتي
ََالمشترك َأو َيكفي َبحيث َالعقد َاأمشرو  َعقد َفيقوم َالطرفان َيوقع 1َلتفاوضَبينهمان ترى و ،
َذكرأَالباحثة َلما َوفقا َبالمفاوضاتَالعامة َيطلقَعليه ََنَما َمفاوضاتأعلاه بالمعنىََلاَتعد

َعلىَالمفاوضات.السابقةََتدخلَضمنَنطاقَالمراحلإنماََالفنيَالدقيق
َ

نقطةَالبدايةََالمفاوضاتَتمثلماَقبلََمرحلةفإنََعلاهأوعلىَضوءَماذكرََهرى الباحثتف اخير أو 
َيرونهَوََالعروضَمنَنتائ َوملاحظاتَومقدمإليهََالمفاوضةَفيَضوءَمايصلَيف فضلاَعما

منَنتائ َوفقَالإدارةََليهإوكذلكَماَتصلََةتحفظاتَعلىَشروطَالتعاقدَالمعلنأوََمنَاشتراطات
َالمرحلةََالتيَاعدتهاَالداراسةَالتمهيدية َصرفَالنظرَعنَالمفاوضاتَإلىََماإحيثَتؤديَهذه

َ.َاتخاذَقرارَالتفاوضأوََنهائيةأوَبصورةََمؤقتةبصورةَإماَ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
 . 13- 12د. فؤاد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق ،ص -1
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 المطلب الثاني
 داريةالمفاوضات في العقود الإبإجراء  السلطة المختصة

الذيَتريدهَفيَالتعاقدَوفيَاختيارَالأسلوبََفيَاتبا الإدارةََهيَحريةالعامةَالقاعدةََكانتإذاََ
َاًَوذلكَخلافَ،اختيارَالمتعاقدَمعهاَالحالاتَفيلاَتكونَحرةَفيَكلَالإدارةََفإنَالمتعاقدَمعها،
َبالنسبة َالخاصةلأاإلىََللوضع َفيَعقودهم ََالقانونَحددحيثَإنََفراد َجراءاتا وَََاًَطرقللإدارة

أفضلََتهمَعلىءاالتيَتتضويَعطاَسنَاختيارَالمتعاقدينحَ يقتضيَاتباعهاَلغرضَتأمينَمعي نةَ
َوالمالية َالعامةللمصَا قَوذلكَتحيقيَ،الشروطَالفنية ََلكنَ.لحة َعندَالإدارة َواسعة لاَتملكَحرية

َهوَالحالَفيالتعاق ََإبرامَدَكما َفالنسبةالأفراد َالقانونَالخاإلىََلعقودهم، الأفرادََنجدصَقواعد
َالآ َمع َتعاقدهم َفي َبحرية َوفقًَيتمتعون َخرين َفيَحينَا َللمجتمع َوالسياسية َالاقتصادية للفلسفة

تحددَبعددَمنَالقيودَالتيَالإدارةََنَحريةأذَيظهرَإقانونَالعامَقواعدَالإلىََبالنسبةالأمرََيختلف
َعمليةَالتعاقد.أثناءََيجبَعليهاَالالتزامَبها

ََتلكإلىََيفتقدالإداريََالعقدوحيثَإنَ َالمدنيةَكونَالتيََالمهمةالخصيصة َالعقود تقومَعليها
َحرية َعلى َقيدا َذاتها َفي َتشكل َوالتي َلأساليبَمحددة َيخضع َفيه ََالتعاقد َاختيارَالإدارة في

ََالطرف َالتعاقدالآخر ََ،في َأساسيين َهدفين َلغرضَتحقيق َتحقيقأوذلك ََولها َماليَأكبر وفر
َللخزَ َمصلحةينه َمراعاة َوثانيهما ََالعامة َالإدارة َإفي َالمحدد َالوقت َفي َالعمل حسبَبنجاز

َ.المواصفاتَالمطلوبة
المدنيةَبالبحثَعنَشروطََاَفيَالعقودتبدأَكمثيلتهالإداريةََولماَكانتَالنظريةَالعامةَفيَالعقودَ

َتتميزَبشكلياتالإداريةََومنَثمَالبحثَعنَشروطَصحةَانعقادَالعقدَفالعقودالإداريََتكوينَالعقد
َ َبوجأكثر َالتعقيد َهذا َيتركز َحيث َالمدنية َالعقود َفي َمنها َالمتعلقََهتعقيدأ َالشق خاصَفي

َيتمَفيَشكلََحيثَغالباًَالإداري،ََعقدالتيَتكونَطرفاَفيَالالإدارةََجهةإرادةََبالتعبيرَعن ما
َتكونَعلىَمراحلَمتعدد َمتشابكةَوقد ََةعمليةَمركبة الأحوالََعلىَحسبوفيَفتراتَمتلاحقة

َ.فيَاختيارَالمتعاقدَمعهاالإدارةََهالذيَتتبعالأسلوبََوعلىَحسب
َلإبرامَتصةالسلطةَالمخوحيثَإنَالإداريةََعقودهاإبرامََفيَعديدةأساليبََتتبعالإدارةََحيثَإن

ََهالذيَتتبعالأسلوبََتختلفَبحسبالإداريََالعقد َينت َعنهَاختلافََهإبرامَفيالإدارة َما وهذا
فيَالإدارةََالذيَتتبعهالأسلوبََبحسبالإداريةََالمفاوضاتَفيَالعقودبإجراءََالسلطةَالمختصة

َ.َاختيارَالمتعاقدَمعها
َ
َ
َ



85 

 

َ
المناقصةَبأسلوبََالتعاقدَفاوضَفيَحالةالسلطةَالمختصةَبالتوعليهَسنعرضَفيَهذاَالمطلبََ

َالتعاقد َبأسلوبََوفيَحالة َوحالة َالمباشربأسلوبََالتعاقدالممارسة َالنحوََ،الاتفاق وذلكَعلى
َ:َالآتي
َ.المناقصةبأسلوبََالمفاوضاتَفيَمجالَالتعاقدبإجراءََالسلطةَالمختصة:َالأول الفرع
َ.الممارسةبأسلوبََمجالَالتعاقدَالمفاوضاتَفيبإجراءََالسلطةَالمختصة:الثاني الفرع
َتفاقَالمباشرالابأسلوبََالمفاوضاتَفيَمجالَالتعاقدبإجراءََالسلطةَالمختصة:الثالث الفرع

َ
َ

 المفاوضات في مجال التعافدبإجراءات  السلطة المختصة الأول الفرع
 المنافصةبأسلوب 

ََبالرجو َ َالمناقصاتإلى َتنظيم َقانون َوالمشترياَأحكام َفيَوالمزايدات َالحكومية َوالمبيعات ت
َأن َنجد َالبحرين ََمملكة َبإجراءَالم شر   َالمختصة َالجهة َصريب َبشكل َيحدد َلم البحريني

29َمنَقانونَرقم33ََالمادةَإلىََالمناقصةَإلاَأنهَبالرجو بأسلوبََالمفاوضاتَفيَحالَالتعاقد
َ 2010َلسنة َرقم َبقانون َالمرسوم َأحكام َبتعديل َوالمتعلق ،36ََ َب2002لسنة َتنظيمَ، شأن

َالمتصرفةَ َللجهة َيجوز َ)ولا َعلى: َنصَالمادة َجرى َحيث َالحكومية َوالمشتريات المناقصات
مقاولَبشأنَعطائهَوخاصةَفيماَيتعلقَبالسعر،َعلىَأنهَأوََالدخولَفيَمفاوضاتَمعَأيَمور د

َالأفضلَشروطاًَ َالمجلسَالتفاوضَمعَصاحبَالعطاء َموافقة للنزولََوالأقلَسعراًََيجوزَوبعد
كانَسعرَعطائةَأعلىَمنَالكلفةَالتقديريةَالمخصصةَللشراء،َإذاََأدنىَسعرَممكنإلىََهبسعرَ

َدون َمن ََوذلك َويجبَالإخلال َالمناقصة. َوثائق َفي َالمنصوصَعليها َوالمواصفات بالشروط
المجلسَبنتيجةَالتفاوض.َوفيَجميعَالأحوالَيكونَللمجلسَالقرارَالأخيرَفيَهذاَإلىََالرجو 

َم1الخصوص( َيفهم َأن، َأعلاه َإليها َالمشار َإجراءَالم شر  ََنَنصَالمادة َمهمة البحرينيَأسند
إلىََسعرَالسوقإلىََالمفاوضاتَمعَصاحبَالعطاءَالأفضلَشروطاَوالأقلَسعراَللنزولَبالسعر

َوالبلدياتَ َالعامة َوالمؤسسات َالحكومية َوالهيئات َالوزارات َكل َبها َويقصد َالمتصرفة الجهة
َله َالتي َالحكومية َمستقلةوالجهات َموازنة ََا ََملحقةأو َللدولةَأو َبالكامل َالمملوكة الشركات

َقانونَالمناقصاتَوالمزايداتَوالمشترياتَوالمبيعاتَ ومجلسيَالشورىَوالنوابَالتيَيطبقَعليها
بأسلوبََ،َحيثَإنَهذهَالجهاتَهيَالمهيمنةَعلىَإجراءتَالتعاقداتَالحكوميةَسواء2الحكومية

                                                 
 م. 2010يوليو  1، البحرين الصادره في 2954العدد  –الجريدة الرسمية -1
 البحريني.   2002لسنة  36من مرسوم بقانون رقم  3 المادة-2
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ََالمناقصة َمنَأساليبأو ََغيرها َألزمتَالمادة َكما َالإداري. َبأخذ33ََالتعاقد َالمتصرفة الجهة
َالمفاوضاتَوبالرجو  َبإجراء َالبدء َمجلسَالمناقصاتَقبل ََموافقة مجلسَالمناقصاتَبعدَإلى

مقاول،َوذلكَلأنَمجلسَالمناقصاتَهوَصاحبَالقرارَأوََالانتهاءَمنَالمفاوضاتَمعَأيَمور د
َالأخيرَبهذاَالخصوص.

َفأ َفيَمصر ََأحكامَنإما َالمناقصاتَوالمزايداتَالمصريَرقم َتنظيم 89ََقانون َ،1998لسنة
نصوصَتتعلقَبالمفاوضاتَفيَحالةَأيََلمصريَلمَيتضمناالم شر  ََنجدَأن1َولائحتهَالتنفيذية

لسنة9ََمنَالقانونَرقم16ََوذلكَعلىَعكسَالنحوَالواردَفيَالمادةََ،المناقصةبأسلوبََالتعاقد
على:)َلاَيجوزَبعد162ََتَوالمزايداتَالملغي(َحيثَجرىَنصَالمادةَ)قانونَالمناقصاَ،1983

هَومعَذلكَئتعديلَعطاشأنََمقدميَالعطاءاتَفيأحدََفتبَالمظاريفَالدخولَفيَمفاوضاتَمع
َمفاوضة َالبت َللجنة ََيجوز ََالعطاءمقدِّم َبتحفظالأقل ََالمقترن َكلَأو َعن َللنزول تحفظات

كماَيجوزَللجنةَ،َمكانفقاَمعَشروطَالمناقصةَبقدرَالإمماَيجعلَعطاءهَمت،َبعضهاأوََتحفظاته
َالعطاء َصاحب َمفاوضة ََالبت َبسعرهالأقل َللنزول َبتحفظات َمقترن ََغير َسعرَإلى مستوى

َالمشارَ َفيَالحالتين َوتجرىَالمفاوضة َيتضبَمنَإالسوق، َالمختصة( َالسلطة َبقرارَمن ليهما
َالإدارةإلىََةَالتفاوضَفيَمجالَالتعاقدالمصريَأسندَمهمالم شر  ََنأأعلاهََإليهَالنصَالمشار

المناقصةَإرساءَإلىََمنَصلاحياتَتصلَهماَتملكإلىََلجنةَالبتَنظراإلىََالمناقصةبأسلوبَ
ََعلى ََالعطاءمقدِّم ََشروطاالأفضل َهذاوالأقل َمنَأإلىََضافةالإبَسعرا َتتشكل َاللجنة َهذه ن

َعلىَالمفاوضا َالقدرة َتعطيها َوماليةَوفنية بشأنََماأالعطاءاتَأصحابََتَمععناصرَقانونية
نَفإآخرََبعضَالتحفظات،َهذاَمنَجانبَومنَجانبأوََالنزولَعنَكلبشأنَأوََهئتعديلَعطا
جوانبَالعمليةَالتعاقدية.َوكلََبكلوذلكَلإلمامهاََ،المفاوضاتإجراءََقدرَعلىهيَالألجنةَالبتَ

المفاوضاتَوهذاَماَجراءَبإَقبلَبدءَلجنةَالبت3َةذلكَمشروطَبصدورَقرارَمنَالسلطةَالمختص
َ.4علاهأإليهاََأوضحتهَالمادةَالمشار

َفيَالعراقَفقدَنصتَالفقرَأ 5ََةما عمالَأمنَتعليماتَتنفيذَومتابعةَمشاريعَو6ََ/بَمنَالمادة
أيََوبموافقةَالوزيرَالمختصَالتفاوضَمنَةعلى)للجهةَالمنفذ،1988َخططَالتنميةَالقوميةَلسنةَ

َالمتناقصين ََمن َالمصإذا َفيَاقتضت َالواردة َالمعلومات َسرية َعلى َللحفاظ َذلك َالعامة لحة
َالتفاوضَمع َوتفاصيل َالمتناقصين ََعطاءات 5َمنهم(أي َسبق َمما َيتضب َوعليه الم شر  ََنأ.

َ ََسندأالعراقي َالمنفذاإلى ََةلجهة َمباشرةلإجراءات َمهمة َالمناقصة َبطريق إجراءاتََالتعاقد
                                                 

 . 1998مايو  8مكرر ، المصري الصادره في   19العدد  –الجريدة الرسمية -1
 ، ولائحته التنفيذية. 1983لسنة  9من القانون الملغي )المصري( رقم -2
 لوزير المختص أو من يمارس سلطاته.تتمثل السلطة المختصة بالمدير العام أو رئيس الإدارة المركزية المختص أو ا-3
، فؤاد موسى ، التنظيم الاتفاقي 112 -111 -110د. محمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية، مرجع سابق ، -4

 . 38 -37لمفاوضات العقود الادارية،  مرجع سابق، 
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َالمختصَوعلَ،التفاوض َالوزير َموافقة ََيهوذلكَبعد ََموقففإن َيختلفَعنَالم شر   َلم العراقي
َنظيرهَالمصريَوالبحرينيَفيَهذاَالصدد.

أماَالقانونَالفرنسيَفلمَيردَفيهَنصوصَمماثلةَتنظمَالمفاوضاتَوتحددَالجهةَالمختصةَبإجراءَ
ويمكنَتفسيرَهذاَالاتجاهَمنَجانبَقضاءََالمناقصةبأسلوبََالإدارةَالمفاوضاتَفيَمجالَتعاقد

يَتحفظاتَمنَجانبَمقدميَأدخالَإحكامهَمنَرفضَأالفرنسيَبماَاطردتَعليهََةدولمجلسَال
فكلَعطاءَيتضمنَتحفظاتَيجبَاستبعادهَفيماَعداَالتحفظاتَالتيَتتعلقَبالشروطَ،َالعطاءات

َ.1َالعطاءَذاتهَمضمونظاتَالشكليةَالتيَلاَتتعلقَبالتحفأوََغيرَالمشروعةأوََغيرَالقانونية
َ

 المفاوضات في مجال التعافدبإجراء  سلطة المختصةال الثاني الفرع
 الممارسةبأسلوب 

الممارسةَعلىَنحوَيتفقَبأسلوبََالإدارةَعندَتعاقدأساسيةََاَكانتَالمفاوضاتَتشكلَمرحلةولمَ 
سلوبَالممارسةَلإَتتمتعَبحريةَاختيارَالمتعاقدَمعهاَوفقاًَالإدارةََوحيثَإنمعَطبيعةَالممارسةَ
َم َالحرية َهذه َبينوتتجلى َتجري َالتي َالمناقشاتَوالمفاوضات َمرحلة َخلال ََن وراغبيَالإدارة

َالعروضَبماَيحققَمصلحةَالادارة.أفضلَإلىََوذلكَبهدفَالوصولَ،التعاقد
َبالتفاوض،الم شر  ََيقوم َللقيام َمختصة َبتخويلَجهة َهيَلجنةَعادة َالجهة َماتكونَهذه َوكثيرا

منَقانونَالمناقصات47ََالمادةَإلىََوبالرجو ،َسةالممارَبأسلوبََالتعاقدإجراءاتََتتولىَمباشرة
َالحكومية َوالمبعيات َوالمشتريات َمقدمي2ََوالمزايدات َمع َالمفاوضات َبمباشرة َالمختصة الجهة

وهيَالجهةَالمشتريةََ–الممارسةََ–التفاوضَالتنافسيَبأسلوبََالإدارةَالعروضَفيَحالَتعاقد
َالمشترية َتجريَالجهة َعلىَ) َمن3ََحيثَجرىَنصَالمادة َاتبا َإجراءاتَالممارسة فيَحالة

مندوبيهمَوعلىَالجهةَالمشتريةَأوََخلالَلجنةَيقررَالمجلسَتشكيلها،َمفاوضةَأصحابَالعروض
َاشتراطات َبأية َالممارسة َفي َالعروضَالمشتركين َأصحاب ََإبلاغ ََتوجيهاتأو أوََوثائقأو

البحرينيَأسندَمهمةَالتفاوضَالم شر  ََمعلوماتَذاتَصلةَبالممارسة(َويتبينَمنَنصَالمادةَأن
لجنةَيتمَتشكليهاَبموجبَقرارَإلىََ–الممارسةََ–التفاوضَالتنافسيَبأسلوبََالإدارةَعندَتعاقد

َمندوبيهم.َأوََمنَمجلسَالمناقصاتَتتولىَمفاوضةَأصحابَالعروض
َسندَمهمةَالتفاوضَعندَتعاقدأالمصريَالم شر  ََنجدَأنَنصوصَالتقنينَالمصريوعندَمراجعةَ

َالفقرَإلىََالممارسةبأسلوبََلإدارةا َنصتَعليه َما َالممارسةَوهذا 2َََةلجنة من47ََمنَالمادة
                                                 

 . 108نقلا عن دكتور محمد أحمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية،  مرجع سابق ،  ص -1
، بشأن تنظيم 2002لسنة  36، والخاص بتعديل أحكام المرسوم بقانون رقم 2010لسنة  29من مرسوم بقانون رقم  1راجع المادة -2

 لمناقصات والمشتريات الحكومية. ا
، 2010لسنة  29من المرسوم بقانون رقم  1من المادة  2الفقرة  –تم تعديل عبارة الجهة المشترية لتحل معاها عبارة الجهة المتصرفة -3

 ، بشأن تنظيم المناقصات والمشتريات الحكومية. 2002لسنة  36الخاص بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم 



88 

 

َالتنف َياللائحة َللقانونَرقم 9ََذية َالممارسةَ،1983لسنة َتتولىَلجنة ََعلى)..... َممارسةإجراء
َ َللمورَ المور دين َمفتوحة َعلنية َجلسة َفي َومناقشتهم َوالمقاولينوالمقاولين ََدين َكأو َمامندوبيهم(
َأشارتَ قيامَلجنةَالممارسةَإلىََ،1998لسنة89ََمنَاللائحةَالتنفيذيةَللقانونَرقم44ََالمادة

إنماََنَلمَيستخدمَمصطلبَالتفاوضَبشكلَصريبا وََاَبالتفاوضَمعَمقدميَالعروضَالمقبولةَفنيًَ
َالممارسة َلجنة َتتولى َعلى:) َجرىَنصَالمادة َفقد َالممارسة َمصطلب ََاستخدم ممارسةَإجراء

َقلأالشروطَوَأفضلَإلىََمندوبيهمَفيَجلساتَعلنيةَللوصولأوََالمقبولةَفنياَالعروضَمقدمي
َنأبمراعاةَتوحيدَأسسَالمقارنةَبينَالعروضَمنَجميعَالنواحيَالفنيةَوالمالية(.َوكونَالأسعارَ
ََلجنةَالممارسةَلذاإلىََسندَمهمةَالمفاوضاتأالم شر  َ نَتتشكلَاللجنةَمنَعناصرَمنَألاَبد 

منَاللائحةَالتنفيذيةَالتيَنصتَعلىَ)يكونَالتعاقد40ََوماليةَوقانونيةَوهذاَماَأكدتهَالمادةَفنيةَ
َقرارًَ َتصدر َالتي َالمختصة َالسلطة َمن َبقرار َالممارسة َبطريق َبرئاسةَا َممارسة َلجنة بتشكيل

نَيشتركَفيَأوطبيعةَالتعاقدَويجبَأهميةََموظفَمسؤولَوعضويةَفنيةَوماليةَوقانونيةَوفق
الفتوىَالمختصةَبمجلسَإدارةََوعضوَمنَ،لجنةَالممارسةَمنَتندبهَوزارةَالماليةَلذلكَعضوية

َ.َالدولةَيندبهَرئيسها....(
َفيَالعراقَفلمَيتطرق الممارسةَمنَأساليبَالتعاقدَعندماَأسلوبََذكرإلىََالعراقيالم شر  ََأما

،1988َتنميةَالقوميةَلسنةَمنَتعليماتَتنفيذَومتابعةَمشاريعَوأعمالَخططَال3َأشارَفيَالمادةَ
َنظرا َالمسالة َهذه َفي َالتدخل َالعراقي َبالمشر   َنهيب َجانبنا ََومن ََالإدارةَحاجةإلى هذاَإلى

يكونَمنَالضروريَأنَيتركَفيهاَللإدارةَحريةَمعي نةََالأسلوبَمنَأساليبَالتعاقدَففيَحالات
َ.1َأكبرَمنَأجلَاختيارَالمتعاقدَمعها

َالمأ َبينت َفقد َفرنسا َفي 59َََةادما َالفرنسي َالعقود َتقنين َالمختصةأمن َالجهة بإجراءََن
المناقشاتَإجراءََالممارسةَهيَلجنةَالممارسةَحيثَيمكنهابأسلوبََالإدارةَالمفاوضاتَعندَتعاقد

2َها.يلإالإشارةََمعَالمتمارسينَوفيَالحالاتَالتيَحددهاَالقانونَوالتيَسبق
َ

 الإدارة وضات في مجال تعافدالمفابإجراء  السلطة المختصة  الفرع الثالث
 التفاق المباشربأسلوب 

َالتعاقد َكان ََلما َمنبأسلوب َالمباشر ََالاتفاق َالتيالأساليب ََإليهاَأتلجَالاستثنائية فيَالإدارة
َحددَةحالاتَمحدد َفقد َلذا َالحصر َسبيل ََعلى ََالجهةالم شر   َمباشرةأو َتتولى َالجهاتَالتي

فيَالبحرينَأناطهَفيَالم شر  ََنأجدَنانينَمحلَالمقارنهَالقوَإلىََوبالرجو َ،التفاوضإجراءاتَ

                                                 
 . 145بداللطيف نايف الجبوري ، التنظيم القانوني لمفاوضات العقود الادارية،  أطروحة دكتوراه،  مرجع سابق، ص ع-1
 حدود التفاوض في مجال تعاقد الإدارة بأسلوب الممارسة.  -المطلب الثاني  راجع-2
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،َوتعديلاتهَمهمةَمباشرةَإجراءات2002َلسنة36ََذيةَللقانونَرقمَيمنَاللائحةَالتنف60َالمادةَ
َواحد(بأسلوبََالتعاقد َ)منَمصدر َالمباشر مجلسَالمناقصاتَحيثَنصتَالمادةَإلىََالشراء

َفيَعلى:)َيكونَالتعاقدَبطريقَالشراءَالمب اشرَبموافقةَالمجلسَفيَالحالاتَالمنصوصَعليها
القانون،َويحددَالمجلسَمنَيناطَبهمَمباشرةَإجراءاتَالتعاقدَمنَأهلَالخبرةَوالاختصاصَفيَ

الخدمات،َأوََالإنشاءاتأوََالعمليةَالمطلوبةَوالذينَيقعَعليهمَمسؤوليةَالتحققَمنَمطابقةَالسلع
وبَمنَأجلهَومنَكونَأنَالأسعارَمناسبةَلأسعارَمنَحيثَالنو َوالمواصفاتَللغرضَالمطل

...(َويتضبَمنَنصَهَمنَعروضَترفقَبوثائقَالعمليةَالسوقَمنَواقعَماَيتمَالحصولَعلي
َأن ََالمادة َعلىَالم شر   َالحصول َاشتراط َحيث َمن َالمصري َنظيره َعن َيختلف َلم البحريني

َإدارية َسلطة َمن ََترخيصَمسبق ََبالإضافةمعي نة َجميإلى َالتعاقدإسناده َإجراءات بأسلوبََع
لجنةَمنَأهلَالخبرةَوالاختصاصَيتمَتشكيلهاَبموجبَإلىََالاتفاقَالمباشرَبماَفيهاَالمفاوضات

َقرارَمنَجهةَإداريةَلتتولىَإجراءاتَالتعاقد.َ
َانأ َنجد َمصر َفي ََما َالمناقصاتََفيَالمصريالم شر   َقانون َمن َوالثامنة َالسابعة المادتين

َ َل89َوالمزايداتَرقم َحالاتَتعاقدَم،1998سنة َماَسلوبَإبَالإدارةَحدد الاتفاقَالمباشرَوهذا
َسبقَهبينا َفيما .(َ َحددتَالمادة َالتيَتول50كما َالجهة َالتنفيذية َمنَاللائحة َالتعاقدَى( َعملية

)يكونَالتعاقدَبطريقَالاتفاقَالمباشرَبقرارََ:علىَأنهَالاتفاقَالمباشرَحيثَنصتَالمادةبأسلوبَ
َالمناقصاتَمسببَمنَالسلط َبقانونَتنظيم َالمنصوصَعليها َفيَالحالاتَوالحدود َالمختصة ة

َمباشرة َمنَيناطَبهم َتلكَالسلطة َوتحدد ََوالمزايدات، َفيَالعمليةَإجراء َالخبرة َمنَأهل التعاقد
الأسعارََنأجلهَوَأصنافَمنَالمطروحةَوالذينَيقعَعلىَعاتقهمَمسؤوليةَالتحققَمنَمطابقةَالأ

نَواقعَمايتمَالحصولَعليهَمنَعروضَترفقَبأوراقَالعملية(َيتبينَلناَمناسبةَلسعرَالسوقَم
َولاَصدورَترخيصَمنَالسلطةأالمصريَاستلزمَالم شر  ََنأأعلاهََإليهاَمنَنصَالموادَالمشار

الاتفاقَالمباشرَوضمنَالحالاتَبأسلوبََالتعاقدإجراءاتَمباشرةَالإداريةََيسمبَللجهةالمختصةَ
ََنَللجهةالقانوََفيهاأجازََالتي ََالاتفاقَالمباشربأسلوبََللتعاقدالإدارية مهمةَالم شر  ََسندأكما

ََالمفاوضات ََةلجنإلى َالخبرَأمن َلتتولىَةهل َالمختصة َالسلطة َمن َبموجبَقرار َتشكيلها َيتم
َ.1َالتعاقدإجراءاتَ

َالمختصةَ َالجهة َالمفاوضاتَوتحدد َتنظم َنصوصَمماثلة َفيه َترد َالعراقيَفلم َفيَالقانون أما
أنَإلىََالاتفاقَالمباشرَكماَتجدرَالإشارةَهنابأسلوبََالإدارةَجراءَالمفاوضاتَفيَمجالَتعاقدبإ

،َجاءتَخاليةَمنَالنص1988َتعليماتَتنفيذَومتابعةَمشاريعَأعمالَخططَالتنميةَالقوميةَلسنةَ
َ.2َالاتفاقَالمباشرَكأحدَأساليبَالتعاقدَالإداريأسلوبََعلى

                                                 
 . 41د. فؤاد موسى، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق ، ص -1
 .156عبداللطيف نايف الجبوري ،التنظيم القانوني لمفاوضات العقود الادارية،  أطروحة دكتوراه ، مرجع سابق ، ص -2
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َالمختصةَبيانَالجهةإلىََلمَيتطرقالم شر  ََنجدَأنَلقانونَالفرنسيماَفيَفرنساَفعندَمراجعةَاأ
َالحصولَبأسلوبََالإدارةَالمفاوضاتَعندَتعاقدبإجراءَ َلمَيتتطلبَضرورة الاتفاقَالمباشرَكما

َ َسلطات َمن َترخيصَمسبق ََداريةإعلى َلجوءمعي نة ََالإدارةَعند ََالتعاقدإلى الاتفاقَبأسلوب
َالمصري.َالمباشرَوهذاَخلافاَلنظيرهَ

َ
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 المطلب الثالث
َبدء المفاوضات

بهدفَصياغةَالآخرََبعلمَالطرفَالطرفينَمتصلًاَأحدََعلىَكلَمايصدرَمنَالمفاوضاتَ َتشتملَ 
بكلَاتصالَبينَإذاََ.َفالمفاوضاتَتبدأ1إبرامهإلىََمشرو َعقدَيسعيانأوََيجابتصورَمشتركَلإ

َالهد َالوصفَيتحققََفالطرفينَبقصدَتحقيقَهذا َيتعلقَبصياغةَتصورَمشتركَوهذا علىَما
َ.برامهإإلىََالأطرافَمشرو َعقدَيسعىأوََيجابلإ

َالجمهورَتسمىَالدعوةأفرادَإلىََأوَالآخرإلىََالطرفينأحدََوتبدأَالمفاوضاتَعادةًَبدعوةَيوجهها
َه.لإبراماَعقدَمنَالعقودَتمهيدًَبشأنََالتفاوضَيعلنَفيهاَرغبةَفيَالتفاوضإلىَ

نهَكلماَتقدمتَأغيرَ.َلمضمونهاَللتعاقدَتتفاوتَقيمتهَالقانونيةَتبعًَاَوتتضمنَهذهَالدعوةَاقتراحًَ
َالطرفين ََالمفاوضاتَبين َمحلًاَفإن َيكون َالاقتراا َووضوحهَهذا َقيمته َفي َوالتطوير ،َللتغيير
َلاقتراحاتَمقابلة ََنتيجة َمتبادأو َالطرفينمضادة َبين َإَ،2تتضمنَتعديلاتَلمضمونهَلة أنَلى

َالمفاوضاتَبينَالطرفينَعادةالإيجابََمستوىإلىََيرقى َالمشتركَالذيَتنتهيَبه إذَلايتبقىَ،
َ.3فينشأَالعقدَقانوناًَالإيجابََسوىَتوقيعهماَعلىَمشرو َالعقدَحتىَيقترنَالقبولَبهذا
ذاَكانَهذاَالمبدأَيصدقَكليةَعلىَالعقدَالمدنيَف علانَفإالإداري،ََعقدفيَالاَنهَيختلفَنسبيًَإوا 

َمن َفيَالتعاقد ََجانبَالرغبة َوفقًَالإدارة بلَمجردََإيجاباًََلايمثلمعي نةََلأسلوبَمحددَوشروطا
َالتفاوضأوََلتعاقداإلىََدعوة ََإيجاباًََويمثلَالعطاءَالمقدمَمنَالراغبَفيَالتعاقدَمعها، لمَإذا

المختصةَالإداريةََةمنَاعتمادَالسلطلاَبد ََبلاَنهائيًََقبولاًَالإرساءََولاَيعد،َتحفظاتأيََيتضمن
َ ََ–له َالتصديق َطريق َالعقد–عن َبانعقاد َالقول َيمكن َاللحظة َهذه َوفي َالتزام، أطرافهََويبدأ

 .َفيَالفصلَالثالثاَ،َوهذاَماسنتناولهَلاحقًَبمضمونه

َ،علىَبدءَمرحلةَالمفاوضاتَبةةَسيرَالمفاوضاتَوالتنائ َالمترتيوبناءَعلىَذلكَسنعرضَكيف
 َ:الآتيوذلكَعلىَالنحوَ

َ.سيرَالمفاوضات:َالأول الفرع
َ.انتهاءَالمفاوضات:الثاني الفرع

َ
َ

                                                 
 . 30ص ،  1985، الالتزام بالاعلام قبل التعاقد ، دار إيهاب للنشروالتوزيع ، د. محمد إبراهيم دسوقي-1
أو  االتفاوض فيتقدم بعرض من جانبه يتضمن استبعاد مواصلا  ، روح عليهرفض مشروع العقد المطأو  قد يتريث المفاوض في قبول -2

مثل يطلب خفض ، لها مضاد   أو مقابلا  ا بدى اقتراح  أبما يختلف عما ورد في هذا المشروع فيكون قد أو أكثر  تعديل شرطإضافة أو 
نظرية العقد ، موسوعة القانون المدني المصري، باقيد. عبدالفتاح عبدالا. ثانوي  ا أم ويستوي في ذلك أن يكون الشرط جوهري  . الثمن

 .104ص  ، مرجع سابق ، والإرادة 
 . 35ص ،التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية ، مرجع سابق، د. محمد حسين عبد العال-3
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 سير المفاوضات  الأول الفرع
نشأَعنهَالتزامَبالتفاوضَعلىَاَصحيحًََ-اَضمنًَأوََصراحةَ–متىَحصلَالاتفاقَعلىَالتفاوضَ

َالتوصلأيََ،عاتقَالطرفين َبغية َفيها َبالدخولَفيَالمفاوضاتَوالسير َاتفاقَنهائيإلىََالتزام
العقدَبشأنََ.غيرَأنَهذاَالالتزامَلاَيصادرَحريةَالمتفاوضَفيَقراره1العقدَالمزمعَإبرامهبشأنَ
العقدَمنَدونَأيَإبرامََالعدولَعنَالسيرَفيَالمفاوضاتَوالتخليَعناَإذَمنَحقهَدائمًَ،َالنهائي

َ ََقدَاحترماَنَطرفيَالتفاوضأمسؤوليةَطالما َيتفر َعنمبدأ هَمنَحسنَالنيةَفيَالتفاوضَوما
َ.2التزامات

َ:الالتزامَبالتفاوضَهوَالتزامَذوَشقينوحيثَإنَ
َ،إذَيجبَعلىَالطرفينَالدخولَفيَالتفاوضَبالفعل،َالالتزامَبالدخولَفيَالتفاوضالأول: الشق

َالمفاوضاتَفيَالموعدَإلىََبالذهابأوََ،وذلكَبالبدءَفيَمناقشةَشروطَالعقدَفيَالحال قاعة
فإذاَلمَيكنَثمةَاتفاقَالتزمَ،َيتفقَالطرفانَعلىَهذاَالموعدَصراحةأنَأوََالمحددَلبدءَالمفاوضة

َ.3كلَمنهماَبالبدءَفيَالمفاوضاتَفيَالمدةَالمعقولة
وهذاَالالتزامَهوَالالتزامَالجوهريَفيَمرحلةَالتفاوضََ،الالتزامَبالتفاوضَبحسنَنيةالثاني: الشق

واذاَكانَالالتزامَبحسنَالنيةََ،المفاوضاتَلنجاااَساسيًَأاَحسنَالنيةَمطلبًَمبدأََإذَيعد،َعلىَالعقد
فيَالتفاوضَيمثلَالالتزامَالرئيسيَفأنَثمةَالتزاماتَثانويةَتتفر َمنَهذاَالالتزامَوتضعهَموضعَ

َ.4التنفيذ
عقدَومدىَالأهميةََحسببَعديدةَماَفيَمراحلاَ مرحلةَواحدةَوََإماَفيَويتمَالتفاوضَعلىَالعقد

َ–التفاوضَفإنََالإيجارَالواردَعلىَشيءَبسيطأوََثلَعقدَالبيعماَفإذاَكانَالعقدَبسيطًََتعقيده،
اَكانَالعقدَمهمًَإذاََأما.َامنَلقاءَواحدَتقريبًَأكثرََبحيثَلاَيستغرقاَيتمَسريعًََ–علىَالأغلبَ

َومعقدًَ َالتوريدَبعضَحالاتَمثلا َعقد َالأ، َالعامةوعقد َشغال ،َ ...َ َالامتياز فإنََلخإوعقد
ذاَ،َمكثفةَوجولاتَمتلاحقةَيتمَخلالهاَعقدَجلساتَعديدةَراحلالتفاوضَعليهَيستغرقَعادةَم وا 

انَنهماَيقومإاتفاقَعلىَبعضَالنقاطَفإلىََالجولةَالتفاوضيةأوََالجلسةأثناءََماَتوصلَالطرفان
َالنقاطَفيَاتفاقَ َهذه َيواصلا،َمرحليببلورة َالتفاوضَعلىَباقيَالنقاطَنثم َحتىَيتفق، َاوهكذا

َعلىَشروطَالعقدَكافةَ.

                                                 
مقنعة أسباب  التفاوض بلانه لايجوز لأي طرف قطع أالذي من أثره المباشر ، حسن النية في التعاملمبدأ  إن مصدر هذا الالتزام هو-1

 .17ص م، 2003، بغداد، بيت الحكمة، العامة في التفاوض والتعاقد، الأحكام د. عبد جمعة موسى الربيعي، فؤاد العلواني: ينظر. وجدية
 . 102ص ، سابق ، مرجعالمسؤولية المدنية في مرحلة التفاوض، د. محمد حسام لطفي-2
 .117 – 115ص ، سابق ،التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية ، مرجعحسين عبد العال د. محمد: للمزيد من التفاصيل ينظر-3
والالتزام بمواصلة التفاوض والالتزام ، والالتزام بالتعاون، علامالالتزام بالإ: ومن هذه الالتزامات على سبيل المثال لا الحصر-4

التي سبق لنا الإشارة إليها في المطلب الثالث من المبحث الأول من امات هذه الالتزبشأن  للمزيد من التفاصيل. سراربالمحافظة على الأ

، د. أبو العلا علي أبو العلا. 33-14ص ، سابق ، المسؤولية المدنية في مرحلة التفاوض، مرجعد. محمد حسام لطفي: ينظر -هذا الفصل 

 .172، 145ص ، 2002مفاوضات عقود التجارة الدولية ، دار النهضة العربية ، 
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َعلىَتحديدَزمانَومكانَالتفاوضوَ َيحرصَالطرفانَعادة ََلاسيماوَ، َفيَإذا كانَالتفاوضَسيتم
َوقتَلاحق َعلياااه)جدول. َللمفاوضاتَيطلق َزمني َجدول َتحديد َعلى َيحرصان (َالأعمالَكما

َفيَكلَجلسةَمنَجلساتَالتفاوض َالنقاطَالتيَينويَالطرفانَمناقشتها َتدر َفيه وترتبَهذهَ،
َتنازَ َبشكل َبحسبالنقاط ََلي َ.أهمية َنقطة َكل َيذهبََ َالمفاوضات َلبدء َالمحدد َالموعد وفي

كلَمنهماَالشروطَوالعروضَالتيَينويَطرحهاَعلىَالطرفََطاولةَالتفاوضَويحملإلىََطرفانال
ذلكَمنَلأنَا،َكبيرًَاَالبدءَبمناقشةَالشروطَالتيَلاتثيرَخلافًَاَدائمًَالأفضلََنهَمنأوالواقعَ.َالآخر

َذلكأدىََطيبةَومشجعةَكلماَفكلماَكانتَالبداية،َالاستمرارَفيَالمفاوضاتَشأنهَالتشجيعَعلى
خلقَجوَمفعمَبالطمأنينةَوالثقةَبينَالطرفينَمماَيساعدَعلىَكسرَالتوترَالذيَيسودَعادةَإلىَ

َالجلسات ََفي َالمفاوضاتالأولى ََ.1من َحول َالتساؤل َيثور َبهأوهنا َتتمتع َما ََثر منَالإدارة
َ؟الإداريةََفيَالعقودَسلطاتَعلىَالمفاوضات

إبرامََلاَبعدإمنَسلطاتَفيَمواجهةَالمتعاقدَمعهاَلاَتملكَممارستهاَالإدارةََتعَبهلماَكانَماتتم
فيَمواجهةَللإدارةََوهذهَالسلطاتَمقررةَبينَطرفيَالعقدَحيزَالتنفيذالعقدَآثارََالعقدَحيثَتدخل
َ َمعها َقبلأالمتعاقد ََما ََالعقدإبرام َالمفاوضأي َمرحلة َتملكفي َفلا ََات َالسلطاتَالإدارة هذه

معهاَفيََفيَمواجهةَالمتعاقدالإدارةََوبالتاليَلاَمجالَللحديثَعنَتأثيرَالسلطاتَالتيَتتمتعَبها
َنَالتفاوضَعلىَالعقدَيعتبرَمسألةَجوازيةَسواءَبالنسبةإوالذيَيؤكدَصحةَالقولَ،َالمرحلةَهذه
َ.2َالراغبَبالتعاقدَمعهاإلىََبالنسبةالإدارةَأوَإلىَ

َانتهاء المفاوضات الثاني الفرع
تَوالتفاعلاتَالتيَقدَتترتبَعنَمرحلةَالتفاوضَباختلافَالظروفَوالمبرراَالتيَالنتائ َ َتختلفَ 

إلىََكلَطرفَالمساعيَالتفاوضيةَفيَسبيلَالتوصلَفبعدَأنَيستنفد.3َمفاوضاتالَتحدثَفي
اتَواشتراطاتَيكونَكلَطرفَقدَوبعدَمناقشةَوتمحيصَكلَماَلديهماَمنَاقتراح،َاتفاقَنهائي

ومنَثمَيكونَبإمكانهَأنَ،َوقفَعلىَحقيقةَالعقدَالمتفاوضَعليهَوأدركَماَبهَمنَمزاياَوعيوب
َ.4العقدَمنَعدمهَوهوَعلىَبينةَمنَأمرهبإبرامََيتخذَقرارهَالنهائي

للةَوينتهيَأمدهاَإماَمك،َنهايةَالمطافَفتتوقفَمسيرتهاإلىََوهناَتكونَالمفاوضاتَقدَوصلت
َفي َالمتمثل ََبالنجاا َعنَوصولهاإبرام َالناجم َبالفشل َمصحوبة ما َوا  َالنهائي ََالعقد طريقَإلى

َقطعهاَمنَجانبَواحدَ.أوََجمودهاأوََمسدود
 :الآتيوذلكَعلىَالنحوََ،وبناءًَعلىَذلكَسنتناولَهذينَالفرضينَبشيءَمنَالإيضاا

                                                 
 .415و  414ص ، سابق ، التفاوض على العقد ، مرجعد. رجب كريم عبد اللاه-1
 . 36، 35للمزيد من التفاصيل انظر د.فؤاد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية ، مرجع سابق ، ص -2
ي قطاع التجارة الخاص العراقي ، رسالة ماجستير ، ،العوامل المؤثرة في نتائج عملية التفاوض ، دارسة ميدانية فنبيل سعدون العذاري-3

 . 25ص ،  2001كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد 
 .544َصَ،َسابقَمرجع،َالتفاوضَعلىَالعقد،َد.َرجبَكريمَعبدَاللاه-4
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َنجاح المفاوضات   أولً 
َكانتولمَ  ََا َترَأهمية ََجعالمفاوضات َإلى َسباقًَأنها َليست َتنافسيًَا َا، نما َلترسيخََهيوا  فرصة

أساساَلإقامةَصلةَالأمرََماَيمثلَهذااَوكثيرًَ،َعلاقاتَعملَجيدةَوالحصولَعلىَصفقةَمتميزة
نجااَالمفاوضاتَهوَالنهايةَفإنََلذاَ.1مدالتزامَطويلَالأإلىََتقوديمكنَأنََقويةَبينَالطرفين

إذَتكونَلدىَكلَمنهماَرغبةَحقيقيةَفيَإنجااَالمفاوضاتَ،َعادةالطبيعيةَالتيَينشدهاَالطرفانَ
برامَالعقد ذاَماَاتبعَالطرفان.َتحقيقَمصلحتهَالتيَيبتغيهاأجلََمن،َوا  حسنَالنيةَوالتعاونَمبدأََوا 

فيثمرَلهماَالتفاوضَ،َماَتكللَبالنجااعادةََالعقدإبرامَإلىََمساعيهماَالراميةفإنََفيَتفاوضهما
المتمثلةَفيَالإدارةََاتفاقَمشتركةَيكونَمنَشأنهاَتحقيقَتوازنَبينَمصلحةَنقطةإلىََالوصول

َدارة.التعاقدَمعَالإفيَالراغبَالآخرََوبينَمصلحةَالطرف،َالمصلحةَالعامة
َقدَنجحتَإلا ََولاَتوصفَالمفاوضاتَبأنها لأنََمشتركَيصلبإيجابََأسفرتَعنَصياغةإذا

نتائ َجيدةَترضيَإلىََالمفاوضاتَوالوصولَبها.َويعتمدَنجاا2َعقدَبمجردَقبولهإلىََيتحول
عدادَالجديدَللمفاوضاتَوالاستراتجيةَالمستخدمةَتتمثلَبالإَعديدةَالشخصَالمفاوضَعلىَعوامل

َ.3سلوبَالتفاوضأوالتكتيكاتَالمصاحبةَلهاَوَ
 

 فشل المفاوضات  ثانيا
نهَقدَبذلَأمَمنَنتائ َناجحةَمنَالمفاوضاتَعلىَالرغإلىََقدَلايتمكنَالمفاوضَمنَالوصول

فشلَأسبابََأهمَنأالفشلَإلىََتعدَالمفاوضاتَقدَوصلتَوهنا.َفيَالحصولَعلىَذلكاَجهدًَ
منَالتفصيلَعندََيءطريقَمسدودَوهذاَماسنتناولهَبشإلىََوهيَجمودهاَووصولها4المفاوضات

َفيَحالَفشلَالمفاوضات.َالإدارةََالتيَتترتبَعلىَةالقانونيالآثارََعنَالحديث
َ

**** 
 
 
 
 

                                                 
 . 27ص ،العوامل المؤثرة في نتائج عملية التفاوض ، رسالة ماجستير ، مرجع سابق ،  نبيل سعدون العذاري-1
 . 50ص ، سابق ،  الالتزام بالاعلام قبل التعاقد ، مرجعد. محمد إبراهيم دسوقي-2
: د. صديق محمد عفيف ، د. جرمين حزين سعد، التفاوض الفعال في الحياة والاعمال هذا الموضوع ينظربشأن  للمزيد من التفاصيل-3

مبادئ التفاوض ، مجموعة النيل  –محسن أحمد الخضيري و د.  24 - 18ص  ، 2003، مكتبة عين شمس ، الاسكندرية ، 7،طبعة 

 . 1984بغداد –مطبعة جامعة المستنصرية –فن التفاوض أسسه وتطبيقاته  –وحسين الدوري  113،151،  ص2003العربية، القاهره 
. 551 - 544رجع سابق، للمزيد من التفاصيل بشأن أسباب فشل المفاوضات ينظر: د. رجب كريم عبد اللاه، التفاوض على العقد، م-4

 . 44-29نبيل سعدون طه العذاري، العوامل المؤثرة في نتائج عملية التفاوض، رسالة ماجستير، مرجع سابق، ص 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني
أساس المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات وطبيعتها القانونية 

 وشروط قيامها
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 تمهيد وتقسيم
تعنيَالمسؤوليةَفيَاللغةَحالةَالمؤاخذةَأوَتحملَالتبعية،َأيَأنهاَالحالةَالفلسفيةَأوَالأخلاقيةَ

َالإنسانَمسؤولًاَومطالباًَ َإخلالًاَبقواعدَوأحكامََوالقانونيةَالتيَيكونَفيها عنَأمورَوأفعالَأتاها
ق فَ .َمنَذلكَقولهَتعالىَ)1أخلاقيةَواجتماعيةَوقانونية َ.2َ(وه مَْإ ن ه مَْم سْئ ول ونَ و 

َ

َالناحيةَ َمن َأما َوالتبعية، َوالمحاسبة َالجزاء َهو َبها َفيقصد َبالاصطلاا َالمسؤولية َمفهوم أما
القانونيةَفيقصدَبالمسؤوليةَهيَذلكَالالتزامَالذيَيفرضَعلىَشخصَماَأنَيصلبَالضررَالذيَ

 .3َألحقهَبشخصَآخر
وذلكََبدفعَتعويضَلمنَيصيبهَضررَنتيجةَالنشاطَالإداري،ويقصدَبمسؤوليةَالإدارةَهوَالتزامهاَ

َفيَإطارَوأحكامَالمسؤوليةَالمعمولَبها.َ
َ

َإلىَأنَوصلتَإلىَماهيَعليهَاليومَ وقدَمرتَالمسؤوليةَالإداريةَبصورةَعامةَبمراحلَعديدة
انَحيثَأصبحتَمنَالمبادئَالأساسيةَوالمستقرةَفيَالقانونَالإداريَفيَالوقتَالحاضر،َحيثَك

َمبدأَ َأصبب َحتى َالأمر َتطور َثم َالأصل َهو َالإدارة َمسؤولية َعدم َهو َقديما َالمستقر المبدأ
َالأصل،َلذاَ َالشأنَوعدمَالمسؤوليةَهوَالاستثناءَعلىَهذا المسؤوليةَهوَالأصلَالعامَفيَهذا

َتمثلَالمسؤوليةَالإداريةَأحدَأنماطَالمسؤوليةَالقانونيةَبشكلَعام.َ
َ

َا َالمسؤولية َفإن َالمسؤوليةَوعليه َعن َالمضمون َأو َالعام َالإطار َحيث َتختلفَمن َلا لإدارية
َالإدارةَ َتمارسه َالذي َالنشاط َارتباط َمدى َزاوية َمن َالإدارية َالمسؤولية َتمييز َيمكن َبل المدنية

دارةَأحدَالمرافقَالعامة.َ َبتيسيرَوا 
َ

برامَالعقدَالتيَيطلقَوتتنو َالمسؤوليةَالإداريةَفيَمجالَالعقودَالإداريةَمابينَمسؤوليةَسابقةَلإ
َخطأَ َأساسها َتقصيرية َمسؤولية َحقيقتها َفي َهي َوالتي َعقدية َالشبه َالبعضَالمسؤولية عليها
َشابَعمليةَ َما َأساسها َعقدية َالإداريَومسؤولية َالعقد َإبرام َوهيَبصدد َفيَتصرفاتها الإدارة

َعلاقةَسببية.َالمسؤوليةَمنَضررَوَالتعاقدَمنَخطأَيولدَمسؤوليةَالإدارةَمتىَتوافرَركنيَ
َ

                                                 
 . 299ص  ، م 1980دار التحرير للطباعة والنشر  ،مجمع اللغة العربية بالقاهرة  ،المعجم الوجيز  ،اللغة العربية -1
 . 24سورة الصافات الآية -2
 181ص  ،مرجع سابق  ،الاسس العامة للعقود الادارية ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  3
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َويقتض َفي َالإدارية َالمسؤولية َتأصيل َالقانونيةَي َالطبيعة َتحديد َعلى َالمفاوضات مرحلة
الراميةَإلىَإبرامَالعقدَالإداريَوماَإذاَكانتَالمفاوضاتَتعدَواقعةَماديةَيترتبَعلىََللمفاوضات

َالتقصيرية َالمسؤولية َقيام َبها َاَالإخلال َأحد َتضرر َإثبات َحال َخطأَفي َجراء لمتفاوضين
المتفاوضَالآخرَأمَأنهاَتندر َضمنَأعمالَالإدارةَالماديةَالمشروعة،َوذلكَعندَعدمَوجودَخطأَ
َقيامَ َبها َالإخلال َيترتبَعلى َعقدية َذاتَطبيعة َالمفاوضات َأن َأم َالإدارة َإلى َينسب مادي

صيلَالمسؤوليةَالإداريةَالمسؤوليةَالعقدية،َلذاَفإنَتحديدَطبيعةَالتفاوضَتعدَنقطةَالبدايةَفيَتأ
َالمفاوضات َالعقدي1فيَمرحلة َالخطأ َأخرىَفإن َومنَناحية َناحية، َمن َهذا َيشكلَخطأََ. قد

َالخطأ،َتقصيرياًَ َنوعي َبين َأوََبحيثَيجمع َجنائية، َالعقديَجريمة َالخطأ َيشكل وذلكَعندما
َيصلَإلىَحدَالغ َأوَالخطأَالجسيمَ.

َ

َالخيرة َإمكانية َيثير َالذي َالمَالأمر َالمتفاوضَبين َجانب َمن َوالتقصيرية َالعقدية سؤوليتين
َبشأنَ َالمتفاوضَمعها َأو َالإدارة َيستويَفيَذلكَجهة َالمتفاوضَالآخر، المتضررَجراءَخطأ

َإبرامَعقدَمنَالعقودَالإدارية.
َ

وترتيبًاعلىَماتقدمَفإنَتحديدَأساسَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَيتطلبَمناَتقسيمَ
ىَثلاثةَمباحثَنتصدىَفيَالأولَإلىَبيانَطبيعةَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَهذاَالفصلَإل

َفيَ َالإدارية َالمسؤولية َعليه َتقوم َالذي َالأساس َفيه َلنتناول َالثاني َونكرسَفي َالإداري العقد
المرحلةَالسابقةَعلىَالتعاقدَأيَفيَمرحلةَالمفاوضاتَفيَحينَنخصصَالأخيرَللحديثَعنَ

َالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَوذلكَعلىَالوجهَالآتي:َشروطَقيامَالمسؤولية
َ

َ:َطبيعةَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَالإداري. المبحث الأول
َ:َالأساسَالذيَتقومَعليهَالمسؤوليةَالإداريةَفيَالمرحلةَالسابقةَللتعاقد. المبحث الثاني
َلمفاوضات.شروطَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَاَ: المبجث الثالث

َ
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 المبحث الأول
 طبيعة المفاوضات السابقة لإبرام العقد الإداري

َوكانَهذاَ َالعقد َالسابقةَلإبرام َبسلوكَمعينَخلالَالمدة َالتفاوضية َأطرافَالعملية َأحد َقام إذا
بماَيفرضهَمبدأَحسنَالنيةَمنَالتزاماتَفإنَالطرفَالمخلَفيَهذهَالحالةََالسلوكَيشكلَإخلالاًَ

مخطأَبسلوكهَذلك،َماَمنَشأنهَأنَيرتبَمسؤوليتهَعنَكلَضررَيحصلَللطرفَالآخرََيكون
وعماََأوَمدنياًََوهناَيثارَالتساؤلَحولَطبيعةَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَسواءَكانَإدارياًَ
َإذاَكانتَالمفاوضاتَعملًاَقانونياًَذاَطابعَعقديَأمَلاَتعدوَكونهاَواقعةَمادية؟َ

َ

َتت َهنا َالطبيعةَومن َضوئها َعلى َيتحدد َأنه َالمعروضَفي َالتساؤل َعن َالإجابة َأهمية جلى
القانونيةَللمسؤوليةَالناتجةَعنَالإخلالَبتلكَالمفاوضاتَوماَإذاَكانتَالمسؤوليةَالمترتبةَعلىَ

ذاََقانونياًََالإدارةَعقديةَأمَتقصيرية.َفإذاَاعتبرناَأنَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَتعدَعملاًَ
تنصرفَإرادةَطرفيهَأيَجهةَالإدارةَوالمتفاوضَمعهاَصوبَإحداثَوترتيبَآثارََطابعَعقدي

َذلكَ َجراء َالمتفاوضَالآخر َالمتفاوضينَوتضرر َأحد َقبل َمن َبه َالإخلال َفإن َعليه، قانونية
َيستوجبَبالضرورةَقيامَالمسؤوليةَالعقديةَفيَحقَالطرفَالمخطئَلإخلالهَبالتزامَعقدي.َ

َ

ناَأنَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَهيَواقعةَماديةَبحتةَبحيثَلاَتنصرفَأماَإذاَاعتبرَ
نَجانبَأحدَإرادةَالمتفاوضينَإلىَإحداثهاَأوَترتيبَأيَآثارَقانونيةَعليهاَفهناَيشكلَالإخلالَم

َخطأَتقصيريًاَيرتبَمسؤوليتهَالتقصيريةَحالَتضررَالمتفاوضَالآخر.ََالمتفاوضين
َ

كانََديدَطبيعةَالمسؤوليةَالقانونيةَللمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَإدارياًَاختلفَالفقهَفيَتح
َأيَ َتترتبَعنه َماديَلا َعمل َالمفاوضاتَمجرد َاعتبار َإلى َالفقه َفذهبَجانبَمن َمدنيًا أم
َالانحرافَعنَ َالأطرافَبعدم َيلزم َوالذي َالتعامل َفي َالنية َحسن َمبدأ َمايقتضيه َإلا التزامات

المألوفَعلىَنحوَيلحقَبالطرفَالآخرَضررًاَفيَحينَذهبَجانبَآخرَمنَالمسلكَالمعتادَوَ
َ.1الفقهَإلىَاعتبارَأنَالمفاوضاتَتصرفَقانونيَذوَطابعَعقدي

َ

ولماَكانَمعظمَالكتاباتَالفقهيةَالتيَتناولتَهذاَالموضو َتحدثتَعنَطبيعةَالمسؤوليةَالمدنيةَ
َإ َكانتَعقديةَأمَتقصيريةَولمَتتحدثَعنَفيَمرحلةَالتفاوضَالسابقةَعلىَإبرامَالعقد،َوما ذا

َوعلىَالرغمَمنَأنَالتفاوضَيعدَالأصلَ َالعقد، َالقانونيةَللمفاوضاتَالراميةَإلىَإبرام الطبيعة
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أنهَعلىَضوءَتحديدَطبيعةَالمفاوضاتَالسابقةَإلىَإبرامَالعقدَتتحددََوالمسؤوليةَتتبعَله.َبمعنى
َلمفاوضات.فإذاَاعتبرناَأنَالتفاوضَذوَطابعَعقديَبالتبعيةَالمسؤوليةَالناتجةَمنَالإخلالَبا

َالمسؤوليةَ َلأصبحت َمادية َواقعة َالتفاوضَمجرد َاعتبرنا َإذا َأما َعقدية، َالمسؤولية لأضحت
َتقصيرية.

َ

ولتحديدَالطبيعةَالقانونيةَللتفاوضَعلىَالعقدَفإنَالفقهَيفرقَبينَماَإذاَكانَالتفاوضَيجرىَبينَ
تفاقَمعَماَيترتبَعلىَذلكَإَماَإذاَكانَالتفاوضَيجرىَبغيرالطرفينَبموجبَاتفاقَتفاوضَوَ

َمنَاختلافَطبيعةَالتفاوضَوبالتاليَاختلافَالمسؤوليةَالناتجةَعنَالإخلالَبه.
َ

َبالتبعيةَ َذلكَلمايترتبَعليها َبالغة، َللمفاوضاتَأهمية َالقانونية َالطبيعة وعلىَذلكَفإنَلتحديد
بالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقد،َبحيثَإذاَاعتبرناََتحديدَنو َالمسؤوليةَالناجمةَعنَالإخلال

عتبرناهَإهناَتكونَمسؤوليةَعقديةَأماَإنََأنَالتفاوضَذوَطبيعةَعقديةَفإنَالمسؤوليةَالإدارية
مجردَوقائعَماديةَلأصبحتَمسؤوليةَالإدارةَإماَتقصيريةَفيَحالَإثباتَالخطأَمنَجانبَأحدَ

ما َوليةَالإدارةَعنَأعمالهاَالماديةَالمشروعة.تندر َضمنَنطاقَمسؤََالأطرافَوا 
َ
وعلىَضوءَذلكَسنتناولَفيَهذاَالمبحثَبيانَالطبيعةَالماديةَوالعقديةَللمفاوضاتَوالتمييزَبينََ

َالمفاوضاتَالمصحوبةَباتفاقَوغيرَالمصحوبةَباتفاق،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:
َ

َ:َالطبيعةَالماديةَللمفاوضات.المطلب الأول
َ:الطبيعةَالعقديةَللمفاوضات.يالمطلب الثان

َ:التمييزَبينَالمفاوضاتَالمصحوبةَباتفاقَوغيرَالمصحوبةَباتفاق.المطلب الثالث
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ



99 

 

َ
 المطلب الأول

َالطبيعة المادية للمفاوضات
رتَْ العامة َعلىَاعتبارَالمفاوضاتَذاتَطبيعةَماديةَوهذاَيعنيَألاَيترتبَأيَالتزاماتََج  القاعدةَ 

تفاوضَقبلَإبرامَالعقدَمحلَالتفاوض،َفالعقدَهوَالذيَيحددَالتزاماتَطرفيهَحيثَعلىَطرفيَال
َرابطةَعقديةَبينَالطرفين، َفهيََإنَالمفاوضاتَلاَتقيم َالتقليدي، إنَالمفاوضاتَبحسبَالفقه

َالعملَالماديَلاَيرقىَإلىَمصافَالتصرفَالقانونيَ مجردَعملَماديَيقومَبهَالطرفان،َوهذا
فاوضيةَبضرورةَيَأثرَقانونيَفهيَمرحلةَغيرَملزمةَلأيَمنَأطرافَالعمليةَالتولاَيترتبَعليهَأ

َالتوصلَإلىَاتفاق.
َالذيَتشكلَفيهاَ َالتعاقد َحرية َإلىَمبدأ َالماديةَتستند َإنَالمفاوضاتَبطيعتها َالحرةَاَإذ لإرادة

افهَكماَيجبَأنَالأساسَفيَالالتزاماتَالتعاقديةَلذاَفيجبَأنَيتركَتكوينَالعقدَبكاملهَلإرادةَأطرَ
منَمرحلةَاختيارَالمتعاقدَوحريةََتكونَحريةَالتعاقدَحاضرةَفيَكلَمراحلَتكوينَالعقد،َابتداءًَ

َمفهومَ َعر فَالفقه َفقد َلذا َعدمه. َمن َالتعاقد َحرية َبالنتيجة َالعقد، َمضمون التفاوضَوتحديد
َالتعاقدية َالذيَالحرية َذلكَالمبدأ منََوواعياًََوحراًََادياًَأنَيكونَالعقدَعملاَإرََيقتضيَفيهَبأنه

جانبَكلَمتعاقد.َوهذاَيعنيَأنَالمتعاقدَيجبَألاَيمارسَإرادتهَكاملةَبلَيجبَأنَيكونَحرًاَ
َ.1بإبرامَأوَعدمَإبرامَالعقد

وحيثَإنَالحريةَالتعاقديةََولماَكانَأساسَالطبيعةَالماديةَللمفاوضاتَهوَمبدأَالحريةَالتعاقدية،
َالأ َبحسب َتتبدل َتغييري َللشخصَالعامَذاتَطابع َالتعاقد َحرية َفتتفاوتَدرجة َوالعقود، زمان

بحسبَالعقودَالإداريةَحيثَترتبطَهذهَالحريةَمعَالقاعدةَالقانونيةَالتيَمنحتَلهَحقَالتعاقد،َ
ويمكنَملاحظةَمعيارَالحريةَالتعاقديةَمنَخلالَعلاقةَالعقودَمعَتلكَالقاعدةَالقانونيةَفهناكَ

تعاقدَبشكلَكاملَبينماَهناكَعقودَأخرىَخاضعةَللقواعدَالقانونيةَعقودَتستفيدَمنَمبدأَحريةَال
َبالحدَالأدنىَكالعقودَالمبرمةَعلىَأساسَالمناقصةَوالممارسة.َ

َللسلطاتَ َالممنوحة َبالإمكانيات َإلا َالحقيقية َفي َتتعلق َلا َالتعاقدية َالحرية َمفهوم َإن وحيث
معهاَومنَحيثَتحديدَشروطَالعقدَوفيََالمختصةَلإبرامَالعقدَالإداريَمنَحيثَاختيارَالمتعاقد

َالإدارية،َ َللعقود َالعامة َبموجبَالنظرية َللإدارة َالممنوحة التطبيقَالاحتماليَللسلطاتَالتعاقدية
وهذهَالإمكانياتَتتجسدَعلىَأساسَالسلطةَالتقديريةَفلاَيمكنَأنَينظرَإليهاَعلىَأنهاَمعطياتَ

َيبرزَبوضواَعندَم قارنةَالحريةَالتعاقديةَالإداريةَبالحريةَالتعاقديةَلحريةَحقيقيةَللتعاقد.َوهذا
َالحقيقيةَفالأولىَممنوحةَمنَالم شر  َبينماَالثانيةَلاَتمنبَبلَتحمىَوتصان.َكماَأنَالحريةَ
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َ
وهاتانَالخاصيتانَتتناقضانَعلىَمستوىَالمبادئََالإداريةَذاتَغايةَغائبةَوتتسمَبالموضوعية

َباعتبارَ َالحقيقية َخصائصَالحرية َتعيينَمع َبعدم َتتجسد َالحقيقة َالحرية َوذلكَلأن َدستورا، ها
َغايتها.َ

وعليهَفإنَهذهَالحريةَتقتضيَوفقَالمفهومَالسابقَإلىَعدمَإجبارَالمتفاوضَعلىَإبرامَالعقد،َ
فيستطيعَكلَواحدَمنَالمفاوضينَأنَيعدلَعنَالمفاوضاتَولاَيخشىَتحققَمسؤوليته،َإذَإنَ

علىَذلكَفإنَالمتفاوضَغيرَملزمََتهَسبباَللمسؤولية،َواستناداًَالعدولَعنَالتفاوضَلاَيصلبَبذا
َالمطلبَبيانَالطبيعةَالماديةَللمفاوضاتَ بتقديمَمبررَلعدوله،َوعلىَذلكَسوفَنتناولَفيَهذا

َالتيَتقومَفيَأساسهاَعلىَمبدأَحريةَالتعاقد،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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َ َإلى َالفقه  َمن َجانب  َالواجبَي ذهب  َأساس َعلى َتقوم َمادي َعمل َمجرد َالمفاوضات اعتبار 
َبالطرفَ َضررا َيلحق َنحو َعلى َالمألوف َالمسلك َعن َالانحراف َبعدم َالمتمثل َالعام القانوني
الآخر.َوهذاَيعنيَألاَتترتبَأيَالتزاماتَعلىَطرفيَالتفاوضَقبلَإبرامَالعقدَمحلَالتفاوض،َ

َالتزاماتَالطرفين َالذيَيحدد َهو َبينَوََفالعقد َتعاقدية َأيَرابطة َلاَتقيم َذاتها المفاوضاتَبحد
َالماديَالذيَلاَيرقىَإلىَمصافَالتصرفَالقانونيَويخضع1َالطرفين َالعمل َكانَهذا َولما ،

لمبدأَحريةَالتعاقدَوبالتاليَلاَيترتبَعليهَأيَأثرَقانونيَملزمَحيثَيمكنَلأيَطرفَالعدولَعنَ
يكونَسبباَلنهوضَالمسؤوليةَفيستطيعَكلَطرفَمنَالمفاوضاتَوهذاَالعدولَلاَيصلبَبذاتهَأنَ

َحريةََالمتفاوضينَأنَيعدلَعنَالمفاوضاتَمنَدونَأدنىَمسؤولية، َإلىَمبدأ وذلكَبالاستناد
التعاقدَالذيَيتيبَللمتفاوضَبعدمَتقديمَأيَمبررَلعدولهَلأنَأساسَالالتزامَبتقديمَمبررَللعدولَ

بالإضافةَإلىَأنهَيتعارضَمعَمبدأََةَللمفاوضاتَهذاعنَالمفاوضاتَيعدَمنَقبيلَالآثارَالقانوني
َ.2َحريةَالعدولَعنَالتفاوضَلأنَالمقصودَبحريةَالعدولَهوَالعدولَفيَأيَوقت

إلاَأنَالأخذَبمبدأَحريةَالتعاقدَعلىَإطلاقهَيؤديَإلىَعدمَجديةَالمفاوضات،َلذلكَفإنَهناكَ
لىَإثارةَالمسؤوليةَالتقصيريةَمتىَماَكانَاتجاهاًَفقهياًَيرىَأنَالعدولَعنَالمفاوضاتَقدَيؤديَإ

َبخط َمسؤوليةَتقصيريةَوالقواعدَالعدولَمقترنًا َللطرفَالآخرَونو َالمسؤوليةَهنا َسببَضررًا أ
َالتقصيرية َالمسؤولية َالمألوف3َالتيَتطبقَهيَقواعد َالسلوكَغير َهو َهنا َوأساسَالمسؤولية .

لَفيَحدَذاته،َحيثَإنَالقاعدةَالعامةَالتيَالذيَاقترنَبالعدولَعنَالمفاوضاتَلاَعنَالعدوَ
َلاَتنطبقَعلىَالمفاوضاتَفمتىَ َإيجابه َالموجبَبالرجو َعن َأيَحرية َالتعاقد تقضيَبحرية
تمخضَعنَالمفاوضاتَإيجابَفإنَمبدأَحسنَالنيةَيرتبَالتزامَبعدمَالرجو َعنَهذاَالإيجابَ

َ.4الذيَكانَوليدَالإرادةَالمشتركةَلطرفيَالتفاوض
منَالمفاوضاتَوتول دَلدىَكلَمنهماَقناعةَواعتقادََطويلاًََماَقطعَطرفاَالتفاوضَشوطاًَفمتىََ

َيكونَمخطئَوهذاَ َهنا َدونَسببَفالعادل َومن َأحدهما َعدل َفجأة َثم َالعقد َبقربَإبرام راسخ
َالمفاوضاتَفجأةمنَ َعلى)إنَقطع َحيثَجاءَنصَالحكم َالنقضَالفرنسية َمحكمة ماقضتَبه

مبلغًاَمتقدمًاَمماَيخالفَمقتضياتَحسنَالنيةَفيَالمعاملاتَالتجاريةَدونَمبررَبعدَأنَبلغتَ
َالتقصيريَالموجبَللمسؤولية( َأنَالمفاوضات5َويعتبرَمنَقبلَالخطأ َالفرنسيَيؤكد َفالقضاء .

َقطعَ َحرية َفي َمتفاوض َلكل َالحق َيعطي َالذي َالتعاقد َحرية َمبدأ َوهما َمبدءان يحكمها

                                                 
عمان الأردن ،  مصطفى خضير نشمي ، النظام القانوني للمفاوضات التمهيدية للتعاقد ، رسالة ماجستير ، جامعة الشرق الأوسط ،-1

 . 44م، ص 2014\2013
 . 44مصطفى خضير نشمي ،المرجع نفسه ، ص -2
 . 43يونس صلاح الدين ، العقود التمهيدية ، مرجع سابق ، ص -3
امعة جمال فاخر النكاس، العقود والاتفاقيات الممهدة للتعاقد وأهمية التفرقة بين العقد والمرحلة السابقة على العقد ، مجلة الحقوق ، ج-4

 . 165م ، ص 1996، العدد الأول ،  20الكويت ، السنة 
 .45( ، ص 1يونس صلاح الدين ، العقود التمهيدية ، مرجع سابق ، هامش رقم )-5
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َيت َالذي َالنية َحسن َومبدأ َقطعَالمفاوضات َإن َبحيث َبشرفَوأمانة َالمفاوضات َتتم َأن طلب
َتقومَبهَالمسؤوليةَالتقصيرية.ََمشرو َيشكلَإخلالاًََالمفاوضاتَمنَدونَمبرر

َفي َذهب َحيث َالفرنسي َنظيره َعن َالمصري َالقضاء َموقف َيخلتف َإلىََأحدَولم أحكامة
متفاوضَحرَفيَقطعَماديًاَلاَيترتبَعليهَأيَأثرَقانونيَوأنَكلََ)المفاوضاتَليستَإلاَعملاًَ

المفاوضاتَفيَالوقتَالذيَيريدَدونَأنَيترتبَعلىَذلكَالعدولَأيَمسؤوليةَإلاَإذاَاقترنَبهَ
َ.1خطأَتتحققَمعهَالمسؤوليةَالتقصيرية(

َ

َأنَ َالخصوصَحيثَاعتبر َبهذا َالمصريَوالفرنسي َنظيره َيختلفَموقفَالبحرينَعن َلم كما
انونيَوهذاَماَجاءَفيَنصَمذكرةَالرأيَالقانونيَالمفاوضاتَمجردَعملَماديَلاَترتبَأيَأثرَق

وردَفيهاَالآتيَ)وردَإلىَهيئةَالافتاءََتاءَوالتشريعَفيَمملكةَالبحرينَوالتيفعنَهيئةَالإَالصادرة
فبراير14ََ(َالمؤرخ31/16/675َوالتشريعَالقانونيَكتابَرئيسَالجهةَالإداريةَبالوزارةَرقمَ)ر /

َال2016 َالرأي َإبداء َطلب َبشأن َالشركةَم، /َ َالسادة َمع َإبرامها َالمراد َالتفاهم َبمذكرة قانوني
َكمرحلةَسابقةَعلىَالتعاقدَلغرضَاستحداثَنظامَخاصَبالمشرو .َ

فيَشؤونَالجهةَالإداريةَبالوزارةَبصددَاستحداثََ–حسبماَيبينَمنَالأوراقََ–وتتلخصَالوقائعَ
َباعتبارَ َالشركة َمع َالتعاقد َيقتضي َما َوهو َخاصَبالمشرو  َهذاَنظام َلمثل َالوحيد َالمشغل ها

َالنظام.َ
بعمليةَالتعاقدَبإرسالَمذكرةَتفاهمَباللغةَالإنجليزيةَإلىَشؤونََقامتَالشركةَالمذكورةَوقبلَالقيام

الجهةَالإداريةَمنَأجلَالتوقيعَعليهاَكمرحلةَسابقةَعلىَالتعاقد.خشيةَمنَالجهةَالإداريةَمماَقدَ
بناءَعلىَهذهََ–ةَلهاَقانونيًاَقدَيكونَمنَشأنهاَإلزامهاَيرتبهَتوقيعَهذهَالمذكرةَمنَآثارَملزم

َ َفقدَطلبتَانَتراجعَهيئةَالإفتاءَالقانونيََ–المذكرة َالمذكورة، َالعقدَمستقبلاَمعَالشركة بإبرام
مذكرةَالتفاهمَلبيانَماَإذاَكانَهنالكَأيَمانعَقانونيَيحولَدونَتوقيعها،َومنَثمَلبيانَهلَمنَ

ومنَثمَتوقيعَعقدََنَالجهةَالإداريةَبإكمالَالتعاقدَمعَالشركاتَالمذكورةشأنَتوقيعهاَإلزامَشؤوَ
نهائيَهذاَالشأن،َوفيماَإذاَكانتَإيَاشتراطاتَأوَتعديلاتَأوَتحفظاتَترىَالهيئةَإدراجهاَفيَ

َالإدارية، َالجهة َشؤون َقبل َمن ََالمذكرة َلها َالملزم َالأثر َلإلغاء َالجهةَوذلك َشؤون اتجاه
برامَولماَكَالإدارية... انَذلكَفإنهَمنَالمتعينَوقبلَالدخولَفيَمرحلةَالمفاوضاتَمعَالمتعاقدَوا 

وماَقدَيترتبَعلىَذلكَمنَآثارََ–مذكرةَالتفاهمَالتيَيترتبَعليهاَنفقاتَتكبدهاَالطرفَالثانيَ
َ َلاحقا َذكرها َفيََ–سيأتي َالدخول َعلى َالمناقصات َمجلس َموافقة َالإدارية َالجهة َتحرز أن
الاتفاقََاقدَتمهيدًاَلاتبا َأسلوبَالتعاقدَالمباشرَفيَالشراءَماَتمَالتوصلَإلىمفاوضاتَمعَالمتع

.َأماَمنَحيثَالاستفسارَحولَماَإذاَكانَمنَشأنَتوقيعَمذكرةَالتفاهمَالنهائيَعلىَالتعاقدَ..
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إلزامَشؤونَالجهةَالإداريةَبإكمالَالتعاقدَمعَالشركاتَالمذكورةَومنَثمَتوقيعَعقدَنهائيَبهذاَ
َمنَالبينَوفقاًَالشأ َأنهاََنَفإنه َكما َبالتعاقد َلاَتمثلَوعدا َأنها َالتفاهم َلمذكرة َالقانونية للطبيعة

َعناصرَ َمن َجزء َضبط َإلى َيهدف َللتعاقد َممهد َاتفاق َهي نما َوا  َعقدية، َطبيعة َذات ليست
َالطرفي َودفع َالتعاقدية َالمفاوضات..العلاقة َفي َإلىَالاستمرار َالجزءَن َسبقَأن َمما َويتضب .

تسعىَمذكرةَالتفاهمَلضبطهَمنَالعلاقةَالتعاقديةَالمقترحةَهوَمسألةَفنيةَتتمثلَفيَالتحققَالذيَ
َعلىَ َالاتفاق َتتضمن َالمذكرة َفإن َأخرى َناحية َومن َالمستحدث َالتفوي  َنظام َصلاحية من

َالتفاوضَبشأنَالمسائلَالأخرىَالمتعلقةَبالعلاقةَالتعاقديةَبعدَنجااَالنظامَالمستحدث.َ
نَنجااَالبرنام َيعنيَالاستمرارَبالتفاوضَلحينَالوصولَإلىَالاتفاقَالنهائي،َوبهذاَوبالتاليَفإ

َلدىَكلَطرفَبالتفاوضَوفيَ َوالجادة َالصادقة َلبيانَالنية َوسيلة َالتفاهم المعنىَتشكلَمذكرة
َفيَ َالنهائي..الاجتهاد َإلىَالعقد َالوصول َالجهةََ.سبيل َأثارتَمسؤولية َإذا َالتفاهم وأنَمذكرة

يةَفإنهاَلنَتثيرهاَإلاَفيَالأحوالَالتيَتخلَفيهاَالجهةَالإداريةَبالالتزامَبالتفاوضَبحسنَالإدارَ
منَالقانونَالمدنيَالتيَتنص181ََنيةَوهيَمسؤوليةَتقصيريةَلاَيجوزَالإعفاءَمنهاَوفقَالمادةَ

هَأنَأنعلىَ"َيقعَباطلاَكلَاتفاقَيبرمَقبلَقيامَالمسؤوليةَعنَالعملَغيرَالمشرو َويكونَمنَش
َ.1..(يعفىَمنهاَكلياَأوَجزئيا.

ومنَهناَنجدَأنَهيئةَالتشريعَوالإفتاءَالبحرينيَفيَهذاَالرأيَالقانونيَتبنتَالاتجاهَالسائدَفيَ
َاعتبارَأنَالمفاوضاتَذاتَطبيعةَماديةَوأنَالمسؤوليةَالتيَتترتبَعليهاَهيَمسؤوليةَتقصيرية.َ

تؤسسَالمسؤوليةَعلىَأساسَمسؤوليةَالإدارةَعنََوأماَإذاَلمَيقترنَالعدولَبخطأَفهناَيمكنَأن
َوهذاَماسنوضحهَفيَالمبحثَالثاني.2أعمالهاَالماديةَالمشروعة

َ

أنَالالتزامَالناشئَعنَالمفاوضاتَباعتبارهاَوقائعَماديةَهوَ وعلى ضوء ماتقدم هرى الباحثتو 
َالقانونَويتفر َعنَالال َالالتزامَمصدره تزامَبحسنَنيةَالتزاماتَالتزامَالتفاوضَبحسنَالنيةَوهذا

َوالاستمرارَ َبالإعلام َوالالتزام َبالسرية َالالتزام َوهي َالتنفيذ َموضع َوتضعه َإليه َتستند ثانوية
َلتيَسبقَبيانهاَفيَالفصلَالأول.َبالمفاوضاتَا

َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
 بحرين ، رأي غير منشور.مذكرة بالرأي القانوني الصادرة عن هيئة الإفتاء والتشريع القانوني في مملكة ال1
 وما بعدها . 43يونس صلاح الدين ، العقود التمهيدية ، مرجع سابق، ص -2



104 

 

 المطلب الثاني
 الطبيعة العقدية للمفاوضات
َمنَالفقهَإلىَاعتبارَأنَالمفاوضاتَذاتَطبيعةَع َجانب  قديةَلأنهاَتتمخضَعنَتصرفَذهب 
َمصدراًَ َيعد َالتصرف َالتفاوضَوهذا َطرفي َبين َينشأ َمرحلةََقانوني َخلال َالناشئة للالتزامات

المفاوضاتَالتيَتتجسدَبشكلَرئيسيَبالالتزامَبالتفاوضَبحسنَنيةَوماَيتفر َعنهَمنَالتزاماتَ
َاتَمسؤوليةَعقدية.َأخرىَوعلىَذلكَفإنَالمسؤوليةَالتيَتترتبَمنَالإخلالَبهذهَالالتزام

ماَعنَالآخرَفيَالأهميةَوهماَلاَيقلَأحدهَاتجاهانَأساسيانَيتنازعهماَوحيثَإنَالمفاوضات
،َفحريةَالتفاوضَتستوجبَاحتفاظَالمتفاوضَبكاملَتفاوضوأمنَالواتجاهََحريةَالتفاوضَاتجاه

فيَأيَوقتََحريتهَطيلةَفترةَالمفاوضاتَبحيثَيكونَبإمكانَالمتفاوضَالعدولَعنَالمفاوضات
َبالأمانَوالطمأنينةَ َللمتفاوضَالشعور َيعطي َالمفاوضاتَفإنه َأمن َأما َأيَمسؤولية، َدون من

المتضاربينَيلجأَجانبَمنَالفقهَإلىََتجاهيننَأجلَالتوفيقَبينَهذينَالاومَ،أثناءَالمفاوضات
َكاعتبارَالمفاوضاتَذاتَطبيعةَعقديةَسواءَكانَهناكَاتفاقَتفاوضَصريبَأوَضمني،َوذل

َ.1َللالتزاماتَالناشئةَخلالَمرحلةَالمفاوضاتَونيةلتوفيرَقدرَمنَالحمايةَالقان
اَتتنافىَلانهَلزم،َفكرةَلاَيمكنَالتسليمَبهامجردَعملَماديَغيرَمَاعتبارَالمفاوضاتَلانَان
َنطقَالقانونيَالسليمَللمفاوضات.َمعَالم

فوجهَالاتفاقََآخر،َختلفينَمنَوجهلذاَيمكنَالقولَإنَهناكَاتجاهينَاثنينَمتفقينَمنَوجهَوم
َالاختلافَ َوجه َأما َعقدية َالمفاوضاتَذاتَطبيعة َبأن َيتمثل َواحد َموضمونها َأن َفي يتحدد
فيتمثلَمنَحيثَالأساسَالذيَب نيَعليهَالتأصيلَالقانونيَلطبيعةَالمفاوضات،َفالاتجاةَالأولَ

َ َالضمني َالعقد َوجود َهو َللمفاوضات َالعقدية َأساسَالطبيعة َأن المفترضَللتفاوضَبينَيري
َعقدياًَ َخطأ َيكون َالحاصل َفالإخلال َالتفاوض، َهناََأطراف َالمترتبة َالمسؤولية َتكون وبالتالي

َالمسؤوليةَالعقدية.َمسؤوليةَعقديةَوهناَيجبَمعالجةَالضررَالنات َوفقَأحكام
َ

هدةَلإبرامَأماَالاتجاهَالثانيَفيرىَأنَأساسَالطبيعةَالعقديةَللمفاوضاتَهوَوجودَعقودَأوليةَمم
َالتمهيدَلهَوالتحضيرَللعقدَالمنشود،َفأيَ العقدَالأصلي،َتكونَهذهَالعقودَمستقلةَعنهَوغايتها

المسؤوليةَالعقدية،ََخرقَللالتزاماتَتحص لَتعدَمخالفةَعقديةَوبالتاليَتجبرَالأضرارَوفقَأحكام
 فيَهذاَالمطلبَوذلكَعلىَالنحوَالآتي:2ََوعليهَسوفَنبحثَهذينَالاتجاهين

َ

                                                 
د.شعبان أحمد رمضان ، مفاوضات إبرام عقد المشاركة والمسؤولية الناجمة عن الإخلال بها في النظام القانوني المصري ، مرجع -1

 . 129سابق، ص 
 . 130ية ، بحث منشور في مجلة الحقوق ، جامعة النهرين ، مرجع سابق ، ص صبري حمد خاطر قطع المفاوضات العقد-2
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َآخرَمنَالفقهَإلىَالقولَإنَالمفاوضاتَذاتَطبيعةَعقدية،َوذلكَلأنهاَتتمخضَعنَ َجانب  ذ هب 
للالتزاماتَالناشئةَفيَفترةََتصرفَقانونيَينشأَبينَأطرافَالتفاوضَوهذاَالتصرفَيعدَمصدراًَ

َتكونَ َلذا َأخرى. َالتزامات َمن َمنه َيتفر  َوما َنية َالتفاوضَبحسن َالتزام َوأبرزها المفاوضات
َالتصرفَال َهذا َلكنَكيفَينشأ َعقدية، َالالتزاماتَمسؤولية َمنَالإخلالَبهذه َالمترتبة مسؤولية

 ؟ القانونيَالذيَيضفيَالطبيعةَالعقديةَعلىَالمفاوضات
َهناكَرأيانَيوضحانَكيفيةَنشوءَالتصرفَالقانونيَفيَمرحلةَالمفاوضات:

َالألمانيَ:الرأي الأول َالفقيه َبه َ)َقال IHERINGَاهرن  َوذلك )َ َمسؤولية1860َعام َلبيان ،
،1َالمتفاوضَعنَالخطأَالذيَيقترفهَأثناءَالتعاقدَ)وسميتَنظريتهَبنظريةَالخطأَعندَإبرامَالعقدَ(

َمنَ َواحد َكل َبمقتضاه َيلتزم َالمتفاوضين َبين َضمني َعقد َيوجد َأنه َإلى َالفقيه َهذا ويذهب
و َالتفاوضَأوَبالامتنا َالمتفاوضينَتجاهَالآخرَبأنَيكونَفيَوضعَيسمبَلهَبإبرامَالعقدَموض

عنَأيَعملَيعوقَإبرامَهذاَالعقد،َفإذاَقطعَأحدَالمفاوضينَالمفاوضاتَمنَدونَعذرَمشرو َ
َالضمنيَفإنهَيكونَبذلكَقدَأخل َالذيَيفرضهَعليهَالعقد َالالتزام ومنَثمَيسألَمسؤوليةََبهذا

َ.2عقديةَعنَتعويضَالضررَالذيَلحقَالمتفاوضَالآخر
ََأما َنشوء َكيفية َالإيجابَعن َإن "َ َقائلًا: َالفقيه َفيذهبَهذا َالطرفين َبين َالضمني َالعقد هذا

فموضوعهَإبرامَالعقدَبينَالطرفين،ََأما الأولالصادرَأثناءَالتفاوضَيمكنَتحليلهَإلىَإيجابين.َ
فموضوعهَضمانَصحةَالتعاقدَ"،َولماَكانَهذاَالأخيرَمتمخضًاَلمصلحةَالموجبََوأما الثاني

َلإبرامَاتفاقَضمنيَبينَالطرفين،َلهَفإنهَلاَيشترطَص دورَقبولَصريبَمنهَبلَإنَسكوتهَكاف 
وعليهَفالمفاوضَالذيَيقطعَالمفاوضاتَبسببَغيرَمشرو َيكونَقدَأخلَبهذاَالاتفاقَالضمني،َ
ومنَثمَيسألَمسؤوليةَعقديةَعنَتعويضَالضرر.فالمفاوضاتَمنَوجهةَنظرَهذاَالفقيهَليستَ

نماَينشأَعنه َإلىَالتصرفَالقانونيَالذيَينشأَعديمةَالأثر،َوا  َالتزامَبعدمَالإخلالَبهاَاستنادًا ا
بينَالمتفاوضين،َلكنَمثلَهذاَالأثرَلاَينشأَإلاَبعدَصدورَإرادةَباتةَبالتعاقد،َأماَقبلَذلكَفلاَ
َتبقىَ َأنها َبمعنى َفيها، َبالاستمرار َأيَالتزام َلاَيوجد َثم َالضمنيَومن َالاتفاق َهذا َمثل يوجد

َح َلمبدأ َمتىَشاءَولاَيسألَعنَهذاَخاضعة َفيَالرجو َعنها َمتفاوضَحر َوكل َالتعاقد، رية
َالرجو َ.

َنشوءَ َالافتراضَفي َعلى َتقوم َأنها َناحية َفمن َعديدة. َنواا  َمن َمنتقدة َالنظرية َهذه َأن إلا
َلنشوئهَمنَانصرافَإرادةَأطرافهَإلىَأحداثَالأثرَالمترتبَ التصرفَالقانوني،َفأيَاتفاقَلاَب د 

                                                 
ص ، سابق ، مرجعالمسؤولية المدنية في مرحلة التفاوض، د. محمد حسام لطفي: مضمون النظرية ينظربشأن  للمزيد من التفاصيل -1

 ، مرجع الوسيط في شرح القانون المدني، ق السنهوريعند تكوين العقد ( د.عبدالرزاالخطأ  ) بنظرية. وسميت هذه النظرية أيضا 34-43

 .667ص ، سابق
 133ص م، 1978القاهرة  3، الوجيز في النظرية العامة للالتزامات في القانون المدني المصري ، ط د. محمود جمال الدين زكي -2
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َوهن َالأثر،َعليه، َهذا َمثل َإنشاء َإلى َالمتفاوضين َالطرفين َبانصرافَنية َالصعبَالجزم َمن ا
،َهذاَمنَناحية،1َفالموجبَعندماَيصدرَإرادتهَالباتةَبالتعاقدَلاَيبقيَشيئاَآخرَغيرَإبرامَالعقد

ومنَناحيةَأخرى،َفإنَهذهَالنظريةَليستَلهاَأيَعلاقةَبمرحلةَالتفاوضَعلىَالعقدَأوَبطبيعةَ
يةَعنَقطعَالمفاوضات.َفهيَتتعلقَفحسبَبمسألةَالتعويضَعنَبطلانَالعقد.َوتؤسسَالمسؤول

أنَهذهَبالإضافةَإلىََالمسؤوليةَبهذاَالتعويضَعلىَالعقدَالباطلَنفسهَوليسَعلىَاتفاقَضمني.
النظريةَلاتنطبقَإلاَعلىَمرحلةَإبرامَالعقدَوبالتحديدَعندماَيقبلَالإيجابَوينعقدَالعقد،َوبذلكَ

لناَأنَنظريةَاهرن َلاتنطبقَعلىَمرحلةَالتفاوضَعلىَالعقدَإذَإنَمرحلةَالتفاوضَعلىَيتأكدَ
َهذا َفبصدور َبينهما، َيفصل َالذي َهو َللعقد َالنهائي َالإيجاب َوأن َإبرامه، َمرحلة َتسبق َالعقد
الإيجابَتنتهيَمرحلةَالتفاوضَوتبدأَمرحلةَإبرامَالعقد،َأيَمرحلةَتبادلَالإيجابَوالقبولَالذيَ

نماَبعدَقبولَهذاَالإيجاب،ََينعقد بهَالعقدَفإذاَكانتَنظريةَاهرن َلاَتنطبقَبصدورَالإيجابَوا 
َ.2َفالأولىَألاَتنطبقَهذهَالنظريةَعلىَمرحلةَالتفاوضَالتيَتسبقَصدورَالإيجاب

إنَنظريةَالخطأَعندَإبرامَالعقدَالتيَقالَبهاَاهرن َلاَعلاقةَلهاَبمرحلةَالتفاوضَعلىَالعقد،َ
َيصبَالاستنادَإليهاَلتحديدَطبيعةَالتفاوضَعلىَالعقد.ومنَثمَلاَ

َ

َعلىََ:الرأي الثاني  َالعقدية َالطبيعة َيضفي َالذي َالقانوني َالتصرف َنشوء َالرأي َهذا يفسر
المفاوضاتَعلىَأنَالمفاوضاتَتتشابكَابتداءًَبناءًَعلىَدعوةَيتمَقبولها،َوهذاَالاتفاقَالأولَهوَ

َف َالمتبادل َللضمان َالمباشر َينطويَعلىَشرطَضمنيَالمصدر َأنه َالمفاوضاتَذلك يَمرحلة
َحتىَ َتعسفًا َيقطعها َالمفاوضاتَوألا َفي َيستمر َبأن َالآخر َمتفاوضَقبل َكل َبمقتضاه يتعهد
لاَالتزمَبتعويضَالمتفاوضَالآخرَعنَفواتَهذاَالغرض.َوماَدامَ يتحققَالغرضَالنهائيَمنهاَوا 

َ َيشترط َلذا َالمتبادل َالضمان َمصدر َالاتفاقَهو َإذاَهذا َباطلًا َويكون َباطلًا، َاتفاقًا َيكون ألا
َالنظامَالعام.َاستهدفتَالمفاوضاتَإيجاباَينصبَعلىَتعاقدَيخالفَ

إذَلاضمانَلنتيجةَيحرمهاَالقانون.َوقدَيكونَهذاَالاتفاقَقابلًاَللإبطالَكماَلوَكانَأحدَطرفيهَ
يصلَإلىَتقريرَمبدأََفكماَلناقصَالأهليةَأنَيقطعَالمفاوضاتَفيَكلَوقتَوأنَناقصَالأهلية

َأنَللمتفاوضَحقَالانسحابَمنَالمفاوضاتَإذاَ َكما َبإبطالَشرطَالضمان. َالمسؤولية انعدام
تبينَنقصَالأهليةَللمتفاوضَالثانيَلأنَمنَمصلحتهَألاَيرتبطَبالعقدَمادامَالمتفااوضَ)َناقصَ

هذاَالخطرَلبلوغََالأهليةَ(َيستطيعَفيَكلَوقتَأنَيبطلَشرطَالضمانَالمتبادل.َولكنَإذاَزال

                                                 
 .43ََصمَ،1998َ،َكليةَالحقوقَجامعةَالنهرينَ،َسليمانَبراكَالجميليَ،َالمفاوضاتَالعقديةَ،َدراسةَمقارنةَ،َرسالةَماجستيرَ-1
 . 231ص ، سابق ،التفاوض على العقد ، مرجعد. رجب كريم عبد اللاه-2
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َالمتفاوضَسنَالرشدَأثناءَالمفاوضاتَزالَحقَالمتفاوضَالآخرَفيَقطعَالمفاوضاتَمنَدون
َ.1َتعويض

وهذاَالرأيَمنتقدَأيضاَلأنهَيغفلَحقيقةَأنَالعقدَلاَيبرمَإلاَبتلاقيَإرادةَالأطرافَبشكلَباتَلاَ
َاتفاقًاَيك ونَمصدرًاَللالتزامَبالضمان،َلأنَلبسَفيه،َكماَأنَقبولَالدعوةَإلىَالتفاوضَلاَينشأ

َ.2َالإرادةَلمَتنصرفَإلىَإحداثَمثلَهااذاَالأثرَالقانونيَ)الالتزامَبالضمان(
َوهناكَمنَالفقهاءَمنَنادىَبفكرةَالعقدَالتمهيديَومنَأبرزَأنصارَهذهَالفكرةَهوَالفقيهَسالي،

َدَبالتعاقدَيتضمنَتعهداًَحيثَيرىَأنهَيوجدَعقدَتمهيديَبجانبَالعقدَالأصليَوهوَعبارةَعنَوع
منَجانبَالواعدَويثيرَمسؤوليتهَالعقديةَإذاَصادفَقبولاَمنَالطرفَالآخرَوبالتاليَتتحققََجدياًَ

نَلمَيبرمَالعقدَالأصليَ َ.3َالمسؤوليةَالعقديةَوا 
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
 .83و 82ص م، 1963، القاهرة، دار النهضة العربية، 1ط، تكوين الروابط العقدية فيما بين الغائبين، د. صلاح الدين زكي-1
 .013َصَ،َسابقَمرجعَ،َد.َصبريَحمدَخاطر-2
 . 304ص ، مرجع سابق ، الالتزام قبل التعاقدي بالإدلاء بالبيانات التعاقدية  –د. نزيه محمد صادق المهدي -3
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 المطلب الثالث
َالتمييز بين المفاوضات المصحوبة باتفاق وغير المصحوبة باتفاق

َ

أطرافَالعلاقةَالتعاقديةَفيَبعضَالحالاتَإلىَإبرامَعقودَمنَشأنهاَأنَتمهدَللعقدَالنهائيََيلجأ
َالنهائيَحيثَمنَخلالَهذهَ َالعقد َالمفاوضاتَالذيَيمهدَلإبرام َتنظيم َالتفاوضَأوَعقد كعقد

َالنو َمنَالاتفاقياتَيتحققَأهمَوسائلَاللازمةَللتعاقد.َ
َ

للتفاوضََواسعاًََاَمبدأَحريةَالتعاقدَأوَرفضهَتعطيَمجالاًَورغمَأنَمبدأَالاقتصادَالحرَوخصوص
منَدونَارتباطَتعاقديَملزم،َبلَوقطعَالمفاوضاتَفيَأيَوقت،َإلاَأنَالتطوراتَالتيَشهدتهاَ
المعاملاتَالدوليةَفيماَيتعلقَبالمفاوضاتَحولهاَمنَحيثَتعقيدهاَومدتهاَوتكاليفهاَالتيَدفعتَ

َوسيل َالبحثَعن َإلى َإفشالهاَبالمستثمرين َاحتمالات َالمفاوضاتَضد َمرحلة َلتأمين َأداة َأو ة
َعلىَ َالتعاقدي َالطابع َإسباغ َفي َالأداة َهذه َتلك َوتمثلت َرادعة، َمسؤولية َوجود َعدم بسبب
َإلىَتمييزَبينَالمفاوضاتَالمصحوبةَ َمايدفعنا َوهذا الالتزاماتَالمترتبةَعلىَطرفيَالتفاوض،

َوبةَباتفاقَتفاوضي.َباتفاقَتفاوضَصريبَوالمفاوضاتَغيرَالمصح
َكان َالسابقانَولما َالسابقَالرأيان َالمطلب َفي َعرضناهما َطبيعةََاللذان َتحديد َتناولا قد

َمدفوعينَبتحقيقَغايةَواحدةَوهيَالحفاظَ َكانا َأهميةَالمفاوضاتَلأنهما المفاوضات،َلمَيدركا
هومَالجديدَبقيودَعديدةَعلىَالحريةَالتعاقديةَالتيَتغيرَمفهومهاَعماَكانَمعروفًا،َوترجمَهذاَالمف

َولعلَأبرزَهذهَالقيودَهيَقاعدةَعادمَالإضرارَبالغير.ََتفرضَعلىَطرفيَالعلاقةَالقانونية
َ

لاَيضرَبغيره،َكماَأنهَملزمَبوجوبَنَأَفالمتفاوضَملزمَأثناءَممارستهَلحريتهَفيَالتعاقدَعليَ
يتهَالعقديةَالتيَفرضهاَمراعاةَحسنَالنيةَفيَالتعاملَالذيَيوجبَعلىَالمتفاوضَممارسةَحرَ

َ.1ظرفَالزمانَوالمكان،َأيَالممارسةَالاعتياديةَأوَالمألوفةَعلىَوفقَسيرَالمفاوضات
َ

َلناَمنَالتمييزَبينَالمفاوضاتَالمصحوبةَباتفاقَوغيرَمصحوبةَباتفاق، َوبناءًَعلىَذلكَلاَبد 
لتمييزَبينَالمفاوضاتَوذلكَللوقوفَعلىَالطبيعةَالقانونيةَللمفاوضاتَوعليهَسنتطرقَهناَإلىَا

 المصحوبةَباتفاقَتفاوضَوغيرَالمصحوبةَباتفاقَتفاوض،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:
َ

َ:َالمفاوضاتَالمصحوبةَباتفاقَتفاوض.الفرع الأول
َ:المفاوضاتَغيرَالمصحوبةَباتفاقَتفاوض.الفرع الثاني

 

                                                 
 . 50، 48ص ، سابق مرجع المفاوضاتَالعقديةَ،َرسالةَماجستير،،سليمان براك الجميلي-1
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 المفاوضات المصحوبة باتفاق تفاوض الفرع الأول
َ

نَالمفاوضاتَهيَتلكَالمفاوضاتَالتيَتجرىَبناءَعلىَاتفاقَصريبَبينَالمقصودَبهذاَالنو َم
الطرفينَبحيثَيتفقاَقبلَالدخولَفيَالمفاوضاتَعلىَالتفاوضَمنَأجلَإبرامَالعقدَالنهائيَوهذاَ

َ.1الاتفاقَيعملَعلىَتنظيمَالعلاقةَبينَالطرفينَالمفاوضينَأثناءَمرحلةَالمفاوضات
َ

َالتفاوضَيتنازَ َعملية َكانت َاحتفاظَلما َيقتضي َالذي َالتعاقد َحرية َوهما َأساسيان َمبدءان عه
المتفاوضَبكاملَحريتهَطوالَمرحلةَالمفاوضاتَفيَالعدولَعنَالمفاوضاتَأوَالانسحابَمنهاَ

َشعور َيقتضي َالذي َالمفاوضات َأمن َمبدأ َأخرى َناحية َوقتَومن َأي المتفاوضَبالأمنََفي
كلَطرفَمواصلةَالمفاوضاتَمنَدونَخشيةَوالطمأنينةَطوالَمرحلةَالمفاوضاتَبحيثَيتسنىَل

التعرضَلإيَضررَجراءَقيامَالمتفاوضَالآخرَبتصرفاتَتتنافىَمعَمايستوجبهَمبدأَحسنَالنيةَ
،َلذاَيحرصَالطرفانَفيَوضعَالتفاوضَفيَإطارَعقدي،َوذلكَعنَطريقَإبرام2َفيَالتفاوض

َلحقوقَوالتزاماتَكلاَمنهما َالتفاوضَوكَاتفاقَتفاوضَصريبَيتضمنَتنظيمًا َيتعلقَبمدة لَما
َوكيفية َالمفاوضات َالمفاوضات،ََإدارة َقطع َعن َالناجمة َوالمسؤولية َالمفاوضات َنفقات تحمل

َسابقَ َاتفاق َعلى َبناء َتم َتفاوضهما َأن َتأكيد َإلى َذلك َوراء َمن َالمتفاوضان فيهدفَالطرفان
َوصريبَيحكمَوينظمَالعلاقةَبينهماَالمفاوضات.َ

َ

هذاَيحكمَالعلاقةَالقانونيةَبينَالأطرافَفتتحولَالمفاوضاتَبوجودهََوعليهَفإنَاتفاقَالتفاوضَ
َالمسؤوليةَ َمن َقواعد َتتغير َبحيث َملزم َتصرفَقانوني َإلى َملزم َغير َمادي َعمل َمجرد من

،َوهذاَماأكده3َالتقصيريةَإلىَالمسؤوليةَالعقديةَحالَإخلالَأحدَالأطرافَبالتزاماتهَعقدَالتفاوض
يثَاعتبرَاتفاقَالتفاوضَينشئَعلىَعاتقَالطرفينَالمتفاوضينَالتزامًاَالقانونَالمدنيَالفرنسيَح

َاتفاقَ َيرتبها َالأطرافَبالالتزاماتَالتي َأحد َإخلال َبمجرد َالعقدية َالمسؤولية َتنهضَبه حقيقيًا
َ.َأماَموقفَالقانونَالمدنيَالمصريَفلمَيختلفَعنَنظيرهَالفرنسيَبالاعترافَبالطبيعة4َالتفاوض

َ

بأعتبارََبالرغمَمنَتشددَمحكمةَالنقضَالمصرية5َوضاتَالمصحوبةَباتفاقَتفاوضبالمفاَالعقدية
ََملَمادي.َمجردَعَالمفاوضاتَغيرَالمصحوبهَبإتفاقَتفاوض

                                                 
 . 62يونس صلاح الدين على ،العقود التمهيدية ، مرجع سابق ، ص -1
 . 211يم عبد اللاه ،التفاوض على العقد ،مرجع سابق ، ص د.رجب كر-2
شعبان أحمد رمضان ، مفاوضات ابرام عقد المشاركة والمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني المصري ،مرجع سابق، -3
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َالقانونينَ َكلَمن َتنظيم َمنَعدم َالقانونَالمدنيَالبحرينيَوالعراقيَفالبرغم َمن َموقفَكل  أما
إلاَأنهَيمكنَالقولَبأنهَلاَمانعَمنَوجودَللمرحلةَالسابقةَعلىَالتعاقدَبنصوصَصريحةَوخاصةَ

َالعقدَ َهذا َعلى َيترتب َوأن َالتفاوض، َمرحلة َلتنظيم َالمتفاوضان َالطرفان َتفاوضَيبرمه عقد
بالتزامهََللطرفَالمتفاوضَالمخلَالتزاماتَحقيقيةَينجمَعنَالإخلالَبهاَقيامَالمسؤوليةَالعقدية

َومنَدونَاللجوءَإلىَقواعدَالمسؤوليةَالتقصيرية.َ
أنَاتفاقَالتفاوضَهذاَلاَيلزمَالطرفينَسوىَبالتفاوضَبحسنَنيةَمنََومنَالجديرَبالذكرَهناَ

دونَإلزامهماَبإبرامَالعقدَالنهائيَبحيثَيحقَلأيَطرفَالعدولَعنَالمفاوضاتَفيَأيَوقتَمنَ
َدونَالتعرضَلإيَمسؤوليةَطالماَكانَعدولهَبحسنَنية.

َ
 باتفاق تفاوض المفاوضات غير المصحوبة  الفرع الثاني

َ

َغيرَمصحوبةَباتفاقَتفاوضَتعدَالصورةَالغالبةَللمفاوضاتَحيثَيقصدَ لم اَكانتَْالمفاوضات 
بهاَتلكَالمفاوضاتَالتيَتتمَمنَدونَالتوصلَإلىَاتفاقَصريبَبينَالأطرافَلتنظيمهاَبحيثَ

،َهناَلاَيدخلَطرفانَفيَمفاوضاتَمنَدونَصياغةَاتفاقهماَعلىَإجراءَالتفاوضَبصورةَمكتوبة
َالقانونيَ َالعمل َإلىَمرتبة َترقى َلا َملزمة َغير َمادية َالمفاوضاتَسوىَأعمال َتكون َأن تعدو
بحيثَلاَيترتبَعليهاَأيَأثرَقانوني،َفيحقَلكلَمتفاوضَالانسحابَأوَقطعَالمفاوضاتَفيَأيَ
وقتَيشاءَمنَدونَأنَيتعرضَإلىَأيَمسؤوليةَمالمَيقترنَعدولهَبخطأَيلحقَضرراَبالطرفَ

َوذلكَلاقترانَالآ َواجبَالإثبات( َ)المبنيةَعلىَخطأ َالتقصيرية َالمسؤولية َعليه َتقوم خرَفعندئذ
َبالمتفاوضَالآخرَلكونَأنَالعدولَعنَالتفاوضَلاَ َضررا َألحق  عدولهَعنَالمفاوضاتَبخطأ

َ.1َيصلبَبذاتهَسببَلقيامَالمسؤوليةَإعمالاَلمبدأَحريةَالتعاقدَوماَيترتبَعليهَمنَآثارَقانونية
َ

القيمةََوهذاَماَاستقرَعليهَالفقهَوالقضاءَفيَكلَمنَفرنساَومصرَوالبحرينَوالعراقَعلىَاعتبار
َباتفاقَتفاوضَصريب َللمفاوضاتَغيرَمصحوبة َفمجردََالقانونية َعملَماديَغيرَملزم مجرد

َالناجمةَ َمايجعلَالمسؤولية َعلىَعاتقَالطرفينَأيَالتزامَوهذا الدخولَفيَالمفاوضاتَلاَينشأ
َ.2خلالَبمثلَهذاَالنو َمنَالمفاوضاتَمسؤوليةَتقصيريةَقائمةَعلىَخطأَواجبَالإثباتعنَالإ

َ

واستناداَإلىَذلكَحظيَالاتجاهَالفقهيَوالقضائيَالسابقَبتأييدَجانبَمنَفقهَالقانونَالعامَبحيثَ
َاعتبرواَأنَالمفاوضاتَغيرَالمصحوبةَباتفاقَتفاوضَوالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَتعدَمجردَأعمال

َماديةَلاَيترتبَعليهاَسوىَالمسؤوليةَالتقصيريةَدونَالعقديةَإلاَإذاَاقترنَالعدولَبخطأَمنَ
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َ
َ

َضرر َعليه َترتب َالمتفاوضين َأحد َإليهََجانب َالرجو  َمن َيمكن َبحيث َالآخر للمتفاوض
َ.1َبالتعويضَاستنادًاَإلىَقواعدَالمسوؤوليةَالتقصيرية

لاستنادَإلىَوجودَالاتفاقَمسبقَبينَالأطرافَمنَباأن التمييز بين المفاوضات  هرى الباحثتو 
عدمهَيفتقرَإلىَالأساسَالقانونيَالسليمَبحيثَتكونَالمفاوضاتَمجردَعملَماديَلاَيرتبَسوىَ
َالمسؤوليةَ َيجعل َملزمًا َقانونيًا َتصرفا َوتكون َتارة، َتوافرتَشروطها َمتى َالتقصيرية المسؤولية

لكَلمجردَأنَالطرفينَلمَيصرحاَباتفاقَتفاوضَفيَالناجمةَعنهاَمسؤوليةَعقديةَتارةَأخرى،َوذ
الحالةَالأولىَبينماَصرحاَبهَفيَالحالةَالثانية.َلذاَووفقَالاتجاهَالفقهيَالذيَنؤيدهَيعدَالتفاوضَ
السابقَعلىَإبرامَالعقدَدائماَذوَطبيعةَعقديةَلأنهَيحدثَفيَجميعَالأحوالَبالاستنادَإلىَاتفاقَ

َ.2لكَالاتفاقَصريحاَأمَضمنيًاَشفهيًاَأمَمكتوباسابقَبينَالطرفينَسواءَكانَذ
َمنَالمبرراتَ َإلىَمجموعة َالعقد َعلىَإبرام َللمفاوضاتَالسابقة َالعقدية َالقولَبالطبيعة ويستند
َوليسَ َمفاوضات َفي َالدخول َعلى َالطرفين َاتفاق َأساسه َيكون َالتفاوض َأن َوهي القانونية

َالطرفانَنفسيه َفليسَمنَالمتصورَأنَيجد َدونَسابقَبالمصادفة َيتفاوضانَعلىَعقد َفجأة ما
علمهماَأوَرغبةَكلَمنهماَفيَالدخولَفيَمفاوضاتَبشأنَإبرامَهذاَالعقدَويستويَبعدَذلكَأنَ

،َهذاَمنَجانبَومنَجانبَآخرَإنَالمتفاوضين3َيكونَاتفاقهماَصريحاَأمَضمنيًاَمكتوبًاَأوشفهياًَ
قانونيَمعينَمتمثلَبحسمَبعضَالأمورَعندَالدخولَفيَالمفاوضاتَفهماَيهدفانَإلىَتحقيقَأثرَ

َفإنَ َوأخيرًا َالحديث، َأطراف َتجاذب َأو َالتسلية َمجرد َوليس َالعقد َلإبرام َتمهيدًا الخلافية
بمبدأَحسنَالنيةَوماَيتفر َعنهَمنَالتزاماتََالمتفاوضينَيتقيدانَبالتزاماتَحقيقيةَمتمثلةَبالالتزام
َوالالتزَ َبالمفاوضات َبالاستمرار َكالالتزام َسريةَأخرى َعلى َبالمحافظة َوالالتزام َبالإعلام ام

المعلوماتَوكلَهذهَهيَالتزاماتَحقيقيةَوليستَمجردَواجباتَعامةَومصدرَهذهَالالتزاماتَهوَ
َ.4َاتفاقَالتفاوضَسواءَأكانَصرحاَأمَضمنياَمكتوباَأوَشفهياًَ

تتبادلَفيهاََإنَالمفاوضاتَلمَتعدَمجردَأعمالَماديةَ  وعلى ضوء ماتقدم رى ت هالباحث وأخيرا
َالقانونيَالقائمَبذاته َنظامها َتحولتَإلىَمرحلةَمهمةَلها نما َيتقرر5َوجهاتَالنظر،َوا  ،َإذَفيها

َ.1َوجودَالعقدَومصيره
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َأنَ َكما َالمفاوضات، َلتنظيم َخاصة َقواعد َوضع َقد َكان َإذا َالم شر   َهو َالنظام َهذا ومصدر
مفاوضاتَأسهمَفيَإرساءَقواعدَهذاَالقضاءَوهوَيواجهَخلوَالتشريعَأحياناَمنَقواعدَتنظيمَال

َالتفاوضَبدرجةَ َمرحلة َفي َوجوده َالقضاء َاستلزم َالذي َالنية َحسن َمبدأ َإلى َبالاستناد النظام
َ.2وجودهَنفسهاَفيَمرحلةَتنفيذَالعقد

َ

َيتمثلَفيَ َعقديا َخطأ َالإدارية َللمتفاوضَفيَمفاوضاتَالعقود َالفعلَالضار َيشكل َقد إلاَأنه
َالتفاوض َباتفاق َتقصيرياًََإخلاله َبالغيرََوخطأ َالإضرار َبعدم َالعام َبالواجب َإخلاله َفي يتمثل

وهناَيثارَالتساؤلَحولَمدىَحقََبحيثَيثيرَمسؤوليةَالإدارةَالعقديةَوالتقصيريةَفيَالوقتَنفسه،
المتفاوضَالمتضررَفيَالخيرةَبينَالمسؤوليتينَالعقديةَوالتقصيريةَحالَرجوعهَإلىَالمتفاوضَ

َالمخطئَ؟
َ

َالتساؤلَالماثلَيكادَيجمعَالفقهَوالقضاءَفيَالقانونَالخاصَعلىََالإجابةَعنَفيَمعرض هذا
علىَالمتضررَينَعدمَجوازَالخيرةَبينَالمسؤوليتينَالعقديةَوالتقصيريةَكقاعدةَعامةَبيحثَيتع

َتفاوضَ َاتفاق َوجود َعند َالعقدية َالمسؤولية َإلى َبالاستناد َالمسؤول َالمخطئ َإلى َالرجو  دائما
رَالذيَأصابَالمتفاوضَقدَوقعَبسببَإخلالَالطرفَالآخرَبأحدَالتزاماتهَالعقديةَوكانَالضرَ
َأحكام َبأحكامََلأن َالأخذ َيجوز َفلا َثم َومن َالطرفين َبين َالعلاقة َتضبط َالتي َهي َهنا العقد

لاَ َبعلاقةَعقديةَمعَالطرفَالآخرَوا  المسؤوليةَالتقصيريةَفيَالحالةَالتيَيرتبطَالمتضررَفيها
اراَلنصوصَالعقدَالمتعلقةَبالمسؤوليةَعنَعدمَتنفيذهَوبالتاليَبالقوةَالملزمةَله،َيعتبرَذلكَإهد

َعلىَصعيدَفقهَالقانونَالعامَفيَكلَمنَفرنساَومصرَوالبحرينَفإنهمَبدورهمَيرونَكذلكَ أما
عدمَإمكانيةَالخيرةَبينَالمسؤوليتينَالتقصيريةَوالعقديةَفيَكلَحالَيكونَفيهاَاتفاقَتفاوضَبينَ

َاللجوءَإلىَأسسَالمسؤوليةَالعقديةََالجهة الإداريةَوالراغبَفيَالتعاقدَمعهاَبحيثَيتعينَدائما
َمنَالتزاماتَ َتلقيهَعلىَطرفيها َوما َالتعاقدية َالرابطة َإلىَخصوصية َنظرا منَدونَالتقصيرية
متبادلةَحيثَإنَالقولَبغيرَذلكَيفقدَالعقدَفعاليتهَتجاهَطرفيهَبحيثَيصببَمجرداَمنَكلَقيمةَ

َ.3انونيةَوهوَمالاَيمكنَالتسليمَبهق
َ

َمرحلةَفيَوالتقصيريةَالعقديةَالمسؤوليتينَبينَالخيرةَجوازَعدمَمنَ،وبالاستنادَإلىَماذكرَأعلاه

َعلىَالسابقةَالمفاوضاتَعلىَذلكَينسحبَهلَهو:َهناَفالسؤال-مدنياَأمَكانَإدارياَ–َالعقدَتنفيذ
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َالوقتَفيَوتقصيرياَعقدياَخطًاَيشكلَالتفاوضيةَماتبالالتزََالإخلالَأنَأيَالإداريَالعقدَإبرام

ََ؟هنفس
َ

َللمتفاوضَيمكنَلاَفإنهَالصددَبهذاَوالعامَالخاصَالقانونَوقضاءَفقهَعليهَاستقرَلماَووفقا

َبينَخلافَفلاَعامةَكقاعدةَوالتقصيريةَالعقديةَالمسؤوليتينَبينَالخيرةَالإدارةَجهةَمنَالمتضرر

َالناشئةَالالتزاماتَبأحدَالتفاوضَأطرافَأحدَأخلَ َفلوَالمسؤوليتنَبينَعالجمَجوازَعدمَعلىَالفقهاء

َعلىَتعويضَبتعويضين،َللمطالبةَالمخطئَعلىَالرجو َللمتضررَيجوزَفلاَالتفاوضَعقدَعن

َالمسؤوليةَأساسَعلىَوتعويضَالعقديَبالالتزامَلإخلالاَإلىَاستناداًََالعقديةَالمسؤوليةَسأسا

َمحمياًََفيكونَالنيةَحسنَمبدأَعنَيتفر َعاماًََالتزاماًََخرقهَتمَالذيَالالتزامَأنَإلىَاستناداًََالتقصيرية

ََالتقصيرية.َالمسؤوليةَلقواعدَوفقا
َومنَجانب،َمنَهذاَالضررَقميةَيتجاوزَتعويضَإلىَيقودناَذلكَبغيرَالقولَلأنَمنطقيَأمرَوهذا

َآنَفيَوالتقصيريهَالعقديةَالمسؤوليةَخصائصَدعواهَفيَيجمعَأنَللمتضررَيجوزَلاَآخرَجانب

َعنَفضلاَبالتقصيرية،َهيَولاَبالعقديةَهيَلاَالمعالمَواضحةَغيرَدعواهَأمامَسنكونَحيثَواحد

َالأخرىَالدعوىَتقييدَإلىَيلجأَوثمَفخسرهاَالدعويينَإحدىَيرفعَأنَالمتضررَللطرفَيجوزَلاَذلك

ََ.1َذلكَغرمَيتحملَأنَالمتضررَأيَفعلهَذلكَدونَستحولَبهَالمقضيَالشيءَقوةَلأن
َيحققَحسبماَالتقصيريةَأوَالعقديةَالمسؤوليتينَبينَالاختيارَالمتضررَللمتفاوضَيمكنَأنهَإلا

َالخطأَأوَالغ َدرجةَإلىَتصلَجريمةَالآخرَالمتفاوضَخطأَيشكلَالتيَالحالةَفيَصالحة

َلمبدأَالاإعمَمشرو َغيرَإداريَقرارَفيَالإدارةَخطأَيمثلَالتيَالحالةَفيَوكذلكَالجسيم،

َبينَالخيرةَالمتضررَللتفاوضَيحقَفقطَالحالاتَتلكَففيَللقانونَالإدارةَوخضو َالمشروعية

َالمتضررَللمتفاوضَيحقَفقطَالحالاتَتلكَففيَ،2لمصلحتهَتحقيقاَأكثرَأيهماَواختيارَالمسؤوليتن

َالخطأَإثباتَسهولةَىإلَنظراَالعقديةَدعوىَالىَيلجأَكأنَوالتقصيريةَالعقديةَالمسؤوليتينَبينَالخيرة

َكافةَعنَالتعويضَمنَليستفدَالتقصيريةَالمسؤوليةَدعوىَإلىَيلجأَأنَأوَالتقادم،َمدةَوطولَفيها

َمنَبالإعفاءَتتعلقَشروطَأيَمنَالاستفادةَوكذلكَالمتوقعة،َوغيرَالمتوقعةَالمباشرةَالأضرار

َ.3ََفيهاَالمدينينَتضامنَإلىَبالإضافةَالمسؤولية
َالمسؤوليةَدعوىَإلاَالتفاوضيةَبالالتزاماتَالإخلالَضحيةَالمتفاوضَأمامَفليسَلذلكَوتطبيقاًَ

نَالأحوالَبحسبَالتقصيريةَالمسؤوليةَدعوىَأوَالعقدية َشكلَإذاَالمسؤوليتينَبينَالخيرةَلهَكانَوا 

ََجسيما.َخطأَأوَغشًاَأوَجريمةَالخطأ
 

                                                 
 .150ص،  1991 ،بغداد  ،التايمس للطباعة والنشر الاهلية  ، 1ج ،بسوط في المسؤولية المدنية الم –حسن علي الذنون -1
 . 648رجب كريم عبد اللاه ، التفاوض على العقد ،مرجع سابق ، ص -2
 . 95 ، 84ص  ، 1978ط  ،مطبعة جامعة القاهره  ، 1ج ، مشكلات المسؤولية المدنية ،د. محمد جمال الدين زكي -3
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َالعقديةَالمسؤوليةَقواعدَإلىَاللجوءبَيقضيَشرطَهناكَوجدَإذاَأنهَكلهَهذاَمنَ هالباحث ستخلصتو 

ََاأفصحَقدَالطرفينَلأنَالتقصيريةَالمسؤوليةَقواعدَإلىَالالتجاءَمنهماَلأيَيجوزَفلاَوحدها،
َالخطأَحالةَفيَحتىَيسريَالأمرَهذاَأنَنرىَلذاَوواضحة.َصريحةَإرادةَعنَالشرطَهذاَبإدرا 

َدائرةَعنَيخر َلاَالجسيمَالخطأَهذاَلأنَريةالتقصيَالمسوؤوليةَقواعدَإلىَاللجوءَيجوزَفلاَالجسيم

َهوَالعمدَأوَالجسيمَالخطأَجزأءَبأنَقضىَإذَالعراقيَالم شر  َبهَماأخذَوهذاَالعقديةَالمسؤولية

  لحقةَعماَالمتعاقدَتعويض
ََ.1َمتوقعَغيرَأوَمتوقعاَكانَمباشرَضررَمن

َ

َالتزامهَبتنفيذَالمتعاقدَإخلالَكانَاإذَأنهَمنَالفقهَبعضَإليهَذهبَما  هالباحث ؤيدت ذلك ضوء وعلى

َفحينئذَمدنيةَجريمةَالوقتَذاتَفيَيعدَكماَالعقوبات،َقانونَعليهاَيعاقبَجريمةَيشكلَالتعاقدي

َالخيرةَفقطَالحالةَهذهَفيَلهَيحوزَأيَالمسؤوليتين،َإحدىَإلىَالالتجاءَالمتضررَللمتفاوضَيجوز

مابدعوىَالعقدية،َالمسؤوليةَأيَالعقدَبدعوىَإماَالآخرَالمتعاقدَعلىَالرجو َالمسؤليتين،أيَبين َوا 

َالطريقينَهذينَأحدَاختارَإذاَأنهَهوَالأصلَيبقىَلكنَالتقصيرية،َالمسؤوليةَأيَالضارَالفعل

َقدَاختارهَالذيَالطريقَعنَعدولهَكانَإذاَإلاَالآخرَالطريقَإلىَيلجأَأنَبعدَلهَيعدَولمَحقةَاستنفذ

َ.2َالنهائيَالحكمَصدورَقبلَتم
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
من القانون المدني العراقي التي نصت على ) فإذا كان المدين لم  169( من المادة 3ا ما يستفيد من مفهوم المخالفة لنص الفقره )وهذ-1

 يرتكب غشا أو خطأ جسيما فلا يجاوز التعويض ما يكون متوقعا عادة وقت التعاقد من خسارة تحل أو كسب يفوت(.
 . 151،  150لي ذنون ، المبسوط في المسؤولية المدنية ، مرجع سابق ، ص لمزيد من التفاصيل ينظر دكتور حسين ع-2
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 المبحث الثاني 

 الأساس الذي تقوم عليه المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات 
َ

َالفصلَإلىَترجيبَالطبيعةَالعقديةَللمفاوضاتََ َفيَالمبحثَالسابقَمنَهذا َانتهينا َقد َكن ا لم ا
وبينَالمستثمرينَوذلكَلوجودَاتفاقَتفاوضَبينَالجهةَالإداريةََالراميةَإلىَإبرامَالعقدَالإداري،

،َويستوي2َ،َأوَبينَالجهةَالإداريةَوصاحبَالعطاءَالأفضلَشروطاَوالأقلَسعرا1المؤهلينَفنيا
أنَيكونَهذاَالاتفاقَصريحاَأوَضمنياَمكتوباَأوَشفهياَوأنَهذاَالاتفاقَهوَالذيَيحكمَالعلاقةَ

َبينَالطرفينَأثناءَالتفاوض.َ
َ

لتصرفاتَالإداريةَالقانونيةَأساسهاَالخطأَالأصلَالعامَولماَكانتَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمجالَا
والذيَيتمثلَفيَممارسةَالنشاطَالإداريَعلىَنحوَغيرَمشرو ،َوهذاَيعنيَأنَممارسةَالإدارةَ
لنشاطهاَبصورةَمشروعةَلاَيرتبَمسؤوليتهاَعنَالأضرارَالتيَلحقتَبالمتعاملينَمعَالإدارةَمنَ

إنهَيتعينَلتقريرَالمسؤوليةَعنَالضررَأنَيكونَناجماَعنَجراءَممارسةَالإدارةَلتصرفها،َلذاَف
َخطأَأيَممارسةَغيرَمشروعةَمنَجانبَالإدارةَلنشاطها.

َ

لذاَفإنَالخطأَكنظامَللمسؤوليةَلاَتنفردَبهَالمسؤوليةَالإداريةَإنماَيمثلَالقاعدةَالعامةَفيَجميعََ
َمةَالقانونَالمختلفة.فرو َالقانون،َوذلكَباعتبارهَالنظامَالأوسعَانتشاراَبينَأنظ

َ

َوذلكََ َجانبها، َمن َخطأ َهناك َيكون َحيث َإلا َتسأل َلا َالإدارة َأن َالعامة َالقاعدة َكانت فإذا
ومحورَأحكامها،َإلاَأنَتطورَأساليبَالإدارةََباعتبارَأنَالخطأَهوَالركنَالأساسيَلمسؤوليها

عديدةََفقَالعامةَأضراروأنشطتهاَالمتعددةَأوضحتَأنهَقدَيترتبَمنَجراءَممارسةَالإدارةَالمرا
تصيبَالراغبينَفيَالتعاقدَمعَالإدارةَمنَدونَأنَتمثلَتصرفاتَالإدارةَخطأَفلاَيمكنَترتيبَ

َمسؤوليةَالإدارةَالتقصيريةَأوَالعقدية،َوذلكَلانعدامَالخطأَالذيَيشكلَعمادَتلكَالمسؤولية.َ
َ

َال َبخصائصه َيتميز َالإدارية َللمسؤولية َالقانوني َالنظام َكان َذاتيةَولما َهوية َتشكل َالتي ذاتية
واستقلاليةَوخصوصيةَهذاَالنظامَواختلافةَعنَالنظامَالقانونيَللمسؤوليةَالمدنية،َحيثَإنهَنظامَ
َالمصلحةَ َبين َعلىَأساسَالتوازن َحيثَيقوم َوأصالة َباستقلالية َويتمتع َأصلا، َالنشأة قضائي

                                                 
،  والخاص بتنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات 2010لسنة  67من قانون رقم  23نصت المادة -1

مرين المؤهلين الذين تقدموا بعروضهم غير ملزمة. والمرافق العامة المصري على ) للجهة الإدارية أن تجري حوارا تنافسيا مع المستث

 ... بهدف الحصول على إيضاحات بشأن العطاء الفني والمالي(. 
، من قانون المناقصات والمشتريات الحكومية البحريني على ). .... يجوز 2010لسنة  29من المرسوم بقانون رقم  33مادة تنص ال-2

ا للنزول بسعره إلى أدنى سعر ممكن إذا كان سعر عطائه بعد موافقة المجلس التفاوض مع صاحب ال عطاء الأفضل شروطا والأقل سعر 

 . 2954الجريدة الرسمية العدد  –أعلى من الكلفة التقديرية المخصصة للشراء. ......( 
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الواقعيةَوالقابليةَللتغييرَوالتطويرَالعامةَوالمصلحةَالخاصة،َكماَتنظمَقواعدهَومبادئهَالمرونةَوَ
َوفقاَللظروفَواحتياجاتَالمصلحةَالعامة.َ

فإذاَكانَالخطأَوالضررَهماَركناَالمسؤوليةَالإداريةَوأساسهاَلذاَنشأتَالمسؤوليةَالإداريةَعنََ
َالعملَالمشرو َكأساسَتكميليَللمسؤوليةَالإداريةَالقائمةَعلىَفكرةَالخطأ.َ

َ

ناولَفيَهذاَالمبحثَأساسَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَعندَوترتيباَعلىَذلكَسنت
عدمَوجودَخطأَينسبَإلىَالإدارةَفيَتلكَالمرحلة،َوذلكَكأساسَتكميليَللمسؤوليةَالإداريةَعلىَ

َأساسَالخطأ،َوذلكَعلىَالوجهَالآتي:َ
َ

َالمخاطر.قيامَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَعلىَأساسَََ:المطلب الأول
َبلاََ:المطلب الثاني َالإثراء َأساسَنظرية َالمفاوضاتَعلى َفيَمرحلة َالإدارية َالمسؤولية قيام

َسبب.
قيامَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَعلىَأساسَالمساواةَأمامَالأعباءََ:المطلب الثالث

َالعامة.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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َ
َ

 المطلب الأول
 حلة المفاوضات على أساس المخاطرفيام المسؤولية الإدارية في مر 

َقواعدَمتطورةَومتجددة تهدفَإلىَمواكبةَالظواهرََتتميزَالأحكامَالمنظمةَلنشاطَالإدارةَبكونها
َالقضاءَ َاتجه َلذا َالإدارة، َكاهل َعلى َالملقاة َوالمسؤوليات َالمهمات َوتعدد َالمستجدة الإدارية

علىَاستيعابَهذاَالتطورَالهائلَفيَإدارةََالإداريَإلىَإنشاءَوخلقَمبادئَونظرياتَقانونيةَقادرة
َالإدارةَالعامةَومسؤوليتهاَومواكبته.

َالتطورَالقضائيَالمستحدثَلإيجادَالحلول القانونيةَالمناسبةَللمنازعاتَالإدارية،َفقدََوجاءَهذا
بَتبينَللقضاءَالإداريَأنَالمبادئَوالقواعدَالتيَتحكمَالعلاقاتَفيماَبينَالأفرادَالعاديينَلاَتصل

َالإدارةَ َمسؤولية َالتيَتنظم َالقانونية َتمَوضعَالأحكام َولهذا َمعَالأفراد. لتنظيمَعلاقاتَالإدارة
َالتيَتقررَ َوالأحكام َالقواعد َهذه َملاءمة َوحيثَتبينَللقضاءَالإداريَعدم علىَأساسَالخطأ،

لتقليديَمسؤوليةَالإدارةَفيَبعضَالأحيانَإذاَلاَيمكنَأنَينسبَخطأَإلىَالإدارةَوفقَالمفهومَا
َعلىَأساسَآخرَمختلفَعنَالأساسَالأولَ َالإدارة َالقضاءَأنَيؤسسَويبنيَمسؤولية َبدأ لذا
َيعرفَبالمسؤوليةَ َأوَما َمنَدونَخطأ َالأساسَيتجلىَبمسؤوليةَالإدارة والمتمثلَبالخطأ،َوهذا
َعلىَأساسَالمخاطر.َلذاَفإنَالمسؤوليةَعلىَأساسَالمخاطرَهيَرمزَالمسؤوليةَمنَدونَخطأ

َرجةَتعتبرَأحياناَكأنهاَمختلطةَمعها.بد
َالحديثَيتميزَ َالمجتمع َأن َفكرة َعلى َتقوم َخطأ َدون َمن َأساسَالمسؤولية َالمخاطر َفكرة إن

َمجتمعاًَ َيعد َالمجتمع َفهذا َمتزايدة، َوبصورة َالمختلفة َالحياة َفيَمفاصل َالدولة َصناعياًََبتدخل
َأنش َبممارسة َبعضها َعلىَتنو َالصناعاتَوالتيَيتميز َذاتَطابعَخطرَعلىَحياةَيعتمد طة

َالأفرادَوعلىَأموالهمَمماَقدَيؤديَإلىَإصابةَالأفرادَبأضرارَكبيرَوجسيمة.َ
َالتيَقدَتصيبهمَ َكانَمنَالضروريَعلىَالدولةَأنَتؤمنَلمواطنيهاَضدَالمخاطرَالمباشرة لذا

عيةَالمخاطرَجراءَممارسةَالإدارةَلنشاطهاَالمشرو ،َومنَهناَنشأتَفكرةَالمسؤوليةَبناءَعلىَتب
وأمامَهذاَالنشاطَتتزايدَالمخاطرَالناجمةَعنَهذهَالأنشطةَفكانَحتماَأنَيتوافرَضماناتَضدَ
نَلمَيكنَخطأَمرتكباَ تلكَالمخاطرَالتيَتضرَبالأفرادَنتيجةَلهذاَالنشاطَالذيَتباشرهَالإدارةَوا 

َمنَجانبَالإدارة.
سيسَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَفيَوبناءَعلىَماذكرَسنتناولَفيَهذاَالمطلبَمدىَإمكانيةَتأ

َالماديةَالمشروعة،َ المفاوضاتَبناءَعلىَنظريةَالمخاطرَكأساسَلمسؤوليةَالإدارةَعنَأعمالها
َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:
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َ
َ
َ

َالماديةَوفقَنظريةَالمخاطرَمنَأدقَالموضوعاتَفيَ يعدَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَعنَأعمالها
َت َلأنها َالإدارية َللقاضيَوبعضَالتشريعاتَالجزئية،َالمسؤولية َالتقديرية َالسلطة َفيَحدود دور

َالصالبَالعامَوالظروفَوالاعتباراتَالمحيطةَبهَمنَجانبَومنَجانبَ وذلكَللتوفيقَبينَفكرة
َآخرَمقتضياتَحمايةَحقوقَالأفرادَسواءَالمتعاملينَمعَالإدارةَأوَالمتعاقدينَمعها.َ

َأساسَالخطأ َعلى َالمسؤولية َكانت ذا َعامََوا  َومنذ َأنه َإلا َالإداري َالقانون َفي َالمسيطرة هي
َنوعا1895ًَ َوجد َأسسََم، َإلى َبل َخطأ َإلى َفيها َيستند َلا َالتي َالإدارية َالمسؤولية َمن آخر
َ.1أخرى

َ)الراغبَ َللغير َحصولَضرر َبمجرد َتقوم َالمخاطر َنظرية َوفق َالإدارية َالمسؤولية َفإن وعليه
.َلذا2َمعينَمنَجانبَالإدارةَأنَينسبَالضررَإلىَخطأَبالتعاقدَمعَالإدارة(َمنَدونَالحاجةَإلى

َكلماَ َالإدارة َعليهَمسؤولية َاستثنائيَتقوم َنظام َالمخاطرَ)بأنها فقدَعر فَبعضَالفقهاءَنظرية
َ.3ترتبَعنَنشاطهاَضررَللأفرادَولوَكانَهذاَالنشاطَمشروعا(
َجانباًَ َأن َللمفاوضاتَنجد َالقانونية َالطبيعة َإلى َإلىَمَكبيراًََوبرجوعنا َيميل َالمعاصر َالفقه ن

َ َمنَدونَأنَيكونَهناكَاتفاقَصريبَبشأنها وهيَالصورةََ–اعتبارَأنَالمفاوضاتَالتيَتتم
ومنَثمَفهيَغيرَملزمةَولاَيترتبَعليهاَأيَأثرَقانونيََ-مجردَواقعةَماديةَ–الغالبةَفيَالعملَ

لعدمَوجودَتنظيمَاتفاقيََملزمَفالمفاوضاتَوفقاَلهذاَالرأيَالغالبَهيَذاتَطبيعةَمادية،َوذلك
َبينَطرفيَ َالعلاقة َنصَقانونيَينظم َوجود َإلىَعدم َالأطرافَبالإضافة َالتفاوضَبين لعملية

َ.4التفاوضَ
َ

َبينَ َالتعاقد َعلى َالسابقة َالمرحلة َفي َتتم َالتي َالمفاوضات َفإن َالإداري َالقانون َصعيد وعلى
َوالتمه َالجيد َالعروضَبهدفَالإعداد َومقدمي َالإدارية َتحقيقَالسلطة َيكفل َبما َالعقد َلإبرام يد

َالإدارةَ َمع َالطرفَالمتعاقد َبمصلحة َالإخلال َمندون َالأولى َالدرجة َفي َالعام َالمرفق مصلحة
بمعنىَأنَالمفاوضاتَتتمَفيَمرحلةَالإيجابَأيَقبلَنشوءَالعلاقةَالعقديةَبينَالطرفينَوحيثَ

                                                 
ير بسكرة ، الجزائر، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة ، رسالة ماجستير ، جامعة محمد خضعبدالفتاح صالحي ،  -1

 م. 2012/2013
الخطأ  فكرةإلى  الموجب للمسؤوليةالخطأ  ونتيجة لتطورها المستمر فقد تطورت فكرةالخطأ  لنظريةا متداد  ا وتعتبر نظرية المخاطر-2

ة هذا التطور المجهول وفي نهايإلى الخطأ  خيراأمفترض غير قابل لإثبات العكس وإلى الخطأ  ثبات العكس ثمالمفترض القابل لإ
وهذا ما نجده ملائما بالنسبة إلى مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة، وذلك لعدم إمكانية إثبات خطأ ظهرت نظرية المخاطر

 الإدارة فيها ، عبدالفتاح صالحي، المرجع نفسه. 
 عبدالفتاح صالحي ، المرجع نفسه.-3
للتعاقد )ماهيتها وأحكامها دراسة مقارنة( ، بحث منشور ، كلية القانون ، الجامعة  كلثوم صبيح محمد ، المفاوضات الممهدةأم  -4

 .292المستنصرية ، ص
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تمادَالسلطةَالإداريةَالمختصةَإنَمرحلةَالإيجابَتبدأَمنَلحظةتقديمَالعطاءاتَوتستمرَحتىَاع
َيتمَمنَإجراءاتَخلالَهذهَ َبإنهاءَإجراءاتَالتعاقد،َوعلىَذلكَفإنَما لأعمالَاللجانَالمكلفة

َ.1َالمرحلةَلاَيعدَنتاجاَللعلاقةَالعقدية
َ

العقدَالإداريَهيَإماَأنَتكونَتصفيةَلإجراءاتَالمناقصةَالتيَتنتهيَبإرساءَ فالمفاوضاتَفي
ماَباعتبارهاَبدايةَلإجراءاتَالممارسةَأوََقدميَالعروضَبذاتهالعقدَعلىَأحدَم الاتفاقَالمباشرَوا 
َعلى َتعتمد َتضلََوالتي َالحالتين َففي َالعروض َومقدمي َالإدارة َبين َوالمباحثات المناقشات

وتساعدَالإدارةَعلىَاختيارَأفضلَالعروضَشروطاََالمفاوضاتَمجردَإجراءاتَتمهيديةَللتعاقد
َ.2وأقلهاَسعرًا

َ

أنَالتفاوضَعلىَالعقدَيتنازعهَأمرانَمتلازمانََلماَكناَقدَأسلفناَالقولَفيَالمبحثَالأولَعنوَ
َعلىَجانبَكبيرَمنَ َأخرىَوكلاهما َالتفاوضَمنَجهة َأمنَالمفاوضاتَمنَجهةَوحرية هما

المفاوضاتَذاتَطابعَماديَيكمنَفيَحريةَالأطرافَفيَالعدولََلذاَفإنَأساسَاعتبارَالأهمية،
َالمفاوَ َأركانَعن َبوجوده َتكتمل َبخطأ َالعدول َاقترن َإذا َإلا َعقدية َمسؤولية َأدنى َدون ضات

َفيَمجالَالمفاوضاتَيتمثلَبالإخلالَبالواجبَالقانونيَ َالتقصيريةَوعليهَفإنَالخطأ المسؤولية
َ.3َالعامَبعدمَالانحرافَعنَالمسلكَالمعتادَالمألوف

َهوَكيفَيتحققَعاملَأمنَالم َالتيَتتمتعَفيهاَألاَأنَالسؤالَهنا َالإدارية فاوضاتَفيَالعقود
َلمقتضياتَ َالمفاوضاتَوفقا  َلوَقطعتَالإدارة َبامتيازاتَالسلطةَالعامةَبمعنىَآخرَماذا الإدارة

َالأمل َإشاعة َبعد َالعامة َمماََالمصلحة َالإداريَمعَالمتفاوضَمعَالإدارة َالعقد َفيَإبرام والثقة
َهوَأساسَالذيَيترتبَعلىَقطعَالمفاوضاتَضررَيلحقَبالطرَ َفما فَالمتفاوضَمعَالإدارة،

َيمكنَأنَتستندَعليهَالمسؤوليةَهناَ؟َ
َ

بالرجو َإلىَالنظامَالقانونيَللمسؤوليةَالإداريةَنجدَأنَهذاَالنظامَيتميزَبخصائصَذاتيةَتشكلَ
َالمدنيةَ َللمسؤولية َالقانوني َالنظام َعن َواختلافه َالنظام َهذا َوخصوصية َواستقلالية َذاتية هوية

َبينََحيث َالتوازن َأساس َعلى َويقوم َوأصالة َباستقلالية َيتمتع َالنشأ َحديث َقانوني َنظام إنه
َللتغييرَ َوالقابلية َوالواقعية َالمرونة َومبادئه َقواعده َوتنظم َالخاصة َوالمصلحة َالعامة المصلحة

َوالتطويرَوفقاَللظروفَواحتياجاتَالمصلحةَالعامة.
أصبحتَقائمةَعلىَفكرةَالإصلااَوابتعادهاَعنَولماَكانَتطورَأساسَالمسؤوليةَالمدنيةَحيثََ

فكرةَالعقابَلأنَالغايةَمنَهذهَالمسؤوليةَهوَجبرَالضررَوهذاَماَدفعَعددَمنَالفقهاءَإلىَبناءَ

                                                 
 . 62، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، مرجع سابق ،ص -د. محمد أحمد عبدالنعيم-1
 . 72محمد أحمد عبدالنعيم ، المرجع نفسه ، ص -2
 . 311، 310ت الممهدة للتعاقد، مرجع سابق ، ص كلثوم صبيح محمد ، المفاوضاأم  -3
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َوالتحولاتَ َالاقتصادية َالظروف َهو َدافعهم َوكان َالتقليدية َالخطأ َفكرة َعن َبمعزل نظرية
َ.1َأوَماتعرفَبنظريةَالمخاطرَالاجتماعيةَمماَأدىَإلىَقيامَنظريةَتحملَالتبعية

َنشأتَ َللإدارة َالمشرو  َالمادي َالعمل َعن َالإدارية َالمسؤولية َفإن َالعام َالقانون َنطاق َفي أما
كأساسَتكميليَللمسؤوليةَالإداريةَالقائمةَعلىَأساسَالخطأ،َوذلكَلتحقيقَنو َمنَالتوازنَبينَ

َ.2َملينَمعَالإدارةَأوَالمتعاقدينَمعهاَسلطةَالإدارةَوامتيازاتهاَوبينَحقوقَالأفرادَسواءَالمتعا
ولقدَنجبَالقانونينَالفرنسيَوَالمصريَفيَإرساءَأساسَتكميليَللمسؤوليةَالإداريةَوهوَماَيعرفَ
بمسؤوليةَالمخاطرَأوَالمسؤوليةَعلىَأساسَالعملَالماديَالمشرو َكأساسَتكميليَإلىَجانبَ

بمعنيَانَيقرَمبدأَتاتاًَةَلهاَبفكرةَالخطأَبيةَلاَعلاقالمسؤوليةَعلىَأساسَالخطأَوهذهَالمسؤول
التعويضَعنَأضرارَنجمتَعنَتصرفَمشرو َمنَجانبَالإدارة،َواساسَهذهَالمسؤوليةَهناَ
فكرةَالغنمَبالغرمَأوَمساواةَالافرادَامامَالتكاليفَالعامةَوهذاَماعبرتَعنهَالمحكمةَالإداريةَالعلياَ

م،َبقولهاَ)إنَالقولَبإقامةَمسؤولية15/12/1965َقَجلسة2َلسنة1519ََبمصرَفيَطعنَرقمَ
الحكومةَعلىَأساسَتبعيةَالمخاطرَلاَيمكنَالأخذَبهَكأصلَعام،َإذَمقتضاهَأنَتقومَالمسؤوليةَ
علىَركنينَفقط،َهماَالضررَوعلاقةَالسببيةَبينَنشاطَالإدارةَفيَذاتهَوبينَالضررَحتىَلوَ

َ.3..(ذاَالنشاطَغيرَمنطوَعلىَخطأَ.كانَه
َ

انتَالمسؤوليةَالإداريةَفيَإطارَالعقودَالإداريةَتنعقدَبثبوتَخطأَالإدارةَإلاَأنهَمراعاةَولماَكَ
المسؤوليةَالإداريةَلصالبَالمتعاقدَمعَالإدارةَأثناءَتنفيذََتنعقداتَالعدالةَوالمصلحةَالعامةَلاعتبارَ

الطارئةَأوََالعقدَالإداريَمنَدونَأنَيكونَهناكَخطأَمنَقبلَالإدارة،َوذلكَفيَحالةَالظروف
الصعوباتَالماديةَغيرَالمتوقعة.وتأسيساعلىَذلكَيمكنَالقولَبقيامَالمسوؤليةَالإداريةَفيَمرحلةَ

َالمسؤوليةََالتيَالمفاوضاتَعنَالعملَالماديَالمشرو ،َوذلكَوفقَنظريةَالمخاطر تستندَفيها
ينبغيَأنَتكونَسببًاَفيََالتيَجنتهاَالإدارةَمنَالمفاوضاتَلاَإلىَفكرةَالمنفعةَأوَالربب،َفالفائدة

إلحاقَضرراَبالمتفاوضَمعهاَفإذاَكانتَالمسؤوليةَالإداريةَغيرَالمستندةَإلىَخطأَتنعقدَلصالبَ
المتعاقدَمعَالإدارةَأثناءَتنفيذَالعقدَوفقاَلمقتضياتَالمصلحةَالعامةَفمنَبابَأولىَأنَتنعقدَذاتَ

َالسا 4َبقةَعلىَالتعاقدالمسؤوليةَالإداريةَفقَنظريةَالمخاطرَفيَالمرحلة كونَأنَالمفاوضاتَ،
َمرحلةَمنَمراحلَالممهدةَلإبرامَالعقدَالإداري.

                                                 
م 2018،  1بشير علي خلف جاسر العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، المصدر القومي للإصدارات القانونية ، ط -1

 .3-42،ص 
 . 43بشير علي خلف جاسر العبيدي، المرجع نفسه ، ص -2
التعويض في ضوء أحكام المحكمة الإدارية العليا وفتاوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى حكم منشور في كتاب قواعد المسؤولية و-3

 .147،  146م ، ص: 2003م ، دار الكتب القانونية ، 2001م حتى 1955والتشريع بمجلس الدولة منذ عام 
عي والشريعة الإسلامية ، دار النهضة ، كمال عبدالسميع ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة في ضوء القانون الوض-4

 . 280م، ص2002
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عدمَالتزامََويترتبَعلىَتأسيسَالمسؤوليةَالإداريةَوفقَنظريةَالمخاطرَفيَمرحلةَالمفاوضات
منَجراءَقطعَالإدارةَللمفاوضاتَبإثباتَوجودَخطأَوبالتاليَتسهلَمهمتةََالمتفاوضَالمتضرر

ويتخففَمنَعبءَإثباتَهذاَالركن،َحيثَينحصرَالتزامهَلاستحقاقَالتعويضَعلىََفيَالدعوى
أساسَالمخاطرَإثباتَوجودَعلاقةَالسببيةَبينَنشاطَالإدارةَوبينَالضررَالذيَأصابهَمنَجراءَ

َ.1قطعَالمفاوضات
َالماديَ َالعمل َعن َالإدارية َكأساسَللمسؤولية َالمخاطر َبأنَنظرية َالقول َهنا َبالذكر َوالجدير

َاستثنائيةَعنَالأصلَالعامَ َتكميلية َوالمفاوضاتَبوجهَخاصَتشكلَنظرية المشرو َبوجهَعام
ومنَثمََذاتَصفةَاستثنائيةَتكميليةَللمسؤوليةَالإداريةَالمبنيةَعلىَأساسَالخطأَفهذهَالمسؤولة

لاَيكونَلهذهَالمسؤوليةَأيَدورَإلاَفيَحالةَغيابَالخطأَأوَعدمَإمكانَنسبتهَإلىَالمضرورَ
نهَهوَالذيَتسببَبخطئهَأوَعدمَإثباتَأنَالضررَقدَوقعَنتيجةَلخطأَالإدارة،َفالحكمةَمنَأ

َالفرنسي َالدولة َمجلس َللمسؤوليةََابتدا  َمكملة َتعتبر َأنها َالإدارية، َالمسؤولية َمن َالنو  لهذا
َ.2َالقائمةَعلىَأساسَالخطأَإذَإنَاشتراطَالخطأَفيَبعضَالحالاتَقيدَيتعارضَمعَمبدأَالعدالة

َ

يمكنَالقولَبأنَأساسَهذهَالمسؤوليةَهوَالضررَالذيَألحقَبالمتفاوضََه انه رى الباحثتوأخيرا 
َالضرر َفوقو  َالإدارة َنشاط َإلى َالضرر َونسبَذلك َالإدارة َعليهََمع َتبنى َالأساسَالذي هو

َلعدولَ َنتيجة َالمفاوضاتَأو َلقطع َنتيجة َبالمتفاوضَضرر َألحق َفمتىَما َالإدارية المسؤولية
رةَوفقاَلمقتضياتَالمصلحةَالعامةَومنَدونَأيَخطأَمنَجانبَالإدارةَعنَذلكَقطعَأوَالإدا

بعدَأنَقطعَالطرفانَشوطاَكبيراَفيَالمفاوضاتَأدىَإلىَإشاعةَالأملَأوَالثقةََالعدولَوخاصة
 نأسسَالمسؤوليةَالإداريةَهناَعلىَأساسَنظريةَالمخاطر.ََفيمكنَأنَفيَإبرامَالعقدَالإداريَلذا

 
َ
َ
َ
َ
َ
َ
 
َ

                                                 
 .229كمال عبدالسميع ، مرجع سابق  ، ص -1
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 المطلب الثاني
على أساس نظرية الإثراء  فيام المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات

 بلا سبب
يعتبرَالقانونَالمدنيَأساسًاَللقانونَالإداريَوالأصلَالذيَيرجعَإليهَلتنظيمَمختلفَالعلاقاتَبينَ

المدني،َوذلكَلأنَقواعدََالأفرادَوالإدارة.َثمَابتدأَالقانونَالإداريَبالاستقلالَتدريجياَعنَالقانون
َحينَ َفي َوالمساواة َالتعادل َأساسَمبدأ َعلى َبينهم َفيما َالأفراد َعلاقات َتحكم َالمدني القانون
تختلفَعلاقةَالأفرادَبالإدارة،َبحيثَتمتازَامتيازَالإدارة،َفلاَيحكمهاَمبدأَالتعادلَلماَتتمتعَبهَ

َالإدارةَمنَسلطةَعامةَوهيَتباشرَوظيفتهاَالإدارية.
َ

ىَالرغمَمنَأنَالجهودَالتيَبذلتَلاستقلالَقواعدَالقانونَالإداريَعنَالقانونَالمدنيَفإنَوعل
وعلىَمساراتَعديدة.َلقدَاستعارَالقانونََمتدرجاًََذلكَلمَيكنَفيَدرجةَواحدة،َبلَكانَاستقلالاًَ

تهَتحقيقَالإداريَبعضَالقواعدَالمدنيةَبعدَتعديلها،َوأكسبهاَطابعًاَيتلاءمَمعَنشاطَالإدارةَوغاي
َكنظريةَالعقدَالإداريَونظريةَالشخصيةَالمعنويةَوغيرهاَمنَالنظريات.َالمصلحةَالعامة

َالقانونَالمدنيََ َالقانونَالإداريَبعضَقواعد َاستعارَفقهاء َأخرىَفقد َمنَجهةَومنَجهة هذا
يَبحالتهاَمنَدونَتعديلَفقدَاعتمدَالقضاءَالإداريَعلىَاقتباسَمبادئَقانونيةَعامةَموجودةَف

نصوصَالقانونَالخاص،َأوَفيَاجتهادهَالمستقر،َوتتحولَهذهَالمبادئَإلىَمبادئَعامةَللقانونَ
الإداري،َوذلكَلأنَالقاضيَقدَطبقهاَلتناسبهاَمعَطبيعةَالعلاقاتَفيَالقانونَالعامَومنَأمثلةَ
َعلىَ َوطبقها َالإداري َالقضاء َاقتبسها َالتي َالغير َحساب َعلى َسبب َبلا َالإثراء َمبدأ ذلك

َمنازعاتَالإدارية،َوهذاَالمبدأَمنَالمبادئَالعامةَللقانون.َال
َ

َالإدارية، َالعقود َفيَمجال َبالغة َبلاَسببَأهمية َالإثراء َالتيََولنظرية َالقاعدة َباعتبارها وذلك
َالتيَتلعبَدوراًَ َالتعاقدية َشبه َالمسؤولية َالنقصَالقانونيَالذيََتكميلياًََتأسستَعليها َمن يحد

َوَ َالإعداد َالذيَيمكنَيشوبَمرحلة َغيابَالأساسَالقانوني َعن َالناتجة َالإدارية َالعقود تكوين
الاستنادَإليهَلإعادةَالتوازنَأوَلعلا َأوضا َمجحفةَتأباهاَالعدالة،َناتجةَعماَتملكهَالإدارةَمنَ

َسلطةَتأثيرَفيَمجرياتَالعقدَبإرادتهاَالمنفردة.َ
َ

التيَتقومَعليهاَالمسؤوليةََدَالأسسوحيثَإنَوظيفةَنظريةَأوَمبدأَالإثراءَبلاَسببَيشكلَأح
الإداريةَوخاصةَفيَمجالَالمسؤوليةَشبهَالتعاقديةَحيثَتعتبرَالأساسَالوحيدَلها،َوذلكَلوجودَ

َعلاقةَوثيقةَبينَالإثراءَبلاَسببَوشبهَالعقدَالإداري.
َ
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َال َالقانون َإلى َونقلها َفيَفرنسا َبها َالإداريَوالمعمول َالعقد َشبه َبفكرة َالأخذ َكان مصريَولما
والبحرينيَقدَيساعدَكثيراَفيَإيجادَالحلولَالمناسبةَللمشاكلَالتيَتنجمَعنَالعلاقاتَالتيَتتمَ

وحيثَإنَالاهتمامََبينَالإدارةَوالمتعاملينَمعهاَفيَحالةَإثراءَالإدارةَبلاَسببَعلىَحسابَالغير
َكمصد َإليها َيمكنَالاستناد َفيَصياغةَنظريةَعامة َكثيرا َيساعد َقد َالفكرة رَمنَمصادرَبهذه

َالمسؤوليةَالإدارية.
َ

َقيامَ َإمكانية َومدى َالإداري َالعقد َشبه َمفهوم َالمطلب َهذا َفي َسنتناول َماسبق َعلى وتأسيسا
القاعدةَالعامةََ–المسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَعلىَأساسَالمسؤوليةَشبهَالتعاقديةَ

َوذلكَعلىَالوجةَالآتي:َ–للإثراءَبلاَسببَ
َ

َمفهومَشبهَالعقدَالإداري.:َالفرع الأول
َ:َأساسَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَوفقَقاعدةَالإثراءَبلاَسبب.الفرع الثاني

 
 مفهوم شبه العقد الإداري الفرع الأول

َ

َفكرة َشبهَالعقدَالإداريَموقفاَوسطًا بينَفكرةَالعقدَوفكرةَماَلاَيعدَعقدا،َحيثَتقومَهذهََت حتل 
ممةَأوَمكملةَللعقدَفهذهَالفكرةَتفترضَعلاقةَشبهَتعاقديةَبينَالطرفينَوبالرجو َالفكرةَبوظيفةَمت

َ َالمادة َبا1371َإلى َالعقود َأشباه َعرف َأنه َنجد َالفرنسي َالمدني َالقانون َالأعمالََمن )هي
تعهداتََالإراديةَالبحتةَالصادرَمنَالإنسانَوالتيَينشأَعنهاَتعهدَماَتجاهَشخصَآخرَوأحياناًَ

َعر فَالأستاذ1ََالطرفين(َمتبادلةَبين شبهَالعقدَبأنه:)َإجراءَاختياريَأوَإراديJacquetََكما
محضَينت َعنهَإماَحقَلصالبَفاعلهَأوَالتزامَيقعَعلىَعاتقهَأوَالتزاماتَمتبادلةَبينَالغيرَ

َ.2وبينه(
َ

نَومنَخلالَالتعريفينَالسابقينَيتضبَلناَاقترابَمفهومَشبهَالعقدَمنَمفهومَالمفاوضاتَحيثَإ
المفاوضاتَوكماَأوضحناَفيَالفصلَالأولَأنهاَإجراءَاختياريَإراديَتقومَبهَالإدارةَبالتفاوضَ
َأوَ َالفنية َوالمواصفات َالسعر َناحية َمن َبينهم َمن َالأفضل َلاختيار َالعطاءات َأصحاب مع
َعلىَ َيترتب َكما َتحفظه َعن َللنزول َبتحفظ َوالمقترن َالأفضل َالعطاء َصاحب التفاوضَمع

َطرفينَ)الإدارةَوالمتفاوضَمعها(.اتَوالتزاماتَمتبادلةَتقعَعلىَعاتقَالالمفاوضاتَتعهد

                                                 
 . 23م ، ص 0720،  1عبدالرؤوف بسيوني ، شبه العقد في القانون الإداري ، دار الفكر الجامعي ، ط -1
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َتحدثَجدلاًََ َلم َالعام َالقانون َفقه َفي َالإداري َالعقد َشبه َكانتَنظرية َالعقدََولما َنظرية لأن
الإداريَمرتَبتطوراتَكبيرةَولماَكانتَالمفاوضاتَتشكلَمرحلةَمنَالمراحلَالتيَيمرَبهاَالعقدَ

المفاوضاتَفيَالعقودَالإداريةَتندر َضمنَنطاقَفكرةَ يَيمكنَاعتبارَأنَمرحلةالإداريَوبالتال
َشبهَالعقدَالإداري.

َ

َالعقودَالإداريةَثلاثةَنماذ َرئيسية،َيتمثلَالنموذ َالأولَفيَتنفيذَالغيرَعملاًَ َنافعاًََإنَلاشباه
الثنائيَغيرَالتعاقديََوبذلكَيقتربَكثيراَمنَالعقدَومنَالعملَعلىَالإرادةَالرئيسيةَللإدارة، بناء

أوَحتىَالعملَالمنفردَالمشروط،َأوَالعملَالمنفردَالمتفاوضَعليه،َفيَحالةَإذاَترتبَعلىَهذهَ
َيكونَلشبهَالعقدَ َعلىَالعملَوليسَمنَقبلَالصدفةَفهنا الأعمالَنو َمنَالاتفاقَيكونَسابقا

َمنَالاتفاقَ.َوعليهَفإنَشبهَالعقد1َأخرىَوظيفةَتكميلةَتارةَووظيفةَمتممةَتارة َتمثلَنوعا هنا
الأوليَالسابقَعلىَتنفيذَعملَنافع.َأماَالنموذ َالثانيَلشبهَالعقدَالإداريَفتتمثلَبتنفيذَأداءَأوَ
عملَنافعَتسمبَبهَالإدارةَوتصادقَعليهَلكنهاَلاتتدخلَقبلَأوَعندَمبادرةَالغيرَلكنهاَتتدخلَ

َحيثَيعتبرَهذ َالعملَالنافعَالمنجزَلصالحها َتنفيذ َتوافقَبعد َإبرازَلعدم َالنو َمنَشبهَالعقد ا
الإراداتَبشأنَالتعاقدَحيثَلاَيشكلَالتصديقَالإداريَدليلاَعلىَإنشاءَالعقدَوهذاَالنو َمنَشبهَ
َإذاَظهرتَالرابطةَ َوذلكَفيَحالةَما َوتتميزَعنَالمتممة، َالعقد َلهَوظيفةَمعوضةَتجاه العقد

َللتفاوض.َحالاتَكانَفيهاَالعقدَقابلاًَالتعاقديةَخار َنطاقَالإطارَالتعاقديَولكنَفيَ
َ

أماَالنموذ َالثالثَمنَشبهَالعقدَفتتمثلَبقيامَالقاضيَباستخلاصَنتائ َقانونيةَمماثلةَلحالاتَ
َفهذاَ َالمتدخل َمبادرة َتبرر َالتي َهي َالظروفَوحدها َلكن َدور َبإي َالإدارة َإرادة َفيها َتقدم لا

َ.2َالتدخلَيجدَتبريرهَصفةَالضرورة
َعلى َلأنََوترتيبا َوذلك َالعقود، َلأشباه َالأول َالنموذ  َضمن َتندر  َالمفاوضات َفإن ذلك

َ َالطرفين َبين َوالمشاركة َالتفاعل َعلى َيقوم َثنائي َنشاط َحقيقتها َفي الإدارةََ–المفاوضات
َ َأجلََ–والمتفاوضَمعها َمن َالمباشر َغير َأو َالمباشر َالاتصال َإلى َإرادتهما َاتجهت اللذين

َالتوصلَإلىَتفاهمَمشترك.
َ
َ

َوَ يةَتهدفَإلىَالإعدادَوالتمهيدَلإبرامَالعقدَالإداريَفهيَكانتَالمفاوضاتَفيَالعقودَالإدارَلما
َتحقيقَ َيكفل َالعروضَبما َومقدمي َالإدارية َالسلطة َبين َالتعاقد َعلى َالسابقة َالمرحلة َفي تتم
َمرحلةَ َأن َبمعنى َالآخر َالطرف َبمصلحة َالإخلال َدون َومن َالأول َبالدرجة َالمرفق مصلحة

َيتمَمنَإجراءاتَالمفاوَ َفإنَما ضاتَتتمَفيَمرحلةَالإيجابَأيَقبلَنشوءَالعلاقةَالعقدية،َلذا

                                                 
 . 19، ص  عبدالرؤوف بسيوني ، مرجع سابق-1
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َنتاجاًَ َالمرحلةَلاَيعد َبعدَخلالَهذه َيكتملَنموها َالتيَلم َالتعاقدية َفإنَمرحلة1ََللعلاقة وعليه
َجاًَالمفاوضاتَتتميزَبالصفةَالوسطىَالتيَيتمتعَبهاَشبهَالعقدَالإداريَوالتيَتجعلَالاثنينَنموذ

َ–العقدََ–منطقياَلمصادرَالالتزام،َذلكَلأنهماَيحتلانَمركزاَوسطاَبينَالعملَالقانونيَالثنائيَ
َالقانونيةَ َالعلاقة َيظهرَدورَالقاضيَفيَإنشاء َمنَكلَعنصرَإراديَوهنا وبينَالفعلَالمجرد

انونيَلمَالمترتيةَعلىَشبهَالعقدَالإداريَوعلىَالمفاوضات،َوذلكَلأنَإرادةَمنَتولىَالعملَالق
تكنَتتجةَإلىَإحداثَهذهَالآثارَحيثَإنَالعنصرَالإراديَلاَيمثلَسوىَمعلومةَماديةَيراعيهاَ
َمنَ َالقانونَوهما َالقاضيَأو َعنَفعل َينشأ َلأنَالالتزام َعليه َالمعروضة َللحالة القاضيَوفقا

َ َبترتيب َالقاضي َيقوم َمادية َأو َواقعية َبحالات َيتعلق َالأمر َفإن َوعليه َملزما الآثارَيجعلانه
القانونيةَعليهاَوهذاَماَيدفعَالقاضيَإلىَفحصَالدعوىَمنَزاويةَنشأةَالالتزامَومنَهناَيظهرَ
َعنَ َالمسؤولية َتحتها َتنضوي َوالتي َعقدية َشبه َبمسؤولية َبالاعتراف َالمتمثل َالجديد التطور

رساءَاحكامها َ.2المفاوضاتَالتيَيعملَالقانونَالإداريَعلىَتنميتهاَوا 
َ

لكَفإنَدعوىَالمسؤوليةَشبهَعقديةَتشكلَجزاءَلالتزامَباستردادَيفرضهَالقاضيَوتأسيساَعلىَذَ
َالثراءَعنَطريقَأداءَالعملَالمنفذَأمَأنَالمتعاملَمعَالإدارةَ سواءَلأنَجهةَالإدارةَتحققَلها
َعقديةَ َالشبه َالمسؤولية َفإن َوعليه َلها. َسببها َالتي َالأضرار َنتيجة َالإدارة َحساب َعلى أثري

لقاعدةَالعامةَلمبدأَالإثراءَبلاَسببَوالتيَيقصدَمنَورائهاَإنشاءَنو َمنَالتوفيقَتأسستَعلىَا
َ.3َبينَالمصلحةَالعامةَالمسوؤلةَعنهاَالإدارةَومصلحةَالشخصَالشبهَمتعاقدَمعَالإدارة

َ
أساس المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات وفق   الفرع الثاني

 فاعدة الإثراء بلا سبب
َس َفيما َالعقودَأوضحنا َتدخلَضمنَنطاقَأشباه َالإدارية َالمفاوضاتَفيَالعقود بقَأنَمرحلة

الإداريةَولماَكانَالأساسَالتفسيريَلقيامَالمسؤوليةَشبهَتعاقديةَيكمنَفيَمبدأَالإثراءَبلاَسببَ
َلناَمنَأنَنحددَالعلاقةَالقائمةَبينَالإثراءَبلاَسببَوبينَشبهَالعقدَالإداريَالتيَبذلَ لذاَلاَبد 

لإبرازهاَنظراَإلىَعدمَوضواَهذهَالمسألةَفيَالقانونَالخاصََقاضيَالإداريَفيَفرنساَجهداًَال
َوالمقارن.َ

َ

حيثَاستندَالقاضيَالإداريَفيَفرنساَأسوةَبالقاضيَالعاديَإلىَمبدأَالإثراءَبلاَسببَمنذَعامَ
َا1961 َالتكيفَالقانونيَلهذا َإلى َالفرنسي َمجلسَالدولة َلجأ َالتاريخ َففيَهذا َلتفسيرَم، لمبدأ

                                                 
 . 62مرجع سابق ، ص ي العقود الادارية، محمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات ف-1
  33مرجع سابق ، ص بة العقد في القانون الاداري ، بسوني ، شبدالرؤف ع -2
فتح الله أبو سكينة ، النظرية العامة للإثراء بلا سبب في القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه ، جامعة عين شمس أحمد  -3

 . 346م، ص1997،



126 

 

أنهََالأولدعوىَشبهَالعقدَوفيَالواقعَأنَالإثراءَبلاَسببَفيَالقانونَالإداريَيرجعَإلىَتصورينَ
أنهاَوسيلةَلدعوىَأوَأنهَمبدأَيستندَإلىَدعوىَالإثراءَبلاَسببَوهذهََوالثانيمبدأَعامَللتوازن،َ

َ.1َالدعوىَتخضعَلشروطَدقيقة
َ

سَالوحيدَفيَمجالَالمسؤوليةَشبهَالتعاقدية،َوذلكَلوجودَوحيثَإنَالإثراءَبلاَسببَيشكلَالأسا
علاقةَوثيقةَبينَالإثراءَبلاَسببَوشبهَالعقدَفيَالقانونَالإداريَوتأسيساَعلىَذلكَفإنَمفهومَ
الإثراءَبلاَسببَفيَالقانونَالعامَيظهرَبمناسبةَالمنازعاتَالمتعلقةَبالمسائلَشبهَالتعاقديةَلأنَ

ؤوليةَشبهَتعاقديةَعلىَهذاَالمبدأ.َلماَكانَالمسؤوليةَشبهَالتعاقديةَالقاضيَالإداريَأسسَالمس
هوَعملَمنفذَمنَأجلَالمصلحةََمسؤوليةَمنَدونَخطأَلأنَالفعلَالذيَيكونَمصدرهَالضرر
َاَقدَمعَالإدارةَعنَافتقارناجمَعمالعامةَوبناءًَعلىَقبولَمنَالإدارة،َوبالتاليَيتمَتعويضَالمتعا

َقدَأثرتَعلىَحسابهَمنَدونَسببَلعدمَقيامََأعمالَنافعةَأداهَمن للإدارةَحيثَتكونَالإدارة
َ.2العقدَالإداري

وبرجوعناَإلىَمفهومَالمفاوضاتَنجدَأنهَقائمَعلىَفكرةَتبادلَالأفكارَووجهاتَالنظرَبينَطرفيَ
َ َإبرامه َالمزمع َللعقد َالقانونية َأو َالاقتصادية َأو َالمالية َأو َالجوانبَالفنية ولماَالتفاوضَلدراسة

َسلطانكا َبمبدأ َالمفاوضاتَمحكومة َعمليةََنت َفي َالطرفان َينخرط َعندما َأنه َبمعنى الإرادة
تفاوضيةَلغرضَالوصولَإلىَرابطَعقديَيحكمَعلاقتهمَالمشتركة،َيكونَلكلَمنَأطرافَالعمليةَ

أنََفلهَأنَينسحبَمنهاَمتىَماشاءَمنَدونَالتفاوضيةَألاَيذهبَفيَمفاوضاتهَإلىَهذهَالنهاية
َ.3رتبَعليهَأيَمسؤوليةَحيثَإنَهذاَالحقَمكفولَبمبدأَقانونيَألاَوهوَمبدأَحريةَالتعاقديت

َ

َالعقدَولاَتنشئَالتزاماًََ َلاَترقىَإلىَمرتبة َذلكَمسبقا َبينا أوَرابطةََحيثَإنَالمفاوضاتَكما
َفالعدولَعن َالمحمود، َليسَبالأمر َعلىَإطلاقه َالمبدأ َبهذا َألاَأنَالأخذ َبينَطرفيها، َعقدية
المفاوضاتَخاصةَتلكَالمتربطةَبالعقودَوالصفقاتَالكبيرةَكعقودَالأشغالَالعامةَوعقودَالشراكةَ
بينَالقطا َالعامَالخاصَوعقودَنقلَالتكنلوجياَتنطويَعلىَأضرارَكبيرةَبالطرفَالمتفاوضَمعَ

َيحملَآثارا َالحالاتَقد َفالعدولَفيَمثلَهذه َمتمثلةَالإدارة ََسيئة َبالنسبة إلىَبضيا َالفرصة
َالمفاوضاتَ َإتمام َعدم َيجعل َمما َوالمصاريف، َالوقت ضاعة َوا  َالإدارة َالمتفاوضَمع الطرف

،َوبالتاليَتكونَالإدارةَقدَأثرتَعلىَحسابَالمتفاوضَمعهاَفيَالوقتَالذي4َمكلفاَبدرجةَكبيرة
لاَيمكنَفيهَترتيبَمسؤوليةَالإدارةَعنَتعويضَعلىَأساسَالمسؤوليةَالتقصيريةَلانعدامَالخطأَ
َعلىَأساسَالخطأَ َالإدارة َلاَيمكنَتعويضَالمتفاوضَمع َكما َتلكَالمسؤولية َعماد الذيَيعد
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العقديَحيثَلمَترتكبَالإدارةَخطأَإلىَجانبَأنهَليسَهناكَعقدَمنَالناحيةَالقانونيةَحتىَتقومَ
المسؤوليةَالإداريةَعلىَأساسهَلذلكَلاَسبيلَلتعويضَالمتفاوضَمعَالإدارةَهناَإلاَوفقَنظريةَ

شبهََالإثراءَبلاَسببَفهيَالأساسَالوحيدَالذيَتقومَعليهَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمجالَالمسؤولية
َالتعاقديةَوالتيَتدخلَالمفاوضاتَضمنَنطاقها،َوهذاَماقضىَبهَكلَمنَمجلسَالدولةَالفرنسي

َأكد َمنهاَحقَالذي َالإدارة َاستفادت َالتي َالاشغال َمقابل َاقتضاء َفي َنفذتََالمقاول والتي
ومحكمةَالقضاءَالإداريَفيَمصرَبأنَ)انتفاءَالمسؤوليةَالإداريةَالتعاقديةَلعدمَانعقادََوافقتها،بم

العقدَوانتفاءَمسؤوليتهاَلعدمَثبوتَالخطأَأوَالانحرافَبالسلطة،َلايحولَدونَرجو َالشركةَإلىَ
َال َقامتَبهَمنَأعمالَبعلم َثبتَأنَما َوذلكَإذا َعلىَأساسَالإثراءَبلاَسبب، مصلحةَالوزارة

َ.1َوموافقتهاَالصريحةَأوَالضمنيةَقدَعادَبفائدةَحقيقيةَعلىَالوزارة(
َالإثراءَفيَمجالَالعقودَالإداريةَجاءتَلعلا َأن هرى الباحثتو  حالةَعدمَالتوازنَلَتطبيقَمبدأ

َاتجهت َما َوهذا َبالتعاقد َمنه َيرخصَللمستفيد َلم َعقد َتنفيذ َعن َالإداريةََالنات  َالمحكمة إليه
َالحكم:َ)متىَثبتَأنََم،1962مايو27ََاَالصادرَبمصرَبحكمه حيثَقالتَالمحكمةَفيَهذا

َإلىَإبرامَالعقدَمعَالجهةَ مادارَبينَالمصلحةَوالشركةَمنَمفاوضاتَوهيَأعمالَتمهيديةَلمَتؤد 
َعقدَ َبإبرام َأوَوعد َالتزام َتعتبرَمنعدمةَسواءَكعقد َالتعاقدية َفإنَالرابطة َإبرامه، َولاية التيَلها

وينبنيَعلىَذلكَأنَاستنادَالشركةَفيَالرجو َإلىَالوزارةَبالتعويضَإلاَأنهاَأخلتَبإلتزامَالتزام.َ
َمصلحةَ َمفاوضة َأقدمتَعلى َقد َالمدعية َوالشركة َأساسَسليم، َعلى َقائم َغير َيكون عقدي
السواحلَوالمصايدَوحرسَالجماركَوهيَتعلمَسلفًاَأنَهذهَالمصلحةَليستَهيَالجهةَالمختصةَ

لتزام،َوأنَإبرامَمثلَهذاَالعقدَيقتضيَاستئذانَالسلطةَالتشريعيةَفيَالتعاقدَمعها،َبإبرامَعقدَالا
ثمَتوقيعَالوزيرَللعقدَوهيَجهاتَتملكَفيَذلكَسلطةَتقديريةَواسعةَفيَحدودَالمصلحةَالعامةَ
ومجردَعدمَموافقةَالوزارةَعلىَالسيرَفيَإتمامَإجراءاتَالتعاقدَمعَالشركةَالمدعيةَوغيرهاَممنَ

قدمونَبعطاءاتهمَلاَينطويَبذاتهَعلىَخطأَيرتبَمسؤوليتهاَقبلَالشركةَالمذكورةَمالمَيثبتَأنَيت
بعيبَالانحرافَبالسلطةَوهوَماادعتهَالشركةَمنَدونَأنَتقيمََتصرفهاَفيَهذاَالشأنَكانَمشوباًَ

َالجادة َانحرفتَعن َقد َالوزارة َبأن َيفيد َما َالأوراق َليسَفي َإذ َقصدتَبإجرََدليلا، َأنها اءَأو
المزايدةَمحاباةَممنَتقدمواَإليها،َأوَالتوصلَإلىَإرساءَتلكَالمزايدةَعلىَفردَأوَشركةَبعينها،َ
وفضلاَعنَذلكَفإنهَليسَفيَالأوراقَماَيفيدَبأنَمصلحةَالسواحلَوالمصايدَوحرسَالجماركَقدَ

صاريفَأوقعتَالشركةَالمدعيةَفيَالخطأَأوَدفعتهاَبموقفهاَخلالَمرحلةَالمفاوضةَإلىَتكبدَم
َكانتَ َإذا َنفقات، َفيَمكاأو َضمنته َفيما َالشركةَعلىَإبرازَأنَماَتباتهاالمصلحة منََتمَمع
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لىَ جانبهاَلاَيخر َعنَكونهَموافقةَمبدئيةَوأنَالأمرَمرجعهَفيَالنهايةَإلىَالسلطةَالتشريعيةَوا 
َالوزارةَالمختصةَبإبرامَالعقدَبعدَاستئذانَتلكَالسلطة.َ

كةَالمدعيةَفيَمثلَتلكَالظروفَعلىَإجراءَأعمالَتمهيديةَلاستغلالَوعلىَذلكَفإنَإقدامَالشرَ
جراءَتجاربَوتكبدَنفقاتَفيَهذاَالسبيلَأنَماَ صيدَالاسفن َكاستخدامَفنيننَأوَإعدادَمراكبَوا 
كانَعلىَمسؤوليتهاَوهيَعلىَبينةَمنَموقفها،َومنَأنهاَأقدمتَعلىَكلَذلكَقبلَأنَتنشأَبينهاَ

َرا َالمختصة َالجهة َالشأنَوبين َهذا َفي َالشركة َبه َقامت َلما َالمصلحة َوموافقة َعقدية، بطة
جابتهاَإلىَماَطلبتهَمنهاَمنَمعاونةَلاَينطويَعلىَخطأَمنَجانبَتلكَالمصلحةَمادامَأنهاَ وا 
لمَتكلفَالشركةَبالقيامَبشيءَمنَذلك،َولمَيصدرَمنهاَماَيمكنَأنَيوقعَالشركةَفيَخطأَفيَ

يصدرَالقانونَوالإذنَفيَمنحهاَالالتزامَوقبولَالتعاقدَمعهاَلذلكََشأنَتفهمَحقيقةَموقفها،َقبلَأن
َأساسَ َعلى َقائم َوالانحرافَغير َأساسَالخطأ َبالتعويضَعلى َالمدعية َالشركة َمطالبة تكون

َسليم.َ
َالخطأَ َثبوت َلعدم َمسؤوليتها َوانتفاء َالعقد، َانعقاد َلعدم َالعقدية َالإدارة َمسؤولية َانتفاء إن 

َلا َبلاَوالانحرافَبالسلطة َبالتعويضَعلىَأساسَالإثراء َإلىَالوزارة َالشركة َدونَرجو  َيحول
سبب،َوذلكَإذَثبتَأنَماَقامتَبهَمنَأعمالَبعلمَالمصلحة،َوموافقتهاَالصريحةَأوَالضمنيةَ

َ.1قدَعادَبفائدةَحقيقيةَعلىَالوزارة،َأوَعلىَاستغلالَصيدَالإسفن َبالمياهَالإقليميةَوتصنيعه(
َ

مَالضوابطَلتطبيقَنظريةَالإثراءَبلاَسببَفيَمجالَالقانونَالإداري،َحيثَويتضبَمنَهذاَالحك
َيتضبَمنَخلالَالحكمَالاتي:َ

َ

انعدامَالرابطةَالعقديةَبينَالشركةَالمدعيةَوبينَالإدارة،َوذلكَلغيابَالترخيصَالسابقَ .1
 منَالسلطةَالنشريعية،َمماَأدىَإلىَغيابَأيَالتزامَتعاقديَمنَجانبَالإدارة.َ

 وافرَالخطأَفيَحقَالإدارةَوانتفاءَمسؤوليتهاَالتقصيريةَلعدمَانحرافهاَبالسلطة.َعدمَت .2
َإلىَمعيارينَ .3 َالإثراءَبلاَسببَفيَنطاقَالقانونَالإداريَيستند َتطبيقَمبدأ إنَإمكانية

للأعمالَومعيارَرضاَالإدارةَالصريبَأوَالضمنيََأساسيينَوهماَمعيارَالمنفعةَالحقيقية
 ثراء.َبالأعمالَالمسببةَللإ

وأخيراَمنَالملاحظَمنَالحكمَأنَالمحكمةَقبلَلجوئهاَإلىَتطبيقَمبدأَالإثراءَبلاَسببَ .4
َوهذاَ َالتقصيرية( َ)المسؤولية َذهبتَإلىَفحصَمعيارَالخطأ َالتعاقدية( )المسؤوليةَشبه

َ.2َيعنيَأنَالقاضيَقررَالصفةَالاحتياطيةَالتيَتختصَبهاَدعوىَالإثراء

                                                 
م، والمنشور بمجموعة أحكام 1962مايو  27ق ، الصادر بتاريخ  12لسنة  155نظر حكم محكمة القضاء الإداري في القضية رقم ا-1

 . 89ص  44السنوات الخمس،  مبدأ رقم 
 . 84عبدالرؤوف هاشم بسيوني ، شبه العقد في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص -2



129 

 

 المطلب الثالث
ولية الإدارية في مرحلة المفاوضات على أساس المساواة أمام فيام المسؤ 

 الأعباء العامة
 

َمبدأَالمساواةَأمامَالأعباءَوالتكاليفَالعامةَمبدأَدستوريَتنصَعليهَصراحةَالمواثيقَالدوليةَ إن 
َعليه َوبناءً َالداخلية، َبقيتَالأعمالَوالأنشطةَوالدساتير َالأساسيَإذا َالمبدأ َوبهذا َإخلالًا، َيعد

الإداريةَالمسببةَللضررَبلاَتعويضَماَدامَأنَمعظمَالأفرادَيستفيدونَمنها،َفنجدَأنَأغلبَأفرادَ
المجتمعَيستفيدَمنَهذهَالأنشطةَمنَدونَأنَيقدمواَأيَتضحيةَومنَدونَأنَيتحملواَأيَعبءَ
َمستفيدينَمنَالنشاطَالإداريَأ َفقطَسواءَكانوا َالأفراد َوفيَالمقابلَتتحملَمجموعة مَإضافي،

َغيرَمستفيدينَأعباءَإضافيةَبسببَالضررَالذيَلحقَبهمَمنَتنفيذَهذاَالنشاط.
َالمساواةَأمامَالأعباءَالعامةَتعتبرَمنَالمبادئَالقانونيةَالعامةَالتيَلاَتقلَقيمتهاَ لذاَفإنَمبدأ
َعنَالنصوصَالدستورية،َومنَهناَيكونَلمبدأَالمساواةَقيمةَدستوريةَتلزمَالم شر  َوالإدارةَعلى
َأوَتتخذَعملاَيخلَبهذهَ حدَسواءَباحترامهَومقتضىَذلكَألاَتصدرَإلىَسلطةَفيَدولةَقرارا

َالمسؤولية.
َ

داخلَنظامَالمسؤوليةَالإداريةَلذاَفتستندَالمسؤوليةَفيََوحيثَإنَلهذاَالمبدأَالدستوريَانعكاساًََ
َالدستوري،َومنَهناَيصببَالأساسَالدستوريَللم َالمبدأ سؤوليةَالإداريةَبعضَالحالاتَإلىَهذا
َمنَالعلاماتَالمميزةَلهاَعنَالمسؤوليةَالتقصيريةَوالمعروفةَفيَالقانونَالخاص.

َالمعنىَفقدَحرصَالدستورَالبحرينيَالصادرَفيَ َلهذا م،علىَالنص2002َفبراير14ََوتأكيدا
َ َفنصَفيَالمادة َبشقيه َالمساواة َالإنسانية،18ََعلىَمبدأ َفيَالكرامة علىَأنَ)الناسَسواسية

َفيَذلكَبسببَوَ َولاَتمييزَبينهم يتساوىَالمواطنونَلدىَالقانونَفيَالحقوقَوالواجباتَالعامة،
َ.1الجنسَأوَالأصلَأوَاللغةَأوَالدينَأوَالعقيدة(

وتأسيسًاَعلىَماذكرَفإنَفرضَالدولَللأعباءَالعامةَعلىَعاتقَالجميعَيلزمَالكافةَبتحملَتبعيةَ
تحملَفردَاتهَمنَتبعياتَالعبءَالعام،َكماَلاَيجوزَأنَيولايجوزَأنَيتحللَفردَبذَهذهَالأعباء،

َوحده َالعام َالعبء َبذاتهَدَبذاته َفردا َأنَتختصَالدولة َلاَيجوز َكما َالمجتمع، َأفراد ونَسائر
بتحملَتبعاتَالعبءَالعامَمنَدونَسائرَالأفرادَوبالأخصَإذاَكانَهذاَالعبءَمفروضاَلتحقيقَ

َنفعَعامَأوَمصلحةَعامة.َ
َ
َ
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َ َهذا َالقانونَوعلى َوسيادة َالمشروعية َلمبدأ َتأكيدا َإلا َماهو َالمساواة َمبدأ َرسوخ الأساسَفإن
وبالتاليَيصببَمنَحقَجميعَالأفرادَأنَيطالبواَالإدارةَبالتعويضَعماَلحقهمَمنَأضرارَناجمةَ
َتحقيقَ َفيَسبيل َالمواطنين َسائر َدون َالضرر َهذا َاختصهم َإذا َلأعمالها َالإدارة َممارسة عن

َمصلحةَعامة.َ
وهو:َهلَيصلبَمبدأََمنَمفهومَمبدأَالمساواةَالذيَعرضناهاَيثورَأمامناَالسؤالَالآتيَانطلاقاًَ
ََ(المرحلةَالسابقةَعلىَالتعاقدةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَ)أنَيكونَأساسَالمسؤوليَالمساواة

َوذلكَعلىَاعتبارَأنَالمفاوضاتَعملَماديَ؟
َ

َكَعلىَالنحوَالآتي:وهذاَماسنجيبَعنهَفيَهذاَالمطلب،َوذل
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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َوتكونَ َالعقد َالتيَتهيئَلمولد َمنَالإجراءاتَوالتدابير َالإداريَطائفة َالعقد َمايسبقَإبرام عادة
َالمفاوضاتَ َخلالها َتدور َتحضيرية َبمرحلة َمسبوقا َالإداري َالعقد َإبرام َيكون َحيث َله مكملة

غبينَفيَإبرامَالعقدَالإداري،َولاَيترتبَعلىَوالمباحثاتَوتبادلَوجهاتَالنظرَبينَالطرفينَالرا
هذهَالمرحلةَأيَالتزامَعقديَحيثَإنَمرحلةَالمفاوضاتَفيَالعقودَالإداريةَوماَيصاحبهاَمنَ
َالتعاقديةَودفعَ َتهدفَإلىَضبطَجزءَمنَعناصرَالعلاقة َللتعاقد اتفاقياتَتشكلَمرحلةَممه دة

درَإيجابَأوَقبولَمنَأيَطرفَبمعنىَأنَالطرفينَإلىَالاستمرارَبالمفاوضاتَمنَدونَأنَيص
وأساسَذلكَأنَكلَمتفاوضَحرَفي1ََالمفاوضاتَعملَماديَلاَيترتبَعليهاَأيَأثرَقانوني

عنصرَالخطأَأساسَالمسؤوليةَالتقصيريةَأوََقطعَالمفاوضاتَدونَأدنىَمسؤوليةَإلاَإذاَتوافر
َ.2َأركانَنظريةَالإثراءَبلاَسببَتتكامل

َ

َكانتَالمفاوضا َتتمثلَبإعلانَولم ا َبمبادرةَمنَجانبَالجهةَالإدارية َالإداريةَتبدأ تَفيَالعقود
حاجتهاَوفقاَلشروطَمعي نةَوهذاَماَيعدَدعوةَإلىَالتعاقدَمنَجانبَالإدارةَيتبعَذلكَقيامَالراغبينَ

َالأمرَإيجاباًَ َالتيَتمثلَفيَحقيقة َفيَتقديمَعروضهم َالإداريةََفيَالتعاقد َالجهة َتقوم ومنَثم
َالأسلوبَالتعاقديَالذيَبفحصَه َالتيَيفرضها َإلىَالمعايير َبالاستناد َالعروضَوالبتَفيها ذا

اختارتهَالإدارةَإلاَأنَالعلاقةَالتعاقديةَلاَتنشئَآثارهاَالملزمةَالاَباعتمادَالسلطةَالمختصةَألاَ
َ.3وهيَلجنةَالبتَوهوَمايعرفَبالقبول

َ

ريةَفيَرفضَاعتمادَالتعاقدَسواءَكانَبأسلوبَولماَكانتَالجهةَالإداريةَتتمتعَدائماَبسلطةَتقدي
المناقصةَأوَغيرهاَمنَأساليبَالتعاقدَالإداريَوهذهَالسلطةَالتقديريةَتعنيَالحقَالمطلقَللإدارةَ
فيَقبولَأوَرفضَالاعتمادَفهيَتظهرَكسلطةَاعتراضَنهائيةَتسمبَللإدارةَبرفضَالتعاقدَمعَ

َوالفق4َمعاونَلاَتريده َالقضاء َأكده َما َومصرَوالبحرينوهذا َفيَكلَمنَفرنسا علىَالصفة5َه
التقديريةَلحقَالإدارةَفيَعدمَإتمامَالعقد،َوعليهَفإنَحقَالإدارةَفيَعدمَإتمامَالعقدَهوَعملَ
تقديريَوأنَفكرةَالسلطةَالتقديريةَفيَذاتهاَامتيازَمنَامتيازاتَالإدارةَالمتفرعةَعنَفكرةَالسلطةَ

َ َفي َالإدارة َبها َتتمتع َالتي َمظهراًَالعامة َيعتبر َالحق َفهذا َالأفراد َالسلطةََمواجهة َمظاهر من
َالعامةَومايتضمنهَمنَامتيازاتَتتمتعَبهاَالإدارة.

َ

                                                 
م، نقلا عن د.محمد عبدالنعيم ، مرحلة المفاوضات 1967فبراير  9هذا ما عبرت عنه محكمة النقض المصرية في حكمها الصادر في -1

 . 72في العقود الادارية، مرجع سابق ، ص 
 .65ه ،ص د. محمد عبدالنعيم ، مرجع نفس-2
 .56د. محمد عبد النعيم ، مرجع نفسه ،ص -3
 .175عثمان عياد ، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص أحمد  -4
م، على )تلغى المناقصة بقرار مسبب من المجلس، 2002لسنة  36من قانون المناقصات والمشتريات البحريني رقم  36نصت المادة -5

عنها نهائيا بناء على طلب الجهة المشترية، أو إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك، على أن يخطر جميع أصحاب العطاءات إذا استغنى 

 المشاركين في المناقصة بذلك(. 
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َالمفاوضاتَ َإتمام َبعد َالتعاقد َالتقديريةَفيَرفضَاعتماد َلسلطتها ويترتبَعلىَاستعمالَالإدارة
َالرابط َقيام َهوَعدم َمنَأساليبَالتعاقد َأوَغيرها َبأسلوبَالمناقصة َأنَسواء َوطالما َالعقدية ة

الإدارةَلمَتوقعَالعقدَفإنَالمتعاقدَلاَيستطيعَالادعاءَبوجودَالتزامَعلىَالإدارةَكماَلاَيحقَلهَ
َالتيَترافقَالمفاوضاتَ َأوَحتىَعلىَالعقود َالتفاوضَعليه َالذيَتم َإلىَشروطَالعقد الاستناد

َت َالنهائيَكلَما َبإبرامَالعقد َلاَتؤديَإلىَإلزامَالإدارة َالاتفاقياتَالمبرمةَخلالَكونها ؤديَهذه
َإلا َإليه، َالوصول َوتسهل َالنهائي َالعقد َإبرام َتخدم َأنها َالمفاوضات رفضَالجهةََأنَمرحلة

الإداريةَإبرامَالعقدَقدَيرتبَمسؤوليةَالإدارةَسواءَعلىَأساسَالخطأَأوَعلىَأساسَالإثراءَبلاَ
م،َفقدَقرر1962َمايو27ََرَفيَ،وهذاَماَأكدهَالقضاءَالإداريَفيَمصرَفيَحكمهَالصاد1سبب

حقًاَفيَالتعويضَإذاَكانَهناَهذاَالحكمَأنَمسؤوليةَالإدارةَعنَعدمَإتمامَالعقدَترتبَللمناقصَ
َويشترطََخطأ َسبب. َبلا َالإثراء َأساس َعلى َأو َالسلطة َاستعمال َفي َانحراف َأو َالإدارة من

َالضرَ َيثبت َأن َأو َالخطأ َيثبت َأن َالحالة َهذه َالتعويضَفي َيستحقَلاستحقاق َلا َحيث ر
َالتعويضَإذاَانتفىَأحدَهذينَالعنصرين.

َالكاملَفيَالحفاظَعلىَضماناتَالأفرادَ َبدورها فكانَمنَشأنَقصورَفكرةَالخطأَوعدمَقيامها
َفيَالبحثَعنَأساسَلإقرارَ َوالفقه َالقضاء َالدورَلدفع َوامتيازاتها َالإدارة َفيَمواجهة وحقوقهم

لخطأَوخاصةَوجودَالكثيرَمنَالأسبابَالتيَتدفعَالجهاتَالمسؤوليةَعلىَالرغمَمنَعدمَتوافرَا
الإداريةَإلىَلزومَالتسليمَبتعويضَالأفرادَعنَالضررَالذيَلحقَبهمَبغضَالنظرَعنَضرورةَ
توافرَالخطأَفيَعملَالإدارةَولماَكانَالأصلَهوَعدمَإمكانيةَالتعويضَلعدمَوجودَركنَالخطأ،َ

هدفَإلىَتحقيقَمصلحةَعامةَفإنَمايترتبَعليهاَمنَإلاَأنَهذهَالأعمالَالماديةَالمشروعةَت
َضررَلأحدَالأفرادَأوجبَتعويضهَعلىَأساسَالمساواةَأمامَالأعباءَالعامةَ.

َ

وعليهَفإذاَترتبَضررَللمتفاوضَمعَالإدارةَولمَيثبتَالخطأَمنَجانتَالإدارةَفإنهاَتسألَأيضاَ
قدَقبلَاعتماده،َكأنَيكونَقدَأعدَعنَتعويضَالمتفاوضَمعهاَمتىَماَبدأَالأخيرَفيَتنفيذَالع

الرسوماتَوالدراساتَأوَبدأَجزءَمنَالأشغالَقبلَاعتمادَالتعاقدَوبناءًَعلىَموافقةَالإدارةَفهناَ
َأمامَالأعباءَالعامةَ َالمساوة يحقَللمتفاوضَمعَالإدارةَفيَالمطالبةَبتعويضَعلىَأساسَمبدأ

َالمتعاملينَمعَالإ َالعامةَيجبَحيثَإنَأيَضررَيترتبَعلىَالأفراد َفيَسبيلَالمصلحة دارة
َالنو َمنَالمسؤوليةَالإداريةَذاتَ تعويضهمَمنَالخزنةَالعامةَلإعادةَالمساواةَالتيَاختلتَفهذا
َلإدارةَ َنشاط َعن َالناجم َالضرر َتوافر َلانعقادها َويلزم َالخطأ َفكرة َمن َمتحرر َتكميلي طابع

َ.2المشرو َ

                                                 
 . 186، 185مرجع سابق ، ص  مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية،عثمان عياد ، أحمد  -1
دارة عن أعمالها المادية المشروعة في ضوء القانون الوضعي والشريعة الإسلامية، مرجع سابق كامل عبدالسميع محمود ،مسؤولية الإ-2

 ،298 . 
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علىَأساسَالمساواةَأمامَالأعباءَالعامةَتنعقدَفيََوترتيباَعلىَماَسبقَفإنَالمسؤوليةَالإدارية
َبمبدأَالمساواة،َمواجهةَالمتفاوضَمعَالإدارةَمتىَماَترتبَعلىَالمتفاوضَضررَيحدثَمساساًَ

وذلكَلإيجادَقدرَمنَالموازنةَبينَالمصلحةَالعامةَوالمصلحةَالخاصةَلأفراد،َومماَلاَشكَفيهَ
بيقهَعلىَمرحلةَالمفاوضاتَوتعويضَالأفرادَالمتعاملينَأنَالأخذَبمبدأَالمساواةَعلىَإطلاقهَوتط

َالمفاوضاتَ َعن َالعدول َأو َقطع َنتيجة َبهم َتلحق َالتي َالأضرار َأساسَعن َعلى َالإدارة مع
َمنَأنَيكونََلاعتباراتَالمصلحةَالعامةَقدَيؤديَإلىَإرهاقَالخزانةَالعامةَوتفادياًَ لذلكَلاَبد 

َ َإلىَجسامتهَالضررَالذيَيستوجبَقيامَالمسؤوليةَهنا هوَضررَيتسمَبصفةَغيرَعاديةَنظرا
مماَيؤديَإلىَتحملَالمتفاوضَمعَالإدارةَأعباءَإضافيةَتكونَالإدارةَقدَاستفادتَمنهاَطيلةَفترةَ
المفاوضاتَأيَأنَيكونَهناكَارتباطَبينَالمنفعةَوالعبءَالذيَتحملهَالمتفاوضَمعَالإدارةَمماَ

َ.1يستوجبَمعهَالتعويضتؤديَإلىَالإخلالَبمبدأَالمساواةَمماَ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
 . 318، 317كامل عبد السميع محمود ،مرجع سابق ،ص -1
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 المبحث الثالث
 شروط فيام المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات 

َالقانونَ َلرجال َثرية َمادة َيجعلها َبما َوالتنو  َالغنى َمن َهي َالعقد َعلى َالسابقة َالمرحلة  إن 
لفنيةَوالقانونيةَكماَتتضمنَوالاقتصادَوالفنيينَفهيَعمليةَتمهيديةَتتخللهاَالدراساتَالاقتصاديةَوا

عملياتَتتعلقَبالتمويلَوالتأمين،َوازدادتَأهميةَالعقدَالاقتصاديةَكلماَكانتَهذهَالمرحلةَأكثرَ
تعقيدًاَحيثَيمكنَالقولَإنَهذهَالمرحلةَلاَيمكنَبإيَحالَتجاوزهاَخاصةَفيَالعقودَالمتعلقةَ

َ)مطاراتَ َالبنىَالتحتية َالتنقيبَعنَجَ–بالمشاريعَالكبرىَمثلَمشاريع َوكذلكَمشاريع سورَ(
َالغازَ....الخ(.َ–المعادنَ)البترولَ

َ

ولماَكانتَالمسؤوليةَالإداريةَتتميزَخصائصَعديدةَتميزهاَعنَغيرهاَمنَأنوا َالمسؤوليةَوهذهَ
الخصائصَتنبعَمنَطبيعتهاَمنَطبيعةَالنظامَالقانونيَالذيَيحكمها،َفقانونَالمسؤوليةَالإداريةَ

َخاصةَتتمثلَفيَأنهَقانونَمستقلَوقانونَقضائيَمتأثرَبالقضاءَالمدني.َلهَكذلكَمميزاتَ
َكذلكَ َوهي َمباشرة َومسؤولية َقانونية َمسؤولية َأنها َفي َتتمثل َخصائصَالمسؤولية َأهم حيث

َباستمرار.ََمسؤوليةَذاتَنظامَقانونيَمستقلَبهاَوأخيراَهيَمسؤوليةَحديثةَالنشأةَومتطورة
َ

علىَتعويضَالضررَأوَجبرهَإلاَبناءَعلىَخطئهاَلذاَيرىَجانبََوحيثَلاَيمكنَإجبارَالإدارة
َبعضَالأحيان َفي َأنه َإلا َالخطأ، َهو َالإدارية َأساسَالمسؤولية َأن َالفقه َالمسؤوليةََمن تقوم

َ َمن َعلىَالرغم َالإدارة َلكونَأنَالضررَصادرَعنَفعل َإما َمنَدونَخطأ َلمَالإدارية كونها
َالمساواةَأمامَالأعباءَالعامة،َأوَلكونَنشاطَوجودَإخَهناَامامترتكبَالخطأ،َونكونَ لالَبمبدأ

ماَأنَ الإدارةَذيَمخاطرَخصوصيةَوالذيَنت َعنهَأضرارَلاَيمكنَأنَتبقىَمنَدونَتعويضَوا 
الإدارةَقدَاستفادتَمنَذلكَالنشاطَفإنَالإدارةَلاَبدَلهاَمنَأنَتتحملَالتعويضَعنَالأضرارَ

َالناشئةَعنه.
علىََالعقودَالإداريةَتتميزَبإنهاَترتكزَفيَداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتلذاَنجدَأنَالمسؤوليةَالإ

َ)العقديَأوَ َأساسَالخطأ َعلى َالإدارية َالمسؤولية َبجانبَانعقاد َإنه َإذ َلقيامها، أساسَمزدو 
َأكانَعلىََالتقصيري( َسواء َمنَدونَخطأ َمنَجانبَآخرَعلىَالمسؤولية َتستند كأصلَعام

ساواةَأمامَالأعباءَالعامةَكماَأنهاَتستندَفيَبعضَالحالاتَأساسَالمخاطرَأوَعلىَأساسَالم
َإلىَأساسَنظريةَالإثراءَبلاَسبب.َ

َ
َ
َ
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َ
َقيامَ َشروط َالأول َفي َنتناول َمطالب َثلاثة َإلى َالمبحث َهذا َنقسم َسوف َذلك َعلى وترتيبا

َالمسؤوليةَالإداريةَعلىَأساسَالخطأَوفيَالثانيَشروطَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَمنَدونَخطأَ
وفيَالأخيرَشروطَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَعلىَأساسَنظريةَالإثراءَبلاَسبب،َوذلكَعلىَالنحوَ

َالآتي:َ
َ

َ:َشروطَقيامَالمسؤوليةَعلىَأساسَالخطأ.المطلب الأول
َ:شروطَقيامَالمسؤوليةَمنَدونَخطأ.المطلب الثاني
َ:شروطَقيامَالمسؤوليةَعلىَأساسَالإثراءَبلاَسبب.المطلب الثالث

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطلب الأول
 شروط فيام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ

تعتبرَمسؤوليةَالسلطةَالعامةَمسؤوليةَقائمةَعلىَالخطأَبمعنىَأنهَيشترطَوجودَخطاأَمانََمبدئياًَ
،َكانَأوَمتبوعااًََجانبَالشخصَالعامَلقيامَالمسؤولية،َأوَصادرَعنَأحدَممثليهَعلىَالأقلَعوناًَ

شااخصَالاعتباااريَ)الااذيَهااوَافتراضاااي(َلاَيمكاانَأنَتصاادرَعنااهَإرادةَأوَساالوكَوارتكاااابَلأنَال
كمساؤوليةََ–علىَالخصاوصََ–الخطأ،َوبالنتيجةَتظهرَالمسؤوليةَالخطئيةَللأشخاصَالعمومينَ

َعنَفعلَالغيرَمشابهةَلمسؤوليةَالمتبوعينَعنَأفعالَتابعيهمَالمعمولَبهاَفيَالقانونَالمدني.
تقااومَالمسااؤوليةَإلاَإذاَكااانَالفعاالَالضااارَوقااعَنتيجااةَخطااأَومثاالَتلااكَالمسااؤوليةَلاََبمعنااىَأنااهَ

بالفعلَهايَتلاكَالتايَيكاونَأساساهاَالأقالَقابلياةَللمنازعاةَفياه،َهاذاَتبريارَمنطقايَلاَيوجادَمااَهاوَ
َطبيعيَأكثرَمنَالمسائلةَعنَنتائ َأخطائناَالخاصة.َ
عقادَدورًاَكبيارًا،َوحياثَإناهَلاَيمكانَأنَيكاونَتلعبَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالتفااوضَعلاىَال

هناكَوجودَللمسؤوليةَعانَقطاعَالمفاوضااتَأوَالعادولَعنهااَإلاَبوجاودَالخطاأَمانَحياثَالأصالَ
مانَجاراءََأوَمعنويااًََوأنَينجمَعنَذلكَالخطأَضررَللطرفَالآخارَساواءَكاانَذلاكَالضاررَماديااًَ

َوماَيتفر َعنهاَمنَالتزامات.الإخلالَبالتزاماتَالتفاوضَوبالأخصَمبدأَحسنَالنيةَ
المسؤوليةَساواءَالعقدياةَأوَالتقصايريةَلاَيتحقاقَإلاَإذاَتاوافرتَعناصارهاَالأساسايةََفإنَقيامَهذهَ

ماااانَخطااااأَوضااااررَوعلاقااااةَسااااببية،َوحيااااثَإنااااهَلاَيتطلاااابَلقيااااامَالمسااااؤوليةَالإداريااااةَعاااانَقطااااعَ
معهاَفيَالأضرارَبلَيكفيََالمفاوضاتَثبوتَنيةَالطرفَالعادلَسواءَكانتَالإدارةَأوَالمتفاوض

أنَيقترنَالعدولَبخطأَأوَتقصيرَأوَتعسفَأوَإساءةَأوَإفشاءَأسارارَأوَضايا َلحقاوقَمالياةَأوَ
غيرهاااَماانَالتصاارفاتَالتاايَتااؤثرَفاايَعمليااةَالتفاااوضَوتااؤديَإلااىَالإخاالالَبالثقااةَالمشااروعةَبااينَ

َالطرفين.
ليةَالناشاائةَفاايَالمرحلااةَالسااابقةَعلااىَولماااَكااانَالأصاالَالعااامَوفااقَآراءَالفقااهَوالقضاااءَأنَالمسااؤوََ

التعاقاادَهاايَمسااؤوليةَتقصاايريةَإلاَأنَهناااكَحااالاتَاسااتثنائيةَتكااونَفيهاااَالمسااؤوليةَعقديااة،َوذلااكَ
فاايَالحااالاتَالتاايَيقطااعَفيهاااَالطرفااانَمراحاالَجااادةَفاايَطريقهماااَإلااىَإباارامَالعقاادَبحيااثَيعتباارَماااَ

سااابقةَعلااىَإباارامَالعقاادَالأصااليَوعليااهَفااإنَتوصاالَإليااهَالطرفااانَبمثابااةَاتفاقياااتَتمهيديااةَأوليااةَ
الإخاالالَبااإيَالتاازامَوردَفاايَهااذهَالاتفاقياااتَالتمهيديااةَيرتاابَقيااامَالمسااؤوليةَالعقديااةَمسااتقلةَعاانَ

َالمسؤوليةَالتقصيريةَالتيَتنشأَنتيجةَعدمَالتوصلَإلىَإبرامَالعقدَالنهائي.َ
َ
َ
َ
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يةَالعقديااةَوالتقصاايريةَعاانَقطااعَولماااَكااانَهناااكَاخااتلافَيتعلااقَبشااروطَقيااامَكاالَماانَالمسااؤولَ
سوفَنقسمَهذاَالمطلبَإلىَفرعين:َنتناولَفايَالأولَشاروطَقياامَالمساؤوليةَالإدارياةََالمفاوضات

فياااهَشاااروطَقياااامََفااايَمرحلاااةَالمفاوضااااتَعلاااىَأسااااسَالخطاااأَالتقصااايري.َوالفااار َالثاااانيَنتنااااول
َذلكَعلىَالوجهَالآتي:َالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَعلىَأساسَالخطأَالعقدي،َوَ

َ
َ:َشروطَقيامَالمسؤوليةَعلىَأساسَالخطأَالعقدي.الفرع الأول
 :شروطَقيامَالمسؤوليةَعلىَأساسَالخطأَالتقصيري.الفرع الثاني

َ
َ

شروط فيام المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات على   الفرع الأول
 أساس الخطأ العقدي

َ

المساااؤوليةَالعقدياااةَفااايَمجاااالََالعقاااودَالإدارياااةَلاااذاتَأحكاااامتخضاااع َالمساااؤولية َالعقدياااةَفااايَمجاااالَ
القانونَالمدنيَالتيَتتأسسَعلىَثلاثةَأركانَوهيَالخطأَالعقاديَالضاررَوالعلاقاةَالساببةَبينهماا،َ
وهااذاَماااينطبقَعلااىَالإخاالالَباتفاااقَالتفاااوضَفاايَمجااالَالعقااودَالإداريااةَسااواءَكااانَهااذاَالاتفاااقَ

لقياامَمساؤوليةَالإدارةَالعقدياةَفايَمرحلاةَالمفاوضااتَهاوَإخالالَ،َبحيثَيشترطَأمَضمنياًََصريحاًَ
أحدَالمتفاوضينَبالتزامَأوَأكثرَمنَالالتزاماتَالناشائةَعانَهاذاَالاتفااقَتضاررَالمتفااوضَالآخارَ
نتيجااةَلااذلكَأيَتااوافرَالعلاقااةَالسااببيةَبااينَالخطااأَوالضاارر،َوعليااهَساانتناولَفاايَهااذاَالفاار َبإيجااازَ

 داريةَالعقديةَفيَمرحلةَالمفاوضات،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:َشروطَقيامَالمسؤوليةَالإ

 

 أولً: عنصر الخطأ العقدي في مرحلة المفاوضات 
َ

اااَكانااتَالمسااؤوليةَالعقديااةَفاايَمجااالَالقااانونَالعااامَتتأسااسَعلااىَعنصاارَالخطااأَالعقااديَالااذيَ لم 
تَالسابقةَعلىَإبارامَ،َالأمرَالذيَينطبقَكذلكَعلىَمرحلةَالمفاوضا1بإخلالَبالتزامَعقديَيتمثل

العقادَالإداريَفاايَحااالَوجاودَاتفاقيااةَتفاااوض،َحياثَيتمثاالَركاانَالخطاأَفاايَهااذهَالمرحلاةَفاايَعاادمَ
لالتزامهَالناشئَعنَاتفاقَالتفاوضَويساتويََ–جهةَالإدارةَأوَالمتفاوضَمعهاََ–تنفيذَالمتفاوضَ

.َحياثَإنَعادم2َأوَمعيبًااََفيَذلكَأنَيكونَعدمَالتنفيذَعنَعمدَأوَإهمالَكليًااَأوَجزئيًااَمتاأخرا
الناشئَعنَعقدَيشكلَخطأَعقدياَتترتبَعليهَمساؤوليةَمانَيقاعَعلاىَعاتقاهَالالتازامََتنفيذَالالتزام

                                                 
 . 29حمدي حسن الحلفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري ، مرجع سابق ، ص -1
ان ، مفاوضات إبرام عقد المشاركة والمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني المصري ، مرجع سابق شعبان أحمد رمض-2

 .132، ص 
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،َوعليهَفلاَيستطيعَالملتزمَأنَيدفعَالمسؤوليةَعنَنفسهَإلاَإذاَأثبتَأنَعدمَالتنفيذ1َالذيَلمَينفذ
،2َلاىَساببَأجنبايَلاَيادَلاهَفياهَوهاذاَمااَاساتقرَعلياهَإفتااءَوقضااءَمجلاسَالدولاةَالمصاريراجعَإ
علااىَذلااكَفااإنَالخطااأَالعقااديَفاايَمرحلااةَالمفاوضاااتَفاايَالعقااودَالإداريااةَيتمثاالَبااإخلالََوتطبيقاااًَ

الجهةَالإداريةَأوَالمتفاوضَمعهاَبالالتزامَالذيَيفرضهَاتفااقَالتفااوض،َوعلاىَصاعيدَمفاوضااتَ
الإداريةَفايمكنَالقاولَإنَالخطاأَالعقاديَالنااجمَعانَالإخالالَبالالتزمااتَالتايَيفرضاهاَعقادَالعقودَ

المفاوضاااتَيعاادَأساااسَمسااؤوليةَالمتفاااوضَالعقديااةَويسااتويَفاايَذلااكَجهااةَالإدارةَأوَالمتفاااوضَ
َ.3معه

تتعددَصورَالخطأَالعقديَفيَمرحلةَالمفاوضاتَبتعددَالتزاماتَالمتفاوضينَالتيَيمكنَالإخالالَ
بهاَبحيثَيعدَالإخلالَبأيَمنَتلكَالالتزاماتَخطأَعقدياَيوجبَالمسؤوليةَفيَحقَالمتسببَفيهَ

،َويمكانَإجماالَأهامَصاورَالخطاأَالعقاديَفايَمفاوضااتَالعقاودَالإدارياةَهاو4َإزاءَالمتضررَمنهَ
والإخاالالَبااالالتزامَبااالإعلامَوالإخاالالََرفااضَالاادخولَفاايَالمفاوضاااتَوقطعهاااَدونَسااببَمشاارو 

،َولاذاَفاإنَهاذهَالصاورَالمختلفاةَللخطاأَيمكانَنسابتهاَإلاىَمخالفاةَالالتازامَبحسان5َتزامَبالسريةبالال
َ.6َالنيةَبينَالطرفينَالمتفاوضينَوماَيترتبَعلىَهذاَالمبدأَمنَالثقةَالمشروعةَبينَالطرفين

دَالعقاودَالإدارياةَفهنااَتساريَالقواعاَفايَأماَبخصوصَإثباتَالخطأَالعقديَفيَمرحلةَالمفاوضاات
العامةَفيَمجالَالمساؤوليةَالمدنياةَلإثبااتَالخطاأَالعقاديَالنااجمَعانَالإخالالَبمفاوضااتَالعقاودَ
الإداريةَحيثَلاَفرقَبينَالإدارةَالمتفاوضةَوالمتفااوضَمعهااَلاذاَتخضاعَمساؤوليةَالإدارةَالعقدياةَ

يَالإداريَمانَكأصلَعامَللقواعدَالعامةَالمقررةَفيَالقانونَالمدنيَمعَمراعاةَماَيتمتعَباهَالقاضا
.َوطبقاااًَللقواعااد7َدورَإيجااابيَفاايَتوجيااهَومباشاارةَإجااراءاتَالاادعوىَوماانَبينهاااَإجااراءاتَالإثبااات

َالعامااةَفاايَالإثباااتَفإنااهَيتعااينَعلااىَالمتفاااوضَالااذيَياادعيَعاادمَتنفيااذَالمتفاااوضَالآخاارَلالتزامااه
بحياثَإذاَأفلابَفايَوعدمَتنفيذَهذاَالالتازامَمانَجانابَآخارََبأنَيثبتَوجودَهذاَالالتزامَمنَجانب
َذلكَقامَالدليلَعلىَالخطأَالعقدي.َ

بحسبَنو َالالتزامَومصادره،َفتكاونَمهماةَالإثبااتَصاعبةَكلمااَكاانََإلاَأنَمهمةَالإثباتَتتفاوت
الالتاازامَينتماايَإلااىَطائفااةَالالتزاماااتَببااذلَعنايااةَوالتاايَيكااونَمصاادرهاَغياارَمكتااوبَبينماااَتكااونَ

                                                 
، نظرية الالتزام بوجه عام ، مصادر الالتزام ، تنقيح المستشار  1د. عبدالرزاق السنهوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، ج -1

 . 536م، ص  2003شأة المعارف بالإسكندرية ، ط أحمد مدحت المراغي ، من
م ، فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى 1992يوليو  21ق.ع بجلسة  33لسنة  2013حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم -2

العقود الإدارية وقوانين  ،  مشار إليهما لدى د. محمد ماهر أبو العينين ،  379-2-37م، ملف رقم 1988نوفمبر  20التشريع بجلسة 

 . 314م ،  الكتاب الثالث ، ص 2004المناقصات والمزايدات في قضاء وإفتاء مجلس الدولة حتى عام 
،  132مفاوضات إبرام عقد المشاركة الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني المصري ، مرجع سابق ،  –شعبان أحمد رمضان -3

133. 
 .76، 75مود ، الجوانب القانونية لمرحلة التفاوض ذو الطابع العقدي، مرجع سابق ، عبدالعزيز المرسي ح-4
 نحيل القاري إلى ما سبق ذكره في الفصل الأول فيما يتعلق بالتزامات الإدارة في مرحلة المفاوضات منعا للإطالة والتكرار. -5
 . 182 محمد شاكر محمود ، المسؤولية عن قطع المفاوضات ، مرجع سابق ، ص-6
 . 30،  29حمدي حسن الحلفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري ، مرجع سابق ، ص -7



139 

 

.فإثباااتَالالتاازامَيكااون1َبتحقيااقَنتيجااةَوالااذيَمصاادرهَمكتااوبَأيساارَفاايَالإثباااتَمتااىَكااانَالالتاازام
بإثبااااتَمصااادرهَأولاَأيَإقامةالااادليلَفيمااااَيتعلاااقَبالمفاوضااااتَالرامياااةَإلاااىَإبااارامَالعقااادَالإداريَأيَ

عنادماَيكاونَهنااكََالأطارافَفيكاونَهاذاَالإثبااتَميساوراًََإقامةالدليلَعلىَوجودَاتفاقَتفاوضَبين
عنادماَلاَيوجادَمثالَهاذاَالاتفااقَكمااََمليةَالتفاوضَبينماَيكونَعسيراًَبشأنَتنظيمَعَاتفاقَمكتوباًَ

هااوَفاايَحالااةَالاتفاااقَالضاامنيَوالااذيَيمكاانَللماادعيَإقامةالاادليلَعليااهَبإثباااتَالاادخولَفاايَواقعااةَ
التفاوضَنفسهاَمعَجهةَالإدارةَبحيثَيمكانَللقاضايَأنَيساتخلصَهاذاَالاتفااقَمانَتلاكَالواقعاة،َ

عقاودَالإدارياةَحتاىَلاوَلامَيكانَثماةَاتفااقَصاريبَينضامهاَفاإنَإثباتهااَولاَشكَفيَأنَمفاوضاتَال
وذلكَلأنهاَتتمَبدعوةَمانَجهاةَالإدارةَللمساتثمرينَوالماؤهلينَفنيااَأمااَللحصاولَعلاىََأمرَميسورًا،

إيضاحاتَبشأنَعناصرَالعطائينَالفنيَوالمالي،َوذلكَعنَطريقَلجنةَإدارةَالحاوارَالتنافسايَأوَ
وذلاكَللنازولََمعَصاحبَالعطاءَالفائزَوالمقترنَبتحفظ،-الجهةَالمتصرفةَ–تفاوضَجهةَالإدارةَ

وصاالَإليااه.َبسااعرهَإلااىَسااعرَالسااوقَبحيااثَيتعااينَإعاادادَمحاضاارَلجلساااتَيسااجلَفيهاااَماااَيااتمَالت
الإداريَماانَخلالااهَاسااتخلاصَواقعااةَالتفاااوضَالضاامنيَوالتاايَتشااكلََللقضاااءََالأماارَالااذيَيمكاان

2َمنَناحيةَوالمتفاوضَمعهاَمنَناحيةَأخرى.مصدراَلالتزاماتَجهةَالإدارةَ
َ

َثانيًا:عنصر الضرر في مرحلة المفاوضات 
َ

يتمثلَالضررَفيَمرحلةَالمفاوضاتَبالأذىَالذيَيصيبَالشخصَفايَحاقَأوَمصالحةَمشاروعةَ
بااالتعويضَوهااذاَالتعااويضَيقاادرََلاه،َوهااوَركاانَأساساايَفاايَالمسااؤوليةَلأنَالمساؤوليةَتعناايَالتزاماااًَ

ساواءَكاناتََ-بانتفائهَتنتفيَالمسؤوليةَولاَتظلَمحلاَللتعويضَولاَتكونَللمادعيبمقدارَالضررَوَ
.َويتمثاااالَالضااااررَكعنصاااارَماااان3َالاااادعوىَمصاااالحةَفاااايَإقامااااةَ-جهااااةَالإدارةَاوالمتفاااااوضَمعهاااااَ

عناصاااارَالمسااااؤوليةَالإداريااااةَبماااااَتنفقااااهَالإدارةَأوَالمتفاااااوضَمعهاااااَماااانَنفقاااااتَانتقااااالَأوَإعاااادادَ
واستشااااراتَقانونياااةَوعمليااااتَحساااابيةَوقااادَيااادخلَأيضااااَمااااَتتكبااادهََللتفااااوضَمااانَدراسااااتَجااادوى

لإعاادادَمكااانَالتفاااوضَكماااَقاادَيتمثاالَالضااررَفاايَمقاباالَالوقااتَالااذيََالإدارةَأوَالمتفاااوضَمعهااا
فاايَالمفاوضاااتَماانَدونََ-سااواءَكانااتَالإدارةَأوَالمتفاااوضَمعهاااََ-أضاااعهَالطاارفَالمتضاارر

وقاادَلاَيقتصاارََالتاايَتلحااقَبااهَجااراءَفشاالَالمفاوضاااتَجاادوىَوغيرهاااَماانَأنااوا َالخسااائرَالماليااة
ساءةَالسامعة ،4َالأمرَعلىَالضررَالماديَفحسبَإنماَيشملَالضررَالمعنويَالمتمثلَبالتشهيرَوا 

                                                 
 .611، 610رجب كريم عبد اللاه ، التفاوض على العقد ، مرجع سابق ، ص -1
ا في النظام القانوني المصري، مرجع سابق شعبان أحمد رمضان ، مفاوضات إبرام عقد المشاركة والمسؤولية الناجمة عن الاخلال به-2

 .143، ص 
 . 155علي حمزة الغانمي ، عطاء العقد وعطاء التفاوض في العقود الإدارية، مرجع سابق ،  ص -3
بخصوص الضرر المعنوي فإنه من غير المتصور وقوع ضرر معنوي باعتبارها من أشخاص القانون العام إلا إذا أثبت الإدارية أن -4

وض معها قد تعمد بعد فشل المفاوضات التشهير بأن الفشل يرجع إلى عدم قدرة الدولة على حماية الاستثمارات إن فشل المفاوضات المتفا

يرجع إلى الفساد المالي والإداري وهو ما قد يشكل أضرارا معنوية يمكن التعويض عنها لأنها تشكل إساءة لسمعة الجهة الإدارية والدولة 
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حيثَيتجسدَالضررَالمعنويَبالنسبةَإلاىَالمتفااوضَمانَالجهاةَالإدارياةَفايَحاالَقياامَالإدارةَفايَ
مااانَاللائحاااةَالتنفيذياااة28ََلمواصااافاتَطبقااااَللماااادةَاساااتبعادَالعطااااءاتَغيااارَالمطابقاااةَللشاااروطَوا

.َالأماااارَالاااذيَيسااااتفادَمنااااهَأنَالجهااااة1َلقاااانونَتنظاااايمَالمناقصاااااتَوالمشاااترياتَالحكوميااااةالبحريني
الإدارياااةَحاااالَإلغائهااااَلإجاااراءاتَالطاااراَبعااادَاختياااارَالماااؤهلينَفنياااا،َأوَإنهائهااااَللمفاوضااااتَماااعَ

دمَمقدرتااهَعلاىَتنفيااذَالعقادَمااعَالإدارةَفاإنَذلااكَصااحبَالعطاااءَالفاائزَوالمقتاارنَباتحفظَباادعوىَعا
يساااببَللمتفااااوضَماااعَالإدارةَأضاااراراَمعنوياااةَتلحاااقَبسااامعتهمَالمهنياااةَوالفنياااةَوالاقتصااااديةَضااارراَ

َ.2يستوجبَالتعويضَعنه
ولماَكانَالضررَهوَمناطَالمسؤوليةَوالتعاويضَعناهَعلاىَنحاوَمااساتقرَعلياهَالفقاهَوالقضااءَلاذاَ

أنَتتااوافرَفيااهَثلاثااةَشااروطَمجتمعااةَتتمثاالَفاايَكونااهَضااررًاَمحققااا،ََنااهفإنااهَيشااترطَللتعااويضَع
ومباشرًاَومتوقعًاَطبقاَللقواعدَالعامةَفيَالمسؤوليةَالعقديةَوهوَماينطبقَعلاىَالضاررَالنااجمَعانَ
الإخلالَبمفاوضاتَالعقودَالإدارية.أماَفيماَيتعلقَبإثباتَالضررَفإنهَيخضعَللقاعدةَالعامةَالتيَ

المدعيَإثباتَمايدعيه،َومنَثمَفإنهَيقعَعلىَعاتقَالمتفاوضَالمتضاررَإثبااتََتقضيَبأنَعلى
َ.3ماَلحقَبهَمنَضرر،َولماَكانَالضررَيعدوَواقعةَماديةَفإنهَيجوزَإثباتهَبكافةَطرقَالإثبات

َ
َثالثاً: العلافة السببية

َانتَأمَتقصيريةَإعمالاًَعلاقة َالسببيةَالركنَالثالثَوالأخيرَمنَأركانَقيامَالمسؤوليةَعقديةَكَت عدَ 
منَالقانونَالمدنيَالبحرينايَالتايَتقضايَباأنَكالَخطاأَساب بَضارراَللغيارَيلازمَمان158ََبالمادةَ

،َلااذاَفااإنَعلاقااةَالسااببيةَتعناايَأنَيكااونَالضااررَنتيجااةَطبيعيااةَلعاادمَقيااامَالماادينَأحدثااهَتعويضاااًَ
ةَللإخالالَبواجباهَالقاانونيَفايَبتنفيذَالتزامهَالعقديَفايَالمساؤوليةَالعقدياةَوأنَيكاونَنتيجاةَمباشارَ

عمااالاًَ للأحكااامََالمسااؤوليةَالتقصاايريةَولاَفاارقَبااينَالنتيجااةَالطبيعااةَوالمباشاارةَفاايَهااذاَالمعنااى.َوا 
العامةَبشأنَعلاقةَالسببيةَفايَمجاالَالمفاوضااتَفايَالعقاودَالإدارياةَفإناهَيتعاينَلقياامَالمساؤوليةَ

أنَتتوافرَعلاقاةَالساببيةَباينَالخطاأَالاذيََ–َجهةَالإدارةَأوَالمتفاوضَمعهاَ–العقديةَللمتفاوضَ
لاَفالاَقياامَللمساؤوليةَبحياثَلاَيكفايَ ارتكبةَوالضررَالذيَألم َبالمتفاوضَالآخرَبشكلَمباشار،َوا 
مجااردَوقااو َالخطااأَوحاادوثَالضااررَإماااَيجاابَأنَتكااونَهناااكَعلاقااةَمباشاارةَبااينَالخطااأَوالضااررَ
                                                                                                                                             

شعبان أحمد رمضان، مفاوضات إبرام عقد المشاركة والمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني =على حد سواء ، 

 . 150المصري، مرجع سابق ، ص 
من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمشتريات الحكومية ) للمجلس ان يستبعد من سبق تأهيله من المورّدين  28تنص المادة -1

لمقاولين، إذا توافرت لديه أدلة قاطعة من أي جهة حكومية تقيد عدم قدرته على تنفيذ العمل موضوع التأهيل، أو أنه سبق أن أخل أو ا

 بالتزاماته التعاقدية في أي مشروع داخل المملكة أو خارجها أو أنه عمد إلى تقديم معلومات غير صحيحة عن أوضاعه المالية أو الفنية أو

أن حجم التزاماته التعاقدية داخل المملكة قد أصبح مرتفعا على نحو يفوق قدراته المالية أو الفنية أو الإدارية مما يؤثر في  الإدارية، أو

 م. 2002أكتوبر  9، الأربعاء  2551تنفيذ العمل موضوع الـتأهيل(، الجريدة الرسمية ، العدد 
ولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني المصري، مرجع سابق ، شعبان أحمد رمضان، مفاوضات إبرام عقد الشراكة والمسؤ-2

 .150ص 
 . 651رجب كريم عبد اللاه، التفاوض على العقد ، مرجع سابق ، ص -3
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ررَفيَمفاوضاتَالعقودَالإدارياةَمااَيلحاقَجهاةَومنَقبيلَتوافرَالسببيةَالمباشرةَبينَالخطأَوالض
ماالمتفاااوضَمعهاااَماانَخسااائرَماليااةَفاايَحااالَفشاالَالمفاوضاااتَبسااببَإفشاااءَالمتفاااوضَ الإدارةَوا 

َالآخرَللأسرارَالتيَاطلعَعليهاَخلالَمرحلةَالمفاوضات.
َ–اَجهاةَالإدارةَأوَالمتفااوضَمعهاَ–ومنَالجديرَبالاذكرَهنااَأنَالضاررَالاذيَيلحاقَبالمتفااوضَ

منَجراءَخطأَالمتفاوضَالآخرَهوَضاررَمفتارضَفمجاردَإضااعةَالفرصاةَأوَإضااعةَالوقاتَأوَ
النفقااتَالتايَيتكبادهاَالمتفااوضَالمتضاررَلإعاادادَالدراسااتَالفنياةَوالاستشااريةَللعقادَيعتبارَقرينااةَ

َ.1علىَتوافرَالعلاقةَالسببيةَ
َ

َالذيَيثارَفيَهذاَالصددَعنَمعيارَالس َالسؤال  ببيةَالمباشرةَفايَحاالَتعاقابَالأضارارَعانَب يْد أن 
َالسببَالواحدَوكذلكَفيَحالَتعددَالأسبابَ؟

للإجابااةَعااانَهاااذاَالتسااااؤلَبشاااأنَتعاقااابَالأضااارارَالتااايَيتساااببَفيهااااَضاااررَواحااادَكاااأنَياااتمَقطاااعَ
المفاوضاتَفيترتبَعلىَذلكَضيا َفرصةَالتعاقدَعلىَالمتفاوضَالآخرَمانَناحياةَوساوءَحالتاهَ

أخارىَمماايؤديَإلاىَشاهرَإفلاساهَففايَهاذاَالحالاةَيارىَفقاهَالقاانونَالخااصَأنََالماليةَمانَناحياة
المتفاوضَالمتسببَبخطئةَفايَقطاعَالمفاوضااتَلاَيساألَإلاَعانَالضاررَالمباشارَالناات َمباشارةَ

،َوهااوَمايصاالبَتطبيقااهَفاايَحااالَفشاالَمفاوضاااتَبااينَالإدارةَوالمتعاقاادَمعهاااَنتيجااة2َعاانَخطئااه
كانااتَجهااةَالإدارةَأوَالمتفاااوضَمعهااااَوتضااررَالمتفاااوضَالآخااارََلخطااأَأحاادَالمتفاوضااينَساااواء

نتيجةَلذلك.َأماَفيماَيتعلقَبتحديدَمعيارَالسببيةَالمباشرةَفايَحاالَتعاددَالأسابابَالتايَتساهمَفايَ
إحااداثَالضااررَكماااَهااوَفاايَحااالَفشاالَالمفاوضاااتَلأكثاارَماانَسااببَوتضااررَالمتفاااوضَالآخاارَ

ةَالأسبابَالأخرىَفاإنَمعياارَالساببيةَهنااَتتمثالَبالساببَجراءَذلكَمعَاستغراقَأحدَالأسبابَلبقي
3َالمباشرَالمسؤولَعنَإحداثَالضاررَالاذيَيكفايَبذاتاهَلقياامَعلاقاةَالساببيةَباينَالخطاأَوالضارر

ومثااالَهااذهَالحالااةَفشاالَالمفاوضاااتَبسااببَإلغاااءَجهااةَالإدارةَلإجااراءاتَالتعاقاادَلأزمااةَاقتصاااديةَ
بالإضااافةَإلااىَخطااأَالغياارَبإفشااائهََونَالمتفاااوضَمعهاااطاارأتَبشااكلَغياارَمتوقااعَبجاناابَعاادمَتعااا

لبعضَأسرارَالتفاوضَمماَأصابَالمتفاوضَمعَالإدارةَببعضَالأضرارَبحيثَيرجعَالضررَفيَ
هااذهَالحالااةَالماثلااةَإلااىَإلغاااءَإجااراءاتَالتعاقاادَماانَجاناابَجهااةَالإدارةَلاسااتغراقهَخطااأَالمتضااررَ

َ.4اثَالضرروخطأَالغيرَمماَيجعلهَالسببَالمباشرَفيَإحد

                                                 
 . 156، 155علي حمزة عباس الغانمي ، عطاء العقد وعطاء التفاوض ، مرجع سابق ، -1
 . 94رحلة التفاوض ذو الطابع التعاقدي ، مرجع سابق ، ص عبدالعزيز مرسي حمود ، الجوانب القانونية لم-2
 –أنور أحمد رسلان  - 273م ، ص1998انظر في علاقة السببية ،  جميل الشرقاوي ، النظرية العامة للالتزام ، دار النهضة العربية ، -3

ساري ، مسؤولية الدولة عن أعمال ، جورجي شفيق  282م، ص 1998مسؤولية الدولة غير التعاقدية ، دار النهضة العربية ، ط 

 . 267م ، ص 2005سلطاتها ، دار النهضة العربية ، ط
شعبان أحمد رمضان ، مفاوضات إبرام عقد المشاركةوالمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني المصري ، مرجع سابق -4

 ،160 . 
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أماَفيَحالةَتعددَأسبابَالضررَمعَعدمَاستغراقَأحادهاَلغيارهَمانَالأسابابَبحياثَتبادوَجميعهااَ
ونميالَهنااَإلاىَتارجيبَنظرياةَتعاادلََأسباباَمباشرةَلإحداثَالضررَالنااجمَعانَفشالَالمفاوضاات،

عاااويضَوذلاااكَلكونهاااَالأقاااربَإلااىَقواعااادَالعدالااةَفيمااااَيتعلااقَبمساااؤوليةَالمخطاائَعااانَتَالأسااباب،
المتضررَفيَحدودَخطئهَبحيثَيتحملَكلَمخطئَقدراَمنَالتعويضَيتناسابَماعَقادرَمسااهمتهَ
فيَإحداثَالضررَمنَدونَزيادةَأوَنقصان،َوهذهَالمسألهَمتروكةَللقضاءَلتقديرهاَطبقاَلظروفَ
وملابساتَكلَحالةَعلىَحدة.َفعلىَسبيلَالمثالَلوَفشلتَمفاوضاتَبسببَخطأَالمتفااوضَماعَ

بإفشاائهَلابعضَالأسارارَالتايَحصالَعليهااَبشاكلََارةَلعدمَتعاونهَإضافةَإلىَخطأَالغيارجهةَالإد
لغاااءَإجااراءاتَالطااراَماانَقباالَجهااةَالإدارةَفاايَحالااةَماانَالحااالاتَالمنصااوصَعليهاااَقانوناااَ مااا،َوا 
بحيااثَتترتاابَعلااىَذلااكَأضاارارَبالغااةَبالمتفاااوضَمااعَالإدارةَتتمثاالَفاايَالنفقاااتَالتاايَتكباادهاَفاايَ

بالإضااافةَإلااىَإفشاااءََوىَوالدراساااتَالفنيااةَوالاستشاااريةَوتضاايعَفرصااةَالتعاقاادَعليااهدراساااتَالجااد
أسرارهَففيَهذهَالحالةَالماثلةَنرىَأنَقواعدَالعدالاةَوالمنطاقَتقتضايانَأنَتكاونَالأخطااءَالساابقةَ
جميعهاَتعدَأسباباَمباشرةَلإحداثَالضررَأيَيكونَالتعويضَعناهَعلاىَقادرَمسااهمةَكالَمنهمااَ

بحيثَيتحملَالمتضررَجزءاَمنَالتعويضَلخطئه،َويتحملَالغيرَجزءاَآخر،َفيَحينََفيَحدوثه
أيَهااذهََ–تتحماالَالإدارةَجاازءاَباادورهاَكاالَعلااىَقاادرَمساااهمتهَفاايَإحااداثَالضااررَلكونهاااَجميعاااَ

َأسباباَمتعادلةَومباشرةَلإحداثَالضرر.ََ–الأخطاءَ
ارفَعليااهَفاايَفقااهَالقااانونَالخاااصَفماانَأماااَفيماااَيتعلااقَبنظريااةَالسااببَالمناات َوالفعااالَطبقاااَللمتعاا

جانبنااَنارىَعادمَملاءمتهااَفاايَحاالَفشالَالمفاوضااتَفايَالعقااودَالإدارياةَلأناهَي غنايَعنهااَنظريااةَ
منَالأسبابَالأخارىَالتايَتتلاشاىَبوجاودَهاذاَالساببََاستغراقَأحدَأسبابَفشلَالمفاوضاتَلغيره

َالمستغرق.َ
داريَلسااببَيرجااعَإلااىَغاا َالمتفاااوضَمااعَالإدارةَويعاادَماانَقبياالَفشاالَالمفاوضاااتَإباارامَالعقاادَالإ

وتدليسهَإلىَجانابَخطاأَالغيارَعبارَإفشاائهَلابعضَأسارارَالتفااوضَممااَاضاطرَجهاةَالإدارةَإلاىَ
إلغاااءَإجااراءاتَالتعاقاادَالإداريَمماااَسااببَلهاااَوللمتفاااوضَمعهاااَبعااضَالأضاارارَففاايَهااذهَالحالااةَ

الأخطااءَالأخارىَبحيااثَيمثالَالسااببََنارىَأنَغا َالمتفاااوضَوتدليساهَيشاكلَخطااأَيساتغرقَبقيااة
الرئيسيَللأضارارَومانَثامَلاَيساتحقَالمتفااوضَماعَالإدارةَتعويضااَعمااَأصاابهَمانَأضارارَإنمااَ

لقاعادةَالغا َيفسادَكاالََيتحمالَهاوَتعاويضَجهاةَالإدارةَعماااَلحاقَبهااَمانَأضارار،َوذلااكَإعماالاًَ
َ.1َالتصرفات

ررَفيَمرحلةَالمفاوضاتَفإنهَيقعَعلىَعااتقَوفيماَيتعلقَبإثباتَعلاقةَالسببيةَبينَالخطأَوالض
المتفاااوضَالمتضااررَطبقاًااَلقواعاادَالعامااةَماانَخاالالَإثباتااهَللخطااأَوالضااررَفيفتاارضَتااوافرَعلاقااةَ

                                                 
مرجع سابق، ها في النظام القانوني المصري، سؤولية الناجمة عن الاخلال بشعبان أحمد رمضان، مفاوضات إبرام عقد المشاركةوالم-1
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تلاكَالعلاقاةََالسببيةَبينهماَماَدامَالضررَنتيجةَطبيعيةَلهاذاَالخطاأَبحياثَتقاومَقريناةَعلاىَتاوافر
قرينااةَبساايطةَتقباالَإثباااتَالعكااسَحيااثَيسااتطيعََبينهماااَماانَدونَالحاجااةَإلااىَإثباتهااا،َوأنَكاناات

المتفاااوضَالآخاارَالمخطاائَدحضااهاَبإثباااتَالسااببَالأجنباايَلحاادوثَالضاارر.َبمعنااىَأنَالضااررَ
الذيَألم َبالمتفاوضَالآخرَحالَفشلَالمفاوضاتَكانَلسببَأجنبيَلاَدخلَلهَفيه،َوذلكَأعمالاَ

علاقااةَالسااببيةَبااينَالخطااأَوالضااررَبحيااثَتنتفااي1ََماانَقااانونَالماادنيَالبحرينااي165َلاانصَالمااادةَ
َالذيَلحقَبالمتفاوضَالآخرَفلاَيحتملَثمةَتعويض.

َ
شروط فيام المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات على   الفرع الثاني

 أساس الخطأ التقصيري
 

ت خْضاااع َالمساااؤولية َالتقصاااايريةَللمتفااااوضَالاااذيَيتسااااببَفااايَإفشااااءَالمفاوضاااااتَللأحكاااامَالعامااااةَ
منَالقانونَالمادنيَالبحرينايَالتايَتقضايَباأنَكالَخطاأ158ََةَالتقصيريةَالواردةَبالمادةَللمسؤولي

،َوعليااااهَفااااإنَيتعااااينَلقيااااامَمسااااؤوليةَالمتفاااااوض2َسااااب بَضااااررًاَللغياااارَيلاااازمَماااانَأحدثااااهَبتعويضااااه
التقصيريةَجراءَإفشالهَللمفاوضاتَفايَالعقاودَالإدارياةَتاوافرَأركاانَالمساؤوليةَالتقصايريةَالمتمثلاةَ

لخطااأَوالضااررَوعلاقااةَالسااببية،َولماااَكااانَركاانَالخطااأَفاايَمجااالَالمسااؤوليةَالإداريااةَيتخااذَفاايَا
تلكَالمتعارفَعليهاَفيَمجالَالقاانونَالمادنيَوأبرزهااَالقارارَالإداريَغيارََصورةَغيرَمألوفةَعن

بالإضااافةَإلااىَأنَللخطااأَمفهااومَمختلاافَيتناسااقَمااعَالطبيعااةَالخاصااةَللمسااؤوليةََهااذا3َالمشاارو َ
يااةَوهااوَماااَيلقاايَبظلالااهَعلااىَمرحلااةَالمفاوضاااتَفاايَالعقااودَالإداريااةَعناادماَيقااعَالخطااأَماانَالإدارَ

جاناابَالإدارةَولاايسَماانَجاناابَالمتفاااوضَمعهاااَالااذيَيخضااعَخطااأهَالتقصاايريَللأحكااامَالعاماااةَ
للقانونَالمدنيَلذاَيتعاينَعلينااَبياانَماهياةَالخطاأَالتقصايريَومعياارهَوصاورهَعلاىَضاوءَالطبيعاةَ

سااؤوليةَالإداريااةَفاايَمرحلااةَمفاوضاااتَالعقااودَالإداريااة،أماَفيماااَيتعلااقَبركناايَالضااررَالخاصااةَللم
وذلاااكَمنعاااَللإطالاااةَوالتكااارار،ََوالعلاقااةَالساااببيةَفنحياالَشاااأنهاَإلاااىَماساابقَذكااارهَفاايَالفااار َالأول،

َوعليهَسوفَنتناولَفيَهذاَالفر َماهيةَركنَالخطأَومعيارهَتحديدهَوصورهَ.
َ

                                                 
ذا أثبت الشخص أن إ)م، على2001لسنة  19من القانون المدني البحريني الصادر بموجب المرسوم قانون رقم  165تنص المادة -1

كان غير ملزم ، خطأ من الغيـرأو  من المضرور خطأأو  قوة قاهرةأو  لا يد له فيه كحادث مفاجئأجنبي  الضرر قد نشأ عن سبب

 م.2001مايو  9ربعاء الأ،  2476 ،الرسمية العدد  ةالجريد ،( ما لم يوجد نص بخلاف ذلك، بتعويض هذا الضرر
 م. 2001مايو  19البحرين والصادرة في   2476الجريدة الرسمية العدد -2
 . 28ص  عقد الإداري ، أطروحة دكتوراه ، مرجع سابق رة الناشئة عن الحمدي حسن الحلفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدا-3
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لفقاهَوالقضااءَفايَالقاانونَالخااص،َهاوَالانحارافََبقااَلمااَاساتقرَعليهاايقصدَبالخطأَالتقصايريَط
،َوفاايَمجااال1َعاانَالساالوكَالمعتااادَالااذيَيوجاادَفاايَالظااروفَالمحيطااةَالخارجيااةَبااالطرفَالمخطاائ

المفاوضاااتَفااإنَمفهااومَالخطااأَلاَيختلاافَعاانَالمعنااىَالعااامَالمااذكورَبحيااثَيشااكلَالانحاارافَعاانَ
لحااقَالسلوكَالمألوفَللمتفاوضَالمعتادَ عبرَالإخلالَبالواجبَالعامَبحسانَالنياةَفايَالتفااوضَوا 

َ.2َالضررَبالمتفاوضَالآخرَمماَيستلزمَمعهَتعويضهَعنَهذاَالضررَالمتمثلَبفشلَالمفاوضات
َ

ففيَمجالَالمفاوضاتَفيَالعقودَالإداريةَفإنَالخطأَفيَمرحلاةَالتفااوضَمانَجانابَالمتعاقادَماعَ
ذلااااكَلكااااونهمََلاَتثياااارَأيَمشااااكلة،-وَصاااااحبَالعطاااااءَالفااااائزالمسااااتثمرَالمؤهاااالَفنياااااَأَ–الإدارةَ

أشخاصَقانونَخاصَوتنطبقَعليهمَقواعدَالمسؤوليةَالمدنيةَفيَهذاَالخصوصَسواءَتعلقَذلكَ
بحيااثَإذاَصاادرَعاانَ بخطئااهَالشخصاايَأوَخطااأَتابعيااهَوممثليااهَفاايَالتفاااوضَالااذيَيسااألَعاانهم

بمااَيقتضايهََيشاكلَإخالالاًََخاطئااًََسالوكاًَصاحبَالعطاءَالفائزَفايَحاالَتفاوضاهَماعَجهاةَالإدارةَ
َجاردفايَالتعاقادَإنمااَلمَنَنياةَحقيقياةالالتزامَبالتفاوضَبحسنَنيةَكأنَيدخلَفايَالتفااوضَمانَدوَ

إضااعةَالفرصااةَعلااىَالإدارةَفاايَالتعاقاادَمااهَمسااتثمرَآخاارَمؤهاالَفنياااَويتحقااقَهااذاَالفاارضَعناادماَ
يَفايَالوقاتَالمحاددَبعادَترسايةَالعقادَعلياهَيمتنعَصاحبَالعطاءَالفائزَعانَإكماالَالتاأمينَالنهاائ

منَاللائحةَالتنفيذياةَللقاانون.َأوَيادخلَفايَالمفاوضااتَبنياةَالحصاولَعلاى76ََطبقاَلنصَالمادة
المعلوماتَوالأسارارَالمتعلقاةَبالعقادَالإداريَثامَيقاومَبقطاعَالمفاوضااتَبعادَالحصاولَعلاىََبعض

عماااداَعااانَإعااالامَالإدارةَبواقعاااةَماااؤثرةَفااايَتلاااكَالمعلومااااتَإضاااراراَبجهاااةَالإدارة،َوكاااذلكَساااكوتهَ
ماانَجانبااهَوهااذاَفاايَالحالااةَالتاايَتستفساارَفيهاااَجهااةَالإدارةَخاالالََوتدليساااًََالتعاقاادَبماااَيشااكلَغشاااًَ

فيتعمادَالكتماانَإضارارا3ََالمفاوضاتَمعهَعانَبعاضَالإيضااحاتَالفنياةَأوَالمالياةَالاواردةَبعطائاه
خفااءَالحقيقاةَعنهااَبمااَيشاكلَخطاأَبهاَبغيةَالحصولَعلىَمناافعَلاَيساتحقهاَعانَطرَ ياقَغشاهَوا 

يلزمَالمتفاوضَالمادلسَباالتعويضَففايَالحاالاتَالساابقةَوأشاباههاَفاإنَسالوكَالمتفااوضََتقصيرياًَ
معَالإدارةَيعدَخطأَتقصيرياَيستوجبَتعويضَجهةَالإدارةَعماَلحقَبهاَمنَأضارارَطبقااَلقواعادَ

َ.4المسؤوليةَالتقصيرية
حلةَالمفاوضاتَمنَجانبَالإدارةَفإنَمعيارَتميزهَفيَهذاَالمرحلاةَلايسَأماَإذاَكانَالخطأَفيَمرَ

بالسااااهولةَذاتهاااااَإنماااااَيثياااارَمشااااكلةَحقيقيااااةَخاصااااةَفاااايَظاااالَالطبيعااااةَالخاصااااةَلمسااااؤوليةَالإدارةَ

                                                 
ن الانحراف الذي يشكل خطأ تقصيريا هو ذلك الانحراف الذي يشكل خروجا عن الواجب العام الملزم للكافة والذي يفرض على إ-1

والمسؤولية الناجمة عن  عقد المشاركة مفاوضات إبرام الشخص اليقظة والتبصر في سلوكه حتى لا يضر الغير. شعبان أحمد رمضان

 . 184مرجع سابق ، ص  الاخلال بها في النظام القانوني المصري،
 .639رجب كريم عبد اللاه، التفاوض على العقد، مرجع سابق، ص -2
جهة التي تتولى تقييم من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمشتريات الحكومية البحريني على: )يجوز لل 52تنص المادة -3

العطاءات والمقارنة بينها أن تطلب من المورّدين أو المقاولين أي بيانات عن عطاءاتهم وأن تستوضح ما خفي من أمور فنية بما يعينها 

ون تغيير على إجراء عملية التقييم الفني الدقيق للعطاءات، وذلك من دون إخلال بتكافؤ الفرص والمساواة بين أصحاب العطاءات ومن د

 قد تؤدي إلى تحويل العطاء غير المقبول إلى عطاء مقبول(. –بما في ذلك السعر  –في أي مسألة جوهرية في العطاء 
 . 426رجب كريم عبد اللاه ، التفاوض على العقد ، مرجع سابق ، ص -4
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التقصيريةَوماَيستوجبَمعهَمنَضرورةَالتفرقةَبينَالخطأَالشخصيَوالخطأَالمرفقيَالأمرَالاذيَ
َألةَبشكلَموجز،َوذلكَعلىَالوجهَالآتي:َيستلزمَمعهَإيضااَهذهَالمس

َ

مفهوم الخطأ التقصيري للإدارة المتفاوضة وفق الطبيعوة الخاصوة للمسوؤولية  (أ)
 الإدارية
َ

الأصلَأنَالإدارةَكشاخصَمعناويَلاَتقاومَباإجراءاتَالمفاوضااتَبنفساهاَفايَالعقاودَالإدارياةَإنمااَ
عماااالَالإدارةَوتابعيهااااَحياااثَتقاااومَبتلاااكَالمفاوضااااتَلجاااانَمتخصصاااةَيااانصَعليهااااَالقاااانونَمااانَ

بااتحفظَفاايَحااالَتعاقاادََتتااولىَتلااكَاللجااانَمفاوضااةَأصااحابَالعطاااءاتَالمؤهلااةَفنياااَأوَالمقترنااة
الإدارةَبأسلوبَالمناقصاة،َوقادَيرجاعَفشالَالمفاوضااتَهنااَإمااَإلاىَأخطااءَشخصايةَترتكبهااَتلاكَ

معااهَتحدياادَالمسااؤولَعاانََاللجااانَالمشااكلةَماانَعمااالَالجهااةَالإداريااةَأوَالإدارةَنفسااهاَمماااَيوجااب
تحماالَتلااكَالأخطاااءَوتعااويضَالمتفاااوضَمااعَالإدارة،َلااذاَيسااتوجبَالتفرقااةَبااينَالخطااأَالشخصاايَ

َوالخطأَالمرفقيَفيَمفاوضاتَالعقودَالإدارية.َ
ولماَكانَالمستقرَفيَفقهَوقضاءَالقانونَالعامَأنَالمسؤوليةَالتقصيريةَللإدارةَعنَأفعالهاَالضارةَ

عمالهاَوموظفيها،َوذلكَأنَالإدارةَكشخصَمعنويَلاَتقومَبالعملَبنفسهاَأماَتكونَبسببَأخطاءَ
عنَطريقَموظفيهاَوعمالهاَالذينَقدَيتسببونَبأخطائهمَبإضرارَتصيبَالغيرَوهذاَالخطاأَينسابَ
إلىَالموظفَنفسهَأوَإلىَجهةَالإدارةَبحياثَيعادَخطاأَشخصاياَفايَالحالاةَالأولاىَيساتوجبَمعاهَ

ويكونَخطأَمرفقياَفيَالحالةَالثانيةَتتحملَالإدارةَالتعاويضَعانَالضاررَمسؤوليةَالموظفَنفسهَ
َ.1الناجمَعنه

َ

وعلااااىَالاااارغمَماااانَكثاااارةَالمعاااااييرَالتاااايَساااااقهاَفقااااهَالقااااانونَالعااااامَبخصااااوصَالتفرقااااةَبااااينَالخطااااأَ
القضاءَفيَكلَمنَفرنساَومصرَوالبحارينَفإناهَلامَيشاأَأنََوحسناَف ع لَ َالشخصيَوالخطأَالمرفقي

بمعيارَمحددَما؛َحرصااَعلاىَبحاثَكالَحالاةَعلاىَحادةَبحياثَيساتخلصَمانَظروفهااََيقيدَنفسه
َوملابساتهاَماَإذاَكانَالخطأَشخصيًاَأمَمرفقيا.َ

إلاَأنَالسااؤالَالااذيَيطااراَنفسااهَهناااَهااوَكياافَيمكاانَأنَنطبااقَقواعاادَالمسااؤوليةَالإداريااةَبشااأنَ
فايَالعقاودَالإدارياةَفايَالحالاةَالتفرقةَبينَالخطأَالشخصيَوالمرفقيَفيَمجالَمرحلةَالمفاوضاتَ

                                                 
م، 1986راسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، د.سليمان محمد الطماوي ، الكتاب الثاني ، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام ، د-1

 . 124ص 

ومن الجدير بالذكر أن قضاء مجلس الدولة في كل من فرنسا ومصر قد استقر على تحمل الإدارة عبء التعويض عن أخطاء موظفيها 

حظة أن الأساس الذي يحكم الشخصية أثناء تأدية وظائفهم أو بمناسبتها، وذلك باعتبارها أخطاء مرفقة تتحملها جهة الإدارة مع ملا

مسؤولية الإدارة في تلك الحالة هو أن الإدارة مسؤولة عن موظفيها وليست مسؤولة معهم وهذا يعني أحقية الإدارة بالرجوع إليهم بما 

،  دفعته من تعويضات طالما أن الضرر قد نتج عن أخطائهم الشخصيىة ، جورجي شفيق ساري ، مسؤولية الدولة عن أعمال سلطاتها

 . 444، 443م ، ص 2005دار النهضة ، 
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التاايَتفشاالَفيهاااَالمفاوضاااتَبسااببَخطااأَالإدارةَأوَخطااأَعمالهاااَالااذينَيتفاوضااونَبالنيابااةَعنهاااَ
َبالمتفاوضَمعَالإدارةَ؟َ َورت بَضرر 

لماَكانَفقهَالقانونَالعامَيقرَبإمكانيةَمساءلةَالإدارةَعنَأخطاءَموظفيهاَالشخصيةَأثناءَتأديتهمَ
اسبتهاَباعتبارهاَأخطاءَمرفقية،َوذلكَلتوفيرَحمايةَللمتضررَلذاَفإنهَعندماَتفشلَوظائفهمَأوَبمن

المفاوضااااتَبساااببَخطاااأَجهاااةَالإدارةَأوَخطاااأَعمالهااااَالاااذينَيتفاوضاااونَبالنياباااةَعنهااااَوبأسااامهاَ
ولحسابهاَفإنَذلكَيعدَانحرافاَعنَسلوكَالمتفاوضَالمعتادَوماَيقتضيةَالالتزامَبالتفااوضَبحسانَ

فإنَالإدارةَتتحملَالمسؤوليةَعنَتعويضَالأضرارَالمترتبةَعلىَالأخطااءَالمرتكباةَفايََنيةَوعليه
.َويعادَمانَقبيالَالتصارفات1َتلكَالمرحلةَبحيثَتقاومَمساؤوليتهاَالتقصايريةَفايَهاذهَالحالاةَالماثلاة

الخاطئةَفيماَنحنَبصددهَسكوتَجهةَالإداريةَأمَممثليهاَعمدًاَعنَواقعاةَماؤثرَفايَالتعاقادَأثنااءَ
التفاااوض،َأوَتضااليلَالمتفاااوضَمعهاااَبعاادمَالإفصااااَعاانَمعلوماااتَكااانَيتعااينَالإفصااااَعنهاااَ
كأنَتخفيَبياناتَتتعلقَبعوائقَتنفيذَالعقد.َأوَقيامهاَباساتغلالَالأسارارَالتايَاطلعاتَعليهااَإباانَ

إيهاامَالمتفااوضَبقاربَإبارامَالعقادَودفعاهََعمليةَالتفااوضَمانَدونَتصاريبَعانَصااحبها،َوكاذلك
علاىَإبارامَعقاودَأخارىََالمزيدَمانَالدراسااتَوالاستشااراتَالتايَتكلافَمباالغَطائلاةَأوَحثاهصوبَ

َمعَالغيرَتمهيداَلتنفيذَالعقدَالإداريَمحلَالمفاوضاتَكلَذلكَرغمَنيتهاَفيَعدمَالتعاقدَمعه.َ
َ

،َبحيااث2َيقاااسَمعيااارَالخطااأَالتقصاايريَلاالإدارةَفاايَمفاوضاااتَالعقااودَالإداريااةَبمعيااارَموضااوعي
نَساالوكَالمتفاااوضَالم خط ااأَبساالوكَمتفاااوضَعاااديَماانَأوسااطَالناااسَبحيااثَلاَيكااونَشااديدَيقااارَ

الحصاارَولاَقلياالَالتبصاار،َويااؤديَهااذاَالمعيااارَإلااىَنتيجااةَموضااوعيةَلاَتختلاافَماانَشااخصَإلااىَ
آخرَالأمرَالذيَيقتضيَلاستقرارَالأوضا َالقانونيةَوانضباطهاَوخاصاةَفايَمجاالَالمفاوضاات،َ

عمالاًَ موضوعيَفيَتحديدَخطأَالتقصيرَلالإدارةَفاإنَتصارفاتَالإدارةَالمتفاوضاةَتعادَللمعيارَالَوا 
عااانَالسااالوكَالمعتاااادَكاااأنَتلجاااأَإلاااىَالغااا َأوَترتكااابَخطاااأََعنااادماَتشاااكلَانحرافااااًََخطاااأَتقصااايرياًَ

َجسيما.
َ

ثباته في مفاوضات العقود الإدارية   )ب( صور الخطأ التقصيري للإدارة وا 
َ

َالخطأَالتقصيريَفيَ مفاوضااتَعقاودَالقاانونَالخااصَالتايَتتمثالَفايَإفشااءَالأسارارَتتفق َصور 
صاورَالخطاأَالتقصايريَالتايَتقاعَخالالَمرحلاةََأوَالسكوتَعمداَعنَواقعاةَماؤثرةَفايَالتعاقادَماع

إلاَأنَهناااكَاختلافاااَراجعاااَإلااىَخصوصاايةَالعقاادَالإداريَفهااذهََالمفاوضاااتَفاايَالعقااودَالإداريااة،
داريااةَبحيااثَتتخااذَصااوراَغياارَمألوفااةَحيااثَيتجساادَالخطااأَالصااورَقاادَتختلاافَفاايَمجااالَالعقااودَالإ

                                                 
والمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام  مفاوضات إبرام عقد المشاركة مفاوضات إبرام عقد المشاركة –شعبان أحمد رمضان -1

  .191، 190القانوني المصري ، مرجع سابق ، 
لخاص يقاس بمعيار الرجل المعتاد الذي هو رجل من أوسط الناس في إن معيار الخطأ التقصيري وفق المستقر عليه في فقه القانون ا-2

 . 39م، ص 1996الوسط الذي ينتمي إليه المخطئ ، عبدالحكيم فوده ، الخطأ في نطاق المسؤولية التقصيرية ، دار الفكر الجامعي ، 



147 

 

التقصيريَفيَصورةَقرارَإداريَغيرَمشرو َوالذيَيعدَالخطأَالشائعَفيَمجالَمفاوضاتَالعقاودَ
الإدارية،َلذاَفسنعرضَوبإجازَلهذهَالصورَباعتبارهاَأهمَصورَالخطأَالتقصيريَلجهةَالإدارةَفيَ

َعلىَالوجهَالآتي:مجالَمفاوضاتَالعقودَالإدارية،َوذلكَ
َ

 أولً: إفشاء الإدارة لأسرار التفاوض معها
يشاااكلَالالتااازامَبالحفااااظَعلاااىَالمعلومااااتَذاتَالطاااابعَالساااريَمااانَأهااامَالالتزامااااتَالمترتباااةَعلاااىَ

فايَمرحلاةََالمفاوضاتَبينَجهةَالإدارةَوالمتفاوضَمعها،َويستويَفيَذلكَالمساتثمرَالمؤهالَفنيااًَ
،َإلاَأنَالإخالالَبهااذاَمتبااادلاًََعطاااءَالفاائزَويعاادَهاذاَالالتاازامَالتزامااًَالحاوارَالتنافساايَأوَصااحبَال

خالالاًََ-إذاَكانَهناكَاتفااقَتفااوضَ–عقدياََالالتزامَقدَيشكلَإخلالاًَ َفايَالوقاتَنفساهَتقصايرياًََوا 
َوذلكَعندماَيصلَالخطأَإلىَدرجةَالغ َأوَالخطأَالجسيمَالذيَيقيمَالمسوؤليةَالتقصيرية.َ

َ

منَقانونَالمناقصاتَوالمشترياتَالبحريني49ََجهةَالإدارةَتلتزمَطبقاَلنصَالمادةََونظراَإلىَأن
اللائحااةَالتنفيذيااةَلااذاتَالقااانونَبعاادمَإفشاااءَسااريةَماياادورَفااي59َ،َوالمااادة2002َلساانة36ََرقاامَ

الحاااوارَالتنافسااايَباااينَالجهاااةَالمشاااتريةَوأصاااحابَالعاااروضَالماااؤهلينَفنيًااااَمااانَمعلومااااتَبشاااأنَ
وكااذلكَبالنساابةَإلااىَالتفاااوضَمااعَصاااحبَالعطاااءَالفااائزَبشااأنَبعااض1َةَوالماليااةَعطاااءاتهمَالفنياا

ماان72َالإيضاااحاتَوالتفصاايلاتَالخاصااةَبالاشااتراطاتَالفنيااةَأوالماليااةَلعطائااهَطبقاااَلاانصَالمااادة
اللائحةَالتنفيذيه،َلذاَفاإنَالإخالالَبهاذاَالالتازامَالقاانونيَعبارَإفشاائهاَلأسارارَالتايَاطلعاتَعليهااَ

بالمتفاااوضَمعهااا،َوذلااكَعناادماَيكااونََوَاسااتغلالهاَماانَدونَموافقااةَالطاارفَالآخاارَإضااراراًَالإدارةَأ
هدفَالإدارةَمنَالتفاوضَمجدرَالعلامَبتلاكَالأسارارَولايسَإبارامَالعقادَمحالَالتفااوضَفاإنَمسالكَ
الإدارةَهناَيعدَمنَقبيلَالتدليسَوالغ َبحيثَإذاَعدلتَعنَالتفاوضَبعدَتحقياقَغرضاهاَقاماتَ

التقصاايريةَلأنَمساالكهاَبهااذاَالخصااوصَيمثاالَانحرافاااَعاانَالساالوكَالمااألوفَللمتفاااوضََمسااؤوليتها
َالمعتادَلتعارضهَمعَمايقتضيهَحسنَالنيةَفيَالتفاوض.َ

الأمارَالااذيَيسااتوجبَقيااامَمسااؤوليةَالإدارةَعاانَالتعااويضَالأضاارارَالتاايَألمااتَْبالمتفاااوضَمعهااا.َ
المفاوضااتَلأنَالعادولَلأسابابَموضاوعيةََإلاَأنَذلكَلاَيعنيَعدمَحقَالإدارةَفايَالعادولَعان

ومشروعةَلاَتثريبَعليهاَبشأنهَلكونهَحقاَلكلاَالمتفاوضاين.َأمااَإذاَاقتارنَالعادولَبنياةَالإضارارَ
بالمتفاااوضَالآخاارَأيَعناادماَيكااونَالهاادفَماانَالتفاااوضَمجااردَالحصااولَعلااىَبعااضَالمعلوماااتَ

ريةَعانَتعاويضَالأضارارَالمترتباةَعلياهَوالأسرارَواستغلالهاَفذلكَيقتضايَقياامَالمساؤوليةَالتقصاي
َ.2َإعمالاَلقواعدَالمسؤوليةَالتقصيريةَ

                                                 
 من اللائحة التنفيذية. 72و 59من القانون والمادة  53و 49راجع نص المادة  -1
والمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام  مفاوضات إبرام عقد المشاركة   مفاوضات إبرام عقد المشاركة، ان أحمد رمضان شعب-2
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َثانيًا: سكوت الإدارة عمدا عن وافعة مؤثرة في التعافد
لم اكانتَجهةَالإدارةَوهيَبصددَمرحلةَالتفاوضَعلىَالعقدَتحوزَعلىَمعلوماتَوبياناتَمتعلقاةَ

يةَإعلامَالمتفاوضَمعهاَبكلَالبياناتَوالمعلوماتَبالعقدَمحلَالتفاوضَلذاَفإنهَيتعينَجهةَالإدارَ
ذاتَالصاالة.بلَإنَالم شاار  َإلزامهاااَحااالَإجرائهاااَأيَتعااديلَعلااىَكراسااةَالشااروطَوالمواصاافاتَقباالَ
الموعاادَالنهااائيَلتقااديمَالعطاااءاتَبااإعلامَالمسااتثمرينَالمااؤهلينَفنياااَبااذلكَليأخااذوهاَبعااينَالاعتبااارَ

(َماااانَقااااانون42َمانصااااتَعليااااهَالفقاااارةَ)ب(َماااانَالمااااادةَ)َعناااادَإعاااادادَعطاااااءاتهمَالنهائيااااةَوهااااذا
.َوتجرىَالمرحلةَالثانيةَمنَالمناقصةَبدعوةَرياتَالحكوميةَالبحرينيَعلىَ)َ..المناقصاتَوالمشت

أصحابَالعطاءاتَالذينَلمَترفضَعطاءاتهمَبتقديمَعطاءاتَنهائيةَشاملةَالأسعار،َعلىَأساسَ
َائقَالأصاالية،َعلااىَأنَيااتمَإخطااارَجميااعَأصااحابَمجموعااةَواحاادةَماانَالمواصاافاتَتضاامنهاَالوثاا

العطاءاتَبهذهَالتعديلات(َوعليهَفإنَسكوتَالجهةَالإداريةَعمداَعنَإعلامَالمتفاوضَمعهاَفايَ
ماان90ََمرحلااةَالتفاااوضَبواقعااةَمااؤثرةَفاايَتعاقاادَيعاادَماانَقباالَالغاا َوالتاادليسَعماالاَباانصَالمااادةَ

إنااهَماااَكااانََاوضَمعهاااَبتلااكَالواقعااةَحيااث،وخاصااةَعناادماَيجهاالَالمتفاا1قااانونَالماادنيَالبحرينااي
ليتعاقدَماعَالجهاةَالإدارياةَلاوَكاانَقادَعلامَبهاذهَالواقعاة،َكاأنَتخفايَالإدارةَعلاىَالمتفااوضَمعهااَ
معلوماااتَمهمااةَتتعلااقَبمخاااطرَتنفيااذَالعقاادَمحاالَالتفاااوضَبحيااثَيعاادَمساالكَالإدارةَبهااذاَالصااددَ

َحقَبهَمنَأضرارَجراءَذلك.َخطأَتقصيرياَيلزمهاَبالتعويضَالمتفاوضَمعهاَعماَل
والراغبَبالتعاقدََلأنَالجهةَالإداريةَعندماَتتعمدَالكتمانَفيَمفاوضاتهاَمعَالمستثمرَالمؤهلَفنياًَ

مااعَالإدارةَأوَصاااحبَالعطاااءَالفااائزَوالمقتاارنَبااتحفظَفإنهاااَتقصاادَبااذلكَالإضاارارَبااهَوالحصااولَ
َ.علىَمنافعَعنَطريقَالتدليسَمماَيستوجبَمساءلتهاَتقصيريا

 

 ت ثالثا: القرار الإداري غير المشروع بقطع المفاوضا
َالإداريَغيرَالمشرو َأحدَصورَالخطأَالتقصيريَفايَمفاوضااتَالعقاودَالإدارياةَبالَ ي شك لَالقرار 
لعلهَأكثرَالأخطاءَالشائعةَفايَهاذاَالمجاالَلأنَالجهاةَالإدارياةَقادَتلجاأَإلاىَقطاعَالمفاوضااتَأوَ

َختصةَمنَدونَمبررَمشرو .َإنهائهاَبقرارَمنَالسلطةَالم
ولمااااَكاناااتَمساااؤوليةَالإدارةَتتأساااسَعلاااىَالخطاااأَالتقصااايريَلاااذاَفيتعاااينَأنَيكاااونَالقااارارَالإداريَ

لماااَلحقااهَماانَعيااوبَعاادمَالمشااروعيةََالقاضاايَبإنهاااءَعمليااةَالتفاااوضَقااراراَخاطئًااا،َوذلااكَطبقاااًَ
منَجهةَالإدارةَقارارًاَغيارََبحيثَلاَيحكمَبالتعويضَإلاَإذاَثبتَأنَالقرارَالذيَأضرَبالمتفاوض

َمشرو .َ

                                                 
لمعلومات المتعلقة باالإدلاء  يعـتبر تدليســـا الكذب في)م، على: 2001لسنة  19من قانون المدني البحريني رقم  90نصت المادة -1

أو  ثبت أن المدلس عليه ما كان ليبرم العقد لو علم بتلك الواقعة، إذا ملابســـةأو  عن واقعةا السكوت عمد  ، أو بوقائع التعاقد وملابساته

 .هذه الملابسة(
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ولماَكانتَأنَعدمَمشاروعيةَالقارارَالإداريَتنحصارَفايَتخلافَأحادَأركاناهَالشاكليةَوالموضاوعيةَ
منهاَالاختصاصَوالشكلَوالمحلَوالسببَوالغايةَلذاَفاإنَالساؤالَالاذيَيطاراَفايَهاذاَالخصاوصَ

َلمسؤوليةَالإدارةَالمتفاوضةَ؟َهو:َأيَمنَهذهَالأركانَيصلبَفيَحالَتخلفهَأنَيكونَأساسًا
الإداريََفإنَتخلفَأيَركنَمنَأركانَالقاراربالرجو َإلىَمااستقرَعليهَفقهَالقانونَالعامَوقضائهَ

لغائااه،َإلاَأنااهَلاَيعناايَبالضاارورةَتااوافرَمسااؤوليةَ نَكااانَيصاالبَللحكاامَبعاادمَمشااروعيةَالقاارارَوا  وا 
هذاَالعيبَمؤثرًاَفيَفحوىَالقرارَومضامونه،ََالإدارةَوالحكمَعليهاَبالتعويضَتبعًاَلذلكَمالمَيكون

،َوعلياااهَفقااادَاساااتقرَقضااااء1َحياااثَلاَيوجااادَتااالازمَباااينَعااادمَالمشاااروعيةَوتقريااارَمساااؤوليةَالإدارةَ
مجلااسَالدولااةَالفرنساايَوتابعااهَفاايَذلااكَنظياارهَالمصااريَكااذلكَالاادائرةَالإداريااةَبالمحكمااةَالكباارىَ

لعادمَالمشاروعيةَالشاكليةَوالموضاوعيةَحيااثَلاَالمدنياةفيَمملكاةَالبحارينَعلاىَالتفرقاةَباينَأوجاهَا
تخلااافَركااانَالاختصااااصَأوََ–يقضااايَكلاهمااااَباااالتعويضَفااايَحاااالاتَعااادمَالمشاااروعيةَالشاااكليةَ

إلاَإذاَكانااتَالمخالفااةَعلااىَدرجااةَماانَالجسااامةَالتاايَتااؤثرَفاايَمضاامونَالقاارارَفيماااَلااوََ–الشااكلَ
لموضوعيةَكمخالفاةَالقاانون،َأوَفيَالاختصاصَوالشكل،َبينماَالعيوبَاَاتبعتَالقواعدَالصحيحة

الانحااارافَبالسااالطةَكاااذلكَانعااادمَالساااببَفاااإنَالقضااااءَالإداريَفااايَكااالَمااانَفرنسااااَومصااارَالااادائرهَ
الإداريةَبالمحكمةَالكبرىَفيَمملكةَالبحرين،َعلىَاعتبارهاَكقاعدةَعامةَعلىَدرجةَمنَالجسامةَ

َ.2َوالتيَتكفيَلتقريرَمسؤوليةَالدولةَعنَتعويضَالمتضرر
ذلكَعلىَالمسؤوليةَالناجمةَعانَالإخالالَبمفاوضااتَالعقاودَالإدارياةَفاإنَجانبااَمانَالفقاهََويطبق

أقرَبعدمَكفايةَالأركانَالشكليةَفيَالقرارَالإداريَلتأسيسَمسؤوليةَالإدارةَالمتفاوضةَعانَقرارتهااَ
نماااَيتعااينَلتأساايسَتلااكَالمسااؤوليةَعلااىَأحاادَالعيااوبَالموضااوعيةَكمخالفااةَالقااانون أوََالخاطئااةَوا 

الانحارافَبالساالطةَلأنَالخطااأَفاايَمرحلااةَالتفاااوضَعلاىَإباارامَالعقاادَالإداريَلاَبااد َماانَأنَيكشاافَ
بوضواَسوءَنيةَالجهةَالإداريةَفيَإدارةَالمفاوضاتَبحسنَنية،َوهوَمالاَيتحققَإلاَبتخلفَأحادَ

يَالفقهااايَالأركاااانَالموضاااوعيةَللقااارارَالإداريَمااانَدونَالشاااكليةَمنهاااا،َإلاَأننااااَلاَنتفاااقَماااعَالااارأ
الساابقَإلااىَماذهاابَإلياهَفاايَإطلاقااهَبشااأنَعادمَكفايااةَتخلاافَأحادَالأركااانَالشااكليةَللقاارارَالإداريَ
لتأسيسَمسؤوليةَالإدارةَالمتفاوضةَعنَقرارتهاَالخاطئة،َحيثَنرىَإمكانيةَتأسيسَتلكَالمسؤوليةَ

انَالإجاااراءَبشاااأنَالمفاوضااااتَالعقاااودَالإدارياااةَحاااالَتخلااافَركااانَالشاااكلَوالإجاااراءَتحدياااداَمتاااىَكااا
جااوهريَيشااكلَضاامانةَللمتفاااوضَمااعَجهااةَالإدارة،َومااؤثراَفاايَمضاامونَالقاارارَفيماااَلااوَاتبااعَهااذاَ

مانَقاانونَالمناقصااتَوالمشااتريات36ََالإجاراءَومانَعلاىَسابيلَذلااكَمااَأوردهَالم شار  َفايَالمااادةَ
م،َبشاااأنَضاارورةَتساابيبَقاارارَإلغااااءَالمناقصااةَحيااثَجاارىَناااص2002َلساانة36ََالبحريناايَرقاامَ

لمااادةَعلااىَ)َتلغااىَالمناقصااةَبقاارارَمسااببَماانَمجلااس،َإذاَاسااتغنيَعنهاااَنهائياااَبناااءَعلااىَطلاابَا
                                                 

 . 185م، ص  2010رأفت فوده ، دروس في قضاء المسؤولية الإدارية ، دار النهضة العربية ، -1
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الجهاةَالمشاتريةَأوَإذاَاقتضاتَالمصاالحةَالعاماةَذلاك،َعلاىَأنَيخطاارَجمياعَأصاحابَالعطاااءاتَ
المشااركينَفاايَالمناقصااةَبااذلك(،َفاالاَشااكَفاايَأنَالتساابيبَيعاادَضاامانةَمهمااةَوجوهريااةَلأصااحابَ

لينَفنيااَوالاراغبينَفايَالتعاقادَمااعَالجهاةَالإدارياةَبحياثَإذاَلامَتساببَالإدارةَقاارارَالعطااءاتَالماؤه
بالإضااافةَإلااىَأنتساابيبََإلغاااءَالمناقصااةَتكااونَقاادَأخلااتَبضاامانةَجوهريااةَأزمهاااَبهاااَالقااانون،َهااذا

القرارَسيمكنَالقضاءَمنَتسليطَرقابتهَعلىَتلكَالأسبابَوصحةَتكييفهاَالقانونيَومادىَتناسابهاَ
ارَإلغاءَإجراءاتَالمناقصةَبعدَماَتكبدَأصحابَالعطاءاتَمانَمباالغَطائلاة،َفاإذاَكاانَمانَمعَقرَ

شأنَالتقيدَبمثلَهذاَالإجراءَالجوهريَوالمتمثلَفيَالتسبيبَأنَيؤثرَفايَمضامونَالقارارَالصاادرَ
عنَجهةَالإدارةَفيتعينَتقريرَمسؤليتهاَعنهَحاالَعادمَالتزامهااَباهَوتضاررَالمتفااوضَمعهااَجاراءَ

ك.َأماَبخصوصَتخلفَأحدَالأركانَالموضوعيةَللقارارَالإداريَفإننااَنتفاقَماعَمااَاساتقرَعلياهَذل
الفقهَوالقضاءَفيَالقانونَالعامَبشاأنَتقريارَمساؤوليةَالإدارةَعانَقرارتهااَالخاطئاةَفايَتلاكَالحالاة،َ

عدمَبحيثَيتعينَلتأسيسَتلكَالمسؤوليةَهوَمايشوبَالقرارَخطأَلتخلفَأحدَأركانهَالموضوعيةَك
ساااببه،َأوَإسااااءةَاساااتعمالَالسااالطةَبصااادد،َحياااثَإنَتخلااافَأحااادَتلاااكََمشاااروعيةَمحلاااةَأوَانعااادام

لعااادمَتاااوافرَساااببََالأركاااانَينبااائَعااانَساااوءَنياااةَجهاااةَالإدارةَحاااالَقطعهااااَأوَإنهائهااااَللمفاوضاااات
مشاارو َلااذلكَكماااَأنَتعاقاادَالإدارةَمااعَغياارَصاااحبَالعطاااءَالفااائزَبعاادَإجااراءَالمفاوضاااتَمعااهَ

نَكااالَأوَبعاااضَتحفظاتاااهَأوَللنااازولَبساااعرهَإلاااىَساااعرَالساااوقَواساااتجابتهَلكااالَذلاااكَأوَللتناااازلَعااا
بعضهَيشيرَإلىَإساءةَالإدارةَفايَاساتعمالَسالطتهاَلإنحرافهااَعانَجاادةَالصاوابَفاإنَذلاكَيرتابَ
مسؤوليتهاَعنَتعويضَالمتفاوضَمعهاَعماَلحقهَمنَأضرارَجراءَذلك،َفكالَهاذاَالأماورَتتصالَ

ملتزمااةَ-الجهااةَالمشااتريةََ–قاارارَالإداريَالمعيااب.َولماااَكانااتَالجهااةَالإداريااةَبالأركااانَالداخليااةَلل
مانَاللائحاةَالتنفيذياةَلقاانونَالمناقصاات57ََبالتعاقدَمعَصاحبَالعطاءَالفائزَطبقاَلنصَالماادةَ

البحرينيَبحيثَإذاَتعاقدتَمعَغيارهَع ادَذلاكَبادورهَمخالفاةَواضاحةَللقاانونَوخروجااَعانَالسالوكَ
َيستوجبَمسؤوليتهاَالتقصيريةَلهذاَالتصرفَالخاطئَمنَجانبها.َالمألوفَمماَ

َ

مانَقاانونَالإثباات1ََإثباتَالخطأَيخضعَللقواعدَالعامةَطبقاَللمادةَالأولاىَإنَهالباحث ترىوأخيرا 
البحرينيَالتايَتقضايَباأنَعلاىَالادائنَإثبااتَالالتازامَوعلاىَالمادينَإثبااتَالاتخلصَمناه.َومانَثامَ

اوضَالمتضررَإثباتَخطأَجهاةَالإدارةَأيَإثبااتَخطئهااَالتقصايريَبإثبااتَفإنهَيتعينَعلىَالمتف
انحرافهاااَعاانَالساالوكَالمااألوفَفاايَعمليااةَالتفاااوضَوتضااررهَنتيجااةَلهااذاَالخطااأَفضاالاَعاانَإثباااتَ

َعلاقةَالسببيةَبينهماَحتىَيكونَمستحقاَللتعويضَعماَلحقَمنَأضرار.
َ
َ

                                                 
 (.الدائن إثبات الالتـزام، وعلى المدين إثبات التخلص منه)م ،على 1996لسنة  14تنص المادة الأولى من قانون الإثبات البحريني رقم -1
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 المطلب الثاني
 ن دون خطأشروط فيام المسؤولية الإدارية م

َ

َالمسااؤولية َالإداريااةَ  عتباااراتَلإَذلااكالالتاازامَبااالتعويضَسااواءَكانااتََدفعااتَالم شاار  َإلااىَفاارضَإن 
َاجتماعيةَأوَاقتصاديةَأوَسياسية.َ

ولماَكاناتَالمساؤوليةَالإدارياةَتتميازَبإنهااَترتكازَعلاىَأسااسَمازدو َلقيامهااَإذَإناهَبجانابَانعقاادَ
كأصاالَعااام،َفتسااندَماانَجاناابَآخاارَعلااىَأساااسَالعماالَالماااديَالمسااؤوليةَالإداريااةَبتااوافرَالخطااأَ

،َوالاذيَيتجلاىَدورهَفايَالحاالاتَالتايَتتعاارضَفيهاا1َكأساسَتكميليَذيَأصالَقضاائيَالمشرو 
َمنَاشتراطَإثباتَالخطأَمنَجانبَالإدارة.ََصارخاًََاعتباراتَالعدالةَتعارضاًَ

مااةَعلااىَرفضااهَالأخااذَبالمسااؤوليةَوعلااىَالاارغمَماانَاسااتقرارَالقضاااءَالإداريَالمصااريَكقاعاادةَعا
الإداريااةَعاانَالعماالَالمشاارو ،َفااإنَغالبيااةَفقهاااءَالقااانونَالعااامَفاايَمصاارَقاادَنااادواَبضاارورةَعااودةَ

أسااااسَوذلاااكَكَ-المساااؤوليةَالإدارياااةَعااانَالعمااالَالمشااارو َ–القضااااءَإلاااىَالأخاااذَبهاااذهَالمساااؤوليةَ
َتكميليَللمسؤوليةَالإداريةَبجانبَالخطأَكأساسَعام.َ

َ

فااإنَمااايبررَالمسااؤوليةَهااوَأساسااهاَوماااَيشااترطَلقيامهاااَأنَيكااونَالخطااأ،َفالخطااأَهااوَأساااسََلااذا
المساااؤوليةَالشخصااايةَوشااارطَلوجودهاااا،َوهاااذاَلايعنااايَبالضااارورةَعااادمَاخاااتلافَأسااااسَالمساااؤوليةَ

للمساؤوليةَوأسااسَلهااَولكانَلاَيشارطََوشروطها،َفالتضامنَالاجتماعيَوالمخاطرَقادَيكونااَمبارراًَ
َمنَأركانَمسؤوليةَالإدارةَأوَشرطَتحققها.ََتوافرهَكركن

َ

لااذاَفااإنَالمسااؤوليةَالإداريااةَالقائمااةَعلااىَأساااسَالعماالَالمشاارو َنشااأتَكأساااسَتكميلاايَللمسااؤوليةَ
الإداريةَالقائمةَعلىَفكرةَالخطاأَوكاانَالفضالَلنشاوءَهاذاَالناو َمانَالمساؤوليةَإلاىَقضااءَمجلاسَ

وامااالَالمهمااةَالتااايَلهاااَمسااااسَبنشاااطَالإدارةَوكاااانَعااادداَماانَالعَآخاااذاَبالاعتبااارَالدولااةَالفرنسااي
أبرزهااااَالعمااالَعلاااىَتحقياااقَنااااو َمااانَالتاااوازنَباااينَساااالطةَالإدارةَوامتيازاتهااااَوباااينَحقاااوقَالأفاااارادَ
المتعاملينَمعَالإدارة،َحيثَجاءَهذاَالتطورَالقضائيَلإيجادَالحلولَالقانونيةَللمنازعاتَالإدارياةَ

لاَيمكاانَأنَينساابَخطااأََمعهااا،َوحيااثَإنااهَفاايَبعااضَالأحيااانَالتاايَتنشااأَبااينَالإدارةَوالمتعاااملين
إلىَالإدارةَوفقَالمفهومَالتقليديَلذاَبادأَالقضااءَأنَيؤساسَأساسااَآخارَللمساؤوليةَالإدارياةَتسامىَ

نظريةالمخاطرَونظريةَالمساواةََقوامهاَوالتيَ–دونَخطأََ–المسؤولةَعنَالعملَالماديَالمشرو َ
َأمامَالأعباءَالعامة.َ

َ
َ

                                                 
 ذات أصل قضائي في فرنسا .-1
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كماااَأوضااحناَذلااكَبتااوافرَثلاثااةََاَكانااتَالمسااؤوليةَالإداريااةَالقائمااةَعلااىَأساااسَالخطااأَتنعقاادولمااَ
شروطَوهيَالخطأَوالضررَوالعلاقةَالسببيةَبينهما،َأماَفيَمجاالَالمساؤوليةَعانَالعمالَالمشارو َ
نماااَيسااتندَعلااىَالضااررَوالعلاقااةَالسااببيةَبينااهَ فااإنَالأماارَمختلاافَحيااثَلاَيشااترطَتااوافرَالخطااأَوا 

ينَالعمااالَالمشااارو ،َوحياااثَإنَشااارطَالضاااررَلااايسَفياااهَاخاااتلافَبإطاااارهَالعاااامَفااايَالمساااؤوليةَوبااا
المدنيةَوالمسؤوليةَالإداريةَإلاَأنَفقهَالقضاءَالإداريَأكدَتوافرَشروطَخاصةَفيَالضررَكشارطَ

بالإضااافةَإلااىَالشااروطََماانَشااروطَالمسااؤوليةَعاانَالعماالَالمشاارو َوهماااَالجسااامةَوالخصوصااية
رر،َأماااَفيماااَيتعلااقَبشاارطَالعلاقاااةَالسااببيةَفنحياالَبشااأنهاَإلااىَماساابقَذكاارهَفااايَالعامااةَفاايَالضاا

َالمطلبَالأولَوذلكَمنعًاَللإطالةَوالتكرار.
َ

عانََالاذيَيترتابَعلياهَقياامَالمساؤوليةَسنتناولَفيَهذاَالمطلبَالشاروطَالمتعلقاةَبالضاررَوعليهَ
َالنحوَالآتي:َوذلكَعلىََفيَمرحلةَالمفاوضات،-منَدونَخطأَ–العملَالمشرو َ

َ
َ:َشروطَالعامةَللضررفيَنطاقَالمسؤوليةَالإداريةَعنَالعملَالمشرو .الفرع الأول
 :الشروطَالخاصةَللضررفيَنطاقَمسؤوليةَالإدارةَعنَالعملَالمشرو .الفرع الثاني

 
 

الشروط العامة للضررفي نطاق المسؤولية الإدارية عن العمل  الفرع الأول
 المشروع

َ

اااررَ َي شاااكلَ  هاااذهََلقيامهااااَساااواءَقاماااتَضااارورياًََفااايَالمساااؤولية َالإدارياااةَوشااارطاًََركنًااااَأساسااايًاَالض 
.َوهاذا1َفلاَمسؤوليةَعلىَالإدارةََالمسؤوليةَعلىَأساسَالخطأَأوَمنَدونهَفإذاَلمَيتحققَالضرر

وفقًاَللقاعدةَالثابتةَالتيَتقضيَبأنهَحيثَلاَضررَفلاَتعاويضَبمعناىَآخارَفإناهَلاَيمكانَالحكامَ
2َيضَمالمَيتوافرَالضرر.بالتعوَ

َ،3ويعرفَالضررَبأنهَكلَماَي صايبَالفاردَنتيجاةَلتعارضَحاقَمانَحقوقاه،َأوَبمصالحةَمشاروعة
َلهَسواءَتعلقَذلكَالحقَأوَتلكَالمصلحةَبسلامةَجسدهَأوَمشاعرهَأوَمالهَأوَغيرَذلك.َ
دلاةَعلاىَوحيثَإنهَيقعَعلىَعاتقَالمضرورَعبءَإثباتَالضررَالذيَأصاابهَوعلياهَأنَيقادمَالأ

ذلااكَفاالاَيكفاايَأنَيقتصاارَالمضاارورَعلااىَمجااردَافتراضاااتَأوَادعاااءاتَومااعَذلااكَأنَالقاضاايَ
                                                 

 . 107بشير علي خلف العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، مرجع سابق ، ص -1
 . 283د. فاروق خماس ، القضاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين ، مرجع سابق ، ص -2
 يترتب على المساس بها يقصد بالمصلحة المشروعة هي كل مصلحة يحميها القانون فإذا كانت غير مشروعة فإنه لا يحميها ولا-3

محمد ماهر أبو العينين، الموسوعة الشاملة في القضاء الإداري التعويض عن أعمال السلطات العامة ، الكتاب الثالث ،  -التعويض
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ذاَكانااتَتبادوَحقيقيااةَوبشاارطَألاَتنكرهاااَ يخفافَماانَهااذاَالعابءَبااأنَيكتفاايَبااتأكيداتَالمضاارورَوا 
والتعاااويضَعناااهَهاااوَمنااااطَمساااؤوليةَالإدارةَعااانَالعمااالَالمشااارو َلاااذاََ.وحياااثَإنَالضااارر1الإدارةَ
رطَللتعاااويضَعناااهَأنَتتاااوافرَفااايَالضاااررَمجموعاااةَمااانَالشاااروطَالعاماااةَوالخاصاااة،َوطبقااااَفيشااات

وهااوَماااينطبقَكااذلكَعلااىَالضااررَالناااجمََللقاعادةَالعامااةَفاايَمسااؤوليةَالإدارةَعاانَالعماالَالمشاارو 
عنَالإخلالَبمفاوضاتَإبرامَالعقودَالإداريةَسواءَكانَالمتضاررَالإدارةَأوَالمتفااوضَمعهااَوهاوَ

 الآتي:َماَنوجزهَك

َاول: يجب أن يكون الضرر محققًا 
أيَوقااعَبالفعاالَأوََمحققاااًََماانَالقواعاادَالمتفااقَعليهاااَأنَيكااونَالضااررَالموجاابَللتعااويضَضاارراًَ

محقااقَالوقااو َفاايَالمسااتقبلَوهااذاَالشاارطَينطبااقَعلااىَالضااررَالناااجمَعاانَفشاالَالمفاوضاااتَوماانَ
دَالإداريااةَالنفقاااتَالتاايَتتحملهاااَأباارزَالأمثلااةَعلااىَالضااررَالمحقااقَفاايَمرحلااةَالمفاوضاااتَالعقااوَ

وكااااذلكَماااااَيتكباااادهََجهااااةَالإدارةَبشااااأنَإعاااادادَالدراساااااتَالفنيااااةَوالاستشاااااريةَحااااولَالعقاااادَالإداري،
المتفاااوضَمااعَالإدارةَبصااددَإعاادادَعطائااهَالفناايَماانَدراساااتَورسااوماتَوتصاااميمَونماااذ َحااولَ

لمحققاةَالمساتقبليةَفايَمفاوضااتَالعقاودَاَبالنسبةَإلىَالأضارارَ.َأما2العقدَالمرادَإبرامهَمعَالإدارة
وكذلكَالأضرارَالتيَقدَتصايبَالجهاةََالإداريةَفتتمثلَفيَالتأثيرَعلىَسمعةَالمتفاوضَمستقبلًا،

الإدارياةَأوَالمتفااوضَمعهاااَبساببَإفشاااءَأحادهماَللأسارارَالتاايَاطلاعَعليهاااَأثنااءَالمفاوضاااتَأوَ
هناااَالإشااارةَإلااىَأنََوماانَالجااديرَبالااذكر،3َالتاايَقااامَباسااتغلالهاَماانَدونَتاارخيصَماانَصاااحبها

الضررَالمحققَالوقو َمستقبلاَيختلفَعنَالضررَالمحتملَالاذيَيقصادَباهَالضاررَالاذيَلامَيقاعَ
بالفعلَفهذاَالناو َمانَالضاررَلاَيمكانَالتعاويضَعناه،َومثاالَذلاكَفايَمجاالَالمفاوضااتَالعقاودَ

برامااهَللعقاادَالإداريااةَوهااوَأنَيأماالَالمتفاااوضَالحصااولَعلااىَرباابَفاايَحااالَنجاا ااَالمفاوضاااتَوا 
،َأماَفيَماَيتعلقَبالضاررَالمترتاب4َبالرغمَمنَأنَإبرامَالعقدَأمرَاحتماليَقدَيقعَوقدَلاَيتحققَ

عااانَتفوياااتَالفرصاااةَفاااإنَالقضااااءَالفرنسااايَوالمصاااريَوالبحرينااايَوالعراقااايَيقااابلانَالتعاااويضَعااانَ
الحرماااانَمااانَميااازةَمعي ناااةَتفوياااتَالفرصاااةَباعتبارهااااَنوعااااَمااانَالضاااررَالمحقاااقَالاااذيَيتمثااالَفااايَ

،َفااإذا5َوالضااررَهناااَلاَيااردَإلااىَكساابَاحتماااليَإنماااَيااردَإلااىَالحرمااانَماانَفرصااةَتحقيااقَكساابَ
أثبااتَأحاادَالأطاارافَأنَضاااعتَعليااهَفرصااةَإباارامَصاافقاتَأخاارىَبسااببَالمفاوضاااتَوخاصااةَإذاَ

يا َاشااترطَعليااهَالطاارفَالآخاارَعاادمَالتفاااوضَمااعَالغياارَوأثبااتَأنَالمفاوضاااتَترتاابَعليهاااَضاا
َ.6فرصةَالتعاقد

                                                 
 . 403م ، ص 2007محمد محمد عبداللطيف ، قانون القضاء الإداري ومسؤولية السلطة ، الكتاب الثالث ، دار النهضة العربية ،  -1
 . 108بشير علي خلف العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، مرجع سابق ، ص-2
 . 93عبدالعزيز المرسي حمود، الجوانب القانونية لمرحلة التفاوض ذو الطابع التعاقدي ، مرجع سابق ، ص -3
 . 109، مرجع سابق ، ص  بشير علي خلف العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة-4
 . 418محمد محمد عبداللطيف ، قانون القضاء الإداري ومسؤولية السلطة ، مرجع سابق ، ص -5
 . 84فؤاد محمد موسى ،  التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص -6
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 ثانيا: يجب أن يكون الضرر مباشرًا 
 

أيَأنََيشااترطَللتعااويضَعاانَالضااررَالنااات َعاانَالإخاالالَبالمفاوضاااتَأنَيكااونَالضااررَمباشااراًَ
يكونَهناكَصلةَمباشرةَبينَالضررَالمطالبَبالتعويضَعنهَوالنشاطَالاذيَمارساتهَالإدارةَورتباهَ

لخطااأَالمتفاااوضَفمتااىَماااَانتفااتَعلاقااةَالسااببيةَلأيَأيَأنَيكااونَالضااررَنتيجااةَطبيعيااةََضاارراًَ
سببَمنَالأسبابَفإنَالإدارةَتعفاىَولاَتساألَعانَالتعاويض،َوالضاررَالمباشارَهاوَالضاررَالاذيَ
يعتبرَمنَالنتائ َالمألوفةَللفعلَالضارَوهذاَيعنيَأنهَفيَحالَتعددَالأضرارَفاإنَالإدارةَلاَتلتازمَ

َشارةَوطبيعياةَللفعالَالاذيَنسابَإليهااَمانَدونَالأضارارإلاَبتعاويضَالضاررَالاذيَكاانَنتيجاةَمبا
علىَالمفاوضاتَفيَمجالَالعقودَالإدارياةََالمباشرَغيرَالمباشرة،َوتطبيقًاَللمعنىَالسابقَللضرر

يتمثلَبإخلالَأحدَالمتفاوضينَبالتزامَحسنَالنيةَفيَالتفاوضَحياثَإنَمااَيتكبادهَالمتفااوضَمانَ
،َتعتبرَمانَقبال1َعدادَدراساتَالجدوىَوالدراساتَالاستشاريةتتمثلَفيَنفقاتَإَخسائرَماديةَالتي

َتلتزمَالإدارةَفيَالتعويضَعنها.َالإضرارَالمباشرةَالتي
 ثالثا: يجب أن يكون الضرر فد أصاب مصلحة مشروعة

َأساس َ هذاَالشرطَيتمثلَبأنَالقانونَيتكفلَبالحفااظَعلاىَحقاوقَالأفارادَوحمايتهااَمانَالاعتاداءََإن 
مايولااادَحقااااَباااالتعويضَإذاَكاناااتَمسااتندةَإلاااىَمصااالحةَمشاااروعةَأمااااَالمصااالحةَغيااارَعليهاااَوهاااذاَ

المشااروعةَالتاايَيمسااهاَضااررَفاالاَيجااوزَالتعااويضَعنهاااَلأنَالضااررَالااذيَترتاابَعليهاااَلاايسَفيااهَ
إخلالَبمركزَيحميهَالقانونَوبناءًَعلىَذلكَفإنَالضاررَالاذيَتلتازمَالإدارةَباالتعويضَعناهَيجابَ

بحاقََقَمشارو َيحمياهَالقاانونَويساتويَفايَذلاكَأنَيكاونَالضاررقدَأخالَ أنَيكونَقدَوقعَعلىَح
قاااانونيَأوَمصااالحةَمالياااةَمشاااروعة،َوتطبيقااااَلمااااَذكااارَعلاااىَمفاوضااااتَالعقاااودَالإدارياااةَفتتمثااالَ
المصاالحةَالمشااروعةَفاايَالنفقاااتَالتاايَيتكباادهاَالمتفاااوضَمااعَالإدارةَفاايَساابيلَإعاادادَعطائااهَفاايَ

عاقدَالإداريَاستناداَإلىَالمصلحةَالعامةَولمااَكاناتَبعاضَالعقاودَحالَإلغاءَالإدارةَللإجراءتَالت
الإداريةَتتسمَبضخامتهاَكعقودَللأشاغالَالعاماةَلتعلقهااَبمشاروعاتَالبناىَالتحتياةَوالمرافاقَالعاماةَ
والخادماتَفالاَباد َمانَكفالاةَالحادَأدناىَللتعاويضَعانَالنفقااتَالتايَيتكبادهاَالمتفااوضَماعَالإدارةَ

سبيلَإعدادَعطائهَحالَإلغاءَالإدارةَلإجراءاتَالتعاقدَلأسبابَتتعلاقَبالمصالحةََوالمؤهلَفنياَفي
العامةَفهذهَالمصلحةَالمشروعةَواجبةَالتعويضَعنهاَلأنَالضررَالذيَترتبَعلىَالمتفاوضَقدَ

َ.2بالمركزَالقانونيَالذيَيحميهَالقانونَأخلَ 
َ
َ

                                                 
 . 108سابق ، ص  بشير علي خلف العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، مرجع-1
 . 260كمال عبدالسميع محمود ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة ، مرجع سابق ، ص -2
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  عده عامة وذلك كقا رابعا: أن يكون الضرر فابلًا للتقدير بالنقود
يشاترطَفايَالضااررَالاذيَيمكانَالتعااويضَعناهَأنَيكاونَقااابلًاَللتقاديرَبااالنقود،َكقاعاةَعاماةَفانااهََ

حيااثَإنَالأضاارارَالماديااةَالتاايَتلحااقَالأفاارادَالمتعاااملينَمااعَالإدارةَنتيجااةَلنشاااطَالإدارةَالمشاارو َ
مجالَمفاوضاتَالعقاودَ،َأماَفي1َيمكنَتقديرَالتعويضاتَالماليةَالمساويةَلهاَبسهولةَوتصرفاتها

الإداريةَفإنَالأضرارَالقابلةَللتقديرَبالنقودَتتمثلَبالأضارارَالناجماةَعانَضايا َالوقاتَحياثَيعادَ
بالإضاااافةَإلاااىَالأضااارارَالناجماااةَعااانََضااايا َالوقاااتَمااانَأهااامَالأضااارارَالتااايَتلحاااقَبالمتفااااوض

دَبهااَالعقاودَالتايَالفرصَالضائعة،َوكذلكَالأضرارَالناجمةَعنَعدمَتنفيذَعقودَأخرىَالتيَيقص
يلجأَإليهااَأطارافَالتفااوضَإلاىَإبرامهااَماعَأطارافَآخارينَفاإذاَفشالتَالمفاوضااتَفإناهَيقاعَعلاىَ

بالرجو ََعاتقَالطرفَالذيَأبرمَمثلَهذهَالعقودَبالتعويضَعنَعدمَتنفيذهاَوهناَيحقَللمتفاوض
حقتَبهَمنَجراءَبتعويضهَعنَهذهَالأضرارَالتيَل-المتفاوضَمعهَ–إلىَمطالبةَالطرفَالآخرَ

يعلاامَبهااذهَالعقااودَوأنهاااَأبرمااتَتمهيااداََ-المتفاااوضَمعااهَ–ذلااكَوخاصااةَإذاَكااانَالطاارفَالآخاارَ
ضارارَقابلاةَللارتباطَبالعقدَمحلَالتفاوض،َوأخيراَفإنَالأضرارَالمتعلقةَبنفقاتَالمفاوضاتَهيَأ

لاَيمااسَمصاالحةََإذاَكااانَالضااررَيتعلااقَبالضااررَالمعنااويَأوَالأدباايَالااذيَللتقااديرَبااالنقود،َأمااا
ماليااةَللمضاارورَكالضااررَالااذيَيمااسَالطاارفَالمتفاااوضَمااعَالإدارةَبساامعتهَأوَالثقااهَفيااهَأوَفاايَ
نَكاناتَلاَتقادرَباالنقود،إلاَ مصداقيتهَفهاذاَالناو َمانَالأضارارَهايَأيضااَقابلاةَللتعاويضَعنهااَوا 

الأخذَبنظرَعنَالضررَالمعنويَهوَردَاعتبارَالمتفاوضَمعَالإدارةَمعََأنَالهدفَمنَالتعويض
َ.2َالاعتبارَدورَكلَمنَالطرفينَوالمرحلةَالتيَوصلتَإليهاَالمفاوضات

َ
 

لخاصة للضرر في نطاق المسؤولية الإدارية عن ا الشروط الفرع الثاني
 العمل المشروع

َ

اااااَكااااانَركاااانَالضااااررَهااااوَالقاساااامَالمشااااتركَبااااينَمسااااؤوليةَالإدارةَالقائمااااةَعلااااىَأساااااسَالخطااااأَ لم 
فإناهَيشاترطَفايَالضاررَالمرتابَلمساؤوليةَالإدارةَعانَأعمالهااََهااَالمشاروعةوالمساؤوليةَعانَأعمال

الماديةَالمشروعة،َأضافةَإلىَالشروطَالعامةَالواجبَتوافرهاَفيَضرر،َوالتيَسابقَالإشاارةَإليهااَ
هناكَشروطَخاصاةَتتمثالَفايَأنَيكاونَالضاررَخاصًااَوأنَيكاونَغيارَعااديَوسانتعرضَلهاذينَ

َالشرطينَعلىَالنحوَالآتي:
َ

                                                 
 . 112بشير علي خلف العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، مرجع سابق ، -1
 . 86سابق ،فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع -2
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َ
 

 اولً:أن يكون الضرر خاصًا 
َ–نظريااةَالمخاااطرََ–ي شااترط َفاايَالضااررلإعمالَمسااؤوليةَالإدارةَعاانَأعمالهاااَالماديااةَالمشااروعةَ

أنَيكونَخاصًا،َوالضاررَالخااصَهاوَالاذيَيتعلاقَبشاخصََ-نظريةَالمساواةَأمامَالأعباءَالعامة
محااددَماانَالأشااخاصَأيَمعااينَأوَعااددَمحاادودَماانَالأشااخاص،َأماااَإذاَأصااابَالضااررعدداَغياارَ

أنَيكونَضرراَعاماَيتحملهَالجميعَباعتبارهَمنَقبيلَالأعباءَالعامةَالتيَلاَتعويضَعنها،َحيثَ
هوَشرطَخاصَبمسؤوليةَالإدارةَعنَأعمالهاَالمشروعةَفيَجميعَحالاتهاََإنَخصوصيةَالضرر

.1َالأعبااءَالعاماةَسواءَكانتَقائمةَعلىَأساسَفكرةَالمخاطرَأوَعلاىَأسااسَمبادأَالمسااواةَأماامَ
وتطبيقاااَعلااىَذلااكَفاايَمجااالَالمفاوضاااتَفااإنَالضااررَالااذيَيلحااقَبالمتفاااوضَمااعَالإدارةَهااوَذوَ
طابعَخاصَلأنهَيصيبَذاتَالمتفاوضَمعَالإدارةَوعليهَفإنَشارطَخصوصايةَالضاررَمتحققاة،َ
َإلاَأنَبعاااضَالفقهااااءَيااارونَأنَاشاااتراطَالطاااابعَالخااااصَللضاااررَفااايَنطااااقَمساااؤوليةَالإدارةَعااان
أعمالهاَالمشروعةَيقتصرَعلىَحالاتَالمسؤوليةَالقائمةَعلىَمبدأَالمسااواةَأماامَالأعبااءَالعاماة،َ
وذلااكَاسااتناداَإلااىَأنَالقضاااءَيتحاادثَفاايَالغالاابَعاانَمخاااطرَخاصااةَولاايسَعاانَضااررَخاااص،َ
بحيااثَيااؤديَتحقااقَهااذهَالمسااؤوليةَعاانَأعمالهاااَالمشااروعةَللمضااررَوفاايَهااذهَالحالااةَألحااقَفاايَ

عاويضَبمجااردَتحقاقَالضاررَماانَدونَحاجاةَإلاىَأنَيكااونَذلاكَالضاررَخاصًااا،َالحصاولَعلاىَت
وبالمقابااالَفاااإنَشااارطَالخصوصااايةَفااايَنطااااقَمبااادأَالمسااااواةَأماااامَالأعبااااءَالعاماااةَيااارتبطَبأسااااسَ

َالمسؤوليةَأيَأنهَيتيبَمعرفةَالإخلالَبالمساواةَولكنَإذاَتحملَأحدهمَأوَبعضهمَهذاَالضررَ
خاااالالَبالمساااااواةَأمااااامَالأعباااااءَالعامااااةَمماااااَينبغاااايَمعااااهَإعااااادةَفإنااااهَيمكاااانَالقااااولَبإنااااهَحاااادثَإ

َ.2التوازن،وذلكَعنَطريقَتعويضَالمتعاملَمعَالإدارةَ
 ثانياً: أن يكون الضرر غير عادي 

يشاترطَفايَالضاررَالاذيَيرتاابَمساؤوليةَالإدارةَعانَأعمالهااَالمشااروعةَهاوَالضاررَالاذيَيتجاااوزَ
بحيثَيعادَتركاهَمانَدونَتعاويضَإجحافااَبالعدالاة،َوهاذاََالأضرارَالتيَيمكنَللأفرادَأنَيتحملوها

أنَيكونَالضاررََلاَيكفيَفيهَأمرَطبيعيَفإنَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَعنَالعملَالماديَالمشرو 
بساايطًاَأوَعاديااا،َإنماااَيجاابَأنَيكااونَعلااىَدرجااةَماانَالجسااامةَبصااورةَتجعلااهَضاارراَغياارَعاااديَ

لأفاااراد،َوهاااذاَأمااارَمنطقااايَفحتاااىَيكاااونَهنااااكَإخااالالَيتجااااوزَالأضااارارَالمعتاااادةَالتااايَيتحملهااااَا
بالأعباااءَالعامااةَفإنااهَماانَيطلاابَالتعااويضَيجاابَأنَيكااونَقاادَتحماالَقاادراَماانَالمخاااطرَأكثاارَماانَ
الذيَتفرضهَالحياةَالعامة،َفالصفةَغيرَالعاديةَللإضرارَتعنيَأنَيكونَالضاررَقادَبلاغَحادًاَمانَ

                                                 
 .113بشير جاسم العبيدي، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، مرجع سابق ، -1
 . 824م . ص 2008رمزي طه الشاعر ، قضاء التعويض، مسؤولية الدولة عن أعمالها غير التعاقدية ، دار النهضة ، -2



157 

 

نظرَإلىَموقفَونشااطَالمتضاررَحتاىَيمكناهَلذلكَيجبَعلىَالقاضيَأنَيَالجسامةَأوَالأهمية،
مااانَاساااتخلاصَمااادىَجساااامةَالضاااررَباعتباااارهَمعيااااراَغيااارَثاباااتَيختلااافَوفاااقَظاااروفَالزماااانَ

،َوتطبيقااَلاذلكَفايَمجاالَالمفاوضاات1َوالمكانَوطبيعةَالنشاطَالمترتبَللضررَومركازَالمتضارر
هايَفايَحادَذاتهااَأضارارَغيارَالعقودَالإداريةَفإنَالأضرارَالمترتبةَعلىَمفاوضاتَعقودَالإدارةَ

أنَهاذاََعاديةَفعليَسبيلَالمثالَالأضرارَالمتعلقةَبنفقااتَالمفاوضااتَفاإنَالعارفَقادَجارىَعلاى
النو َمنَالنفقاتَيتحملهاَمنَقامَبإنفاقهاَمتىَكانَذلاكَيرجاعَإلاىَعادمَاحتارازهَأوَتسارعهَإلاَأناهَ

لاولاَدخولاهَفايََومااَكاانَليقادمَعليهااتكبادَنفقااتَغيارَعادياةََإذاَثبتَأنَالمتفاوضَمعَالإدارةَقد
مفاوضاااتَمااعَالإدارةَبشااأنَالعقاادَالماارادَإبرامااهَفإنااهَيحااقَلااهَفاايَهااذهَالحالااةَالرجااو َإلااىَالإدارةَ

أنَالضررالذيَترتابَعلاىَفشالَالمفاوضااتَهاوَضاررَغيارَعااديَويساتويَفيمااََبالتعويضَكون
َ.2طئهاأنَيكونَفشلَالمفاوضاتَراجعاَإلىَخطأَالإدارةَأوَعدمَخَبعد

أنااهَيشااترطَلتقرياارَمسااؤوليةَالإدارةَماانَدونَخطااأَأيَعاانَ هنووا هالباحثوو توورىوموون الجوودير بالووذكر 
أعمالهااااَالمشاااروعةَتاااوافرَهاااذينَالشااارطينَمعااااَفالضاااررَالخااااصَوحااادهَلاَيعاااوضَعناااه،َوكاااذلكَ
الضررَغيرَالعاديَوحدهَلاَيعوضَعنه،َإنَاشتراطَهذينَالشارطينَمعااَيحاولَدونَالتوساعَفايَ

مخاطرومباادأَالمساااواةَأمااامَالأعباااءَالعامااةَوهااذاَأماارَمنطقاايَكااونَأنَمسااؤوليةَالإدارةَدونَفكاارةَال
ذاتَطابعَتكميليَأيَأنهاَليستَأسااسَعاامَترجاعَإلياهَكالَحاالاتَالمساؤوليةََخطأَهيَمسؤولية

َ.3الإداريةَحيثَلاَيكونَلهذهَالمسؤوليةَأيَدورَإلاَفيَحالَغيابَالخطأ
َ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 48،49، رسالة ماجستير ، الجزائر ، مرجع سابق ، ص  عبدالفتاح الصالحي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة-1
 . 85فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص-2
 . 49بشير علي خلف العبيدي ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة ، مرجع سابق ، ص -3
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 الثالثالمطلب        
شروط فيام المسؤولية الإدارية على أساس نظرية الإثراء بلا 

 سبب
التايَتقاومَعليهااَالمساؤوليةَالإدارياةَوخاصاةَفايَمجاالََتشكلَنظريةَالإثراءَبلاَسببَأحدَالأسس

المسااؤوليةَشاابهَتعاقديااةَبحيااثَتعتباارَالأساااسَالوحياادَلهااا،َلااذاَفقاادَكاار سَالاجتهااادَالإداريَشااروطَ
الإداريَوالمتضاامنةَخسااارةَالماادعيَبسااببَأعمااالَاسااتفادةَمنهاااَالماادعىَعليااهََالنظريااةَفاايَالعقااد

الكاسب،َوالصلةَالسببيةَبينَالكسبَوالخسارة،َوغيابَالسببَالقانونيَللكسب،َوأخياراَعادمَوجاودَ
وتتمتاعَنظرياةَالإثاراءَبالاَساببَبذاتياةَخاصاةَفايَالقاانونََطرقَمراجعاةَأخارىَبتصارفَالمادعي.

مجلسَالدولةَالفرنسيَفيَوضعهاَموضاعَالتطبياقَمناذَبداياةَالقارنَالعشارين،َالإداري،َفقدَاجتهدَ
الفضاولَوالإثاراءَبالاَسااببَالمعاروفينَفايَالقااانونََوذلاكَلإثبااتَاساتقلالية،َحيااثَوفاقَباينَأحكااام

الماادني،َفأخااذَماانَالإثااراءَمفهااومَالأعمااالَالضااروريةَأوَالنافعااةَوماانَالفضااولَمباادأَالفائاادة.َوقاادَ
ولماااَكانااتََخصوصاااَفاايَمجااالَبطاالانَالعقااودَأوَعاادمَاكتمالهاااَالقااانوني.ََطبقااتَهااذهَالنظريااة

المسااؤوليةَالشاابهَتعاقديااةَفاايَالعقاادَالإداريَالتاايَساابقَأنَأوضااحناَمفهومهاااَفاايَالمبحااثَالسااابق،َ
لذاَفإنَشروطَالمسؤوليةَشبهَتعاقديةَتكشفَلناَتاأثيرَكالَمانََهيَأساسَنظريةَالإثراءَبلاَسبب

قعاااةَالتااايَتعبااارَعااانَمصااادرها،َكمااااَتكشااافَلنااااَبااادءَالتنفياااذَالناااوعيَأوَأساساااهاَوخصوصااايةَالوا
وحيثَإنَالمسؤوليةَشبهَتعاقديةَََةَشبهَتعاقدية.الخصوصيَللإثراءَبلاَسببَفيَمجالَالمسؤولي

دونَخطااأ،َلأنَالفعاالَالوحياادَالااذيَكااونَمصاادرَالضااررَهااوَعماالَمنفااذَماانَأجاالََهاايَمسااؤولية
ََيكفيَلكيَتقومَمسؤوليةَالمجتمع.َدارة،َفهذاَالعملَالنافعالمصلحةَالعامةَوبناءًَعلىَقبولَالإ

أيَأنَإسنادَالضررَلاَيكونَبالبحثَعانَفعالَشاخصَعاامَإنمااَالأمارَيتعلاقَفقاطَبإسانادَالعمالَ
اإلاااىَالمصااالحةَالعاماااة،َوالاااذيَاكتسااابَالصااافةََالمنجااازَأوَالاااذيَتحقاااقَشاااكلاَنافعااااَأوَضاااروري

نَهناَيتباينَلنااَأنَشاروطَمساؤوليةَشابهَتعاقدياةَهايَالشرعيةَمنَقبولَالإدارةَأوَحضهاَعليهَوم
وهاااذاَماقضاااتَباااهَمحكماااةَالااانقضَالفرنسااايةَفااايَحكمهااااَََذاتَشاااروطَنظرياااةَالإثاااراءَبااالاَسااابب.

م،َ"َبااأنَالإثااراءَباالاَسااببَمباادأَعااامَمؤسااسَعلااىَالعدالااة،َيمنااع1892َيونيااو15ََالصااادرَفاايَ
ءَبالاَساببَفايَالقاانونَالإداريَلعالا َلاذلكَجااءَتطبياقَنظرياةَالإثارا1الإثراءَعلىَحساابَالغيار"َ

َعدمَالتوازنَالناجمَعنَتنفيذَعقدَلمَيرخصَللمستفيدَمنهَبالتعاقد.
وعليهَسوفَنتنااولَفايَهاذاَالمطلابَشاروطَقياامَالمساؤوليةَالإدارياةَفايَمرحلاةَالمفاوضااتَعلاىَ

َأساسَنظريةَالإثراءَبلاَسبب،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:َ

                                                 
 . 43، 42، مرجع سابق ، ص  عبدالرؤف هشام بسيوني ، شبه العقد الإداري-1
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شاروطَتطبياقَنظرياةَالإثاراءَبالاَساببَفايَمجاالَالقاانون1ََلعلياَبمصرحددتَالمحكمةَالإداريةَاَ
الإداريَحيثَذهبَإلىَأنهَيتعاينَلتطبياقَهاذهَالنظرياةَتاوافرَثلاثاةَشاروطَأولهااَإثاراءَالمادينَأيَ

العائاادَإلااىَالإدارةَماانَجااراءَالعماالَالمنفااذَلصاااحهاَوالمجااازَبااهَماانَقباالَالإدارة2ََالمنفعااةَأوَالااربب
وهاااذاَلاَيكاااونَإلاََلجهاااةَالإدارياااةَعااانَالعمااالَالمنفاااذ(َعنااايَوجاااوبَتحقاااقَرضااا االمساااتفيدةَ)هاااذاَي

وثانيهاَأنَيقابالَهاذاَالإثاراءَافتقاارَللادائنَبساببََبدخولَقيمةَماَتثريَبهَالإدارةَفيَذمتهاَالمالية
انتقالَعينَأوَقيمةَأداهاَبمعنىَأنَتتحقاقَالمنفعاةَالعاماةَنتيجاةَنفقااتَدفعهااَالمفتقارَوثالثهااَألاَ

َ.هيبررَيَكونَللإثراءَالحادثَأوَالافتقارَالمترتبَإلىَسببَقانوني
يتمثلَبالعملَالقاانونيَأيَالطريقاةَالقانونياةَفايَشاأنَاكتساابَأحادََ:الأولولمفهومَالسببَمعنيانَ

يتمثالَبالساببَالقاانونيََ:ََالحقوقَالتيَيترتبَعليهااَحصاولَالشاخصَعلاىَميازةَوالمعناىَالثااني
ماااَأنَيكااونَنصًاااَفاايَالقااانونَوعليااهَفاالاَيجااوزَاللجااوءَإلااىَالإثااراءَباالاَيكااونَعقااداَوََوهااوَإماااَأن ا 

،َوعليااهَفااإنَالإثااراءَباالاَسااببَلاَيقااومَعناادماَيكااونَلااهَمصاادرَفاايَعماال3َسااببَعناادَوجااودَعقااد
قانونيَمتضمناَموافقاةَصااحبَالشاأنَ"ويارىَالأساتاذَجاور َفيادلَأنَساببَالإثاراءَالإداريَيرتكازَ

َ.4شئةَللمعادلةَأوَالمتضمنةَلرضاءَصاحبَالشأن"علىَالعمليةَالقانونيةَالمن
يلتاازمَبتعااويضََ–الإدارةَأوَالمتفاااوضَمعهاااََ–مجتمعااة،َفااإنَالمثااريََتااوافرَهااذهَالشااروطَوحااينَ

َ.5المفتقرَبأقلَالقيمتينَالإثراءَأوَالافتقار
وتطبيقاااَعلااىَذلااكَفاايَمجااالَمفاوضاااتَالعقااودَالإداريااةَفاايَحااالَمباشاارةَالإدارةَالمفاوضاااتَمااعَ
صاااحبَالعطاااءَالمؤهاالَفنيًاااَوالمقتاارنَبااتحفظَللناازولَبسااعرهَإلااىَسااعرَالسااوقَعناادَتعاقاادَالإدارةَ

وخااالالَمرحلاااةََ–الممارساااةََ–بأسااالوبَالمناقصاااةَأوَمباشااارةَالإدارةَإجاااراءتَالتفااااوضَالتنافسااايَ
لَالمفاوضاتَأصدرتَالإدارةَقاراراَإداريااَبإلغااءَإجاراءاتَالتعاقادَأوَإلغااءَإجاراءاتَالطاراَفايَحاا

مانَقاانون36ََتعاقدَالإدارةَبأسلوبَالمناقصة،َوذلكَلدواعيَالمصلحةَالعامة،َوذلاكَطبقااَللماادةَ
رغااامَمااااَقاااامَباااهَالطااارفَالمتفااااوضَماااعَالإدارةَمااانَأعماااالَمتمثلاااةَبإعاااداد6ََرينااايالمناقصااااتَالبح

لتايَوهاذهَالأعماالَتعتبارَمانَقبيالَالأعماالَالحتمياةَواَالدراساتَوالأبحاثَفيَسبيلَإعدادَعطائه

                                                 
كما أكد مجلس الدولة الفرنسي في قراره أن الأساس الصحيح لتطبيق نظرية الإثراء بلا سبب هو توافر مجموعة من العناصر  -1

أن الأساسية التي تشكل تعريف النظرية في القانون الإداري وهي رضى الشخص العام، غياب الأساس القانوني لتبرير الإثراء الحاصل، 

 النفقات كانت نافعة للإدارة، إن هذه النفقات دفعت للمصلحة العامة ، علي عبد الأمير قبلان ، أثر القانون الخاص على العقد الإداري ،

 . 159، مرجع سابق ، ص 2ج
الإثراء بلا سبب في القانون، تجدر الإشارة هنا إلى أن فكرة المنفعة أو الربح في قانون العام لا يطابق المنفعة الواردة في الفضالة أو  -2

ة وذلك لأن المنفعة في القانون المدني مستقلة عن كل ربح أو مكسب فعلي إذ إن المقصورد بالمنفعة في القانون العام منفعة أولية أو منفع

قياسه بمجرد الزيادة في  نهائية أيا كان شبه العقد كما أن الإثراء المطلوب في القانون العام لا يتسم بالضرورة بصفة مالية ولا يمكن

 . 49عبدالرؤف بسيوني ، شبه العقد الإداري ، مرجع سابق ، ص  –القيمة لأن الإثراء قد يكون في القانون الخاص إثراء معنويا 
 . 50شام بسوني ، شبه العقد الإداري ، مرجع نفسه  ، ص هعبدالرؤف  -3
 . 50نفسه ، ص هشام بسيوني ، شبه العقد الإداري ، مرجع عبدالرؤف  -4
 . 59عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة ، المسؤولية الإدارية ، مرجع سابق ، ص -5
، على ) تلغى المناقصة بقرار مسبب من 2002لسنة  36من قانون المناقصات والمشتريات الحكومية البحريني رقم  36نصت المادة -6

 المجلس. ......أو إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك،. ..(. 
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أنَهاااذاََيحاااقَللمتفااااوضَالرجاااو َإلاااىَالإدارةَلاساااتردادَجمياااعَالمصاااروفاتَالتااايَأنفقهاااا،َوخاصاااة
وحياثَإنَالمتفااوضَماعَالإدارةَلامَيساتطيعََالأعمالَلمَترفضَمنَقبلَالإدارةَبلَاساتفادتَمنهاا،

واعيَالرجو َإلىَالإدارةَبالتعويضَعنَالأضرارَالتيَلحقتَبهَمنَجراءَإلغاءَإجراءاتَالتعاقدَلد
المصلحةَالعامةَبالاستنادَإلىَالخطأَالعقديَحيثَلاَمجالَللاستنادَإلىَعقدَألغتهَالإدارةَكماَلاَ

الرجاااو َإلاااىَالإدارةَباااالتعويضَعلاااىَأسااااسَالخطاااأَالتقصااايريَحياااثَلااامََ–المتفااااوضََ-يجاااوزَلاااه
تَمانَقاانونَالمناقصاا33َترتكابَالإدارةَخطاأَبالَاساتعملتَسالطةَمخولاةَلهااَوخاصاةَأنَالماادةَ

المشااارَإليااهَنصااتَوبشااكلَصااريبَعلااىَأنااهَلاَيترتاابَعلااىَالإدارةَأيَمسااؤوليةَمدنيااةَأوَغيرهاااَ
علىَمجلسَالمناقصاتَأوَعلىَالجهاةَالمشاتريةَنتيجاةَلإلغااءَالمناقصاة،َالأمارَالاذيَيكاونَمعاهَ

الشابهََبالاستنادَإلىَنظريةَالإثراءَبلاَسببَقوامَالمسؤوليةَأمامَالمتفاوضَمعَالإدارةَبالرجو َإليه
ثراءَالإدارةَعلىَحسابهَلاذاَيَتعاقديةَحيثَإنَافتقار حاقَلاهَالمطالباةَباالتعويضَعانَالمتفاوضَوا 

التيَيتمسكَبهاَالقاضيَفيََوعليهَفإنَفكرةَالمنفعةَأوَالمكسبَ-الإثراءَأوالافتقارَ-قيمتينالَأقل
َالتعويضَتكونَهناَللمصلحةَالعامة.
ءَبلاسببَفبرجو َإلىَالقواعدَالعامةَلإثباتَالإثاراءَبالاَساببَأماَفيماَيتعلقَبمسألةَالإثباتَالإثرا

فاايَالقااانونَالماادنيَنجاادَأنَعاابءَالإثباااتَيقااعَعلااىَعاااتقَالاادائنَالمفتقاارَفهااوَالااذيَيطلاابَمنااهَ
َإثباتَالالتزامَفيَذمةَالمدينَوهوَالمثري.َ

بعاادَذلااكَأنََفعلااىَالمفتقاارَإثباااتَأنَهناااكَإثااراءَماانَجاناابَالمثااريَومقاادارَهااذاَالإثااراءَويسااتوي
َيكونَهذاَالإثراءَقدَبقيَقائماَإلىَيومَرفعَالدعوىَأوَأنهَقدَزال.

وأخيااراَفعلااىَالمفتقاارَأنَيثبااتَأنَالإثااراءَلاايسَلااهَساابباَقانونيااا،َلأنَالإثااراءَيفتاارضَأنَيكااونَلااهََ
لياهَسبباَقانوياَولاَيكلفَالمثريَبإثباتَهذاَالسبب،َفإذاَادعىَالمفتقرَبأنَلاَسببَلهذاَالإثاراءَفع

.َوحيااثَإنَأركاانَدعااوىَالإثاراءَباالاَساببَوالمتمثلااةَباالإثراءَوالافتقااارَوانعادامَالساابب1َإثبااتَذلاك
َوكلهاَوقائعَماديةَيصبَإثباتهاَبكلَطرقَالإثباتَبماَفيهاَالبينةَوالقرائن.َ

يةَولتطبيقَالقواعدَالعامةَالسالفةَالذكرَلإثباتَالإثراءَبلاَسببَفيَمجالَمفاوضاتَالعقودَالإدارَ
لاَب د َلناَمنَالوقوفَعلىَبعاضَالمفااهيمَالتايَتعيننااَفايَبياانَكيفياةَإثبااتَالإثاراءَبالاَساببَفايَ

المتفاوضَماعََ–مرحلةَالمفاوضاتَالسابقةَعلىَإبرامَالعقدَالإداريَحيثَيقعَعلىَعاتقَالمفتقرَ
َجهَالآتي:َمنَإثباتَالإثراءَبلاَسببَضمنَهذهَالمفاهيمَالتيَسوفَنبينهاَعلىَالوََ–الإدارةَ

 أول: مفهوم الإثراء في القانون الإداري 
ولماَكانَالإثراءَهوَالذيَيشكلَمصدرَالالتزامَالذيَيرتبَفايَذماةَالمادينَالمادعىَعلياهَفاإذاَلامَ
يحاادثَإثااراءَفيسااتبعدَتطبيااقَمباادأَالإثااراءَباالاَساابب،َفااالإثراءَإماااَأنَيكااونَمرتبطًاااَبالذمااةَالماليااة،َ

                                                 
، نظرية الالتزام بوجه عام ، دار القلم ، بيروت لبنان ، دون ذكر سنة  1عبدالرزاق السنهوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، ج -1

 . 1175النشر، ص
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لفرنسايَفايَهاذاَالصاددَتعبياراتَمختلفاةَللتعبيارَعانَالإثاراءَفاساتخدمَوهناَاستخدمَمجلسَالدولاةَا
لفاااظَإثاااراءَأوَأحيانااااَربحااااَأوَمكساااباَكمااااَاساااتخدمَتعبيااارَمكسااابَناااافعَأوَتعبيااارَمكسااابَحقيقااايَ

وذلاااكَبتبنياااهَلفكااارةَالمنفعاااةَالعاماااةَللتعبيااارَعااانََتبناااىَتفسااايراَأوساااعَلمفهاااومَالإثاااراء،َومباشااارَكماااا
َالإثراء.َ

بحيااثَيمكاانَتعريفااهََ–لكانَقاباالَللتقااديرَبالمااالََ–راءَغياارَماارتبطَبالذمااةَالماليااةَأوَقادَيكااونَالإثاا
بااالرببَأوَالمكساابَالحقيقاايَأوَالنااافعَالااذيَتحصاالَعليااهَالإدارةَعاانَطريااقَالرسااوماتَوالدراساااتَ
المقياساتَالتيَيزودهاَبهاَأحدَالفنيينَأوَالخبراءَأوَالراغبينَفيَالتعاقادَماعَالإدارةَخالالَمرحلاةَ

بااينَمصاامميَالأعماااال1ََماااَتثااورَهااذهَالمنازعاااتَالمتعلقااةَبااالإثراءَالمعنااويَفاوضااات،َوغالباااًَالم
2َوالمتفاوضينَمعَالجهةَالإدارية.

 ثانيا: منفعة الأعمال أو الأداءات 
يحلاالَالقاضاايَالإداريَالإثااراءَبمنفعااةَالأعمااالَالتاايَأنجزهاااَأحاادَالأفاارادَإلااىَالشااخصَالعااامَحيااثَ

مناااهََهااااَأوَالمكسااابَالحقيقااايَأوَالمباشااارَأوَالمؤكااادَوالاااذيَحصااالَعلياااهيستشاااهدَالقاضااايَبمنفعت
الشخصَالعام،َوذلكَلأنَالسالطةَالعاماةَتتاولىَمهماةَالادفا َعانَالصاالبَالعاامَوأنَالإثاراءَالاذيَ
،َيجابَقياساهَبالمنفعاةَالتايَتمثلهااَحقيقاةَالأعماالَ تستفيدَمنهَالإدارةَمانَدونَساببَقاانونيَكااف 

بهااااَتجااااهَالصاااالبَالعاااام.َولقااادَأخاااذَمجلاااسَالدولاااةَالمصاااريَبجمياااعَصاااورََأوَالأداءاتَالمتعلقاااة
الإثراءَساواءَتلاكَالتايَتمثلاتَبالقياامَبعمالَلصاالبَالإدارةَأوأداءَخدماةَلصاالبَمرفاقَعاامَأوَتلاكَ

3َالتيَتتمثلَبالقيامَببعضَالأعمالَالإضافيةَفيَعقودَالأشغالَالعامة.
 ثالثا: مفهوم افتقار في القانون الإداري 

لم اَكانَالافتقارَهوَالوجهَالمقابلَللإثراءَحيثَلاَيكفيَتحققَالإثراءَقيَجانبَالمدعيَعليهَبلَ
يشترطَأنَيقابلَهذاَالإثراءَافتقارَفيَذماةَالمادعيَ)المفتقار(َوالافتفاارَهاوَالخساارةَالتايَيتحملهااَ

ََسبب.َالمدعيَفإذاَلمَيتحققَالافتقارَفلاَيكونَهناكَمجالَلإعمالَدعوىَالإثراءَبلا
وكماَأنهَيجوزَأنَيكونَالافتقارَمادياَأوَمعنوياَكماَهوَالحالَبالنسبةَإلاىَإثاراءَالمادينَالمادعىَ
ذاَكانَالقانونَالمدنيَوضعَفيَحسبانَالافتقارَأوَالخسارةَالواقعةَعلىَالمدعيَماضا َ عليه.َوا 

                                                 
 18ي تبنى مجلس الدولة الفرنسي فكرة الإثراء المعنوي، وذلك في الحكم الصادر عن الدائرة المدنية الأولى لمحكمة النقض الفرنسية ف-1

م، حيث قررت المحكمة في شأن الإثراء المتعلق بالذمة المعنوية لإحدى البلديات إذ إنها كان ينبغي عليها كفالة تموين سكانه 1960يناير 

 عند انتهاء الحرب العالمية الثانية، وإنها لهذا السبب قامت بتوزيع جزئي بالمجان لمواد غذائية وبضائع أخذتها من محل تاجر كان غائبا

نقلا  - إبان هذا الوقت. وكان لا يمكن التاكد من أن البلدية تحقق لها الثراء المادي طالما أن سكانها هم الذين استفادوا من التوزيع المجاني

، أما مجلس الدولة المصري فلا توجد أي تطبيقات قضائية  119عبدالرؤف هشام بسوني ، شبه العقد الإداري، مرجع سابق ، ص -عن 

 ثراء المعنوي. بشأن الإ
 . 118،  116عبدالرؤوف هشام بسيوني ، مرجع نفسه ، ص -2
م، والمنشور في مجموعة 1953فبراير سنة  18ق الصادر بتاريخ 6لسنة  262انظر حكم محكمة القضاء الإداري في القضية رقم -3

 18ق الصادر في 9لسنة  2202في القضية رقم ،  وكذلك الحكم  508،  ص  316أحكام السنة السابعة ، المجلد الثاني ، قاعدة رقم 

،  وكذلك الفتوى  278، ص  189م، والمنشور في مجموعة أحكام السنة الحادية عشرة ، العدد الأول ، قاعدة رقم 1957مارس سنة 

حث العلمي الصادر بتاريخ إدارة الفتوى لوزارتي التعليم والتعليم العالي والب –الصادرة عن اللجنة الثانية لقسم الفتوى بمجلس الدولة 

 )غير منشور(.  20/2/1979م، ملف رقم 16/7/1990



162 

 

افعةَوالخسارةَالحقيقيةَمنَكسبَ)أيَالكسبَالفائت(،َفإنَالقانونَالعامَلاَيعنىَسوىَبالنفقاتَالن
للمدعيَ)المفتقر(َوالتيَترتبَعليهاَتحقيقَنفعَمؤكدَحيثَلمَيعاولَعلاىَفاواتَالاربب،َماعَالأخاذَ

َ.1َبالاعتبارَماَيمكنَأنَيحققهَالمفتقرَمنَرببَمرتبطَبافتقارهَوضرورةَاستنزالَهذاَالربب
َ

رَحقيقيًااَومؤكادًاَوهاذاَالشارطَمانَأماَفيماَيتعلقَبحقيقةَالافتفارَوالتايَيقصادَبهااَأنَيكاونَالافتقاا
الصااعبَإثباتااهَوخاصااةَفاايَغيااابَمفهااومَالنفقاااتَالحقيقيااةَأوَالنافعااةَوالتاايَتحقااقَمنفعااةَعامااةَ
لصااالبَالإدارة،َوقاادَأكاادتَمعظاامَالأحكااامَالصااادرةمنَمجلااسَالدولااةَالفرنساايَهااذاَالوصاافَالااذيَ

َينبغيَأنَيتسمَبهَافتقارَالدائنَمقيمَالدعوى.َ
َ

 سبب الإثراء وسبب الفتقار في القانون الإداري رابعا: مفهوم 
 سبب الثراء:  -

الساااببَفااايَالقاااانونَالإداريَتعنااايَكااالَساااببَمشااارو َمباااررَللإثاااراءَوالاااذيَيكفااايَبذاتاااهَ َلفاااظَ  إن 
َلاستبعادَإقامةَدعوىَالإثراءَبلاَسببَوهذاَماَأكدتهَالتطبيقاتَالقضائيةَلمجلسَالدولةَالفرنسي.َ

انونيَللسببَيعنيَالسببَالقانونيَالمنشئَالذيَيخاولَلالإدارةَالاحتفااظَبمااَإنَالأخذَبالمفهومَالق
َأثرتَبهَوقدَيكونَهذاَالسببَعقداَأوَقاعدةَقانونيةَأوَلائحية.

وجودَعقدَصحيبَبينَالمفتقرَوالمثري،َفإذاَكانَالعقدََمشروعيةَعلىَالإثراءَلاَب د َمنلإضفاءَالَ
قيعَأوَالتصديقَعليهَمانَقبالَالجهاةَالمختصاةَأوَكاانَالعقادَلمَيبرمَبصفةَنهائيةَلعدمَوجودَالتوَ

ووضعَموضعَالتنفياذَفترتابَعلاىَذلاكَإثاراءَالإدارةََفيَمرحلةَالتفاوضَعليهَأوَكانَالعقدَباطلاًَ
علااىَحسااابَالغياارَفاااتبَالمجااالَلإعمااالَنظريااةَالإثاااراءَباالاَساابب.َوأخااذَكااالَماانَمجلااسَالدولاااةَ

لسبب،َحيثَإنهَبدأَبإثباتَانعدامَالعقدَأولاَقبلَأنَينوهَإلىَالفرنسيَوالمصريَبالمفهومَالقانونيَل
َأعمالَنظريةَالإثراءَبلاَسبب.

القانونيَللسببَفيَالفتوىَالصاادرةَعانََالمفهوممصريَصراحةَبالأخذَبكماَأشارَمجلسَالدولةَال
يَهذاَوالتيَذهبتَإلىَأنَ)َالمقصودَبالسببَفَم،16/7/1990اللجنةَالثانيةَلقسمَالفتوىَبتاريخَ

َالشأنَهوَالواقعةَالقانونيةَالتيَيرتبَعليهاَالقانونَنشوءَحقَللمثريَفيماَأثرىَبهَأوَالتزامًاَعلىَ
َ

أخاارىَأنَالمقصااودََالمفتقاارَبااأنَيااؤديَماااَافتقاارَبااه،َأوَبااأنَيتحماالَماااَفاتااهَماانَمنفعااة،َأوَبعبااارة
نااهَمتااىَوجاادتَواقعااةَبالسااببَالمنشاائَأوَالواقعااةَالتاايَتعتباارَمصاادراَللحااقَأوَالالتاازام،َوذلااكَلأ

يرتاابَعليهاااَالقااانونَنشااوءَحااقَفاايَإثااراءَأوَالتاازامَبتحماالَافتقااارَلاَيبقااىَمحاالاَللقااولَبااأنَالإثااراءَ
حاصلَدونَسبب،َولاَناد َمجاالاَلاساتردادَالإثاراءَأوَلتعاويضَالافتقاار،َإنمااَيكاونَهنااكَمجاالَ

َ.2َانونَنشوءَحقَأوَالالتزام(لذلكَفقطَعندَحدوثَالإثراءَأوَالافتقارَبواقعةَلاَيرتبَعليهاَالق
َ
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 سبب الفتقار   -
أماامَإقاماةَدعااوىَالإثاراءَبالاَساببَوهمااَخطاأَالمفتقارَأوَوجااودََيشاكلانَعقباةَهنااكَعنصارانَقاد
فيمااااَيتعلاااقَبالعنصاااارَالأولَوهاااوَخطاااأَالمفتقاااارَنجااادَأنَالقاااانونينَالعااااامَفَلااااهَمصااالحةَشخصاااية

كسااببَلإثااراءَالماادعىَعليااهَ)المثااري(ََوالخاااصَقاادَأقااراَبااافتراضَحاادوثَخطااأَماانَجاناابَالمفتقاار
وعلىَضوءَذلكَفلاَمجالَلاستخدامَدعوىَالإثاراءَبالاَساببَضادَالمثاري.َإلاَأناهَهنااكَغماوضَ
يسيطرَعلىَطبيعةَالدورَالذيَيلعبهَخطأَالمفتقرَومااَيترتابَعلياهَمانَتاأثيراتَعلاىَمادىَجاوازَ

َالمثري.َاستنادَالمفتقرَالمخطئَإلىَدعوىَالإثراءَبلاَسببَرجوعاَعلىَ
الفقهَوالقضاءَالفرنسيَإلىَاتجاهينَالأولَيرىَأنَالخطأَعقباةَتحاولَدونََانقسمَوفيَهذاَالصدد

اسااتنادَالمفتقاارَإلااىَدعااوىَالإثااراءَباالاَساابب،َوالثااانيَياارىَخطااأَالمفقتاارَلاَيمنااعَماانَالاسااتنادَإلااىَ
المنسااوبَإلااىَدعااوىَالإثااراءَباالاَسااببَوخاصااةَإذاَكااانَخطااأَالمفتقاارَراجعاااَإلااىَإهمااالَأوَتساار َ

والااذيََالمفتقاار،َهااذاَيعناايَأنَهااذاَالاتجاااهَالقاضاايَيفاارقَبااينَخطااأَالااذيَيعكااسَسااوءَنيااةَالمفتقاار
يسااتبدَبموجاابَدعااوىَالإثااراءَباالاَسااببَوبااينَخطئااهَالااذيَيعكااسَحساانَنيااةَالمفتقاارَفجعلااهَسااببًاَ

َ.1َللاستنادَإلىَالدعوى
مفتقرَبركنَالسببَفاعتبرَوجودَوذهبَمجلسَالدولةَالفرنسيَإلىَأبعدَمنَذلكَحيثَربطَخطأَال

منَشأنَوجودَالخطأَعادمَاعتباارَالإثاراءَالمتحقاقََالخطأَبمثابةَانتفاءَلركنَانعدامَالسببَأيَأن
َبلاَسببَيبرره.

أنَالقااانونَالإداريَقاادَوضااعَخطااأَالمفتقاارَفاايَاعتبااارهَلاسااتبعادَدعااوىَ هرى الباحثووتوووممووا تقوودم 
لعقديةَالتيَمانَالمحتمالَأنَتقاعَعلاىَعااتقَالإدارةَالتايَالإثراءَبلاَسببَأوَلحدَالمسؤوليةَشبهَا

َتثريَبطريقةَغيرَعادلة.َ
أماَفيماَيتعلقَبالعنصرَالثانيَوالمتمثلَبالمصلحةَالشخصيةَفقادَتارفضَدعاوىَالإثاراءَبالاَساببَ

أنَيناااته َالمفتقااارَنياااةَالتبااار َأوَعنااادماَتكاااونََمتاااىَماثباااتَأنَللمفتقااارَمصااالحةَشخصااايةَبمعناااى
يطالاابَباسااتردادهاَقاادَتاامَانفاقهاااَلمصاالحتهَالخاصااةَوعلااىَالاارغمَماانَأنهاااَأدتَإلااىَالنفقاااتَالتاايَ

إثراءَالغيرَومنهاَياذهبَالكثيارَمانَالفقهااءَإلاىَاعتباارَانتفااءَالمصالحةَالشخصايةَللمفتقارَشارطاَ
َمنَشروطَتطبيقَفكرةَالإثراءَبلاَسببب.َ

َ
َ

****َ
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 تمهيد وتقسيم 
َََةَعلااىَاساااسَالخطاااَاوَاركااانَالمسااؤوليةَغياارَالخطئيااةَالمسااؤوليةَالقائمااَماااتوافرتَأركااان متااى

ترتابَعلااىَالمتضااررَحاقَمطالبااةَالفاعاالَبااالتعويضَعمااَألاام َبااهَماانَضارر،َومماااَلاشااكَفيااهَأنَ
التعاااويضَيمثااالَالأثااارَالأهااامَلثباااوتَمساااؤوليةَأيَشاااخصَإذَإنَمااانَخلالاااهَياااتمَجبااارَمااااَلحاااقَ

ماَنت َعنَالتقصيرَفيَالتنفيذَمانََالمضرورَمنَأضرار،َبحيثَيعتبرَالتعويضَوسيلةَلإصلاا
بعااادَأنَتناولنااااَطبيعاااةَالمساااؤوليةََأضااارارَلحقاااتَبالمتفااااوضَالاااذيَحااادثَالتقصااايرَفااايَمواجهتاااه

وأساسهاَفيَمرحلةَمفاوضاتَالعقودَالإداريةَاستوجبَعليناَالتطارقَإلاىَالآثاارَالقانونياةَالمترتباةَ
وبحسبَالمرحلةَالتيَوصلتََتتفاوتَضاتعلىَهذهَالمسؤولية.َولماَكانتَالآثارَالقانونيةَللمفاوَ

إليهاااَفإماااَأنَيقتصاارَالأماارَعلااىَمجااردَالاادعوةَإلااىَالتفاااوضَالتاايَوجهااتَماانَأحاادَالأطاارافَولاامَ
ماقادَيتطاورَالأمارَإلاىَقباولَالطارفَالآخارَلهاذهَالادعوةَولكانََتصادفَقبولاًَ منَالطرفَالآخارَوا 

َفايَمفاوضااتَخلَالأطارافَفعالاًَففيَبعصَالحالاتَقدَيادَمنَدونَالدخولَفيَمفاوضاتَفعلًا.
لكانَمانَدونَأنَيساابقهاَأيَأنَيتخللهااَاتفاقيااتَتفاوضاايةَوفايَحاالاتَأخاارىَقادَيحادثَالعكااس،َ
أيَأنَتتمَالمفاوضاتَبناءَعلىَعقادَمبادئيَكعقادَالالتازامَبالتفااوضَأوَعقادَالإطاارَالعاامَأوعقادَ

دَجزئياة،َففايَهاذهَالأحاوالَإذاَتنظيمَالمفاوضاتَأوَقدَتسفرَالمفاوضاتَأثناءَانعقادهااَعانَعقاوَ
تمَقطعَالمفاوضاتَلسببَيرجعَإلىَأحدَالأطرافَوعندَثباوتَساوءَنيتاهَتقاومَالمساؤوليةَفايَهاذهَ
الحالااةَويكااونَقاادَارتكاابَخطااأَيسااتوجبَتعااويضَالطاارفَالمتضااررَحساانَالنيااةَعماااَأصااابهَماانَ

م سااال مَباااهَفااايَكااالَإلاااىَالمباادأَالاااذيَحكااامَالتعاااويضَوالَضااررَومالحقاااهَمااانَخساااارة،َوذلاااكَاساااتناداًَ
ََالقااوانينَهااوَمباادأَالتعااويضَالكاماالَللضااررَوعناصاارهَالمتمثلااةَبالكساابَالفائااتَوالخسااارةَالحاليااة.
فمتااىَماااَتحققااتَالمسااؤوليةَفااإنَالأثاارَالااذيَيترتاابَعليهاااَهااوَالتعااويضَولكاانَالسااؤالَهناااَماااهوَ

َالتعويضَالمستحقَفيَهذهَالمرحلةَأيَمرحلةَالمفاوضات؟َ
فيَهذاَالفصل،َوذلكَمنَخلالَتقسيمهَإلىَثلاثةَمباحثَنتنااولَفايَالأولََوهذاَماسنجيبَعنهَ

المسااااؤوليةَالإداريااااةَماااانَالاااادعوةَإلااااىَالتفاااااوضَوفاااايَالثااااانيَالمسااااؤوليةَالإداريااااةَماااانَالاتفاقياااااتَ
التفاوضااية،َوفاايَالثالااثَآثااارَتحقااقَالمسااؤوليةَالإداريااةَفاايَمرحلااةَالمفاوضاااتَوالتعااويضَعنهااا،َ

َي:وذلكَعلىَالنحوَالآت
َ:َالمسؤوليةَعنَالدعوةَإلىَالتفاوض.المبحث الأول
َالمسؤوليةَعنَالاتفاقياتَالتفاوضية.َ:المبحث الثاني
َ:َآثارَتحققَالمسؤوليةَالإداريةَ.المبحث الثالث

َ
َ
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َ
 المبحث الأول 

 المسؤولية الإدارية من الدعوة إلى التفاوض 
 

َالمرحلة َالتيَتسبقَإبرامَالعقدَذاتَأهميةَخ اصةَبالنسبةَإلىَالمتعاقادين،َوذلاكَلمااَتحتوياهَت عتبر 
منَعناصرَيتمَعلىَضوئهاَتحديدَأهمَالالتزاماتَوحقوقَأطرافَالعقد،َوذلكَلماَينشأَعنهااَمانَ
مشاكلَقانونيةَعديدةَسواءَماَتعلقَمنهاَبالمخالفااتَاللاحقاةَللالتزمااتَالساابقَتحديادهاَفايَهاذهَ

َمسؤوليةَالتيَتنشأَعلىَعاتقَالأطرافَفيَهذهَالمرحلة.َالمرحلةَأوَماَيتعلقَمنهاَبنطاقَونو َال
َ

ولماااَكانااتَفتاارةَالمفاوضاااتَقاادَتطااولَوخاصااةَفاايَمجااالَالعقااودَذاتَالأهميااةَالكبياارة،َلااذاَفااإنَ
مرحلةَالمفاوضاتَلاَتقلَمنَحيثَالأهميةَعنَمرحلةَالتعاقادَفهايَمرحلاةَاستكشاافية،َوذلاكَلمااَ

رةَوالمراوغااةَوالإصاارار،َوتكااوينَفكاارةَشاااملةَعاانَأساسااياتَتثياارهَماانَالمناقشااةَوالمساااومةَوالمحاااوَ
َالتعاقد،َفكلماَكانَالإعدادَلهذهَالمرحلةَجيداَكلماَكانَمضمونَالعقدَمتوازنا.َ

وقدَبين اَفيمااَسابقَأنَالمفاوضااتَتبادأَبادعوةَيوجههااَأحادَالطارفينَإلاىَالطارفَالآخارَفقادَتكاونَ
تقبليَوقاادَتكااونَالاادعوةَإلااىَالتفاااوضَمقترنااةَمجااردَالاادعوةَللاادخولَفاايَمفاوضاااتَبشااأنَعقاادَمساا

بإسااسَالتفاااوضَوقاادَتكااونَالاادعوةَفاايَصااورةَاقتاارااَمضااادَويعناايَذلااكَأنَيتقاادمَأحاادَالطاارفينَ
بإيجابَمتكاملَثمَيردَمنَوجهَإليهَالإيجابَباقترااَمضادَيطلبَفياهَالتفااوضَبشاأنَماارودَفايَ

َالإيجاب.َ
التحضااايرَوالاساااتعدادَوالتهئياااةَالجيااادةَللااادخولَفااايَلاااذاَفاااإنَصااااحبَفكااارةَإبااارامَالعقااادَيقاااومَوبعااادَ

مفاوضاااتَباتخاااذَالخطااوةَالأولااىَفاايَساابيلَإباارامَالعقااد،َوذلااكَماانَخاالالَقيامااهَبتوجيااهَدعااوةَإلااىَ
شاااخصَمعاااينَأوَإلاااىَأفااارادَالجمهاااور،َيعلااانَفيهااااَعااانَرغبتاااهَفااايَالتفااااوضَبشاااأنَالعقااادَتمهياااداَ

لاَيقااومَإلاََإدارياااًََلقااانونَالماادنيَأوَعقااداماانَعقااودَاداًَه،َحيااثَإنَأيَعقاادَسااواءَكااانَعقاالإبراماا
بتطاابقَالتعبيارَعانَإرادتاين،َولاَيلازمَأنَيكاونَهاذاَالتطاابقَناتجااَعانَالمفاوضااتَالتايَتاتمَبااينَ
الأطاراف،َفقاادَيقااعَالتطاابقَالإراديَعاانَطريااقَمجاردَتبااادلَالإيجااابَوالقباول،َفااإذاَدخاالَالطرفااانَ

َكونَذلكَإلاَبمحضَإرادتهماَواختيارهماَمعا.َفيَمفاوضاتَتمهيديةَقبلَإبرامَالعقدَفلاَي
َ

مااَ فالتفاوضَإماَأنَيسفرَعنَإبرامَالعقدَوانتهاءَمرحلةَالمفاوضاتَوالدخولَفايَمرحلاةَالتعاقادَوا 
َألاَيتمَالاتفاقَويصلَالطرفانَإلىَطريقَمسدودَوعدولَالاستمرارَعنَالتفاوض.

َ
َ
َ
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َ
القانونيااةَالتاايََالاادعوةَإلااىَالتفاااوضَوالآثااارَلااذاَفااإنَدراسااةَهااذاَالمبحااثَتتطلاابَمناااَبيااانَمفهااومَ

َتترتابَمانَقباولَتلاكَالادعوةَوالآثاارَالقانونياةَالتايَتترتابَعلاىَالإدارةَفايَحاالَفشالَالمفاوضاات
حيااااثَتشااااكلَهااااذهَالمحاااااورَالثلاثااااةَمجتمعااااةَنقطااااةَالبدايااااةَفاااايَالمسااااؤوليةَالإداريااااةَفاااايَمرحلااااةَ

هاذاَالمبحااثَإلاىَثلاثااةَمطالابَنتناااولَفيهاااََالعقااودَالإدارياة،َوعليااهَساوفَنقااومَبتقساايمَمفاوضاات
َهذهَالمحاورَالأساسية،وذلكَعلىَالنحوَالآتي:َ

َ
َ:َمفهومَالدعوةَإلىَالتفاوض.المطلب الأول
َ:َالآثارَالقانونيةَالتيَتترتبَعلىَقبولَتلكَالدعوة.المطلب الثاني
َ:َالمسؤوليةَالمترتبةَعلىَالإدارةَعندَفشلَالمفاوضات.المطلب الثالث

َ
َ
َ
َ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
َ
َ
َ
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َ
 المطلب الأول

 مفهوم الدعوة إلى التفاوض
َ

لاَشكَفيَأنَالفترةَالسابقةَعلىَالإيجابَتعتبرَالمدخلَالرئيسيَللفترةَماَقبلَالعقدية،َفهيَفترةَوَ
َتحديدَ َمن َلنا َبد  َلا َلذا َإيجاب، َأو َمفاوضة َأمام َكنا َإذا َما َولتحديد َالأساسية، المفاوضات

َلتعاقدَأوَالتفاوضَفهيَتمثلَنقطةَالبدايةَفيَالمفاوضات.َالمقصودَبالدعوةَإلىَا
َ

َفيَمناقشاتَبهدفَ َالدخول َالمفاوضاتَلأجل َفي َالأول َالتفاوضَالعنصر َإلى َالدعوة تشكل
الوصولَإلىَإبرامَعقدَمعين،َبحيثَيحاولَكلَطرفَفيَهذهَالمناقشاتَوالحواراتَأنَيبذلَماَ

َالحقوقَفيَوسعهَمنَجهدَوخبرةَوتمحيصَوتدقيقَلتوض َوتحديد َإبرامه، َالمراد َالعقد يبَمعالم
َالمناقشاتَوالحواراتَعروضَ والالتزاماتَوفقَماَتتطلبهَمصلحتهَبحيثَتتبلورَمنَخلالَهذه
َالاتفاقَعليهَ َتم َما َالتفاوضَبجمع َذلكَطرفا َبعد َيقوم َاتفاقياتَثم َوصور َبشأنها َالتفاهم يتم

َرو َإيجاب.َوصياغتهَمنَقبلَكلَمنَالطرفينَأوَأحدهماَفيَمش
َتسمىَ َمستقلَبينهما َعقد َالطرفينَإلىَالآخرَبشأنَإبرام َأحد َبدعوة َإما َالمفاوضاتَعادة تبدأ
َهوَ َسلطانَالإرادة َلمبدأ َكانَالأصلَفيَالتفاوضَووفقًا َولما َللتفاوض، َأو َإلىَالتعاقد الدعوة

غيرَمتكاملَلايترتبََأوَالحريةَوالاختيار،َفالقاعدةَأنَهذهَالدعوةَأوَالإيجابَسواءَكانَمتكاملاًَ
،َفهيَلا2َ.َولاَتعدوَأنَتكونَعملًاَماديًاَلاَيلزمَأحدا1ًََمنَالطرفينَاتقَايالتزامًاَعلىَعَعليهم

 .3َتلزمَصاحبهاَبالبدءَفيَالمفاوضات،َولاَتلزمَالآخرَبقبولَالتفاوض

التفاوضَأوََلذاَيطلقَالفقهَعلىَهذهَالدعوةَاسمَالإيجابَبالتفاوضَولعلَأهمَمايميزَالدعوةَإلى
َالإيجابَبالتفاوضَأنهاَلاَتتضمنَالشروطَالواجبَتوافرهاَفيَالإيجابَبالتعاقد.

،َإذَالفرضَأنَالمفاوضَلم4َوعادةَلاَتتضمنَهذهَالدعوةَالعناصرَالجوهريةَللعقدَالمرادَإبرامه
َيس َمن َمعرفة َإلى َذلك َوراء َيهدفَمن نما َوا  َالعقد، َهذا َإبرام َفي َنهائيًا َقرارًا َبعد تجيبَيتخذ

َيبدأَ َفإنه َالتعاقد َفي َحقيقية َرغبة َلديه َوجد َفإن َللتعاقد، َاستعداده َمدى َللوقوفَعلى لدعوته
بالدخولَمعهَفيَالتفاوضَبشأنَشروطَالعقدَالمختلفةَمنَأجلَالتوصلَبشأنهاَإلىَاتفاقَمشتركَ

مفاوضاتَيتمَعلىَأساسهَإبرامَالعقدَلذاَفمنَغيرَالمنطقيَبالنسبةَإلىَالعقودَالتيَتتمَنتيجةَ

                                                 
 .26ص ، الالتزام قبل الاعلام قبل التعاقد، مرجع سابق ، د.محمد إبراهيم دسوقي-1
 .207ص ، سابق ، مرجعمصادر الالتزام، السنهوري-2
، الالتزام قبل الاعلام قبل الدسوقي مد. محمد إبراهي. 126و125ص ، سابق ، موسوعة القانون المصري، مرجعد. عبدالفتاح عبدالباقي-3

 . 27ص ، لسابقا التعاقد، مرجع
 .36ص ، سابق ، التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية، مرجعد. محمد حسين عبد العال-4
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َذلكَلأنَالإيجابَيأتيَمشتركاًَ َوالآخرَيكونَقابلًا َالحديثَعنَأنَأحدَالأطرافَيكونَموجبا
َإرادتهماَالمشتركةَ.َبينهماَلإيجابَسيطرةَوالقبولَأيضاَيكونَمتبادلاًَ

ويكونَموضو َالدعوةَإلىَالتفاوضَاقتراحًاَيتسمَبدرجةَمنَالوضواَتزيدَقليلًاَعماَتقدم،َفلاََ
نماَينصبَعلىَعقدَمحددَبنوعهَأوَعنصرًاَمنَعناصرهَفقطََيقتصرَعلى وقدََ–المفاوضةَوا 

إذَيقتصرَموضو َالمفاوضاتَعلىَتحديدََ–تردَهذهَالعناصرَعادةَفيماَيسمىَدفاترَالشروطَ
 مثلَتعيينَالشيءَالمبيعَفيَعقدَالبيعَمنَدونَذكرَالثمنَ.َباقيَالعناصرَالجوهريةَلهذاَالعقد،

،1َ(L`appel d`offersالإيجاب)َوةَإلىَالتفاوضَفايَهااذهَالحالاةَالدعوةَإلىَحيثَتسماىَالدعاَ
َبالتفااااااوضَ) َالإيجاب َبعضهم َيسميااه َكماا َالإيجابLoffre de negociation)2َأو َويتخذ ،

َالصورتين َضمنيًا.ََبالتفاوضَإحدى َإيجابا َيكون َأن ما َوا  َصريحًا، َإيجابا َيكون َأن َإما فهو
َعلىَالنحوَالآتي:ََلهاتينَالصورتينَبشيءَمنَالتفصيلَوذلكوسنعرضَفيماَيأتيَ

َ
َ:َالإيجابَالصريبَبالتفاوض.الفرع الأول
َ:الإيجابَالضمنيَبالتفاوض.الفرع الثاني

َ
 

َالإيجاب الصريح بالتفاوض الفرع الأول
َإلىَ َدعوته َتكون َأن َعلى َالمهمة َالعقود َمن َعقد َبشأن َالتفاوضَعادة َإلى يحرصَالداعي

ريحةَلاَلبسَفيها،َوذلكَحتىَيتبينَللطرفَالآخرَأنَالمقصودَبالعرضَالذيَوصلَالتفاوضَص
،َحتىَلاَيثورَفيماَبعدَأيَشكَأوَمنازعةَحولَمدلولَإليهَهوَالدعوةَإلىَالتفاوضَوليسَإيجاباًَ

َهذاَالعرضَ.
لإيجابَالعملَعلىَاتباعهماَعندَإبرامَمثلَهذهَالعقودَالمهمة،َفقدَيوجااهَاَوهناكَطريقتانَتواتر

بالتفاوضَإلىَأفرادَالجمهاورَمعَالدعوةَإلىَالمنافسةَوهذاَفيَأسلوبَ"َالتعاقدَبطريقَالمناقصةَ
".َوقدَيوجهَهذاَالإيجابَإلىَشخصَمعينَمنَدونَالدعوةَإلىَالمنافسةَبشأنه،َوهذاَفيَأسلوبَ

 "َالتعاقدَالمباشرَ".

َجابَبالتفااوضَفيهما:وسنتناولَكلتاَالطريقتينَبشيءَمنَالإيضااَلنرىَشكلَالإي
َ

                                                 
 .37ص ، سابق ، التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية، مرجعد. محمد حسين عبد العال-1
 ينظر في هذه التسمية :-2

LARROUMET (ch): Droit civil. t3. les obligations ,Le contrat , 3ed , Economic , 1996. n 248, P. 228.  
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َأولًا:َالتعاقدَبطريقَالمناقصة
َعقودها َإبرام َعند َالإدارة َالجمهورََتلجأ َأفراد َعلى َعلنية َمناقصة َإلىَطرا َالأحيان َأكثر في

َاللجوءَ َمن َبدلًا َوذلك َمعها، َالعقد َلإبرام َبعطاءاتَمنافسة َإليها َيتقدموا َأن َإلى َفيها تدعوهم
َمباشرةَإلىَشخصَمعين.

بوجهَخاصَعندَإبرامَعقدَمنَالعقودَالإداريةَالمهمةَذاتَالقيمةَالاقتصاديةَالكبيرة،َويحدثَذلكَ
َوعقودَالمشاركةَ...َإلخ.ََمثلَعقدَالأشغالَالعامة،َوعقدَالتوريد

وتكونَالإدارةَملزمةَقانونًاَفيَاتبا َطريقَالمناقصةَعندَإبرامَبعضَالعقودَالإدارية،َوهيَالعقودَ
قولاتَأوَعلاىَمقاولاتَالأعمالَأوَالنقل،َأوَعلىَتلقيَالخدماتَوالدراساتَالواردةَعلىَشراءَالمن

َ.1َالاستشاريةَوالأعمالَالفنية
والواقعَأنَالإدارةَعندماَتسعىَإلىَإبرامَعقدَمنَهذهَالعقودَتنازعهاَمسألتانَمهمتان:َفهيَمنَ

رصَعلىَأنَيبرمَوهيَمنَناحيةَثانيةَتحَأنَإبرامَالعقدَبأقلَكلفةَممكنةَناحيةَتحرصَعلى
َإذَ َالسمعة َشروطَحسن َبشأنه َوتتوافر َوالمالية، َالفنية َالناحية َمان َالمتعاقدين َأفضل َمع العقد

 يكونَالأكثرَصلاحيةَلتنفيذالمشرو َ.

ويتخذَالإيجابَبالتفاوضَفايَالتعاقدَبطريقَالمناقصةَصورة"َالدعوةَإلىَالمناقصةَ"َوهيَالدعوةَ
ىَأفرادَالجمهورَعنَطريقَوسائلَالإعلامَالمختلفةَوتدعوهمَفيهاَالعلنيةَالتيَتوجههاَالإدارةَإل

َأفضلَ َبعروضَتنافسيةَبشأنَعقدَمعينَتريدَإبرامهَلكيَتختارَمنَبينها َإليها إلىَأنَيتقدموا
َ.الدعوةَإلىَتقديمَالعروضَانعرض.َولذاَيطلقَعلىَهذهَالدعوةَفيَكثيرَمنَالأحي

َ

الةَإلىَأخرىَبحسبَنطاقها،َفقدَتكونَدعوةَعامة،َوتختلفَصورَالدعوةَإلىَالمناقصةَمنَحَ
وذلكَعندماَتوجهَإلىَأفرادَالمجتمعَكافةَللمشاركةَفيَالمناقصةَالمعلنَعنهاَإذَيستطيعَأيَفردَ
أوَشركةَأنَتتقدمَبعطاءَفيَهذهَالمناقصة.َوتعدَهذهَالصورةَالاعتياديةَوالمألوفةَفيَالدعوةَإلىَ

َالمناقصة َمقيد. َتوجهَإلىَعددَمحدودَمنَالأفرادَأوَالشركاتَوقدَتكونَالدعوة ة،َوذلكَعندما
َ.ةَبمستوىَمعينَفيَتنفيذَالأعمالللاشتراكَفيهاَممنَلديهمَخبرَ

ويمكنَالجمعَبينَهاتينَالطريقتينَفيَمشرو َواحد،َويحدثَذلكَفيَالمشروعاتَالعملاقة،َإذََ
َتقسمَالمناقصةَفاايَهااذهَالحالااةَعلىَمرحلتين:َ

َ

                                                 
 . 1998لسنة  89من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم الأولى  نص المادة-1

لها النص غير ذلكينظر المادة إذا أجاز  إلاالإدارية  عقودهالإبرام  المزايدةأو  المناقصةأسلوب  ملزمة باتباعفإن الإدارة  وفي العراق

عمال خطط أو كذلك المادة الثالثة من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع و، 1986لسنة  32ثة من قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم الثال

 . 1988التنمية القومية لسنة 
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َلكيَتحصلَعلىَأكبرَعددَ لأولى:المرحلة ا - َللمناقصة َعامة َبطراَدعوة َالإدارة تقوم
َأفضلَ َبينها َمن َالعروضَلتختار َهذه َبتصفية َوتقوم َالعروضَالمنافسة، َمن ممكن

 العروضَمنَالناحيةَالفنيةَوالمالية.َ
تقومَبتوجيهَدعوةَللمناقصةَإلىَهذهَالشركاتَالمنتقاة.َوليسَمنَشكََالمرحلة الثانية: -

بالعقد،َوذلكَلأنهاَلاتشتملَعلىَجميعَالمسائلََنَالدعوةَإلىَالمناقصةَلاتعدَإيجاباًَفيَأ
َإلىَ َفالداعي َالثمن. َعنصر َالأقل َعلى َينقصها َإذ َإبرامه َالمراد َالعقد َفي الجوهرية
َلكيَيختارَمنَ َالعروضَالمنافسة َمن َيسعىَإلىَالحصولَعلىَأكبرَعدد المناقصة

َالعرضَالأقلَسعرًا.َفضلًاَ َالداعيَإلىَالمناقصةَليستَنهائيةَفهوََبينها عنَأنَإرادة
نماَيريدَالحصولَ علىَعرضَأفضلَلايريدَالحصولَعلىَقبولَنهائيَينعقدَبهَالعقد،َوا 

َ.يجريَالتفاوضَعليه
وعلىَهذاَفإنَالدعوةَإلىَالمناقصةَهيَدعوةَللتفاوضَ)إيَإيجاباَللتفاوض(،َأماَالتقدمَبعطاءَ

َ.1اَللعقدَشريطةَأنَيأتيَهذاَالعطاءَخاليًاَمنَأيَتحفظفيَالمناقصةَفهوَيعدَإيجاب
وقادَأكدتَذلكَصراحااةَالمحكمةَالإداريةَالعلياَفاايَمصر،َإذَقضتَبأنَ)...التقدمَبالعطاءَوفقًاَ
للمواصفاتَوالاشتراطاتَالمعلنَعنهاَهوَالإيجابَالذيَينبغيَأنَيلتقيَعندهَقبولَالإدارةَلينعقدَ

َ.2العقد(
َفإنَدعوة َللنزولَبسعرهَإلىَسعرَالسوقَأوَدعوةَصاحبََالإدارةَصاحبَأقلَلذا عطاءَسعرا

َالتعاقدَبأسلوبَالمناقصةَلاَتثيرََأوَجزئياًََالعطاءَالمقترنَبتحفظَللنزولَعنَالتحفظَكلياًَ عند
َالتفاوضَجدلاًَ َإلى َدعوة َيمكن3َباعتبارها َهل َهو َهنا َأمامنا َنفسه َيطرا َالذي َالسؤال َأن إلا

َلمناقصةَدعوةَإلىَالتعاقد؟َاعتبارَإعلانَا
للاجابةَعنَهذاَالتساؤلَليسَبالأمرَالسهلَفإذاَأخذناَبالمفهومَالواسعَللدعوةَإلىَالتفاوضَأيَ
علىَالنحوَالمعروفَفيَمجالَالقانونَالخاصَ"الدعوةَالمجردةَللتفاوض"َففيَهذهَالحالةَيمكنَ

مجردَتعبيرَعنَرغبةَالإدارةَفيََاعتبارَإعلانَالمناقصةَمجردَدعوةَللتفاوض،َوذلكَباعتبارها
دعوةَالمتنافسينَلتقديمَعطاءاتهم.َإلاَأنَالمسألةَلاَتقفَعندَهذاَالحدَذلكَلأنَإعلانَالإدارةَ
َوبالتاليَيمكنَأنَيوصفَبأنهَ َإبرامه َالمراد َالعقد َيتضمنَتفصيلاتَعن َعادة َالمناقصة عن

َيمك َلا َأنه َإلا َالتعاقد"، َبأسس َالتفاوضَمقترنة َإلى َيصطدمَ"دعوة َلأنه َالرأي َبهذا َالأخذ ن
بالمفهومَالفنيَالدقيقَللتفاوضَوالمتمثلَفيَرغبةَطرفيَالعقدَفيَالوصولَإلىَإيجابَمشتركَ

                                                 
 ولا  أنه يحتاج إإذ ، نهائيةمقدمة ليست ، لأن إرادة بالعقد في هذه الحالةإيجابا  نه لايعُدإتحفظات فأو  كان مقترنا بتحفظإذا  العطاءإذ إن  -1

المناقصة إلى  دعوة، أي التفاوضإلى  هذا العطاء يعُد مجرد قبول للدعوةفإن  وبذلك ،اتفاقإلى  مناقشة تحفظاته والتوصل بشأنهاإلى 

 أفضل شروط ا وأقل.  إن كان، تستطيع لجنة البت في المناقصة أن تتفاوض فيها ولي  ا أتتضمن عرض  
منشور بمجموعة المبادئ القانونية التي قررتها م، 12/12/1967ق جلسة  10لسنة  1333العليا بالطعن رقم ارية الإد حكم المحكمة-2

 . 166ص ، سابق ، مرجعالعلياالإدارية  المحكمة
 . 27فؤاد محمد موسى، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق، ص -3
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َإبرامه َالمراد َمطابقََللعقد َغير َعطاء َأي َباستبعاد َملزمة َالإدارية َالجهة َأن َإلى بالإضافة
بينَمقدميَالعطاءاتَفكلَهذهَللمواصفاتَالمعلنَعنها،َوذلكَلضمانَالمساواةَوحريةَالمنافسةَ

َ.1الأسبابَتدفعناَإلىَعدمَاعتبارَإعلانَالمناقصةَدعوةَإلىَالتفاوض
 

 ثانيا: التعافوود المباشوور
قاادَتلجأَالإدارةَإلىَاتبا َأسلوبَالاتفاقَالمباشرَفيَالتعاقد،َوذلكَماانَخلالَالتوجهَإلىَشخصَ

َ.2قدمعينَللتفاوضَمعهَمنَدونَسواهَمنَأجلَإبرامَالع
َالحالاتَ َفي َوذلك َالإداري، َالعقد َإبرام َعند َالتعاقد َالأسلوبَفي َهذا َاتبا  َإلى َالإدارة وتلجأ
العاجلةَأوَإذاَكانتَقيمةَالعقدَزهيدة،َأوَإذاَكانَالتعاقدَلشراءَأشياءَمحتكرةَأوَإذاَكانتَهناكَ

َ.3ولةاتفاقيةَتعاونَمعَدولةَأجنبيةَتلزمَالإدارةَبالتعاقدَمعَمقاولَمنَهذهَالد
ويتخذَالإيجابَبالتفاوضَفيَالتعاقدَالمباشرَصورةَالدعوةَإلىَالتفاوض،َإذَتقومَالإدارةَبتوجيهََ

َدعوةَإلىَشخصَمعينَتدعوهَفيهاَإلىَالدخولَمعهاَفيَالتفاوضَبشأنَعقدَمعينَتمهيدًاَلإبرامهَ
َأوَ َلوجه، َوذلكَبمخاطبتهَوجهًا َإلىَالطرفَالآخرَشفاهة، َالدعوة َتوجهَهذه بالاتصالَبهَوقد

َتلفونيًا،َأوَبإرسالَرسولَإليهَمحملًاَبهذهَالدعوةَ.
وقدَتوجهَهذهَالدعوةَإلىَالطرفَالآخرَكتابة،َوذلكَمنَخلالَإرسالَخطابَإليهَبهذهَالدعوةََ

(َأوَالبارق،َأوَالتلكس،E-mailَإماَعنَطريقَالبريدَالاعتيادي،َأوَالبريدَالإلكترونيَ)َالإيميل
َ.4ذلكَمنَوسائلَالمراسلةَأوَالفاكس،َإلىَغير

وقدَجرتَالعادةَعلىَإرسالَالدعوةَإلىَالتفاوض،َأوَالإيجابَبالتفاوضَإلىَالطرفَالآخرَعنَ
َخطابَالنوايا" َيسمىَ" عطائهاَ Letter Intentionطريقَما َوا  َالدعوة "،للدلالةَعلىَجديةَهذه

َ.5طابعًاَرسميا
َالنهائيَع َالعزم َلأنَالداعيَإلىَالتفاوضَلاَوالإيجابَبالتفاوضَلاَيتضمنَبداهة لىَالتعاقد

َيعلنَفحسبَعنَمجردَالرغبةَفيَالدخولَفيَالتفاوضَ نما َالعقدَوا  يعلنَإرادتهَالباتةَفيَإبرام

                                                 
 . 27،28، ص ي لمفاوضات الادارية، مرجع سابق قفؤاد  محمد موسى، التنظيم الاتفا-1
2-P. 57. M.DUBISSON , La negociation des marches internationaux ,FFDUCI Moniteur , 1982 . 
من قانون المناقصات والمزايدات  50، والمادة 1998لسنة  89( من قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم 7المادة )-3

 ، وتعديلاته .2002لسنة  36لمبيعات الحكومية رقم والمشتريات وا
 -مرجع سابق ،استخدام وسائل الاتصال الحديثة في التفاوض على العقود وإبرامها، د.محمد حسام لطفيللمزيد من التفاصيل ينظر-4

 رسالة دكتوراه مقدمة –ة دراسة مقارن –الإثبات  لاتصال الفوري وحجيتها فيا التعاقد عن طريق وسائل، عباس زبون عبيد العبيدي
 . م1994، كلية القانون/ جامعة بغدادإلى 

وهذه الجدية في النية تستخدم كعامل مهم ، يستخدم خطاب النوايا في مرحلة قبل التعاقد للإيضاح عن النية الحقيقية للطرفين وجديتها-5

وقد . نجاز المشروعإنه يرغب في التعاقد على أفي تعامله و للمساعدة في تقديم المفاوضات وطمأنة الطرف المتلقي له بأن المرسل له جاد

عديدة تختلف باختلاف الظروف أخرى  تحقيق أهدافبالإضافة إلى  العام للمفاوضاتالإطار  يستخدم خطاب النوايا كأداة لوضع

، مرجع ضات عقود التجارة الدوليةمفاو، د. أبو العلا علي أبو العلا: هذا الموضوع ينظربشأن  للمزيد من التفاصيل. وموضوع التعاقد

 . 75- 71ص سابق، 
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.َكماَأنهَلاَيتضمنَجميعَالشروطَالجوهريةَفيَالعقدَالمرادَإبرامه،َوأنَتضمنَفي1َلهذاَالغرض
،َوهذا2َلتفاوضَأنَيتمَالتعاقدَعلىَأساسهابعضَالشروطَالتيَيقتراَالداعيَإلىَاَبعضَالأحيان

َماَيميزَالدعوةَإلىَالتفاوضَأوَكماَيطلقَعليهَالفقهَإيجابَبالتفاوضَعنَالإيجاب.َ
َالأساسَفإنَالإيجابَبالتفاوضَهوَدائمًاَعرضَناقصَيحتا َإلىَإتمامهَالتفاوضَ وعلىَهذا

َنَيقترنَبهَقبولَينعقدَبهَالعقدَ.اللاحقَبينَالطرفينَحتىَيصببَإيجاباَنهائيًاَومحددًاَيصلبَأ
لذاَيجبَصياغةَالإيجابَبالتفاوضَبحذر،َإذَينبغيَاستخدامَألفاظَواضحةَومحددةَتدلَبشكلَ
قاطعَعلىَأنَالأمرَيتعلقَفقطَبدعوةَإلىَالتفاوضَوليسَإيجاباَللعقد،َلكيَلاَيجدَالداعيَإلىَ

َالتفاوضَنفسهَمرتبطًاَبالعقدَنهائيًاَقبلَأنَيرتضيه.َ
َ
َالإيجاب الضمنوي بالتفاوض لفرع الثانيا

َيكونَ َأن َيكفي َبل َصريحًا َبالتفاوض َالإيجاب َيكون َأن َلايلزم َفإنه َالعامة َللقواعد طبقًا
َلاَتتجه3َضمنياًَ َالإدارة َكانتَإرادة َإذا َإلىَإبرامَ.ويكونَالإيجابَبالتفاوضَضمنيًا بوجهَجازم

َفيَال َنيتها َولايعلنَفيَالوقتَنفسه َفيَالحال، َالنيةَالعقد َولكنَهذه َالعقد، تفاوضَبشأنَهذا
َتستخلصَضمنًاَمنَالظروفَالمحيطةَبالعرض.َ

فإذاَكانَهذاَالعرضَلاي عدَإيجاباَبالعقدَلأنهَلمَيستجمعَالشروطَالتيَيجبَتوافرهاَفيَالعرضَ
َبالتفاوضَعلىَهذاَ َضمنيًا َعلىَالأرجبَإيجابا َي عد َفإنه َالإيجابَبالعقد حتىَيرقىَإلىَمرتبة

َ.4العقد
َسهلًا،َ َوالإيجابَالضمنيَللتفاوضَليسَأمرًا َأنَوضعَخطَفاصلَبينَالإيجابَللعقد والواقع
وذلكَلأنَالنيةَالقاطعةَفيَإبرامَالعقدَأوَفيَالتفاوضَلاَتبدوَواضحةَبلَهيَمسألةَمتصلةَ

َ.5بقصدَصاحبهاَتستخلصهاَالمحكمةَمنَظروفَكلَحالةَعلىَحدة
َ

ادةَإحدىَالصورتين:َفهوَإماَأنَيكونَعرضًاَغيرَمتضمنَويتخذَالإيجابَالضمنيَبالتفاوضَع
ماَأنَيكونَإيجاباَللعقدَمقترناَبتحفظ.َوسنتناولَهاتينَ العناصرَالجوهريةَللعقدَالمرادَإبرامه،َوا 

َالصورتين،وذلكَعلىَالنحوَالآتي:
َ

َ

                                                 
د. رجب كريم عبد اللاه-1

التفاوض على العقد
 . 87ص ، سابق رجع،م

 . 37، 36ص ، سابق ،التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية، مرجعد. محمد حسين عبد العال: ينظر في هذا المعنى-2
مدني المصري على أنه " يجوز أن يكون التعبير عن الإرادة ضمني ا، إذا لم ينص القانون ( الفقرة الثانية من القانون ال90تنص المادة )-3

ا.  أو يتفق الطرفان على أن يكون صريح 
التعاقد إلى  التفاوض بل مجرد دعوةإلى  دعوة، أي بالتفاوضإيجابا  نه لايعُدإكان هذا العرض يتعلق بعقد من عقود الإذعان فإذا  ولكن-4

، ص سابق ، مرجعالموجز في النظرية العامة للالتزامات، د.عبدالرزاق السنهوري: عقود الإذعان ينظربشأن  فاصيلللمزيد من الت

67،71 . 
 . 71ص م، 1998، المطبوعات الجامعية، دارمصادر الالتزام، الموجز في النظرية العامة للالتزام، أنور سلطان-5
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 أول:العرض غير المتضمن العناصر الجوهرية للعقد
َ

َبإبرَ َدعوة َبتوجيه َالإدارة َتقوم َالجمهورَمنَدونَأنَقد َإلىَأفراد َمعينَإلىَشخصَأو َعقد ام
تتضمنَهذهَالدعوةَالعناصرَالجوهريةَللعقدَالمرادَإبرامه،َوفيَهذهَالحالةَفإنَهذاَالعرضَلاي عدَ
َالإيجابَوهوَأنَيكونَمتضمنًاَ َفيَهذا َللعقدَوذلكَلانتفاءَأحدَالشروطَالواجبَتوافرها إيجابا

َ.1ةَللعقد،َإنماَي عدَمجردَدعوةَإلىَالتفاوضالعناصرَالجوهريةَأوَالأساسي
َمثلَ َمحددة، َوغير َمبهمة َبعبارات َالتعاقد َفي َالرغبة َعن َالصحف َفي َالإعلان َفإن وعليه

َالإعلانَ َأو َللإيجار، َأو َللبيع َفيَالصحفَعنَدور َالذيَينشر الذيَيقولَمطلوبَالإعلان
َياَبالتفاوض.َاستشاريَ...َإلخ،َفهذاَالإعلانَوماَيماثلهَيمثلَإيجاباَضمن

َ

 ثانيا: الإيجاب المقتوورن بتحفووظ
أنَيكونَالإيجابَمصحوبًاَبتحفظَيخولَالموجبَسلطةَاتخاذَالقرارََيحدثَفيَبعضَالأحيان

النهائيَبشأنَإبرامَالعقدَمنَعدمه،َوهوَماَيحدثَفيَالإيجابَالموجهَإلىَالجمهور.َوالإيجابَ
ابَللعقد،َويصببَدعوةَإلىَالتعاقدَحتىَلوَكانَالذيَيقترنَبتحفظَمنَهذاَالنو َيفقدَصفةَإيج

طالماَأنَصاحبَالعرضَأفصبَعنَإرادتهَفيَإمكانَأنَلاََمتضمنًاَعناصرَالعقدَالجوهرية،
2َيرتبطَبهذاَالعرضَعندَقبولهَممنَوجهَإليه

َ

َالحالةَ َقابلَللتفاوضَفإنهَيصببَفيَهذه َكانَيتعلقَبعقد َأنَالإيجابَالمقترنَبتحفظَإذا ب يْد 
َضمنيَدع َإيجاب َحقيقته َفي َوهو َالمضاد، َبالاقتراا َعليه َيطلق َكما َأو َالتفاوض َإلى وة

بالتفاوض.َوحيثَإنَالمستقرَعليهَفيَمجالَالعقودَالإداريةَأنَتقديمَالعطاءَمنَقبلَالراغبَفيَ
التعاقدَمعَالإدارةَفيَحالةَالتعاقدَبأسلوبَالمناقصةَيعدَإيجاباَوأنَإخطارَالمتعاقدَبالترسيةَهوَ
قبولَمنَجانبَالإدارة،َوعليهَفإنَفكرةَالاقترااَالمضادَأوَالإيجابَالضمنيَفيَالعقودَالإداريةَ

َبدعوةَصاحبَأقل َالإدارة َقيام َفيَحالة العطاءاتَللتفاوضَحولَالسعرَللنزولََتبدوَواضحة
َبعضَ َأو َبتحفظاتَللنزولَعنَكل َالمقترن َصاحبَالعطاء َدعوة َالسوقَأو َإلىَسعر بسعره

َ َالاقترااَتحفظاته، َفكرة َفتبدو َالمباشر َالاتفاق َأو َبأسلوبَالممارسة َالإدارة َتعاقد َفيَحال أما
المضادَأوَالإيجابَالضمنيَأكثرَوضوحًاَحيثَيمكنَأنَيصدرَالاقترااَالمضادَأوَالإيجابَ
الضمنيَمنَقبلَالإدارةَأوَالراغبَبالتعاقدَمعهاَإلىَانَيتمَالتوصلَإلىَتصورَمشتركَللعقدَ

َ.3امهالمرادَإبرَ
َ

                                                 
 . 86ص، سابق ، مرجعة في الالتزامالنظرية العام، هوانيد.حسام الدين كامل الأ-1
 .96ص ، سابق ، التفاوض على العقد، مرجعد. رجب كريم عبداللاه -2
 . 33د. فؤاد محمد موسى، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية، مرجع سابق ، ص -3
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وعلىَهذاَإذاَقامتَالإدارةَبتوجيهَدعوةَلإبرامَعقدَقابلَللتفاوضَإلىَشخصَمعينَأوَإلىَأفرادَ
َعلىَشخصَالمتعاقدَ َبالموافقة َضمني َأو َبتحفظَصريب َمقترنة َالدعوة َوكانتَهذه الجمهور،

ضمنةَحتىَلوَكانتَمتَ-بالاقترااَالمضادَ-الآخر،َفإنَهذهَالدعوةَتعدَإيجاباَضمنيًاَللتفاوضَ
َجميعَالمسائلَالجوهريةَفيَالعقد.

لاينت َأثرهَالقانونيَإلاَإذاَوصلَإلىَعلمَمنَوجهََ–صريحًاَكانَأمَضمنيًاََ–والإيجابَللتفاوض
َ.1َإليهَلأنهَحينئذَيستكملَوجودهَالقانونيَويصببَصالحًاَلأنَينت َأثرهَالقانوني

ينت َالإيجابَأثره،َشريطةَأنَيتمَويستطيعَالموجبَبالتفاوضَأنَيرجعَفيَإيجابهَحتىَبعدَأنَ
َإليه َالقبول َوصول َقبل َالرجو  َعلى2َهذا َالموجبَبالبقاء َالتزم َللقبول َميعاد َعين َإذا َولكن .
َ.3إيجابهَإلىَأنَينقضيَهذاَالميعاد

َالموجبَسوىَالتزامًاَ َينشئَعلىَعاتق َلا َإليه ه َالإيجابَبالتفاوضَممنَوجِّ َقبول َفإن وعليه
َ.4لاستمرارَفيهَبحسنَنية،َمنَدونَأنَيلزمهَبإبرامَالعقدَالنهائيَبالفعلبالدخولَفيَالتفاوضَوا

َكانتَصورتها َإلىَالتفاوضَأيا َإيجابَبالتفاوضَجملةَمنََويترتبَعلىَاعتبارَالدعوة مجرد
َالآثارَالقانونيةَتتمثلَبالآتي:

َ

لظروفَلاَينشأَعنَالدعوةَإلىَالتفاوضَأيَالتزامَعلىَعاتقَالطرفينَإلاَإذاَتبينَمنَا .1
أنَأحدهماَقدَأدخلَفيَاعتقادَالآخرَأنَتوقيعَالعقدَالنهائيَقريبَالاحتمالَفيَمألوفَ

 .5الأمورَلأنَفيَهذاَالحالةَتتحولَالدعوةَإلىَالتفاوضَإلىَاتفاقَتفاوض
لاَيترتبَعلىَمنَوجهَالدعوةَإلىَالتفاوضَإلزامَبإجراءَالمفاوضاتَلأنهَمنَالأساسَ .2

 غيرَملتزمَبقبولَالتعاقد.َ
لاَيترتبَعلىَمنَوجهَإليهَالدعوةَإلىَالتفاوضَبقبولهاَلأنهاَلاَتعدوَكونهاَدعوةَإلىَ .3

 المشاركةَفيَصياغةَإيجابَمشتركَللعقدَالمرادَإبرامه.َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
 .250ص ، سابق ، مرجعالوسيط في شرح القانون المدني، الدكتور عبدالرزاق السنهوري-1
 من قانون المدني البحرني على ) للموجب خيار الرجوع في إيجابه طالما لم يقترن به قبول(.  38نصت المادة -2
من قانون المدني  39، والمادة ( من القانون المدني العراقي84وتقابلها المادة ). ( من القانون المدني المصري93نص المادة )-3

 البحريني. 
 . 88ص ، سابق اوض على العقد ، مرجع، التفد. رجب كريم عبداللاه-4
 .36محمد حين عبد العال ، التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية ،مرجع سابق ، ص -5
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َ
 المطلب الثاني

 القانونية المترتبة على فبول الدعوة إلى التفاوض الآثار
َفإنَالعقد َالعامة َالاَبتطابقَوفقَالقواعد التعبيرَعنَإرادتينَوليسَمنَالضروريَأنََلاَيقوم

َناتجاًَ َالتطابق َهذا َمفاوََيكون َعنعن َالإرادتين َتطابق َيقع َفقد َالقبولََضات، َمجرد طريق
َففيَبعضَالأحيان َالأيجاب، َفيَهذا َورد َبشأنَما َمناقشة َمنَدونَأيَتفاوضَأو َلإيجاب،

فقَمبدأَسلطانَالإدارةَبمحضَيختارَالطرفانَالدخولَفيَمفاوضاتَتمهيديةَتسبقَإبرامَالعقد،َوَ
اختيارهماَمعاَمنَدونَإجبارَأوَإلزامَعلىَأحدهماَللآخرَبشأنَالتفاوضَعلىَالعقدَسواءَكانَ
ذلكَباتفاقَصريبَأوَضمنيَبالدخولَفيَالمفاوضات،َحيثَإنَالأساسَالقانونيَلهذهَالقاعدةَ

صَإلاَوفقَماَيريدَلاَإجبارَأنَالإيجابَأوَالقبولَماهوَإلاَتعبيرَعنَالإرادةَولاَيتعاقدَالشخ
َعليهَمنَأحد.َ

َ

ولكنَقدَيختلفَالأمرَإذاَماَقبلَالشخصَالدخولَفيَالمفاوضاتَبمحضَإرادته،َباتفاقَمسبقَ
َالبدايةَللدخولَفيَالتفاوضَفقبلَالطرفَ َإلىَالتفاوض،َأوَعنَاستعدادهَمنذ أوَبقبولَالدعوة

،َوهوَأنهَلاَوجازماًََنماَأعلنَعنهَليسَنهائياًَالآخرَذلكَفهناَيعلنَذلكَبمطلقَإرادتهَورغبته،َوأ
َإلىَ َيؤديَفيَالنهاية َيتفقَمعَرغباتَالطرفَالآخرَوهوَما َبما يمانعَفيَالتعديلَفيَإرادته

َتصورَمقبولَمنَقبلَالطرفين.َ
َ

عبارةَعنَعرضَيوجهَشخصَإلىََفالدعوةَإلىَالتعاقدَوكماَأوضحناهاَفيَالمطلبَالسابقَهي
لإبرامهَفيََلجمهورَيعبرَبهَعنَرغبتهَفيَالتفاوضَعلىَعقدَمعينَتمهيداًَآخرَأوَإلىَأفرادَا

َإبرامهَومنَدونَأنَ َالمراد َللعقد المستقبلَمنَدونَأنَيتضمنَذلكَالعرضَالشروطَالجوهرية
َيعلنَعنَإرادتهَالباتةَوالنهائيةَفيَإبرامَالعقد.َ

َ

لعقدَالمرادَإبرامهَحيثَإنَالهدفَولم اَكانتَالدعوةَإلىَالتفاوضَلاَتتضمنَالعناصرَالجوهريةَل
َفإنهَيترتبَ الرئيسيَمنهاَهوَمناقشةَوتحديدَشروطَالعقدَالمرادَإبرامهَبغيةَالاتفاقَبشأنها،َلذا
َعلىَاعتبارَالدعوةَإلىَالتفاوضَمجردَإيجابَبالتفاوضَأنَالداعيَإلىَالتفاوضَلاَيلزمَمطلقاًَ

ولاَينعقدَبهَالعقد،َإنماَهيََبهَلاَتكونَقبولاًَبإبرامَالعقدَمعَمنَيستجيبَلدعوته،َفهذهَالاستجا
مجردَقولَللإيجابَبالتفاوضَيؤديَإلىَنشؤءَالتزامَبالتفاوضَبينَالطرفينَوهذاَالالتزامَلاَيلزمَ

َالطرفينَبإبرامَالعقدَمحلَالتفاوضَفيَالحالَإنماَيلزمهاَفقطَبالتفاوضَبحسنَنية.َ
َ
َ



176 

 

َ
َ

الذيَوجهتَإليهَالدعوةَإلىَالتفاوضَبقبولَهذهَمنَأنَيقومَالشخصََلحصولَالتفاوضَلاَبدَ 
َيؤديَإلىَدخولَ َولكنه َالعقد، َلاَيؤديَإلىَإبرام َالدعوة َوأنَقبولَهذه َبمحضَإرادته. الدعوة

َتهدفَللوصولَإلىَصيغةَأوَتصورَمشتركَمقبولَمنَالطرفين.َالطرفينَفيَمناقشاتَمشتركة
هَوالتزاماتهَبماَيؤديَإلىَالوصولَإلىَهذهَومنَثمَفإنَكلاَالطرفينَيغيرَبإرادتهَفيَمدىَحقوقَ

َالمقبولة َبشكل1َالصيغة َتكون َوقد َصريب َبشكل َتكون َالتفاوضَقد َإلى َالدعوة َقبول َفإن .لذا
َالمطلنتناوََوعليهَسوفَضمني القبولَلإيجابَالتفاوض،َوذلكَعلىَالنحوََينوعَبلَفيَهذا
َالآتي:

َ
َ:َالقبولَالصريبَللإيجابَبالتفاوض.أولً 

َالقبولَالضمنيَللإيجابَبالتفاوض.ثانيًا: 
َ
 

 أولً:القبول الصريح للإيجاب بالتفاوض
َ

تقبلَالدعوةَإلىَالتفاوضَصراحة،َوذلكَعندماَيعلنَالشخصَالذيَتلقىَهذهَالدعوةَعنَموافقتهَ
علىَالدخولَفيَالتفاوضَبألفاظَصريحةَلاَتحتملَالتأويلَبحيثَلاَيلتبسَالأمرَعلىَمنَوجهَ

َالإيجابَبحي َالتفاوضَفقطَوليسَالإيجابَإليه َإلى َالدعوة َبالغرضَفي َالمقصود َأن ثَتبين
3َفقدَتكونَشفاهًاَأوَكتابةًََ–أيَالقبولََ–،َولاَيهمَالشكلَالذيَتظهرَفيهَهذهَالإرادة2َبالعقدَذاته

َكانتَبينَ َإذا َالتفاوضَفيما َفيَقبولَالتفاوضَيختلفَباختلافَطريقة َالكتابة علىَأنَشكل
.َفإذاَكانَالتفاوضَبينَحاضرينَفإنَقبولهَكتابةَيتمَعادةَمن4َينَغائبينَحاضرينَأوَكانتَب

َفيَعقدَ َبند َأوَمنَخلالَإدخالَشرطَأو َعلىَالتفاوض، َمستقلًا خلالَتحريرَالطرفينَاتفاقًا
فهذاَالإعلانَوماَيماثلهََأصليَقائمَبينهماَيقيدَاتفاقهماَعلىَالتفاوضَمستقبلًاَبشأنَهذاَالعقد،

َ.5يَبالتفاوضهوَإيجابَضمن

                                                 
 .25ص ، سابق رجعمالالتزام بالاعلام قبل التعاقد ،  ،د. محمد إبراهيم دسوقي-1
 . 21تعاقدي ، مرجع سابق ، ص عبدالعزيز المرسي حمود ، الجوانب القانونية لمرحلة التقاوض ذو الطابع ال-2
 المعدل.1951َلسنة40ََ(َمنَالقانونَالمدنيَالعراقيَرقم79َالمادةَ)َمن القانون المدني البحريني و 32المادة  -3

 .69َصَ،َسابقَ،َالتعاقدَعنَطريقَوسائلَالاتصالَالفوري،َمرجععباسَزبونَعبيدَالعبودي-4
ولية خطاب النوايا ويتخذ أشكالا وتسميات متعددة منها على سبيل المثال لا الحصر مذكرة يطلق على هذا الخطاب في مجال التجارة الد-5

التفاهم، خطاب إعلامي، الاتفاق التمهيدي وغيرها من الاصطلاحات ، د. صلاح سرى الدين ،  المفاوضات في عقود التجارة الدولية ، 

 .12م ، ص 1998العربية ،  الطبعه الأولى دراسة مقارنة في القانون المصري والإنجليزي ، دار النهضة 
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وقدَيوجهَالإيجابَالصريبَبالتفاوضَإلىَشخصَمعينَدونَدعوةَإلىَالمناقشةَبشأنهَوهذاَعندَ
َإلىَ َالدعوة َمع َالجمهور َأفراد َإلى َيوجه َوقد َالمباشر، َالاتفاق َأو َالممارسة َبأسلوب التعاقد

َالمناقشةَوهذاَعندَالتعاقدَبأسلوبَالمناقصة.
َ

 بالتفاوضثانيًا: القبول الضمنوي للإيجاب 
َ

،َوذلكَبأنَيقومَالشخصَالذيَوجهت1َتطبيقًاَللقواعدَالعامةَفإنهَقدَيكونَقبولَالتفاوضَضمنيا
َللتفاوض َقبوله َعن َمباشرة َغير َبطريقة َينبئ َموقف َبالتفاوضَباتخاذ َالدعوة َيقوم2َإليه َأو .

مباشرةَمعَبالبدءَفيَالتفاوضََ–صريحًاَكانَأمَضمنيًاََ–بالتفاوضََالشخصَالذيَتلقىَإيجاباًَ
الداعيَإليه،َمنَدونَأنَيصراَبقبوله.َمثالَذلكَأنَيتلقىَشخصَخطابًاَيدعوهَإلىَالتفاوضَ

محددين،َفيتقاعسَعنَالرد،َثمَيذهبَإلىَطاولةَالمفاوضاتََعلىَعقدَمعينَفيَزمانَومكان
َفيَالموعدَالمحددَ.

َ؟اَقبولًاَضمنيًاَللتفاوضكوتهَهذفهلَيعدَسَبالتفاوضَفسكتَولمَيرد،َصَإيجاباًَأماَإذاَتلقىَشخ
َأنَ َوهو َاستثناء َالقاعدة َعلىَهذه َيرد َولكن َقبولًا َي عد َالسكوتَلا َأن َالصدد َفيَهذا القاعدة

َبيانَ َصاحبتهَظروفَتخلعَعليه3َالسكوتَفيَمعرضَالحاجة َومعنىَذلكَأنَالسكوتَإذا ،
َدلالةَالرضاءَفإنهَي عدَحينئذَقبولًا.

َالإيج َإليه َفإنَسكوتَمنَوجه َالسكوتَوهكذا َهذا َصاحبه َإذا َضمنيًا َقبولًا ابَبالتفاوضَي عد
ظروفَتنهضَباعتبارهَقبولًا.َكماَلوَكانَهناكَتعاملَسابقَبينَالطرفينَواتصلَالإيجابَبهذاَ

َ.4التعامل،َأوَإذاَتمخضَالإيجابَلمنفعةَمنَوجهَإليهَ
َ

نَكانَي عدَفيَأغ َلبَالأحيانَإيجاباًَأماَفيَمجالَالمناقصاتَفإنَالتقدمَبعطاءَفيَمناقصةَوا 
َبعضَالأحيانَفإنهَبالعقد، َفي َوخاصةََي عد َالمناقصة َإلى َالداعي َللتفاوضَمع َضمنيًا قبولًا

َعندماَيكونَالعطاءَمصحوبًاَباشتراطاتَأوَتحفظات.
َ

فيَالتقدمَبعطاءَفيَالمناقصةَالمعلنَعنهاَفإنهَيقومَبادئَ-فردَأوَشركةََ–فلوَرغبَشخصَ
َالش َدفاتر َبدراسة َبدء َومدىَذي َالشروط َهذه َمضمون َعلى َللوقوف َمستفيضة، َدراسة روط

َتنفيذَ َوراء َمن َتحقيقه َالمتوقع َوالربب َالمناقصة، َعليه َرست َلو َسيتحملها َالتي الالتزامات
بإعدادَعطائهَاستعدادًاََ-المناقصَ–المشرو ،َوعلىَضوءَذلكَيقومَالراغبَبالتعاقدَمعَالإدارةَ

                                                 
 من القانون المدني البحريني.  32المدني المصري تقابلها المادة  ( الفقرة الثانية من القانون90المادة )-1
ادر مص، 1ج، الوجيز في نظرية الالتزام في القانون المدني العراقي، محمد طه البشير، عبدالباقي البكري، د. عبدالمجيد الحكيم -2

 . 34ص ، من دون ذكر تاريخ النشر، الموصل، دار الكتب للطباعة والنشر، الالتزام
 .الأولى من القانون المدني العراقي ( الفقرة81نص المادة )/أ من القانون المدني البحريني وتقابلها 42المادة  -3
 . الثانية من القانون المدني العراقي( الفقرة 81المادة )/ب من القانون المدني البحريني وتقابلها 42المادة  -4
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،َيتضمنَعددًاَمنَالوثائقَالتي1َاءَعادةَفيَمظروفَمغلقللتقدمَبهَفيَالمناقصة.َويقدمَالعط
أساسها.َويحرصَمقدِّمَالعطاءََتحددَالشروطَالفنيةَوالماليةَالتيَيعرضهاَالمتناقصَللتعاقدَعلى

َقامَ َالتي َالمشروعاتَالمماثلة َببيان َوذلك َالفنية، َمدىَكفاءته َفيَعطائه َيبين َعلىَأن عادة
ىَأنَتكونَالأسعارَالواردةَفيَعطائهَأسعارًاَتنافسيةَحتىَ.َويحرصَكذلكَعل2بتنفيذهاَمنَقبل

يضمنَلعطائهَالدخولَفيَعمليةَالمفاضلةَوالمفاوضةَ.أخيراَيلتزمَصاحبَالعطاءَبأنَيقدمَمعَ
َلضمانَجديةَالعطاء.3َعطائهَتأمينًاَماليًاَأوليًاَ

ولاسي ماَفيََ-جهةَالإدارةَ-والواقعَأنَالعطاءَلاَيكونَدائمًاَمطابقًاَلشروطَالداعيَإلىَالمناقصة
.َلأنَكراسةَالشروطَتتضمن4َالصفقاتَالدولية،َبلَكثيرًاَماَيتضمنَتحفظاتَعلىَهذهَالشروط

فظَبشأنها،َوذلكَبهدفَعادةَشروطًاَغيرَمحددةَأوَمبالغًاَفيهاَمماَيدفعَبمقدمَالعطاءَإلىَالتح
َأو َالتفاوضََتعديلها َباب َفتب َإلى َيؤدي َالذي َالأمر َكلية، َهذهَحذفها َلمناقشة َالطرفين بين

َمنَ َعطاؤه َي ستبعد َلا َحتى َتحفظاته َفي َيبالغ َألا َالعطاء َمقدِّم َيجبَعلى َولكن التحفظات،
َ.5المناقصة

َيتضمن َعندما َبالعقد َإيجابا َي عد َفإنَالعطاء َتقدم َعلىَما َإذََوتأسيسًا َونهائية، َمحددة شروطًا
نَي عدَكذلكَعندماَيكونَمصحوبًاَبتحفظات،َتكونَإرادةَمقدمهَباتةَفيَالتعاقد،َإلاَأنهَلاَيمكنَأ

َوعندئذَ َالحالة، َفيَهذه َالعطاءَلاتكونَنهائية َمقدِّم َلأنَإرادة َعنَسعرَالسوق، َسعره أوَيزيد
َأوَ َالعطاءَللنزولَعنَكلَأوَبعضَتحفظاته، َالبتَأنَتتفاوضَمعَصاحبَهذا يجوزَللجنة

َ.6َللنزولَبسعرهَإلىَمستوىَسعارَالساوقَأوَالسعرَالتقديري

                                                 
( 10ومع ذلك تشترط المادة )، 1988عمال خطط التنمية القومية لسنة أ/أ ( من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع و4المادة الرابعة فقرة )  -1

حدهما للعرض أمغلقين أن تقدم العطاءات في مظروفين  ،1998( لسنة  89من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم ) 

لا أن اتجاه المُشرّع االبحريني في هذا الصدد يختلف عن نظيره المصري والعراقي حيث لم ينص بشكل . إالفني والآخر للعرض المالي

من قانون المناقصات البحريني والتي نصت على أن )توضع  24صريح تقديم العطاء في مظروف مغلق وهذا ما جاءت به المادة المادة 

ظاريف العطاءات في صناديق خاصة يحددها المجلس ويكتب على كل مظروف اسم ورقم المناقصة، ويجوز إرسال المظاريف بالبريد م

 المسجل بعلم الوصول قبل الميعاد المحدد لفتحها أو عن طريق البريد الإلكتروني بحسب الشروط التي يحددها المجلس. ..(.
من  2، تقابلها المادة1988مقدمي العطاءات ( لسنة إلى  الهندسة المدنية ) تعليماتلأعمال  اولة/ ج( من شروط المق3ينظر الفقرة ) -2

 . 2003لسنة  36من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات البحريني رقم  32قانون المناقصات البحريني والمادة 
ويجوز للجنة فتح العطاءات استبعاد العطاءات التي لم ترفق . 9881الهندسة المدنية لسنة لأعمال  ( من شروط المقاولة7ينظر الفقرة ))-3

 .1988عمال خطط التنمية القومية لسنة أ/ب( من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع و8( فقرة ) 5ينظر نص المادة )الأولية.  بها التأمينات

عطاء ضمان ابتدائي )ضمان العطاء( يحدد المجلس من قانون المناقصات البحريني على ) يجب أن يؤدي مع كل  28وكذلك تنص المادة 

 مبلغه ومضمونه وشكله ومصدره ضمن شروط الإعلان، وذلك على النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية...(. 
ن تحفظات على الراغب في التعاقد فيما يتعلق بإرفاقه لما يراه مإرادة  تذكر علىا العراقي لم يورد قيود  المُشرّع  ومن الجدير بالذكر أن-4

عمال خطط التنمية أ/هـ( من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع و4( فقرة ) 4وهذا ما أكدته صراحة المادة )الإداري.  الشروط العامة للتعاقد

م  .. وإذا رغب. بقولهـا:"1988القومية لسنة  طاء تحفظات فيجب تثبيت ذلك في كتاب مستقل يرفق مع العأو  العطاء وضع اشتراطاتمقدِّ

م العطاء أن يقترن عطاؤه بتحفظ. هذا الكتاب في العطاء نفسه"إلى  على أن يشير  لم يجيز المُشرّع البحريني على مقدِّ
هذا الموضوع بشأن  للمزيد من التفاصيل. تفرضه ظروف خارجيةا وقد يكون ضمني  ، يفرضه الموجب نفسها والتحفظ قد يكون صريح  -5

. وفي هذا الشأن ذهبت محكمة القضاء 65-59ص ، سابق التنظيم الاتفاقي للمفاوضات العقدية، مرجع ،د. محمد حسين عبدالعال: ينظر

م العطاء في عطائه ويكون مختلفا عن الشروط التي تضعها جهة الإدارة أو  الإداري المصرية إلى أن )التحفظ هو كل شرط يضعه مقدِّ

 . 319انات العقد الإداري ، مرجع سابق ، ص يكون غير وارد فيها( ، د.مال الله جعفر الحمادي، ضم
من قانون  33تقابلها المادة  –1983( لسنة 9ايدات المصري رقم )( من قانون تنظيم المناقصات والمز16المادة ) نص :نظريُ -6

حب العطاء ، وتعديلاته حيث أجاز المُشرّع للجهة المتصرفة الدخول في مفاوضات مع صا2002لسنة  36المناقصات البحرني رقم 
 الأفضل شروطا والأقل سعرا للنزول بسعره إلى أدنى سعر ممكن، وذلك إذا كان عطاؤه أعلى من الكلفة التقديرية المخصصة للشراء. 
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ي عدَمجردَقبولَضمنيَللتفاوض،َيلزمََ–علىَالأقلََ–ومنَثمَفإنَالعطاءَالمصحوبَبتحفظاتَ
لاَيعدوَفيَالحقيقةََبحسنَنية.َفهوَ-بصفتهاَصاحبةَالمناقصةََ-بالتفاوضَمعَالإدارةََقدمهمَ 

اَأنَيكونَاستجابةَللدعوةَإلىَالمناقصةَالتيَهيَبدورهاَدعوةَإلىَالتفاوضَتتضمنَعرضًاَأوليًَ
َتستطيعَلجنةَالبتَفيَالمناقصةَأنَتتفاوضَفيهَإنَْكانَأفضلَشروطًاَوأقلَسعرًا.َ
َللتفاوض َالدعوة َلقبول َالمترتبة َالقانونية َالآثار َإجمال َيمكن َإلىَماذكر َوذلكَعلى1َواستنادا ،

َالنحوَالآتي:
 لاَيترتبَأيَالتزامَقبلَالدعوةَإلىَالتفاوضَبالدخولَفيَالمفاوضات. .1
وةَإلىَالتفاوضَلاَيعنيَقبولَالدخولَفيَمفاوضاتَإلاَإذاَكشفتَظروفَإنَقبولَالدع .2

الحالَأنَنيةَالأطرافَانتقلتَمنَمجردَدعوةَأوَقبولهاَإلىَاتفاقَعلىَالتفاوضَلأنهَفيَ
نَكانَذلكَلاَ َالحالةَيلتزمَالأطرافَفيَالدخولَفيَالمفاوضاتَوالاستمرارَفيهاَوا  هذا

 ي.يعنيَالالتزمَبإبرامَالعقدَالنهائ
َ

َالعروضََهرى الباحثتمن جميع ما تقدم  َمقدمي َأحد َإلى َدعوة َتوجه َالتي َالإدارة َإن القول
َفيها َبالدخولَفيَمفاوضاتَوالاستمرار َالتزام َلاَيقعَعليها َلاَيقعََللتفاوضَبشأنَعطائه كما

َلإدارة،التزامَعلىَمقدِّمَالعطاءَبقبولَتلكَالدعوة،َوفيَحالَقبولهاَلاَيمكنَإلزامهَبالتفاوضَمعَا
َمالمَيوجدَ وذلكَلأنَكلَطرفَلهَكاملَالحقَفيَالعدولَعنَالمفاوضاتَأوَالانسحابَمنها

لاَيلزمَأحداَوبالتاليَلاََمادياًََاتفاقَعلىَالتفاوضَوعلىَذلكَفإنَالدعوةَإلىَالتعاقدَتعتبرَعملاًَ
َ.2َتترتبَعلىَالإدارةَأيَمسؤولية

 
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                 
 . 65، 66د. فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص -1
 . 71لمرحلة التقاوض ذو الطابع التعاقدي ، مرجع سابق ، ص عبدالعزيز المرسي ، الجوانب القانونية -2
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 المطلب الثالث
 على الإدارة عند فشل المفاوضاتالمسؤولية المترتبة 

منَالم سل مَبهَأنَالمفاوضاتَتتركزَعلىَمبدأَالحريةَفيَالتفااوضَبحياثَيحاقَلكالَمتفااوضَأنَ
ولعلَهاذاَالحرياةَمظهارََيقطعَالمفاوضاتَأوَأنَيعدلَعنهاَفيَأيَوقتَمنَدونَأدنىَمسؤولية

لعقاد،َوذلاكَباعتباارَأنَمرحلاةَمنَمظاهرَالحريةَالتعاقديةَوخاصةَفيَالمرحلةَالتيَتسابقَإبارامَا
المفاوضاااتَهاايَمرحلااةَتمهيديااةَوتحضاايريةَغياارَأنَإطاالاقَهااذهَالحريااةَعلااىَمصااراعيها،َيااؤديَ
خالالَبعملياةَالتفااوضَنفساها،َوبالتااليَجعالَالمفاوضااتَرهيناةَ إلىَزعزعةَاساتقرارَالمعااملاتَوا 

نَشااااءواَعااادلواَعنهااااَوقطعوهاااا مااانَدونَالنظااارَإلاااىََباااينَأطااارافَالتفااااوضَإنَشااااءواَاساااتمرواَوا 
المصلحةَالمتوخاةَمنَعملياةَالتفااوض،َباعتبارهااَمرحلاةَمهماةَتسابقَالتعاقاد،َلاذاَكاانَلاَباد َمانَ

وشروطَهاذهَالمرحلاة،َوالإجاراءاتَالمترتباةَفايَحالاةََتدخلَقواعدَالمسؤوليةَمنَأجلَتنظيمَأحكام
َالإخلالَبها.َ

اااَكانااتَحريااةَالتفاااوضَمطلبًاااَأساسااياَلكاالَمتفاااوض، فااإنَهااذهَالحريااةَيجاابَألاَتتعاادىَإلااىََولم 
الإضاااارارَبااااالطرفَالآخاااارَماااانَالمفاوضااااات،َبحيااااثَياااانعمَالطرفااااانَبالحريااااةَوالطمانينااااةَوالأمااااانَ

خاصةَبهاَمنَأجلَالبحثَعنَالقواعدََفيَوقتَواحد،َويكونَالهدفَمنَوضعَأحكامَوالاستقرار
منذَلحظةَنشوءَالضاررَإلاىَالتيَتكفلَالحمايةَالفعالهَللمتفاوضَالمتضررَمنَقطعَالمفاوضاتَ

إذاَمالحقااهَضااررَماانَجااراءَقيااامََعااادلاًََحاادَالآثااارَالتاايَتترتاابَعليااهَبحيااثَتضاامنَلااهَتعويضاااًَ
َالمتفاوضَالآخرَبقطعَالمفاوضاتَمنَدونَمبررَمشرو .َ

بتلاقيَإرادةَالطارفينَعلاىَالادخولَفايَمناقشااتَتهادفََوحيثَإنَمرحلةَالتفاوضَمشروطةَدائماًَ
شااتركَمتمثاالَبمشااارو َالعقااد،َفاااإذاَقامااتَباادأتَمرحلاااةَالمفاوضاااتَودخااالَإلااىَصااياغةَتصاااورَم

الأطارافَفايَدائرتهااَترتابَعلاىَذلاكَالتازامَكالَمانَهمااَبمراعااةَأصاولَالتفااوضَبحسانَنياةَفايَ
لاَترتبتَالمسؤوليةَعلىَعاتقَالطرفَالمخلَبهذاَالالتزام.َ َهذهَالمرحلةَوا 

حلااةَالتفاااوضَعلااىَالعقاادَإذَيعاادَمباادأَحساانَالنيااةَولعاالَهااذاَالالتاازامَهااوَالالتاازامَالجااوهريَفاايَمرَ
لنجااَالمفاوضاات،َكمااَفرضاتَالمباادئَالعاماةَلعقاودَالتجاارةَالدولياةَالالتازامَبمبادأََأساسياًََشرطاًَ

حساانَالنيااةَعلااىَالأطاارافَالمتعاقاادةَبمفهااومَأكثاارَشااموليةَعلااىَالأطاارافَالمتعاقاادة،َحيااثَنصااتَ
لحسااانَالنياااةَوالتعامااالََنَعلاااىَالأطااارافَالتصااارفَوفقااااًَالفقااارةَالساااابعةَمااانَالماااادةَالأولاااىَمنهااااَأ
بالإضاافةَإلاىَمناعَالأطارافَمانَتحديادَأوَاساتبعادَهاذاََالنظيفَالعادلَفيَمجالَالتجارةَالدولياة،
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المبدأَمنَعقودهمَساواءَفايَمرحلاةَالمفاوضااتَأوَفايَمرحلاةَالتنفياذَأوَتفسايرَالعقاد،َوكاذلكَفايَ
َ.1(2منَالمادة5ََحالةَالإخلالَبعدمَالتنفيذَ)الفقرةَ

عمالاًَ لاََلمبادأَحرياةَالتعاقادَومبادأَحسانَالنياةَاللاذينَيهيمناانَعلاىَالمرحلاةَقبالَالتعاقدياةَحياثَوا 
يقيدَهذهَالحريةَسوىَمبدأَحسانَالنياةَالاذيَينبغايَأنَيساودَالعملياةَالتفاوضايةَحياثَيتعاينَعلاىَ

فايََهَمبادأَحسانَالنياةالمتفاوضَأنَيمارسَحريتهَفايَقطاعَالمفاوضااتَبطريقاةَتتفاقَماعَمايوجبا
التفاااوضَوالاااذيَيقتضااايَعلاااىَالطاارفينَالاساااتمرارَفااايَالتفااااوضَالجااادَللوصاااولَإلاااىَإبااارامَالعقااادَ
النهائيَإلاَأنهَقدَلاَيتمكنَالمفاوضَمانَالوصاولَإلاىَنتاائ َناجحاةَفايَالمفاوضااتَعلاىَالارغمَ

الفشالَولعالَمنَأناهَقادَباذلَجهاداَإلاىَالحصاولَعلاىَذلاكَوهنااَتعادَالمفاوضااتَقادَوصالتَإلاىَ
أهمَأسبابَفشلَالمفاوضاتَهيَجمودهاَووصاولهاَإلاىَطرياقَمسادودَوقطعهااَوهاذاَماسنوضاحهَ

َعلىَالوجهَالآتي:َ
َ:َجمودَالمفاوضات.أولً 
َ:وصولَالمفاوضاتَإلىَطريقَمسدود.ثانيًا
َ:َقطعَالمفاوضات.ثالثاً 
َ

َأول:جمود المفاوضات 
َالتامَبحيثَتبدوَوكأنهاَلاَتتحركََبينَالطرفينَإلىَمرحلةَتصابَ َقدَتصلَالمفاوضات بالجمود 

َبالعمليةَ َالطرفين َبين َالمتبادل َالاهتمام َوعدم َاللامبالاة َإلى َالواقع َفي َذلك َويرجع َالأمام إلى
التفاوضية،َوفتورَالحماسَلديهماَحيالَالاستمرارَفيَالمفاوضات،َولاسيماَإذاَتأكدَللطرفينَأنَ

َفي َالمفاوضاتَلاَطائلَمنَورائها، َسوياًَهذه جلساتَالتفاوضَالمقررة،َبلَويتجاهلانَماََهجرا
توصلاَإليهَمنَنتائ َويصببَالأمرَبالنسبةَإليهماَوكأنَشيئًاَلمَيكن.َوبذلكَتتجمدَالمفاوضاتَ

َوتسقطَفيَطايَالنسيانَ.
والواقعَأنَمصيرَالتفاوضَفيَهذهَالحالةَيصببَأمرًاَمبهمًا،َإذَلاَيمكنَالتحققَمماَإذاَكانتَ

 .2فاوضاتَستستمرَفيَالمستقبلَأمَلاهذهَالم
َ

 ثانيًا: وصول المفاوضات إلى طريق مسدود 
قدَتصلَالمفاوضاتَبالطرفينَإلىَطريقَمسدودَبسببَتعنتَالطرفينَالشديدَفيَالرأيَورفضَ
َاتفاقَ َإلى َالطرفان َيتوصل َأن َالمحال َمن َالذيَيجعل َالأمر َأحدهما، َتنازلاتَمن َأي تقديم

                                                 
م ، دار النهضة ، 1980د. وفاء مصطفى محمد عثمان ، توازن المصالح في تكوين عقد البيع الدولي للبضائع وفقا لاتفاقية فينا عام -1

 . 195م، ص 2006القاهرة ،  
 .546َصَ،َقالسابَ،َالتفاوضَعلىَالعقد،َمرجعد.َرجبَكريمَعبدَاللاه-2
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لرغمَمنَالمساعيَالحثيثةَالتيَتبذلَمنَالطرفينَأوَمنَغيرهمَأحياناَيحظىَبرضائهما.َوعلىَا
لتحريكَعمليةَالتفاوضَالمتعثرةَوالخرو َبهاَمنَهذاَالمأزق،َفإنَهذهَالمحاولاتَكثيرًاَماَتبوءَ
بالفشل.َوعندئذَيدركَالطرفانَأنهماَقدَوصلاَإلىَمفترقَطرق،َوأنهَلاَمفرَمنَوضعَحدَلهذهَ

َ.1إنهاءَالتفاوضَوالعدولَعنَالتعاقدَدية،َفيقرراَسوياًَالمفاوضاتَغيرَالمج
َ

 ثالثاً: فطع المفاوضات 
ي عد َقطع َالمفاوضاتَمنَأكثرَالأسبابَالتيَتؤديَإلىَفشلَالتفاوضَفيَالحياةَالعملية،َوتقطعَ
َللمفاوضاتَالجارية،َسواءَتمَذلكَ َليضعَحدًا َأحدَالطرفينَفجأةً َبقرارَيتخذه المفاوضاتَدائمًا

َمَمنَالطرفَالآخرَأمَمنَدونَعلمه.بعل
َفيَقطعَ َالمتفاوضَالكاملة َحرية َعلىَمبدأ َالمفاوضاتَقائمًا َالتقليديَلقطع َكانَالمفهوم ولما
المفاوضاتَأوَالاستمرارَفيهاَإلاَأنهَلمَيتركَرهينةَلهذاَالمبدأ،َفمنَجهةَيرىَالبعضَأنَقطعَ

نَْكانَعملًاَمباحًاَلاي كيفَخطأَاستنا دًاَإلىَحريةَالمتفاوضَفيَإجرائه،َإلاَأنهَقدَالمفاوضاتَوا 
.إلاَأنَالمفاوضاتَلمَتعدَمجردَتبادل2َالمسؤوليةَالتقصيريةَيقترنَبخطأَيؤديَإلىَتطبيقَأحكام

َالناحيةَ َفالمفاوضاتَأصبحتَمن َقانوني َأثر َأي َقطعها َيترتبَعلى َلا َالتي َالنظر وجهات
تَعمليةَوانفاقَمبالغَماليةَكبيرةَومعَتطورَالعمليةَوكماَبيناَذلكَمسبقاَأصبحتَتستلزمَدراسا

بحيثَأصببَهذاَمبدأََ-سواءَكانتَعقودَالقانونَالخاصَأوَالعامَ-مبدأَحسنَالنيةَفيَالعقودَ
يشملَمرحلةَتكوينَالعقدَبعدَأنَكانَقاصراَعلىَمرحلةَالتنفيذَوأمامَانحسارَمبدأَحريةَالتعاقدَ

مفاوضاتَقبلَالعقديةَوأصببَمنَالممكنَتكيفَفكلَهذاَالتطورَأدىَإلىَتطورَمفهومَقطعَال
قطعَالمفاوضاتَفيَذاتهَخطأَيوجبَالمسؤوليةَوهذاَعلىَأساسَإخضا َمبدأَالمفاوضاتَلمبدأَ
حسنَالنية،َفمجردَالبدءَبإجراءاتَالتفاوضَبفرضَالتزامَعلىَالطرفينَبالتقيدَبمبدأَحسنَالنيةَ

يَطرفَقطعَالمفاوضاتَإلاَإلىَالاستنادَإلىَفيَالتفاوضَالذيَمنَأثرهَالمباشرَأنهَلاَيجوزَلأ
َأسبابَمقنعةَوجدية.َ

وهذاَمايستلزمَأنَيكونَللمفاوضاتَنظامَقانونيَيلزمَكلَطرفَأنَيتصرفَوفقَمبدأَحسنَالنيةَ
وأخلهَبالثقةَالمشروعةَالتيَتكونَنتيجةَالجلوسَعلىَطاولةَالمفاوضاتََفمتىَماَانحرفَبسلوكه

َيعتبرَقطعَالمفاوَ َأنَومنَهنا َالخطأ َيوجبَالمسؤوليةَولاَيشترطَفيَهذا ضاتَفيَذاتهَخطأ
َ.3تتوافرَنيةَالإضرارَولاَمقدارَمعينَمنَجسامةَالخطأَ

                                                 
 . 547، 546ص  ، مرجعَسابقرجب كريم عبد اللاه ، -1
 . 64ص  ،سابق مرجع ،الموجز في النظرية العامة للالتزامات  ،الدكتور عبدالرزاق السنهوري -2
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ماَأنَيتمََ ولقطعَالمفاوضاتَصورتانَفهيَإماَأنَيتمَقطعَالمفاوضاتَقبلَصدورَالإيجاب،َوا 
َالصورتينَعلىَالنحوَالآتي:ََبعدَصدوره،َوعليهَسنتناولَهاتين

َ
َ: فطع المفاوضات فبل صدور الإيجاب أولً 

فيَمرحلةَالإعدادَوالتحضيرَلمشرو ََقبلَصدورَالإيجابَالنهائيَبالعقدَيكونَالطرفانَمازالا
َبعدَكلَالشروطَأ َأمامهما َتتحدد َلم َإذ َولالعقد، تتكونَلديهماَمَوَالمسائلَالجوهريةَفيَالعقد،

َإ َلديهما َتكون نما َوا  َالتعاقد. َفي َوقاطعة َباتة َإلىَإرادة َتسعى َمستقرة، َوغير َمترددة َأولية رادة
التوصلَإلىَاتفاقَنهائيَمنَخلالَتبادلَالعروضَوالاقتراحات،َحيثَيتمتعَالطرفانَفيَهذهَ
َعلىَعنصرينَ َالمفاوضاتَتقوم َوحيثَإن َالمفاوضات. َفيَقطع َالحرية َكبيرَمن َبقدر الفترة

منَمبدأَحريةَالتعاقدََاوضةَانطلاقاًَوهماَالدعوةَإلىَالتفاوضَوالإيجابَالمشتركَفللأطرافَالمتف
كراهَمنَقبلَأحدهماَعلىَالآخرَبإبرامَالعقد،َ فيَالانسحابَأوَقطعَالمفاوضاتَمنَدونَإلزامَوا 
ولأنَلكلَالطرفينَالإرادةَالكاملةَفيَالدخولَفيَمفاوضاتَوالانسحابَمنهاَشريطةَأنَيكونَهذاَ

َطعتَالمفاوضاتَشوطًاَكبيراَوتولدتالتفاوضَبحسنَنيةَوخاصةَبعدَأنَقَالانسحابَأوَقطع
لدىَكلَطرفَنوعاَمنَالثقةَوالطمأنينةَبقربَإبرامَالعقد،َبماَأنَالطرفينَقبلَصدورَالإيجابَ

َإرادة َمجرد َهي نما َوا  َالتعاقد َعلى َوالباتة َالجازمة َالإرادة َتلك َإلى َبعد َيتوصلا َغيرََلم أولية
ائيَعلىَالتعاقدَعنَطريقَتبادلَالعروضَمستقرةَفهماَيحاولانَمنَخلالهاَالتوصلَإلىَاتفاقَنه

والمقترحات،َلذاَفيبقىَللطرفينَحريةَتامةَفيَقطعَالمفاوضاتَأوَالعدولَعنها،َوذلكَعنَطريقَ
َعنَطريقَقطعَ َأو َالتفاوضَيجرىَبينَحاضرين، َكان َإنْ َجلساتَالتفاوض، الانسحابَمن

،َإلاَأنَهذاَالانسحابَيجب1َينالاتصالَنهائيًاَبالطرفَالآخرَإنَْكانَالتفاوضَيجرىَبينَغائب
َإلىَأسبابَموضوعية لاَاعتبرَقطعَالمفاوضاتََأنَيستند ومشروعةَتبررَقطعَالمفاوضاتَوا 

َتنظيمَ َعقود َمن َعقد َ)أي َتفاوض َاتفاق َهناك َيكن َمالم َالتقصيرية َالمسؤولية َيوجب خطأ
َالمفاوضات(َلأنَقطعَالتفاوضَفيَهذهَالحالةَيوجبَقيامَالمسؤوليةَالعقديةَ.

َمنَ َعنه َومايتفر  َنية َحسن َمبدأ َمتفاوضَمراعاة َكل َيفرضَعلى َالعام َالواجب َلأن وذلك
وكذلكَإلزامَالطرفَالراغبَفيَالانسحابَأنَيخطرَالطرفَالآخرَعنَرغبتهَفيَقطعََالتزامات،

َالمفاوضاتَبمعنىَيجبَأنَلاَيفاجأَالطرفَالآخرَبغتةَبقطعَالمفاوضاتَ.
َهذَوخلاصة القول َالمتفاوضَفي َيقطعَإن َأن َيستطيع َالإيجاب َصدور َقبل َأي َالمرحلة ه

َالمفاوضاتَفيَأيَوقتَحتىَفيَاللحظةَالأخيرةَالتيَتسبقَإبرامَالعقدَبشرطَأنَيكونَقطعه
َمستنداَإلىَأسبابَموضوعيةَمشروعة.َ
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َ
َثانيًا: فطع المفاوضات بعد صدور الإيجاب

َإل َتتجه َنهائية َإرادة َالمفاوضات َأطراف َأحد َعن َتصدر َأن َصدورَبعد َبعد َأي َالتعاقد، ى
مارفضه ،َوفيَهذهَالحالة1َالإيجابَقدَيحصلَقطعَالمفاوضاتَإماَنتيجةَالعدولَعنَالإيجابَوا 

يزولَالإيجابَويرجعَالطرفانَإلىَمربعَالمفاوضاتَمرةَأخرى،َوعلةَذلكَأنَالمفاوضاتَتعلقَ
أنَيقبلهَالطرفَالآخرَفيَالمدةَالفاصلةَبينَصدورَالإيجابَوقبوله،َفإذاَماَسقطَالإيجابَقبلَ

2َفإنَالمفاوضاتَتستمرَوكأنَإيجاباَلمَيصدر
َوسقوطَالإيجابَالذيَينطويَعليهَقطعَالمفاوضاتَيحدثَفيَحالتينَهماا:

َ
َالحالة الأولى: العدول عن الإيجاب 

َعدولَالموجبَعنَإيجابهَعدولًاَمجردًاَمنَدونَأنَيتقدمَبعرضَجديدَومنَدونَالالتفاتَ إن 
َهَالطرفَالآخرَمنَعروضَفإنهَبذلكَيكونَقدَقطعَالمفاوضاتَ.إلىَماَيقدم

َهذاَ َيصل َلم َطالما َإيجابه َعن َالعدول َيستطيع َالموجب َأن َقانونا َعليه َالمستقر َكان ولما
الإيجابَإلىَعلمَمنَوجهَإليهَوبالتاليَفإنهَحتىَهذهَاللحظةَيكونَعديمَالأثرَلاَيعتدَبهَولاَ

إيجابهََنعقدَالعقدَبمعنىَأنهَبإمكانَالموجبَأنَيعدلَعنيصلبَأنَيقترنَبهَقبولَعلىَضوئهَي
حتىَبعدَوصولهَإلىَعلمَمنَوجهَإليهَمادامَلمَيقترنَهذاَالإيجابَبقبول،َوهذاَبشرطَأنَيكونَ

َ.3الإيجابَغيرَملزمَوألاَيقترنَبميعادَللقبولَصريحاَكانَأمَضمنيا
َا َالطرف َعلم َوبعد َملزم َنقضَإيجاب َعن َتثور َالمشكلة َأن َيقطعَإلا َأن َإما َفهو َبه لآخر

ماَالمفاوضات أنَيظلَملزماَبالإيجابَوحلَهذاَالمشكلةَلاَتتمَإلاَبالموازنةَبينَالمصلحتينََوا 
َوهذاَماَسنوضحه:َ

 نقض الإيجاب الملزم .1
بالنسبةَإلىَالاتجاهَفيَالقانونَالخاصَفنجدَكلاَمنَالم شر  َالمدنيَالبحرينيَوالمصريَ

َبالإب َالموجب َألزم َإيجابهوالعراقي َعلى َللقبولَقاء َبميعاد َذاته4َالمقترن َالاتجاه ،وهذا
َالعطاءَبالبقاءَعلىَإيجابهَبعدَطبقَين َالإداريةَحيثَيقعَعلىَعاتقَمقدِّم علىَالعقود

تقديمهَبحيثَيجبَأنَيكونَالعطاءَسارياَطوالَالمدةَالمحددَفيَالقانونَلذلكَلاَيجوزَ
قرهَمجلسَالدولةَالفرنسيَمنذَزمنَطويلَلصاحبَالعطاءَسحبهَأوَتعديلهَوهذاَالمبدأَأ
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َتطبيقه َفي َالمناقصات1َوشدده َتشريعات َفي َالمبدأ َذات َالمصري َالم شر   َوتبنى ،
َنظيريهَ َعن َكثيرا َيختلف َفلم َالبحريني َالم شر   َبخصوص َأما َالمتلاحقة، والمزايدات

ذلكَالفرنسيَوالمصريَإلاَأنهَأجازَلكلَموردَأوَمقاولَأنَيعدلَأوَيسحبَعطاءه،َوَ
َ.2النهائيَلتقديمَالعطاءاتَقبلَالموعد

نَالتزامَالموجبَبالابقاءَعلىَإيجابه مقررَلمصلحةَمنَوجهَإليهَالإيجابَوفيَالوقتََوا 
الذيَيجدَفيهَالموجبَنفسهَملزماَبالبقاءَفيَمرحلةَالمفاوضاتَلحينَصدورَقرارَمنَ

َرفضه َالإيجابَأو َهذا َالإيجابَبقبول َإليه ه َحَوجِّ َللأخير َالرفضَأوَريتفيبقى َفي ه
َ َإذا َأما َالمسؤوليةََتمالقبول، َيوجب َخطأ َيشكل َهذا َتصرفه َفإن َالإيجاب نقض

َفإن3َالتقصيريه َضمني َأو َصريب َبميعاد َمقترنا َالإيجاب َكان َما َمتى َفإنه َوعليه ،
نماَيلتزمَبالإبقاءَعليهَطيلةَالمدةَالمحددةَللقبول َ.4الموجبَلاَيستطيعَالعدولَعنهَوا 

َ
 قائم نقض الإيجاب ال .2

قدَيصدرَالإيجابَمنَالموجبَمنَدونَأنَيقترنَبمدةَمعي نةَويوصفَبأنهَإيجابَقائمَ
َغيرَملزمَفالسؤالَهناَهلَللموجبَحقَفيَنقضَمثلَهذاَالإيجابَ؟َ

والحقيقةَأنَهذاَالعدولَيمكنَأنَيتمَفايَجميعَالحالاتَطالماَكانَالإيجابَغيرَملزم،ََ
َي َضمني َأو َصريب َبميعاد َيقترن َلم َالقبولأي َخلاله َفي5ََتم َالحرية َكامل فللموجب

العدولَعنَإيجابهَمادامَلمَتحددَلهَمدةَمعي نةَولمَيصدرَقبولَمنَالطرفَالآخرَإلاَأنَ
َالذيَيقتضيَمنَ َفيَالتعاقد َحسنَالنية َمنَمبدأ َانطلاقا عدولهَيمكنَأنَيرتبَخطأ

َالموجبَالاستمرارَبالمفاوضات.َ
َ

 الحالة الثانية: رفوض الإيجاب
هَإليهَرفضًاَمنَدونَقيدَأوَشرطإ َرفضَالإيجابَممنَوجِّ َللمفاوضاتَوفيَهذهََن  ي عدَقطعًا

فإذاَاقترنَالرفضَبماَيزيدَفيَالإيجابَأوََالحالةَيسقطَالإيجابَسواءَكانَملزمًاَأمَغيرَملزم.
نماَإيجاباَجديدا ذهَالحالةَوفيَه6يقيدَمنهَأوَيعدلَفيهَفإنَهذاَالرفضَلاَي عدَقطعًاَللمفاوضاتَوا 

هَإليهَقبولًاَمطابقًا،َوعندئذَينعقدَالعقد، ماَإماَأنَيتمَقبولَهذاَالإيجابَالجديدَممنَوجِّ أنَيقومََوا 
                                                 

 . 628مهند مختار نوح ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري ، مرجع سابق ، ص -1
 . 2002لسنة  36قانون المناقصات البحريني رقم من  27انظر نص المادة -2
 . 186محمد شاكر محمود، المسؤولية عن قطع المفاوضات ، مرجع سابق ، -3
النظرية العامة ، هوانيد. حسام الدين كامل الأ. 130ص ، سابق ، موسوعة القانون المدني المصري،  مرجعد. عبدالفتاح عبدالباقي-4

 . 95ص ، مصدر سابق، للالتزام
 .113َصَ،َسابقَ،َمصادرَالالتزام،َمرجعفر َالصدةعبدالمنعمََد.-5
ا  اقترن القبول بما يزيد فيإذا  "ضي تق إذ( مدني مصري 96وهذا ما تنص عليه المادة )-6 الإيجاب أو يقيد منه أو يعدل فيه اعتبر رفض 

ا ".  يتضمن إيجابا جديد 
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َيسقطَ َوحينئذ  َبابَالنقا َبشأنَشروطَجديدة، َبفتب َالإيجابَالجديد َإليه الشخصَالذيَوجه
تستمرَعلىَأساسهََالإيجابَويعاودَالتفاوضَمسيرته،َوي عدَهذاَالإيجابَبمثابةَعرضَتفاوضي

َ.1المفاوضةَإلىَأنَيتمَالتوصلَإلىَإيجابَنهائي
وفيَمجالَالعقودَالإداريةَيطلقَعليهَالاقترااَالمضادَومنَالمستقرَعليهَأنَتقديمَالعطاءَمنََ

َإخطارَ َوأن َإيجابا َيعد َالمناقصة َبأسلوب َالتعاقد َحال َفي َالإدارة َمع َالتعاقد َالراغبَفي قبل
قبولَمنَجانبَالجهةَالإداريةَوعليهَفإنَفكرةَالاقترااَالمضادَفيَالعقودَالمتعاقدَبالترسيةَهوَ

العطاءاتَللتفاوضَمعهََالإداريةَتبدوَواضحةَفيَحالةَقيامَالجهةَالإداريةَبدعوةَصاحبَأقل
بشأنَسعرهَللنزولَبهَإلىَأدنىَسعرَممكنَأوَدعوةَصاحبَالعطاءَالمقترنَبتحفظَللنزولَعنَ

عوةَالإدارةَهناَتعتبرَاقتراحاَمضادا،َتظهرَفكرةَالاقترااَالمضادَأكثرَفدَكلَأوَبعضَالتحفظات
وضوحاَعندَتعاقدَالإدارةَبأسلوبَالممارسةَأوَالاتفاقَالمباشرَحيثَيمكنَأنَيصدرَالاقترااَ
َإلىَأنَيتمَالتوصلَإلىَ المضادَسواءَمنَقبلَجهةَالإداريةَأوَمنَقبلَالراغبَبالتعاقدَمعها

.َوعليهَفإنَاستمرارَالموجبَبالمفاوضاتَفيَهذهَالحالة2َلمتفاوضَعليهتصورَمشتركَللعقدَا
هوَنتيجةَللثقةَالمشروعةَالناشئةَبينَالطرفينَوخاصةَعندماَلاَيكونَهناكَاتفاقَتفاوضَإذَلولاَ
َذلكَخطأَ َاعتبر َمشرو  َمبرر َدون َمن َفإنَرفضَالقبول َبالمفاوضات، َاستمر َلما َالثقة هذه

هَإليهَهذاَالإيجابَهوَمنَدعاََيوجبَمسؤوليةَالطرفَالذي قطعَالمفاوضاتَفإذاَكانَمنَوجِّ
فصدرَالإيجابَبناءَعلىَهذاَالدعوة،َفإنَرفضهَالقبولَمنََ-أيَالجهةَالإداريةَ-إلىَالتعاقدَ

َالموجبَ َالتفاوضَفي َإلى َالدعوة َالتيَولدتها َالمشروعة َبالثقة َإخلالا َيعد َمشرو  َمبرر دون
َإ َفالرفضَلاَيصب َوعليه َالمفاوضاتَنفسه، َالرفضَيؤديَإلىَقطع َإن َإذ لاَلأسبابَمعقولة

عادةَالطرفينَإلىَالمربعَالأولَالمتمثلَبطاولةَالمفاوضاتَبعدَأنَقطعتَشوطاَطويلاَوهذاَماَ وا 
يتعارضَمعَالالتزامَبحسنَالنيةَويترتبَعليهَخطأَيستوجبَقيامَالمسؤوليةَالتقصيريةَمالمَيكنَ

َ.3َهناكَاتفاقَتفاوض
إنَالمسؤوليةَالمترتبةَعلىَالإدارةَعندَفشلَالمفاوضاتََهناَهالباحث تستخلصن ان وعليه يمك

غيرَالمستندَإلىَأسبابَموضوعيةَتبررهَهيَمسؤوليةَتقصيريةَمالمَيكنَاتفاقَتفاوضَصريبَ
َالمفاوضاتَ َفشل َجراء َمن َالمتضرر َللطرف َيمكن َكما َالعقدية َالمسؤولية َأساسه َعلى تقام

المسؤوليةََجعَإلىَالإدارةَبالتعويضَلجبرَضررهَبالاستنادَإلىَأحكامأنَيرََولأسبابَموضوعية
َبلاَسببَمتىَتحققتَشروطَ َالإثراء َنظرية َأوَلإحكام َالمشروعة َالمادية َعنَأعمالها الإدارية

َالتيَسبقَأنَأشرناَإليهاَفيَالفصلَالثانيَمنَهذهَالرسالة. أحداهما

                                                 
 . 551ص ، سابقع ، التفاوض على العقد، مرجد. رجب كريم عبد اللاه-1
 . 33فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص -2
 . 190محمد محمود شاكر، المسؤولية عن قطع المفاوضات ،مرجع سابق ، ص -3
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 المبحث الثاني
 ة من التفافيات التفاوضيةالمسؤولية المترتبة على الإدار  

َقانونياَ َتصرفا َأقربَلاعتبارها َعقد َأنها َعن َلاَتخر َعنَحقيقتها َللتعاقد المفاوضاتَالممه دة
إرادياَيبتغيهَطرفاَالعلاقةَلترتيبَأثرَقانونيَمعين.َوقدَنظمتَغالبيةَالقوانينَالوضعيةَالمعاصرةَ

لةَالمفاوضاتَوقدَذكرناَفيَالفصلَالأولَالعقودَالمتداولةَوتجاهلتَالعقودَالتيَتبرمَخلالَمرح
منَهذهَالدراسةَوفيَمعرضَحديثناَعنَأهميةَالمفاوضاتَأنهَومواكبةَالتطورَالصناعيَوالتقنيَ
الهائلَالذيَشهدهَالعصرَالحديثَفقدَظهرتَأنوا َمنَالعقودَتتسمَبالتعقيدَومتعلقةَبمشروعاتَ

ومليئةَبالتعقيداتَالفنيةَوالقانونيةَتقدرَعملاقةَتنفذهاَشركاتَكبرىَتنصبَعلىَعملياتَمركبةَ
َبأموالَطائلةَوتنطويَعلىَمخاطرَكبيرةَبالنسبةَإلىَأطرافها.

لذاَفقدَكانَمنَالصعبَجداَإبرامَمثلَهذهَالعقودَمباشرةَبتبادلَالإيجابَوالقبولَبينَالأطرافَ
َا َوهذا َالأطرافَحيثياتَالعقد َفيها َالمفاوضاتَيتبادل َبمرحلة َالمرور َدون َمنَمن لذيَجعل

َالمفاوضات َوأخطرَمرحلة َأهم َمن َومعظمََعلىَالعقد َلأهم َتحتويه َإلىَما َنظرًا َالعقد مراحل
َالتزاماتَوحقوقَطرفيَالعقدَالمزمعَإبرامه.َ

وهذاَالذيَدفعَأطرافَالعقدَإلىَأنَيتفقاَعلىَوضعَتفاوضهماَفيَإطارَتعاقديَمنَخلالَإبرامَ
يمَكاملَلحقوقهماَوالتزاماتهماَأثناءَسيرَالمفاوضاتَاتفاقَصريبَعلىَالتفاوضَينطويَعلىَتنظ

وعندَفشلها،َوهناَيبتغيَالطرفانَمنَذلكَإضفاءَالطابعَالتعاقديَعلىَالمفاوضاتَبحيثَتسيرَ
َيعرفَبالاتفاقياتَالتفاوضيةَوالتيَ علىَأساسَتعاقدي،َومنَهناَظهرتَالحاجةَإلىَوجودَما

َتمهدَلإبرامَالعقدَالنهائي.
لَفيَهذاَالمبحثَالعقودَالتيَتبرمَفيَفترةَالمفاوضاتَوهيَتلكَالعقودَالتمهيديةَلذاَسوفَنتناوَ

المعاصرةَلفترةَالمفاوضاتَأوَالمنظمةَلهاَولتزايدَالاهتمامَبهاَعلىَالصعيدَالعمليَوخاصةَفيَ
ََمجالَالعقودَالإداريةَالمتعلقةَبمشروعاتَعملاقةَكمشروعاتَالبنيةَالتحتية

َب َالمتعلقة َحيثَوالمشروعات َعالمية َكانتَأم َمحلية َشركاتَكبرى َتنفذها َالتي َالتكنلوجيا نقل
ينصبَالعقدَالإداريَفيَمثلَهذاَالنو َمنَالعقودَعلىَعملياتَمركبةَومليئةَبالتعقيداتَالفنيةَ
َأطرافهاَ َإلى َبالنسبة َكبيرة َمخاطر َعلى َوتنطوي َطائلة َبأموال َتنفيذها َقيمة َوتقدر والقانونية

تعاقدَمعها(َلذاَفمنَالصعبَبلَمنَالمستحيلَإبرامَمثلَهذهَالعقودَمنَدونَ)الإدارةَوالطرفَالم
َالدخولَفيَمفاوضاتَمكثفةَتستغرقَوقتا.

َ
َ
َ
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َلماَ َوذلك َوأخطرها، َالعقد َإبرام َمراحل َأهم َمن َتعد َالعقد َالمفاوضاتَعلى َمرحلة َإن وحيث
َمنَأنََتحتويهَمنَتحديدَلأهمَومعظمَالتزاماتَوحقوقَطرفيَالعقدَالمرادَإبرامه لذاَكانَلاَبد 

يقومَالطرفانَبوضعَتفاوضهماَفيَإطارَعقديَيحددَحقوقَوالتزاماتَكلَطرفَومسؤوليتهَأثناءَ
َسيرَالمفاوضاتَوعندَفشلها.َ

وعليهَستنناولَبالدراسةَفيَهذاَالمبحثَأهمَالاتفاقياتَالتفاوضيةَفيَالعقودَالإداريةَوالتيَيسعىَ
ضاتهماَتنظيماَاتفاقيها،َوذلكَمنَخلالَتحديدَالنطاقَالزمنيَالطرفانَمنَخلالهاَإلىَتنظيمَمفاوَ

َالمفاوضاتَوهذهَالعقودَوهيَعقدَالالتزامَبالتفاوضَوعقدَالإطارَالعامَوعقدَ والموضوعيَلهذا
تنظيمَالمفاوضاتَوالعقودَالجزئيةَوكذلكَبيانَالمسؤوليةَالمترتبةَعلىَالإدارةَعندَإبرامَمثلَهذهَ

َالمبحث،العقودَفيَمرحلةَالمفا َماسنوضحهَفيَهذا وذلكَمنَخلالَتقسيمهَعلىََوضاتَوهذا
َالآتي:ََالوجه

َ
َ:َالمسؤوليةَالإداريةَمنَعقدَالالتزامَبالتفاوص.المطلب الأول
َالمسؤوليةَالإداريةَمنَعقدَالإطارَالعام.َ:المطلب الثاني
َالمسؤوليةَالإداريةَمنَعقدَتنظيمَالمفاوضاتَ.َ:المطلب الثالث

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطلب الأول
َالمسؤولية الإدارية من عقد اللتزام بالتفاوض

َإلىَأنَالاتجاهَالغالبَفيَالفقهَيرجبَالطبيعةَالعقديةَللمفاوضاتَعلىَحسابَأنََسبقَ  أشرنا
الطبيعةَالمادية،َوأنَالتفاوضَدائماَذاتَطبيعةَعقديةَوليسَمجردَعملَماديَغيرَملزم،َوأنَ

َالمفاوضاتَتترتبَعلي َعقديًاَمرحلة َخطأ َبها َالإخلال َبحيثَيشكل َحقيقية َالتزاماتَعقدية ها
يؤدىَإلىَقيامَالمسؤوليةَالعقديةَبدلاَمنَتأسيسهاَعلىَأساسَالواجبَالقانونيَالعامَالذيَيحكمَ
َالمألوفَعلىَنحوَ َأو َالمعتاد َالمسلك َالانحرافَعن َبعدم َوالذيَيقضي َالتقصيرية المسؤولية

َيلحقَضرراَبالغير.
َمنَوجودَعقدَينظمَعمليةَالتفاوضَويجعلهاَواستناداًَ َالحقيقةَكانَلاَبد  ضمنَإطارََإلىَهذه

تعاقديَابتداءَمنَالدخولَفيَالمفاوضاتَوالسيرَفيهاَبحسنَنيةَوتحديدَحقوقَوالتزاماتَكلَمنَ
َالطرفينَالمتفاوضينَبشكلَصريبَلاَلبسَفيه.َ

بشكلََالتعاقدَإلاَأنَالتمتعَبهذهَالحريةَوعلىَالرغمَمنَأنهَمرحلةَالتفاوضَتستندَإلىَمبدأَحرية
َالبابَ َمفللمطلقَيؤديَإلىَفتب َالوقتَوالجهدََوالتيَتكونَسببًاَجادةالاوضاتَغير لإضاعة

َوالنفقاتَمنَدونَوجودَنيةَحقيقةَفيَالتوصلَإلىَإبرامَالعقدَالنهائي.َ
منَهناَظهرتَفكرةَماَيتفقَالأطرافَعلىَوضعَاتفاقهماَضمنَإطارَتعاقديَوََوعليهَفإنَغالباًَ

َإليهَالطرفانَلتنظيمَمفاوضاتهما،َحيثَتظهرَحاجةَالطرفينَ عقدَالالتزامَبالتفاوضَالذيَيلجأ
َوالالتزاماتَالتيَتترتبَ َلتحديدَوقتَبدءَالمفاوضاتَوالمراحلَالتيَتتخللها َالعقد إلىَمثلَهذا

َعليها.َ
قلَيسعىَإليهَالطرفانَوهوَالعقدَولماَكانَعقدَالالتزامَبالتفاوضَهوَعقدَيمهدَلإبرامَعقدَمست

َبالتفاوضَفقطَبخصوصََلاَينشئَالتزاماًََالنهائيَفهو َالنهائيَإلاَأنهَينشئَالتزاما بإبرامَالعقد
َالعقد.َ

وعليهَفلايلتزمَالطرفانَبإبرامَالعقدَالنهائيَبلَيلزمهماَبالتفاوضَعلىَالعقدَفقطَمنَأجلَالتوصلَ
العقدَالنهائيَوعليهَسوفَنتناولَفيَهذاَالمطلبَمفهومَإلىَإبرامه،َفهوَعقدَمستقلَتماماَعنَ

َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:َعقدَالالتزامَبالتفاوضَوالمسؤوليةَالمترتبةَعلىَالإدارةَعندَإبرامه،
َ
َ
َ
َ
َ
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َ
لماَكانَالعقدَعبارةَعنَاتفاقَنهائيَيدلَعلىَرغبةَالأطرافَالمتعاقدةَإلىَإنشاءَالالتزامات،َإلاَ

َوَ َالعقود َبعض َفي َقانونيةَأنه َوشروط َبظروف َارتباطها َبسبب َأو َالمعقدة َطبيعتها بسسب
بحاجةَإلىَالدخولَفيَمفاوضاتَالتيَقدَتستغرقَفتراتَزمنيةَطويلةََيكونَالطرفانَواقتصادية

َالاتفاقَعلىَكلَمحتوىَ َإبرامهَإلاَبعد َالنهائيَوالذيَلاَيتم َالعقد منَأجلَالتوصلَإلىَإبرام
كاملَحيثَإنَطبيعةَالعقدَفيَذاتهَتدفعَالطرفينَإلىَالتفاوضَالعقدَالنهائيَومضمونةَبشكلَ

َالشراكةَبينَ َوعقود َنقلَالتكنلوجيا َكعقود َوذلكَبسببَتعقيدَمحلَالعقدَفيَذاتهَ) مدةَطويلة،
َالمبدئيَبالتفاوضَأوَ َإلىَمايعرفَبالالتزام َنشأتَالحاجة َوهنا َوالقطا َالخاص( القطا َالعام

َبالتفاوض َالالتزام َفظه1عقد َالدوليةَ. َالعلاقات َإطار َفي َبداية َفي َالمبدئي َالاتفاق َفكرة رت
َالوثائقَ َوتبادل َالمعاهدة َإبرام َحيثَإن َالدولية َالمعاهدات َلإبرام َالممهدة َالمراحل َمن كمرحلة
والتصديقَعليهاَيقتضيَإجراءاتَطويلةَبهدفَإقرارهاَداخلَكلَدولةَطرفَفيَتلكَالمعاهدة.َ

َ.2مجالَعقودَالقانونَالخاصَومنَثمَانتقلتَتلكَالفكرةَإلى
َالاتفاقَالمبدئيَعلىَالتفاوضَمنَالمسائلَالمهمةَ َفأصببَإبرام َالإدارية َفيَمجالَالعقود أما

التحتيةَوعقودَنقلَالتكنلوجياَوالتزودََوخاصةَفيماَيتعلقَبالعقودَالإداريةَالكبيرةَوالمتعلقةَبالبنية
َالطائراتَوالسفن.ََبمولداتَالطاقةَالكهربائيةَوالذريةَأوَعقودَشراء

اتفاقَيلتزمَبموجبهَكلَطرفَفيَمواجهةَالطرفَالآخرََ))بأنهوعليهَيمكنَتعريفَعقدَالتفاوضَ
َفيَال َالاستمرار َأو َمعينَبهدفَإبرامهبالبدء َالفقه3َ((تفاوضَبشأنَعقد َجانبَمن َعرفه ،كما

فاوضَجارَبغرضَتعهدَتعاقديَبعملَإيجابَأوَبمواصلةَتَ))حتَتسميةَالاتفاقَالمبدئيَبأنه:َت
َ.4((جزئيةَلاَتكفيَبأيَحالَلانعقادهَإلاَبطريقةَالتوصلَإلىَإبرامَعقدَلمَيتحددَمحله

ومنَالجديرَبالذكرَهناَالإشارةَإلىَأنَعقدَالتفاوضَإماَأنَيردَبصورةَعقدَمستقلَيشكلَرابطةَ
َالأطراف،َعقدية َبها ماَيتقيد َيَوا  َقائمَكشرطَمنَشروطَالعقدَوهنا شكلَاتفاقَأنَيردَفيَعقد

َالعقدَ َهذا َبالتفاوضَحولَتنفيذ َفيهَويشكلَالتزاما َالذيَورد َعنَالعقد َلاَيتجزأ التفاوضَجزءا
َوليسَإبرامه.

َالعقودَ َيسبق َأن َمن َيمنع َما َيوجد َلا َأنه َلنا َيتضب َالإدارية َالعقود َمجال َفي َلذلك وتطبيقا
أسلوبَالاتفاقَالمباشرَأوَالإداريةَاتفاقَمبدئيَعلىَالتفاوضَوخاصةَفيَمجالَتعاقدَالإدارةَب

َبأسلوبَالممارسةَ)التفاوضَالتنافسي(َأماَفيَحالةَتعاقدَالإدارةَبأسلوبَالمناقصةَفنرىَأنَ
َ

                                                 
 .136يونس صلاح الدين ،العقود التمهيدية ، مرجع سابق ، ص -1
 . 56ي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاق-2
 . 31عبدالعزيز المرسي حمود ، الجوانب القانونية لمرحلة التفاوض ذو الطابع التعاقدي ، مرجع سابق ، ص -3
 . 143يونس صلاح الدين ،العقود التمهيدية، مرجع سابق ، ص -4
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الاتفاقيات،َإلاَأنهَعندَلجوءَالإدارةَإلىَمفاوضةَصاحبََمعَمثلَهذهَطبيعتهاَالقانونيةَتتنافى
َإلىَسعرَا َللنزولَبسعرها َوالأقلَسعرا لسوقَأوَالتفاوضَمعَصاحبَالعطاءَالأفضلَشروطأ

العطاءَالمقترنَبتحفظَللنزولَعنَتحفظاتهَففيَمثلَهذهَالحالاتَفإنهَلايوجدَماَيمنعَمنَأنَ
َيكونَهناكَاتفاقَعلىَالتفاوضَفيَحالَقبولَمقدِّمَالعطاءَلمبدأَالتفاوضَ.

أثرَقانونيََلذاَيتضبَلناَمنَمفهومَعقدَالمفاوضةَأنهَعقدَحقيقيَيتمَباتفاقَإرادتينَعلىَإحداث
لدَالتزاماًَ بالبدءَفيَمفاوضاتََبإبرامَالعقدَالنهائيَإنماَي ولدَالتزاماًََباتاًََكماَأنَعقدَالتفاوضَلاَيو 

والاستمرارَفيهاَبحسنَنية،َوذلكَبقصدَالتوصلَإلىَإبرامَالعقدَالنهائيَلذاَفهوَعقدَمستقلَعنَ
اقَالمبدئي،َوذلكَللإشارةَإلىَأنَهذاَلذاَأطلقَعليهَالقضاءَالفرنسيَمصطلبَالاتفَالعقدَالنهائي

العقدَينظمَمنَحيثَالمبدأَماَيتعلقَبالتوصلَإلىَإبرامَالعقدَالنهائي،َوأخيراَفإنَلصياغةَعقدَ
َمنَأنَيكونَهناكَنصَصريبَيشيرَإلىَعدمَانصرافَالالتزامَ التفاوضَأهميةَكبيرةَإذَلاَبد 

َ.1عقدَالنهائيبالتفاوضَبحسنَنيةَإلىَإلزامَطرفيَالعقدَبإبرامَال
الالتزامَالذيَيترتبَعلىَالإدارةَعندَإبرامهاَالاتفاقَالمبدئيََإن هرى الباحثتومن جميع ماتقدم 

َذوَوجهينَ َالتزام َبتحقيقَغايةَالأول علىَالتفاوضَهو َالتزام َالدخولَفيَمفاوضاتَوهو هو
إلىَإثباتََالإدارةَمخطئةَإذاَامتنعتَعنَالدخولَفيَمفاوضاتَومنَدونَالحاجةَبحيثَتكون

َسوءَالنيةَأوَأهمالهاَوبالتاليَتترتبَعلىَالإدارةَالمسؤوليةَحيالَذلكَ.
فهناَيقعََلالتزامَالإدارةَفتمثلَبالاستمرارَفيَالمفاوضاتَوهوَالتزامَببذلَعناية،َالوجه الثانيأماَ

َسببَجديَ َأو َمبرر َدون َمن َالانسحابَمنها َالمفاوضاتَأو َعرقلة َعدم َالإدارة َعاتق على
َإبرامهاَمشروَ َعند َالمترتبةَعلىَالإدارة َمايجعلَمنَالمسؤولية َوهذا َمخطئة لاَتكونَالإدارة  َوا 

لاتفاقَالتفاوضَالمبدئيَمسؤوليةَعقديةَطالماَأنناَأمامَعقدَتلاقتَفيهَإرادةَالطرفينَعلىَإبرامهَ
لنهائيَإلاَأنهَبالإضافةَإلىَأنَعقدَالتفاوضَقدَلاَيرتبَالتزاماَبإبرامَالعقدَاَوتمَالإخلالَبهَهذا

َتلكَالالتزاماتَ َوهي َالمفاوضاتَنفسها، َفترة َترتبها َبالالتزاماتَالتي َالأطرافَالمتفاوضة يلزم
َكالالتزام َدقيق َبشكل َالمفاوضات َسير َتنظيم َتخص َوالالتزاماتَبالتفَالتي َنية َبحسن اوض

َوالتيَسبقَالإشارةَإليهاَفيَالفصلَالأولَمنَالرسالة.َعنهَمتفرعةال
منَإبرامَاتفاقَالتفاوضَالمبدئيَوهوَتهئيةَالوسائلَوالسبلَلإبرامَالعقدَالنهائيَوليسََوأنَالغاية

َ.2َإبرامهَبشكلَمباشر
َ
َ
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 المطلب الثاني
 المسؤولية الإدارية من عقد الإطار العام

َفيَنطاقَالعقودَالبسيطةَيتمَخلالَجولةَواحدة َالتفاوض  إلاَأنَالأمرَمختلفَفيَنطاقََلم اَكان 
المركبةَالتيَتنطويَعلىَالعديدَمنَالمسائلَالفنيةَالدقيقةَالتيَيتعذرَحسمهاَفيَجلسةَأوَالعقودَ

َمتتابعةَ َأو َاتفاقياتَمتوازية َوعبر َومتسلسلة َمتعاقبة َمراحل َخلال َذلكَمن َيتم َإنما جلستين،
َ.َبهدفَالوصولَإلىَالعقدَالنهائيَالذيَتتبلورَفيهَالنقطَالتيَاتفقَعليهاَالأطرافَفيَكلَمرحلة

حيثَيقومَالأطرافَبتدوينَذلكَفيَمستندات،َوذلكَبترتيبَنقطَالتفاوضَبشكلَتنازليَبحسبَ
َكلَمرحلةَمنَمراحلَالتفاوضَ.

وعليهَفمرحلةَالمفاوضاتَالتمهيديةَهيَالمرحلةَالتيَيتمَفيهاَوضعَالأساسَالذيَيقومَعليهَبناءَ
لاتفاقَحولَعناصرَالعقدَالأساسيةَالعقدَالنهائيَفهيَالمرحلةَالتيَيتوصلَفيهاَالطرفانَإلىَا

َبعدَمناقشةَوتقييمَالعروضَوالمقترحاتَبشأنها.َ
حيثَيتمَفيَهذهَالمرحلةَوضعَاللبناتَالأولىَالتيَتشيدَعليهاَالعمليةَالتعاقديةَوترسمَالملامبَ

َومسؤوليتهم.ََةقوقَوالتزاماتَالأطرافَالمتعاقدبشأنهاَونطاقَح
َفيَمفاوَ َالدخول َقبول َكان َمعينَلاَيعنيَالبتةولم ا َالعقدََضاتَبشأنَعقد َبإبرام َطرفيه إلزام

النهائي،َوذلكَلأنَالمفاوضاتَقدَتنتهيَباتفاقَيضمنَمختلفَالشروطَالجوهريةَوباقيَالشروطَ
المشروعةَالأخرىَحيثَيتمَإبرامَالعقدَعلىَضوءَذلك،َأوَقدَتفشلَالمفاوضاتَلعدولَأيَطرفَ

َموَ َالمهيمنَعنَالتفاوضَإبداءَرغبتهَفيَعدم َالتعاقد َحرية َإلىَمبدأ اصلةَالمفاوضاتَاستنادا
َالتيَ َأنوا َالاتفاقياتَالتمهيدية َأحد َهو َالعام َالإطار َكانَعقد َلما َقبلَالعقد، َما علىَمرحلة
تتخللَمرحلةَالمفاوضاتَحيثَيعبرَالأطرافَمنَخلالهَعلىَماَتمَالاتفاقَعليهَأوَعنَالرؤيةَ

َيةَالمزمعَالانخراطَفيهاَ.والتصورَالمستقبليَللعلاقةَالعقد
َذاتَ َمنَالعقود َسلسلة َفيَإبرام َيعبرَالطرفانَالمتفاوضانَعنَرغبتهما َالعقد ومنَخلالَهذا

أنَيكونَهناكَعقدَمستقلََففيَهذهَالحالةَيقتضيَالوضعَالعاديَالطبيعةَالواحدةَكعقدَالتوريد
َا َفيَالعقود َتكونَهناكَشروطَمتكررة َإلاَأنهَقد َوعلىَهذاَلكلَصفقةَعلىَحدة َإبرامها لمراد

الأساسَيقومَالطرفانَبوضعَشروطَالعقدَالرئيسةَأوَالجوهريةَوالتيَتنظمَإبرامَهذهَالعقودَفيَ
َالمستقبلَوتسميةَهذهَالشروطَبعقدَالإطارَأوَالإطارَالتعاقدي.

َالمطلبَمفهومَعقدَالإطارَالعامَفيَنطاقَمرحلةَالمفاوضاتَفيَ وعليهَسوفَنتناولَفيَهذا
َمرحلةََالعقود َخلال َالاتفاق َهذا َمثل َإبرام َعند َالإدارة َعلى َالمترتبة َوالمسؤولية الإدارية

َالمفاوضات،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:
َ
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يعدَعقدَالإطارَبمثابةَعقدَتمهيديَتتبعهَعقودَتنفيذيةَمستقلةَيقتصرَالأمرَفيهاَبالعادةَعلىَ
صفقةَعلىَحدة،َويعرفَبعضََتحديدَالكمياتَوالأسعارَالتيَتكونَمحلَالتفاوضَبمناسبةَكل

َالإطار َعقد ََالفقه َلاحقةَ)العام َعقود َابتدائيَيشملَعلىَإبرام َاتفاقَأوليَأو َعن َعبارة )بأنه
َلتلكَ َالجوهرية َبعضَالشروط َتحديد َإلى َالاتفاق َويهدفَهذا َالتنفيذ َأو َالتطبيق تعرفَبعقود

للاحقةَوالتيَيشكلَهذاَالعقدَالثمنَلكيَتتمَمنَخلالَالعقودَاَالعقودَفيَحينَتتركَمسألةَتقدير
َ.1َ((اطارًاَلها

َيلتزمَ َالتي َالرئيسية َالشروط َيحدد َالذي َالعقد َذلك َبأنه َالعام َالإطار َعقد َآخرون َيعرفه كما
َ.2تنفيذوهيَعقودَالتطبيقَأوَعقودَالالطرفانَباتباعهاَفيماَيبرمهَالطرفانَمنَعقودَلاحقةَ

الفقااهَلعقاادَالإطااارَالعااامَبااأنَالهاادفَالأساساايَماانَخاالالَالتعاااريفَالتاايَساااقهاََهفيتضووح للباحثوو
لإبرامَعقدَالإطارَالعامَهوَتحديادَالشاروطَالأساسايةَالتايَيلتازمَالطرفاانَباتباعهااَفيمااَيبرماهَمانَ
عقودَلاحقةَوهايَالعقاودَالتايَتعارفَبعقاودَالتطبياقَوالتنفياذَوبهاذاَالمعناىَفاإنَعقادَالإطاارَيمهادَ

العامَتقومَبوظيفةَالتمهيدَلإبرامَالعقودَالتيَقدََعقدَالإطارويهيئَلقيامَتلكَالعقودَفقطَوحيثَإنَ
تبرمَلاحقاَبينَالطرفين،َوانَإبرامَهذهَالعقودَيستلزمَتراضياَجديداَغيرَالتراضيَالذيَتمَبهَعقادَ

وهوَالأمرَنفساهَالاذيَيهادفَبشاأنَعقادَالمفاوضاةَوهاذاَمايجعالَالعقادانَيقعاانَفايََالعامَالإطار
،َوهذهَهايَالمشاكلةَالقانونياةَالتايَتواجاهَعقاودَالإطاارَالعاامَالتايَتكمانَفايَدائرةَالتشابهَالواضب

معرفةَماَإذاَكانتَهذهَالعقودَنوعاَمنَعقودَالتوريدَأوَتقديمَالخادماتَأمَهايَمجاردَعقاودَتضاعَ
للتفاااوضَعناادَإباارامَالعقااودَالتنفيذيااةَماانَجانبناااَنمياالَإلااىَاعتبااارَعقااودَالإطااارَالعااامََإطاااراَملزماااًَ

الإطاارَالعاامَتهادفَإلاىََعقودَتنظيمَعمليةَالمفاوضاتَبينَالطرفين،َوذلكَلأنهااَأيَعقادبمثابةَ
نَكانااتَلاتلاازمَالأطاارافَأوَ برامهاااَفهاايَوا  تسااهيلَمهمااةَالأطاارافَفاايَالإعاادادَللعقااودَالمسااتقبليةَوا 

عقادَأحدهمَبإبرامَالعقدَفايَالمساتقبلَإلاَأنهااَتفارضَالتزامًااَعلاىَالأطارافَباتباا َمااوردَفايَهاذاَال
3َمنَشروط.َ

وتطبيقاَعلىَذلكَفيَمجالَالعقودَالإداريةَفإنهَيمكانَتصاورَوجاودَعقاودَالإطاارَالعاامَفايَحالاةَ
عقدَالتوريد،َوذلكَعندماَتلجأَالإدارةَإلىَإبرامَهذاَالعقدَبأسلوبَالاتفاقَالمباشرَففيَهاذهَالحالاةَ

العاامَللتعااملاتَالمساتقبليةَبينهمااََيمكنَللجهةَالإداريةَأنَتبرمَعقداَمعَالماور دَي حاددَفياهَالإطاار
َوفيَهذهَالحالةَفإنهَيتعينَعلىَالجهةَالإداريةَوالمتعاقدَمعهاَالالتزامَبماَوردَفيَعقدَالإطارَ

َ
َ
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بمناسبةَعقودَالتوريدَالتايَتبارمَمساتقبلاَبينهمااَوالتايَيقتصارَفيهااَالأمرعلاىَالتفااوضَحاولََالعام
َ.1الكمياتَوالأسعارَعادة

َ

ماسبقَقولهَفإنَعقدَالإطارَالعامَيتميزَبسمةَواضحةَوهيَأنهَيتضمنَدائماَالتزاماََواستناداَإلى
يثقلَكاهلَالطرفينَباتبا َماَوردَفياهَمانَشاروطَعنادَإبارامَعقاودَجديادةَفايَالمساتقبل،َإلاَأناهَلاَ

ه،وعليهَيلزمَأحدهماَبتوقيعَهذهَالعقودَفهوَبمثابةَعقدَتمهيديَللعقدَالتنفيذيَالتيَيبرمَاستنادًاَإلي
فاإنَعقاادَالإطاارَالعااامَهاوَعقاادَيلازمَالأطاارافَبالاادخولَفايَمفاوضاااتَبشاأنَالبنااودَالتايَلاامَيتفااقَ

الآثارَالمترتبةَعلىََعليهاَفيَالعقودَالتيَتمتَاستناداَإليهَلكنهَلاَيعنيَالالتزامَبإبرامها،َلذاَفإن
ثااالَفااايَأنَالإدارةَوالراغااابَالإدارةَعنااادَإبرامهااااَلعقااادَالإطاااارَالعاااامَماااعَالراغااابَبالتعاقااادَمعهااااَتتم

والتاايَوردَالاانصَعليهاااَفاايَعقاادََقبليةروطَالموجااودةَفاايَالعقااودَالمسااتبالتعاقاادَمعهاااَيلتزمااانَبالشاا
الإطارَالعام،َكماَأنَعقادَالإطاارَينشائَالتزامااَعلاىَعااتقَالطارفينَبالتفااوضَحاولَبناودَالعقاودَ

عقااادَالإطاااارَالعاااامَنتحصااارَبالتزامهااااَالمساااتقبلية،َوعلياااهَفاااإنَنطااااقَمساااؤوليةَالإدارةَعنااادَإبرامهااااَل
وذلكَلكونَأنَالإدارةَعندَإبرامهاَعقدَالإطارَالعامَتكونَملتزمةَفقطَباأنََ،2بالتفاوضَبحسنَنية

لاَيأتيَالعقدَالتنفيذيَأوَالمستقبليَمخالفاَللشروطَالواردةَفيَعقدَالإطارَالعامَفالإدارةَلهاَكاملَ
فاايَأيَوقااتَطالماااَكااانَهناااكَمسااوغَقااانونيَلهااذاَالحااقَفاايَالعاادولَعاانَالمفاوضاااتَأوَقطعهاااَ

العدول،َوعلىَهذاَالأساسَفإنناَنرىَضرورةَوجودَنظامَقانونيَيقيمَالمساؤوليةَعلاىَالعادولَبحادَ
أنَلاَيساتندَالعادولَإلاىََبخطاأَأوَتعساف،َوفايَذاتَالوقاتَومانَالحاجاةَإلاىَاقتارانَالعادولَذاته

وهاذاَلاَيتحقاقَإلاََرتابَعلياهَمانَالتزامااتَمكملاة،مبدأَعامَكمبدأَحسنَالنيةَفيَالتفاوضَوماَيت
منَخلالَإعطاءَالقيمةَالتعاقديةَلكلَالوثائقَوالمستنداتَالتيَتنظمَسيرَالمفاوضااتَممااَيترتابَ
علىَذلكَنشوءَالتزاماتَعقديةَحقيقياةَياؤديَالإخالالَبهااَإلاىَنهاوضَالمساؤوليةَالعقدياةَللطارفَ

َذهَالوثاااائقَأوَالمساااتنداتَلاَباااد َمااانَأنَتكاااونَبمثاباااةالمتفااااوضَالمخااالَبالتزاماتاااه،َبمعناااىَأنَهااا
اتفاقياااتَمبدئيااةَتنقاالَالعاادولَعاانَالمفاوضاااتَماانَنطاااقَمخالفااةَالواجاابَالقااانونيَالعااامَالمتمثاالَ
بمراعاااةَمباادأَحساانَالنيااةَفاايَالتفاااوضَأوَالمسااؤوليةَالتقصاايريةَعاانَالعاادولَالمقتاارنَبخطااأَإلااىَ

ةَالإخاااالالَبااااالتزامَعقااااديَحقيقاااايَيتضاااامنهَالاتفاااااقَنطاااااقَالمسااااؤوليةَالعقديااااةَالتاااايَتاااانهضَنتيجاااا
َالمبدئي.َ

َ
َ
 

                                                 
 . 59ص  وضات العقود الإدارية ، مرجع سابق لمفا فؤاد محمد موسى، التنظيم الاتفاقي-1
 . 77، ص  وضات العقود الادارية ، مرجع نفسةموسى ، التنظيم الاتفاقي لمفا محمد فؤاد-2



195 

 

 
 المطلب الثالث

َالمسؤولية الإدارية من عقد تنظيم المفاوضات والعقود الجزئية
َقائمةَبينَالأطرافَبنجاا،َفإنهَغالبااَمااَيسابقَالاتفااقَالنهاائيَاتفاقيااتَ إنَاستمرتَْالمفاوضات 

لنهاائي،َفقادَيتوصالَالأطارافَخالالَمرحلاةَالتفااوضَإلاىَتتوسطَباينَمرحلتايَالتفااوضَوالتعاقادَا
اتفاقياتَسابقةَعلىَالتعاقادَوهاذهَالاتفاقيااتَالتايَتسافرَعنهااَالمفاوضااتَتقاعَفايَمرحلاةَوساطىَ
بينَمرحلةَالمفاوضااتَنفساهاَوباينَمرحلاةَالتعاقاد،َوتتعاددَصاورَهاذهَالاتفاقياات؛َلأنَالاتفاقيااتَ

َقد.َلاَتتناهىَإعمالاَلمبدأَحريةَالتعا
وحيااثَإنَالمفاوضاااتَتماارَبمراحاالَمتتاليااةَيااتمَاجتيازهاااَصااوبَالعقاادَالنهااائي،َلااذاَفإنااهَيتخللهاااَ
اتفاقياتَتمهيديةَيتمَإبرامهاَبصددَكلَمرحلاةَياتمَاجتيازهااَوهاذهَالاتفاقيااتَالتمهيدياةَتختلافَعانَ

َبالتعاقد.ََالآلياتَالتقليديةَالمعروفةَفيَالتشريعاتَالمدنيةَمثلَالإيجابَوالقبولَوالوعد
وتحررَهذاَالاتفاقياتَالتمهيديةَفيَمستنداتَيتبادلهاَأطرافَالتفاوضَفيماَبيانهم،َتمثالَمضامونَ
ماَاتفقَعليهَالطرفانَأوَمفهومَمااَاتفاقَعلياهَأحادَالأطارافَأوَتفااهمَكالاَالطارفينَعلاىَأيَأمارَ

تجاااوزَهااذهََيخااصَمرحلااةَمعي نااةَماانَالمفاوضاااتَالتاايَتاامَاجتيازهاااَبنجاااا،َفكأنهاااَمؤشاارَعلااى
َالمرحلةَمنَالمفاوضات.َ

وحياااثَتتخاااذَعقاااودَالتفااااوضَصاااوراَمتعاااددةَتختلااافَبااااختلافَالهااادفَالاااذيَيساااعىَإلياااهَالطرفاااانَ
المتفاوضااااانَويمكاااانَإدرا َجميااااعَهااااذهَالصااااورَتحااااتَعنااااوانَالعقااااودَالتمهيديااااةَالمعاصاااارةَلفتاااارةَ

صاااورَوأشاااكالَعقاااادََالمفاوضااااتَأوَالعقاااودَالمنظماااةَلعملياااةَالتفااااوضَولماكااااانَهاااذاَالتناااو َفاااي
التفاوضَبمثابةَاعترافَبالطبيعةَالعقديةَللمفاوضات،َوكمااَأكادناَذلاكَفيمااَسابقَأنَالمفاوضااتَ
هيَذاتَطبيعاةَعقدياةَوليساتَمجاردَعمالَمااديَغيارَملازم،َوذلاكَطبقااَللارأيَالاذيَرجحنااَعنادَ

َدراستناَللطبيعةَالقانونيةَللمفاوضات.َ
لاابَدراسااةَالمسااؤوليةَالمترتبااةَعلااىَالإدارةَعناادَإبرامهاااَوعلااىَهااذاَالأساااسَساانتناولَفاايَهااذاَالمط

عقدَتنظيمَالمفاوضاتَ"الاتفاقَالمبدئي"َوعندَإبرامهاَللعقودَالجزئياةَالمعاصارةَلفتارةَالمفاوضاات،َ
َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:

َ
َ:َعقدَتنظيمَالمفاوضات.الفرع الأول
 :العقودَالجزئية.الفرع الثاني

َ
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 لمفاوضاتعقد تنظيم ا الفرع الأول
َأهمياااةَ  عقااادَتنظااايمَالمفاوضااااتَأوَماااايطلقَعلياااةَباتفااااقَالمباااادئَمااانَحياااثَمااااَياااوفرهَمااانََت ظهااار 

وخاصااةَإذاَاسااتمرتَالمفاوضااااتَفتاارةَطويلاااةََضااماناتَينبغاايَأنَتساااودَأثناااءَفتاارةَالمفاوضاااات،
وكانتَتقتضيَالكشفَعنَبعضَالمعلوماتَالتيَيعتبرهاَأحدَالأطرافَسريةَوهناَيمكنَأنَيبارمَ
الأطرافَعقدَينظمَسيرَالمفاوضاتَبينهمَحيثَتكمانَأهمياةَعقادَتنظايمَالمفاوضاةَعنادماَتتعلاقَ
المفاوضاتَبإبرامَعقودَتتعلقَبتوريدَالخبرهَالفنيةَأوَالتكنولوجياَالتيَتستلزمَعادةَإفشاءَجزءَمانَ
َالمعلومااااتَالتقنياااةَللطااارفَالآخااارَلحثاااهَعلاااىَالتعاقااادَحياااثَإنَطبيعاااةَهاااذهَالعقاااودَتفااارضَعلاااى
الأطرافَالمتفاوضةَإلىَالتفاوضَلفترةَزمنيةَطويلةَبسببَتعقيدَالعقدَمحلَالتفاوض،َلذلكَلاَبد َ
ماااانَوجااااودَاتفاااااقَمباااادئيَلااااهَقااااوةَعقديااااةَملزمااااةَويترتاااابَعليااااهَالمسااااؤوليةَالعقديااااةَعاااانَالإخاااالالَ

فياانظمَعقاادَتنظاايمَالمفاوضاااتََ.1بالالتزاماااتَالمتولاادةَعنااهَويعماالَعلااىَتنظاايمَساايرَالمفاوضااات
مسائلَالمتعلقاةَبنفقااتَالتفااوضَوعابءَالوفااءَبهااَوتحديادَالجادولَالزمنايَللمفاوضاات،َوكاذلكَال

شارطَعادمَالتفااوضَماعَالغيارََنفقاتَالسفرَوالخبراءَوالدراساتَبلَقدَيتضمنَفيَبعاضَالأحياان
َأثناءَسيرَالمفاوضاتَوهوَشرطَفيَغايةَالأهمية.

َعقاادَباالمعنىَالفناايَالاادقيقَيهاادفَإلااىَتنظاايمعقاادَتنظاايمَالمفاوضاااتَهااوَ أن هرى الباحثووتوووعليووه 
مرحلةَالمفاوضاتَوينتهيَبانتهاءَالمفاوضاتَسواءَبالنجااَأمَالفشلَومنَالجديرَبالذكرَهناَأنَ

أيَالالتااازامَبساااريةََ-بعااادمَاساااتخدامَالمعلومااااتَالفنياااةََفااايَحاااالَفشااالَالمفاوضااااتَفاااإنَالالتااازام
يبقىَقائماَللمادةَالتايَيتفاقَعليهااََ-المفاوضاتالمعلوماتَالتيَيحصلَعليهاَأحدَالأطرافَأثناءَ

الطرفانَفيَعقدَتنظيمَالمفاوضات،َإلاَأنهَفيَحالَإبرامَالعقدَالنهائيَفإنَالالتزامَبالسريةَينتهيَ
بانتهاااءَإباارامَالعقاادَالنهااائيَوهااذاأمرَمنطقاايَلأنَالمعلوماااتَالفنيااةَسااوفَتنقاالَبكاالَالأحااوالَإلااىَ

َ.2َلنهائيالطرفَالآخر،وذلكَبموجبَالعقدَا
َ

وتطبيقاَعلىَذلكَفيَمجالَالعقودَالإداريةَفإنَالإدارةَلهاَأنَتبرمَعقادَتنظايمَمرحلاةَالمفاوضااتَ
بينهاَوبينَالطرفَالمرادَالتعاقادَمعاهَأيااَكاانَأسالوبَالتعاقادَالاذيَتلجاأَإلياهَالإدارةَحتاىَإنَكاانَ

وضَإلااىَالتفاااوضَمعااهَفمتااىَماااَقامااتَالجهااةَالإداريااةَباادعوةَأحاادَمقاادميَالعاارََأسالوبَالمناقصااة
فيَالحالاتَالتيَيجوزَفيهااَذلاكَفايكنَلهااَأنَتبارمَعقاداَيانظمَمرحلاةَالمفاوضااتَباينَالطارفين،َ

َفمنَالممكنَأنَتتضمنََوكذلكَالحالةَعندَالتعاقدَبأسلوبَالاتفاقَالمباشرَأوَأسلوبَالممارسة
َ
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ماانَالجااديرَبالااذكرَأنَعقاادَمرحلااةَالمفاوضاااتَإباارامَعقاادَينااتظمَهااذاَالمرحلااةَالتاايَتساابقَالتعاقااد،َ
تنظيمَالمفاوضاتَفيَمجالَالعقودَالإداريةَلاَيختلفَمنَحيثَالالتزاماتَالتيَيرتبهاَعلىَعاتقَ

َ.1الأطرافَعنَنظيرهَفيَمفاوضاتَالعقودَالخاصة
وحيثَإن عقدَتنظيمَالمفاوضاتَيتضمنَعناصرَتتعلقَبتنظيمَالجدولَالزمنيَللمفاوضاتَونفقااتَ

التفااااوضَماااعَالغيااارَطيلاااةَمااادةَالمفاوضااااتَوشااارطَالمحافظاااةَعلاااىَساااريةََالتفااااوضَوشااارطَعااادم
َ.الخ.الآخرَ..المعلوماتَالمقدمةَمنَأحدَالأطرافَإلىَالطرفَ

وحيااثَإنَعقاادَتنظاايمَالمفاوضاااتَينتهاايَبانتهاااءَالمفاوضاااتَلأنَموضااوعهَينحصاارَفاايَتنظاايمَ
يفرضاهاَعقادَتنظايمَالمفاوضااتَمرحلةَالتفاوضَبينَالطرفينَلذاَيعتبرَالإخلالَبالالتزاماتَالتايَ

خطااأَعقااديا،َيااؤديَإلااىَقيااامَالمسااؤوليةَالعقديااةَوفقاااَلأحكااامَهااذاَالعقاادَولاايسَوفقاااَلأحكااامَالعقاادَ
النهائي،َفبموجبَعقدَتنظيمَالمفاوضةَالمبدئيَيترتبَعلىَقطعَالمفاوضاتَأوَالعدولَعنهاَفايَ

نهااوضَالمسااؤوليةَالعقديااة،ََوقااتَغياارَمناساابَأوَدونَمبااررَمعقااولَأوَمقبااولَأوَبصااورةَمفاجئااة
وبذلكَفإنَعقدَتنظيمَالمفاوضةَينقلَالمسؤوليةَعنَالعدولَعنَالمفاوضاتَأوَقطعهاَمنَنطااقَ

حقيقاًاا،َوعليااهََعقاادياًََالمسااؤوليةَالتقصاايريةَإلااىَنطاااقَالمسااؤوليةَالعقديااة،َوبااذلكَفهااوَيولاادَالتزاماااًَ
َالنحوَالآتي:فيمكنَإجمالَالآثارَالقانونيةَلعقدَتنظيمَالمفاوضاتَعلىَ

َ
 يترتبَعلىَإبرامَعقدَتنظيمَالمفاوضاتَالالتزامَبالدخولَفيَمفاوضات. .1
يلتزمَالأطرافَعندَإبرامَعقدَتظيمَالمفاوضاتَالالتزامَبالتفاوضَوفقاَللشروطَالواردةَفايَهاذاَ .2

 العقد.
يتوقفَمصيرَبعضَالالتزاماتَالناشئةَعنَعقدَتنظيمَالمفاوضااتَعلاىَمصايرَالمفاوضااتَ .3

ديَنجااااَالمفاوضااتَإلااىَانتهااءَالالتازامَبالسااريةَوالالتازامَبعاادمَاساتغلالَالمعلوماااتَحياثَياؤَ
التااايَيااادليَبهااااَأحااادَالأطااارافَإلاااىَالطااارفَالآخااارَأثنااااءَالتفااااوض،َوذلاااكَلأنهااااَتنقااالَبنجاااااَ
المفاوضاتَإلىَالعقدَالنهائي،أمااَفايَحاالَفشالَالمفاوضااتَفياؤديَذلاكَإلاىَالبادءَفايَتنفياذَ

لتايَينشاؤهاَعقادَتنظايمَالمفاوضااتَوأهامَهاذهَالالتزامااتَهاوَالالتازامَبالساريةَهذهَالالتزاماتَا
 .2والالتزامَبنفقاتَالتفاوض

 

نَكاانَعقاداَتمهيادياَلاََخلاصة القول إنَعقدَتنظيمَالمفاوضاتَهوَعقدَحقيقايَبمعناىَالكلماةَوا 
َيرقىَإلىَمرتبةَالعقدَالنهائي.َ

َ
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َ
يعادَمانََتَحقيقياةَعقدياةَبالتفااوضَبحسانَنياةَوالاذيكماَأنَعقادَتنظايمَالمفاوضااتَيولادَالتزاماا

أبرزَالضماناتَالمتوافرةَفيَمرحلةَالمفاوضات،َوذلكَمنَأجلَالتوفيقَبينَمبدأَحريةَالتعاقدَمنَ
جهااةَالأضااارارَالتااايَقااادَتصااايبَأحااادَالطااارفينَالمتفاوضاااينَمااانَجاااراءَعااادولَالطااارفَالآخااارَعااانَ

ياةَتتزايادَماعَتزايادَأهمياةَالعقادَالنهاائيَالمارادَالمفاوضاتَحيثَإنَأهمياةَهاذاَالاتفااقَكوثيقاةَعقد
إبرامهَهذابالإضافةَإلىَتزايادَأهميتهااَماعَامتادادَفتارةَالمفاوضاات،َوخاصاةَبعاضَالعقاودَالإدارياةَ
التيَتحتا َإلىَفترةَمفاوضااتَطويلاةَومعقادةَكعقاودَنقالَالتكنولوجيااَوعقاودَالشاراكةَباينَالقطاا َ

يمَالمفاوضااةَيعطاايَللأثاارَالمترتاابَعلااىَقطااعَالمفاوضاااتَالعااامَوالخاااص،َوهكااذاَفااإنَاتفاااقَتنظاا
،َبحيثَينقلَالأثرَالقانونيَعنَالإخلالَبالمفاوضاتَأوَقطعهاَأوَالعادولَعنهااَمانَعقدياًََأساساًَ

إطااارَمباادأَحساانَالنيااةَفاايَالتفاااوضَوالمسااؤوليةَعاانَالعماالَغياارَالمشاارو َالمترتاابَعلااىَالعاادولَ
نَلاامَيقتاارنَالعاادولَبخطااأَأوَتعسااف،َإلاَأنااهَيبقااىَالمقتاارنَبخطااأَإلااىَنطاااقَالمسااؤوليةَالعق ديااةَوا 

َ.1َعقدَتنظيمَالمفاوضاتَعقداَتمهيديالاَيلزمَالأطرافَالمتفاوضةَبإبرامَالعقدَالنهائي.
َ

 العقود الجزئية الفرع الثاني
تنظاايمَالمفاوضاااتَيااؤديَإلااىَضاامانَالمفاوضاااتَوزيااادةَفاارصَنجاحهاااَماانَأجاالََإذاَكااانَعقاادَ

مَالعقدَالنهائي،َوذلكَبماَيرتبهَمنَالتزاماتَعقديةَتنظمَالمفاوضاتَمنذَابتدائهاَالتوصلَإلىَإبرا
يجااابيَوالحاادَماانَمباادأَحريااةَالتعاقاادَالااذيَيمثاالَالأصاالَفاايَمرحلااةَ وماانَثاامَساايرهاَبشااكلَجياادَوا 

َالمفاوضات.
َ

لأماانَإلاَأنَالأمرَلاَيقفَعندَذلكَالحدَبلَقدَيلجأَالطرفانَالمتفاوضانَإلىَتحقيقَالمزيدَمنَا
والاستقرارَفيَعلاقتهمَالعقدياة،َإلاىَتنظايمَكالَخطاوةَمانَخطاواتَالمفاوضاات،َوذلاكَمانَخالالَ
صااياغةَكاالَمساااألةَماانَالمسااائلَالتااايَاتفقااواَعليهاااَفااايَكاالَمرحلااةَمااانَمراحاالَفتاارةَالمفاوضااااتَ

فراغهااَبصايغةَعقادَجزئاي،َلاذاَتعارفَالعقااودَالجزئياةَ"َبأنهااَاتفااقَياتمَإبراماهَأثنااءَالمفاوضااا تَوا 
َ.2ويحددَالأطرافَبمقتضاهَمسائلَالتفاوصَالتيَتمكنواَمنَالاتفاقَبشأنها"

َ

أنَالعقاادَالجزئاايَيتمياازَعاانَمراحاالَالمفاوضاااتَالتاايَلاَتعاادََه الباحثوو توورىوموون هووذا التعريووف 
عقوداَفيَذاتهاَلأنَفيَهذهَالعقودَالجزئيةَيتفقَالطرفانَصراحةَعلىَحسمَمسألةَمعي ناةَبطريقاةَ

نَموضو َالعقدَالجزئيَعنصاراَمانَعناصارَالعقادَالنهاائيَالمارادَإبراماهَكاأنَيتفاقَنهائيةَوقدَيكوَ
َالطرفانَ
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َ
أثناءَالمفاوضاتَعلاىَالمواصافاتَالفنياةَبعقادَيبرماهَالطرفاانَبصافةَحاسامةَثامَياتمَالاتفااقَعلاىَ
الأسعارَفيَعقدَلاحقَوقدَيكونَموضو َالعقدَالجزئايَعملياةَمتعاقباةَتشاكلَفايَمجموعهااَهادفاَ

يتكاونَالعقادَالنهاائيَمانَعمليااتَعديادةَفنياةََيسعىَإليهَطرفاَالتفاوضَففيَبعضَالأحياانَعاما
أوَقانونيااةَأوَأنااهَأيَالعقاادَالنهااائيَمشااوبَبالتعقياادَالفناايَوالقااانونيَفيكااونَماانَالملائاامَحساامَكاالَ
َجزءَأوَكلَمرحلةَبعقدَمستقل،َوذلكَللتوصلَإلىَتغطيةَشاملةَللعلاقةَبينَالطرفينَالمتفاوضين
والمثالَعلىَذلكَعقدَتوريدَآلاتَومعداتَمعي نةَيلحقهَعقدَتركيبَوعقدَتدريبَوعقدَتوريادَخبارةَ

ففاايَمجااالَالعقااودَالإداريااةَماانَالممكاانَأنَتساافرَمرحلااةَالمفاوضاااتَفاايََفنيااةَأوَحتااىَعقاادَإدارة،
وَالعقااودَالإداريااةَعاانَإباارامَعقااودَجزئيااةَسااواءَكانااتَتتعلااقَبعنصاارَماانَعناصاارَالعقاادَالنهااائيَأ

كانتَتنصبَعلىَعمليةَمنَالعملياتَالمتتابعة،َوهكذاَفإنَالعقدَالجزئيَيحسمَكلَمرحلةَمعي ناةَ
ماانَمراحاالَالمفاوضاااتَالعقديااة،َوذلااكَماانَخاالالَبلااورةَالنقاااطَالتاايَتاامَالاتفاااقَفاايَالمرحلااةَالتاايَ

َاتفقَالأطرافَإلىَعدمَالعودةَإلىَمناقشتهاَمرةَأخرىَفيَالمراحلَالتاليةَ.
العقودَالجزئيةَفايَالقاانونَالخااصَلاَيختلافَعانَأثرهااَفايَالقاانونَالعاامََالقانونيةَلهذهإنَالآثارَ

َ".َاريةدَالقانونَالعامَ"َالعقودَالادإلاَماَيتصلَبالطبيعةَالخاصةَلعقوَ
وعليهَفإنَالعقدَالجزئيَهوَعقدَيمهدَلإبرامَعقدَواحدَأوَمجموعةَمنَالعقودَبحيثَيكاونَجازأَلاَ

دَأوَمنَتلكَالعقود،َإلاَأنهَوعلىَالرغمَمانَأنَالعقادَالجزئايَصاورةَمانَصاورَيتجزأَمنَهذاَالعق
لااازامهمَ الاتفاقيااااتَالتفاوضااايةَفاااإنَالأمااارَلاَيقتصااارَعلاااىَإلااازامَالطااارفينَبالتفااااوضَبحسااانَنياااةَوا 
باااحترامَماااتمَالاتفاااقَعليااهَماانَمسااائلَخاالالَالمفاوضاااتَباالَيثقاالَكاااهلهم،َكااذلكَبااالتزامَعقااديَ

َ.1وضاتبالاستمرارَبالمفا
ولماااَكااانَللعقااودَالجزئيااةَأهميااةَخاصااةَفاايَمجااالَالمفاوضاااتَالعقديااةَبشااكلَعااامَإلاَأنهاااَتثياارَ
العديدَمنَالمشكلاتَحولَالآثارَالقانونيةَالمترتبةَعليها،َوذلكَيرجعَإلىَأنَهذهَالعقودَقادَيتفاقَ

الاتفااق،َوهنااَقدَلاَيوجدَمثلَهاذاََالأطرافَعلىَربطَمصيرهاَبالعقدَالنهائيَوفيَبعضَالأحيان
يكااونَالعقاادَالجزئاايَمرتبطاااََتحدياادَآثااارَالعقااودَالجزئيااةَوفاايَبعااضَالأحيااانَتثااورَالصااعوبةَحااول

لذاَفلاَبد َلنااَمانَتساليطَالضاوءَعلاىَالآثاارَالقانونياةََبعقدَواحدَوقدَيكونَمرتبطاَبمجمو َعقدي
وليةَالمترتباةَعلاىَالإدارةَالمترتبةَعلىَالعقدَالجزئيَلماَلهذهَالآثاارَمانَأثارَكبيارَفايَبياانَالمساؤَ

َعندَإبرامهاَلمثلَهذهَالعقودَالجزئيةَفيَمرحلةَالمفاوضات.َ
َ

                                                 
سبق ان أوضحنا أن الالتزام بالاستمرام بالمفاوضات هو التزام ببذل عناية، أي أن على الطرفين أن يلتزما ببذل كل ما في وسعهما -1
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َ
َولتحديدَآثارَالعقودَالجزئيةَفإنناَنرىَأنهاَتتمثلَفيَنطاقَحالتينَوهما:َ

َ:َاتفاقَالطرفينَالمتفاوضينَعلىَالقوةَالقانونيةَالملزمةَللعقدَالجزئي.الحالة الأولى
َمَاتفاقَالطرفينَعلىَالقوةَالقانونيةَالملزمةَللعقدَالجزئي.:َعدالحالة الثانية

َ
َ:َاتفاقَالطرفينَعلىَالقوةَالقانونيةَالملزمةَللعقدَالجزئيَالحالة الأولى

َللعقادَالجزئاي،َوذلااكَيحاارصَالطرفاانَالمتفاوضاانَعلاىَتحديادَالقااوةَالملزماةَهنااَوفايَهاذهَالحالاة
ماااَياااَلانعقااادَالعقاادَالنهااائيإماااَماانَخاالالَاعتبااارَالعقاادَالجزئاايَوحاادهَكاف ،َلااذلكََوا  أنااهَغياارَكاااف 

َوسنقومَبتوضيبَذلكَعلىَالنحوَالآتي:
َ
 العقد الجزئي ل يكفي لنعقاد العقد النهائي .1

مصااايرَالعقااادَالجزئااايَبالعقااادَالنهاااائيَبمعناااىَأنَالعقااادََفااايَهاااذهَالحالاااةَيتفاااقَالطرفاااانَعلاااىَرباااط
لاَيكفااايَبحااادَذاتاااهَلانعقاااادَالعقااادَالنهاااائي،ََالجزئااايَالاااذيَتوصااالَإلياااهَالطرفاااانَأثنااااءَالمفاوضاااات

وكذلكَعدمَترتيبَأيَالتزامَعقديَإلاَعندَإبرامَالعقدَالنهائيَوهذاَيعنيَتجريادَالعقادَالجزئايَمانَ
وفاعليتاااهَالمساااتقلةَفااالاَيترتااابَعلياااهَأيَأثااارَإلاَفااايَحالاااةَإبااارامَالعقااادَالنهاااائي،ََآثاااارهَالمساااتقبلية

.َوعلياااهَفاااإن1َمرتبطااااَبعقااادَواحااادَأوَبمجماااو َعقاااديَويساااتويَفااايَذلاااكَأنَيكاااونَالعقااادَالجزئاااي
المبادأََالمسؤوليةَالإداريةَفيَهذهَالحالةَتنحصرَبالتزامهاَبالتفاوضَبحسنَنياةَوماايتفر َعانَهاذا

مااانَالتزامااااتَكاااالالتزامَبالاساااتمرارَبالمفاوضااااتَوالالتااازامَبالتعااااونَ..إلاااخَإلاَأنَالإدارةَلاَتكاااونَ
َيغتهَالنهائية.ملزمةَبإبرامَالعقدَالإداريَبص

َ
 العقد الجزئي يكفي لنعقاد العقد النهائي  .2

َالعقدَ َكان َفإذا َالنهائي، َللعقد َالجزئي َالعقد َتبعية َعدم َعلى َالطرفين َاتفاق َالحالة َهذه تمثل
َيعتبرَالطرفانَالمتفاوضان َالحالة َففيَهذه َنهائيَواحد َمنَعقد أنَالعقدََالجزئيَيشكلَجزءا

َلانعقا َذاته َبحد َبعضَالجزئيَكافيا َإلىَحسم َالتوصل َعنَعدم َالنهائيَبغضَالنظر َالعقد د
َللعقدَلاَ َفإنَفشلَالمفاوضاتَحولَالعناصرَالثانوية َوعليه المسائلَالتفصيليةَمحلَالخلاف،

للاتفاقَعليهاَفيماَبعد،َبحيثَيكونََيمنعَمنَإبرامَالعقدَالنهائيَإذاَتتركَهذهَالمسائلَالثانوية
َدأَسلطانَالإرادةَأنَيعتبرواَأنَالعقدَالنهائيَقدَتمَإبرامهَبمجردَالطرفانَالمتفاوضانَوطبقاَلمب

َ
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الاتفاقَعلىَالمسائلَالجوهريةَوأنَعدمَالاتفاقَبشأنَالمسائلَالتفصيليةَلاَيمنعَمنَانعقادَالعقدَ
إلاَأنهَيشترطَفيَهذهَالحالةَأنَيتفقَالطرفانَالمتفاوضانَعلىَجميعَالمسائلَالجوهريةَاللازمةَ

نهَإذاَكانَالعقدَالجزئيَلاَيشملَالمسائلَالجوهريةَفإنَالعقدَالنهائيَلاَينعقدَحتىَإنَقانوناَلأ
َ.1َالطرفانَعلىَانعقادهََاتفق

وففيَهذهَالحالةَيتجردَالعقدَالجزئيَمنَأيَأثرَلهَحتىَيتمَإبرامَالعقدَالنهائيَحتىَإنَاتفقَ
َالأطرافَعلىَاعتبارَالعقدَالجزئيَنهائياَفيماَتضمنه.َ

هذاَالأساسَفإنَالعقدَالنهائيَيعدَمنعقداَطبقاَلإرادةَالطرفين،َوذلكَمتىَماَتوافرتَكلََوعلى
العناصرَالجوهريةَفيَالعقدَالجزئيَعلىَالرغمَمنَعدمَالاتفاقَعلىَالمسائلَالتفصيلةَإذَيمكنَ

َللأطرافَاعتبارَأنماَالتوصلَإليهَكافياَلانعقادَالعقدَالنهائي.
َالجزئيَيَ َكانَالعقد ذا َمنَمجموعةَعقودَوتوصلَالطرفانَأثناءَالمفاوضاتَإلىَوا  شكلَجزءًا

َهذهَ َفي َنافذا َالعقد َيجعلا َأن َالمتفاوضين َالطرفين َفبإمكان َالعقود َهذه َأحد َجزئيَحول عقد
َمنَدونَانتظارَإبرامَباقيَالعقود.َالحالة

النهائيَمعَالمتفاوضَهوَالتزامَالإدارةَبإبرامَالعقدََالحالةَوعليهَفإنَالمسؤوليةَالإداريةَفيَهذه
معَالإدارةَمتىَماكانَالعقدَالجزئيَقدَتضمنَالإشارةَإلىَجميعَالمسائلَالجوهريةَللعقدَالإداريَ

َمحلَالتفاوض.
 الحالة الثانية: عدم اتفاق الطرفين على القوة القانونية الملزمة للعقد الجزئي

َا َهلَيعتبر َفالسؤالَهنا َالحقيقة، َالمشكلة َتثور َالحالة َالعقدَفيَهذه َلانعقاد َالجزئيَكافيا لعقد
النهائيَأمَلا؟َللاجابةَعلىَذلكَيجبَأنَنميزَبينَماَإذاَكانَالعقدَالجزئيَيشكلَجزءاَمنَعقدَ

َواحدَأوَجزءاَمنَمجموعةَعقود.
َ

 العقد الجزئي يشكل جزءًا من مجموعة عقود .1
انَعنَطريقَعقدَإذاَكانَالتفاوضَقائماَبينَالطرفينَحولَمجموعةَمنَالعقودَوتوصلَالطرفَ

جزئيَإلىَإبرامَأحدَهذهَالعقودَمنَدونَالإشارةَإلىَقوتهَالقانونيةَفهلَهذاَالعقدَيعدَنافذاَفيَ
َنقول: َذلك َعن َللإجابة َالعقود؟ َباقي َإبرام َعلى َيعلق َنفاذه َأن َأم َعقودََالحال َأحد َإبرام إن

باقيَعقودَالمجموعةَالعقديَلاَيمكنَأنَيؤديَإلىَإبرامََجزئياًََالمجموعةَالعقديةَباعتبارهَعقداًَ
َمنَأنَيكونَهناكَاتفاقَصريبَعلىَجميعَالمسائلَالجوهريةَالخاصةَبكلَعقدَعلىََلأنهَلاَبدَ 

َبينََحدة َالتفرقة َيجب َفهنا َثانوي َوآخر َرئيسي َعقد َمن َتتكون َالعقدية َالمجموعة َكانت ذا وا 
َ َفيكونََالأولىحالتين َالذيَانعقد َالرئيسيَهو َالعقد َكان َإذا َما َالعقدَهو َإبرام َعدم َرغم نافذا

الثانويَلأنهَبالإمكانَالاستغناءَعنَالأخيرَبكلَالأحوالَفهوَعقدَداعمَللعقدَالرئيسيَفقطَمنَ
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وهيَحالةَانعقادَالعقدَالثانويَهناََالحالة الثانيةدونَأنَيقومَبأيَدورَجوهري،َأماَبخصوصَ
َ.1وجوداَوعدماَلرئيسيَومرتبطاَبهلاَيكونَهذاَالعقدَنافذاَإنماَيكونَمعلقاَبلَتابعاَللعقدَا

إنهَمتىَماَكانَالمجمو َالعقديَيتكونَمنَعقودَليستَمتساويةَفيَالأهميةَه رى الباحثتوعليه  
فإنَالعقدَالجزئيَيرتبَآثارهَمتىَكانَهوَالعقدَالرئيسي،َبمعنىَأنَالمسؤوليةَالإداريةَتترتبَ

حلةَالمفاوضاتَهوَالعقدَالرئيسيَوهذاَيعنيَمتىَماَكانَالعقدَالجزئيَالذيَأبرمتهَالإدارةَفيَمرَ
َأنَالمسؤوليةَالإداريةَفيَهذهَالحالةَتكونَعقدية.

 العقد الجزئي يشكل جزءا من عقد واحد .2
لىَالاتفاقَعلىَ فيَهذهَالحالةَقدَيتوصلَالطرفانَالمتفاوضانَفيَمفاوضاتهماَإلىَعقدَواحدَوا 

إلاَأنهمَيخلتفانَعلىَالمسائلَالثانويةَويحتفظانََجميعَالمسائلَالجوهريةَاللازمةَلإبرامَهذاَالعقد
بهاَللاتفاقَعليهاَفيَوقتَلاحقَمعَعدمَالاشتراطَبأنَالعقدَلاَينعقدَعندَعدمَالاتفاقَعليها،َ
فالسؤالَهناَهلَأنَالاتفاقَعلىَالمسائلَالجوهريةَيكفيَبحدَذاتهَلانعقادَالعقدَالنهائيَأمَأنَهذاَ

ََالطرفانَالمتفاوضانَإلىَاتفاقَبشأنَجميعَالمسائلَالمؤجلةَوصلعلىَماتَالاتفاقَيبقىَمعلقاًَ
َ)المسائلَالثانوية(َ؟َ

بالرجو َإلىَالقواعدَالعامةَللعقودَفيَالقانونَالمدنيَنجدَأنَالم شر  َقدَنصَوبشكلَصريبَعلىَ
َاتفقَالطرفانَعلىَالمسائلَالجوهريةَفيَالعقدَوتركَالمسائلَالثانويةَإلىَتفاوض َأنهَمتىَما

،َوعليهَفإنهَمتىَما2َلاحقَأوَاتفاقَلاحقَفيعتبرَالعقدَقدَتمَمالمَيتفقَالطرفانَعلىَغيرَذلك
َفيماَ اتفقَالطرفانَالمتفاوضانَعلىَجميعَالمسائلَالجوهريةَفيعتبرَالعقدَالجزئيَنهائياَوملزما

َف َبشأنها َاتفاق َإلى َالمتفاوضان َالطرفان َيتوصل َلم َالتي َالثانوية َالمسائل َأما َالعقدَتضمنه ي
َينطويَبشأن َالعقد َكلاَالطرفينَالمتفاوضينََهالجزئيَفإنَهذا علىَاتفاقَتفاوضَضمنيَيلزم

بالتفاوضَعليهاَلاحقا،َذلكَللتوصلَإلىَاتفاقَبشأنهاَبحيثَيلتزمَالطرفانَالمتفاوضانَبضرورةَ
نَالطرفانَالتفاوضَبشأنَتلكَالمسائلَالثانويةَوهذاَالتزامَببذلَعنايةَوليسَبتحقيقَنتيجةَأيَأ

َفشلتَ َفإذا َالثانوية َالمسائل َهذه َحسم َأجل َمن َمفاوضات َفي َالدخول َبضرورة يلتزمان
المفاوضاتَبشأنَالمسائلَالثانويةَفإنَالمحكمةَهىَالتيَتفصلَبالموضو َحولَتلكَالمسائلَ

َ.3َالثانويةَطبقًاَلأحكامَالقانونَوطبيعةَالعقدَوقواعدَالعرفَوالعدالة
َ
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 المبحث الثالث 
 ثار القانونية للمسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضاتالآ 

بحماياااةَالمصااالحةَالعاماااةَوحماياااةَالأفااارادَومصاااالحهمََبمااااَأنَالإدارةَالعاماااةَهااايَالمخولاااةَقانونااااًَ
الشخصااية،َمعتماادةَفاايَذلااكَعلااىَوسااائلَالساالطةَالعامااةَالماديااةَوالقانونيااة،َفإنهاااَوماانَأجاالَذلااكَ

رَللأفرادَبسببَتدخلهاَفيَمجالاتَالحياة،َومنهاَيكونَأساسَعماَتحدثةَمنَأضراَمسؤولةَقانوناًَ
مسؤوليتهاَسواءَعلىَأساسَالخطأَأوَالمخاطرَأوَالمساسَبمبدأَالمساواةَأماامَالأعبااءَالعاماةَأوَ
علىَأساسَنظريةَالإثراءَبلاَسبب،َلذاَفإنَقيامَالمسؤوليةَيترتبَعلياهَآثاارَعديادةَكاانَمانَباينَ

َالتعويضَعنَالأضرارَالتيَتحدثهاَنشاطاتها.َأهمهاَمسؤوليةَتحملَعبءَ
ولماااَكااانَالتعااويضَهااوَالأثاارَالااذيَيترتاابَعلااىَالمسااؤوليةَسااواءَكانااتَعقديااةَأمَتقصاايريةَفهااوَ

فيلتاازمَالمسااؤولَبتعااويضَالمضاارورَلجباارَالضااررََجاازاءَتلااكَالمسااؤوليةَمتااىَماااَتااوافرتَشااروطها
نمااََالذيَأصابه،َحيثَإنَالحقَفيَالتعويضَلاَينشأَمانَالحكام الصاادرَفايَدعاوىَالمساؤوليةَوا 
باااالتعويضَمااانَوقاااتَتحقاااقَشاااروطَاًَينشاااأَمااانَالعمااالَالضاااارَفيترتااابَفااايَذماااةَالمساااؤولَالتزامااا

الصاااادرَباااالتعويضَلااايسَإلاَمقاارراَلهاااذاَالحاااقَولااايسَمنشااائًاَلاااه،َأيََالمسااؤولية،َذلاااكَلأنَالحكااام
لمسااؤوليةَدوراَفاايَالحكاامَالصااادرَفاايَدعااوىَالمسااؤوليةَلاايسَهااوَمصاادرَالحااق،َوأنَللحكاامَفاايَا

تاادعيمَوتعزياازَوجااودَهااذاَالحااقَوتقااديره.َوحيااثَإنَالغايااةَماانَإقاارارَمسااؤوليةَالإدارةَأوَالمتعاقاادَ
معهاَفيَمرحلةَالمفاوضاتَهوَلغرضَإقامةَنو َمنَالتوازنَالمعقولَبينَمبدأَحريةَالتعاقدَالذيَ

الأدنااىَماانَالثقااةَوالاسااتقرارََلاَيلاازمَالأطاارافَبالتوصاالَإلااىَإباارامَالعقاادَالنهااائيَوبااينَتقرياارَالحااد
مااانَطرفااايَالمفاوضاااةَبمبااادأَحسااانَالنياااةَفااايََوالجدياااةَفااايَمرحلاااةَالتفااااوض،َوعلياااهَفاااإخلالَأيَ 

التفاااوضَوماااَيترتاابَعليااهَماانَالتزاماااتَمكملااةَيقاايمَالمسااوؤليةَفاايَمواجهااةَالطاارفَالمخاال،َووفقاااَ
،َغيرَأنَتنفيذَالتزامهَعيناًَللقواعدَالعامةَتقضيَأحكامهذهَالمسؤوليةَإجبارَالمخلَ)المدين(َعلىَ

باستبعادَمثلَهاذاَالناو َمانَالتنفياذَفايَمجاالَالمفاوضاات،َوبالتااليَمااََوقضائياًََفقهياًََهناكَاتفاقاًَ
علىَالطرفَالمتضررَ)الدائن(َإلاَاللجوءَإلىَالطريقَالثانيَوهوَإلازامَالمادينَبالتنفياذَبمقابالَأيَ

َعنَطريقَالتعويض.َ
خطااأَالإدارةَجاازاءًَلهاااَعلااىَارتكااابَالخطااأَالااذيَأحاادثَالضااررََلااذاَفااإنَتعااويضَالمضاارورَماان

َولماااَكااانَالتعااويضَيخضااعَلقاعاادتينَدسااتوريتن،َهماااَالعدالااةَوالمساااواة،َللمتفاااوضَمااعَالإدارةَ.
ادلًا،َأيَيكاونَمسااويًاَلمااَوأنَمضمونَقاعدةَالعدالةَأنَيكونَالتعويضَالذيَيمنبَللمضارورَعا

َمنَضرر.َلحقه
َ
َ
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فاايَمجااالَالعقااودَالإداريااةَيتساامَبطبيعااةَخاصااةَتختلاافَعاانَتلااكَالمقااررةَفاايََيضوحيااثَإنَالتعااوَ
سسَمعي نةَتختلفَأيضاَعنَتلكَالمقررةَفيَصَكماَيخضعَتقديرَالضررَوحدودهَلإالقانونَالخا

القانونَالخاصَوهذاَيرجعَإلىَالطبيعةَالخاصةَللعقدَالإداري،َلذاَسوفَنتناولَفايَهاذاَالمبحاثَ
ضَفااايَالمرحلاااةَالساااابقةَعلاااىَالتعاقااادَالإداريَأيَفااايَمرحلاااةَالمفاوضاااات،َدراساااةَطبيعاااةَالتعاااوي

وذلاكَعلاىَالنحاوََوكذلكَكيفيةَتقديرَهاذاَالتعاويضَوحادودهَفايَمرحلاةَمفاوضااتَالعقادَالإداري،
َالآتي:

َ:َطبيعةَالتعويضَعندَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضات.المطلب الأول
 رالتعويضَعندَقيامَالمسؤوليةَالإداريةَفيَمرحلةَالمفاوضات.كيفيةَتقديَ:المطلب الثاني
َحدودَالتعويضَالذيَتلتزمَبهَالإدارةَعندَقيامَمسؤوليتهاَفيَمرحلةَالمفاوضات.َ:المطلب الثالث

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطلب الأول
َطبيعة التعويض عند فيام المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضات

َ

تعااويضَطااارَالمسااؤوليةَالمدنيااةَأنَيكااونَلقاعاادةَالعامااةَفاايَالقااانونَالخاااصَفاايَإبالاسااتنادَإلااىَا
ماَعينًاَعلىَحسبَالأحوال.َالمتضررَفيَحالَثبوتَالمسؤوليةَإماَنقداًَ َوا 

إلاَأنَالأماارَمختلاافَفاايَنطاااقَالمسااؤوليةَالإداريااةَبشااكلَعااامَوالتاايَيكااونَفيهاااَالتعااويضَدائماااَ
َيني.َنقديًاَبحيثَلاَيتصورَالتعويضَالع

َ

المترتابَعلااىَقيااامَالمسااؤوليةَالإدارياةَسااواءَكانااتَمسااؤوليةَتقصاايريةَأوََولمااَكااانَالأثاارَالقااانوني
جهااةَالإدارةَأوَالمتفاااوضََ–مسااؤوليةَعقديااةَناتجااةَعاانَإخاالالَطرفاايَأحاادَطرفاايَالعقاادَالإداريَ

العاماااةََللقواعااادَبأحااادَالتزاماتاااهَالناجماااةَعااانَاتفااااقَالتفااااوضَالصاااريبَأوَالضااامني،َفطبقااااًَ-معهاااا
للمسااؤوليةَالعقديااةَالتاايَتقتضاايَبااأنَيجباارَالماادينَعلااىَتنفيااذَالتزامااهَبشااكلَعيناايَمتااىَكااانَذلااكَ

لاَيلتزمَبالتنفيذَبمقابل،َأيَعنَطريقَالتعويض. َممكناَوغيرَمرهق،َوا 
َ

سبقَأنَبين اَأنهَيترتبَعلىَاتفاقَالتفاوضَأياَكانتَصورتهَباينَجهاةَالإدارةَوالمتفااوضََوحيث
وأهاامَهااذهََطرفيااهَبجملااةَماانَالتزاماااتَخاالالَمرحلاةَالتفاااوضَعلااىَإباارامَالعقاادَالإداري،معهااَيلاازمَ

الالتزامااااتَهاااوَالتااازامَالتفااااوضَبحسااانَنياااةَومااااَيتفااار َعناااهَمااانَالتزامااااتَأخااارىَكاااالتزامَالإعااالامَ
والالتاااازامَبالاسااااتمرارَبالمفاوضاااااتَوالالتاااازامَبالمحافظااااةَعلااااىَسااااريةَالمعلومااااات....َوغيرهاااااَماااانَ

ت.َوكلَذلكَبغرضَالتمهيدَلإبرامَالعقادَالإداريَمحالَالتفااوض،َفاإذاَفشالتَالمفاوضااتَالالتزاما
لإخااالالَأحااادَالأطااارافَبكااالَأوَبعاااضَهاااذهَالالتزامااااتَالتفاوضااايةَفهااالَيجاااوزَإجباااارهَعلاااىَتنفياااذَ

َالتزاماتهَبشكلَعينيَأمَلاَيجوزَذلك؟َ
َ

التزاماتهااَالناجماةَعانَاتفااقََوهلَيجوزَإجبارَالجهاةَالإدارياةَالمتفاوضاةَفايَحاالَثباوتَإخلالهاا
َالتفاوضَالصريبَأوَالضمنيَبينهاَوبينَالمتفاوضَمعهاَإلىَتنفيذَتلكَالالتزاماتَبشكلَعينيَ؟َ

َ

وهلَأنَطبيعةَالمفاوضاتَتستوجبَفيَحالَالإخالالَالنااجمَعنهااَاللجاوءَإلاىَالتنفياذَبمقابالَأيَ
َبطريقَالتعويضَعوضاَعنَالتنفيذَالعينيَ؟

َ
َ
َ
َ

َ

َ
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عنَهاذهَالتسااؤلاتَلاَباد َلنااَمانَبياانَالمقصاودَبالتنفياذَالعينايَومانَثامَبياانَمادىَجاوازهََللإجابة
وذلااكَللوقااوفََفاايَحااالَالإخاالالَبالالتزماااتَالناشاائةَعاانَمرحلااةَالمفاوضاااتَفاايَالعقااودَالإداريااة،

علااىَطبيعااةَالتعااويضَعناادَقيااامَالمسااؤوليةَالإداريااةَفاايَمرحلااةَالمفاوضاااتَوماادىَإمكانيااةَالتنفيااذَ
َعينيَللالتزاماتَالمترتبةَعلىَالإخلالَبمفاوضاتَالعقودَالإدارية،َوذلكَعلىَالنحوَالآتي:ال
َ

َ:َمفهومَالتنفيذَالعيني.أولً 
َ:مدىَإمكانيةَالتنفيذَالعينيَفيَمفاوضاتَالعقودَالإدارية.ثانيًا
َ
 

 العيني التنفيذ مفهوم :أولَ 
َ

عاينَمااالتزمََصادَبالتنفياذَالعينايَهاوَأداءَالمادينل ماَاستقرَعليهَفقهَالقانونَالخااصَفإناهَيقَطبقاًَ
َتاماااًََبااهَإلااىَالاادائنَوهااوَالاانمطَالمثاااليَلإصاالااَالضااررَإذَيااؤديَإلااىَإصاالااَالضااررَإصاالاحاًَ

عادةَالحالةَإلىَماَكانتَعليه ،َوالغرضَمنهَإعادةَالأطارافَإلاىَالحالاةَالتايَكاانواَعليهااَقبال1َوا 
َوضات.حصولَالفعلَالضار،َوالمتمثلَبقطعَالمفا

بحيااثَيتعااينَعلااىَالماادينَالقيااامَبااهَطواعيااةًََوحيااثَإنَالأصاالَفاايَتنفيااذَالالتاازامَأنَيكااونَعينياااًَ
لاَفإنهَيحقَللدائنَأنَيجبارَمديناهَعلاىَذلاكَعان َطرياقَاللجاوءَإلاىَالقضااءَمتاىَكاانَواختياراَوا 

باااالتعويضََ،َأيَأنَللاادائنَالحاااقَفاايَمطالبااةَالماادين2مرهااقَللماادينََوغيااارَتنفيااذَالالتاازامَممكنناااًَ
جباارَالمادينَعلياه،َفاإذاَكاانَتنفياذَهاذاَالالتازامَالعينايَغيارَممكانَأوَغيارَملائامَإلاَإذاَ العينيَوا 
قااامَبااهَالماادينَنفسااه،َيجااوزَللاادائنَأنَيحصاالَعلااىَحكاامَبااإلزامَالماادينَبهااذاَالتنفيااذَوباادفعَغرامااةَ

،َوفيَحالَإذاَكاان3َنيمنَالقانونَالمدنيَالبحري213َإجباريةَإنَامتنع،َوذلكَطبقاَلنصَالمادةَ
َهوَالتزامَبعمالَولامَيقامَالمادينَبتنفياذه،َيجاوزَللادائنَأنَيطلابَترخيصااًََلالتزامَالمرادَتنفيذهَعيناًَا

َ.َمنَالقاضيَفيَتنفيذهَعلىَنفقةَالمدينَإذاَكانَذلكَممكنناًَ
َ

تنفباذَبمقابالَ،َفإناهَلاَيجاوزَللادائنَأنَيطالابَبالوبماَأنَالأصلَفيَتنفياذَالالتازامَأنَيكاونَعينيااًَ
لااهَففاايَهااذهَالحالااةَيجااوزََإذاَكااانَالماادينَمسااتعدَللتنفيااذَالعينااي،َأوَلاامَيكاانَالتنفيااذَالعيناايَمرهقاااًَ

                                                 
التفاوض بحسن نية ، بحث منشور في جامعة قاصدي مرباح بن أحمد صليحة ، آثار المسؤولية المدنية عن إخلال المتفاوض بالتزامه ب-1
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للقاضااايَأنَيقضااايَبالتنفياااذَالعينااايَوبغاااضَالنظااارَعااانَطلااابَالااادائنَولاَيعتبااارَمناااهَحكمااااَبغيااارَ
َماطلبَالخصومَأوَبأكثرَمماَطلب.َ

فااإذاَلاامَيقاامَالمتفاااوضَبتنفيااذَالتزامااهََقااودَالإداريااةعلااىَذلااكَوفاايَنطاااقَالمفاوضاااتَالعَوتطبيقاااًَ
بالتزامااهَبالتفاااوضَبحساانَنيااة،َوذلااكَبرفضااهَالاادخولَفاايَالمفاوضاااتَأوََ،َأيَأنااهَأخاالَ اختيارياااًَ

فيهاا؟ََوهاذاَإجباارهَبالادخولَفايَالمفاوضااتَأوَالاساتمرارََالاستمرارَفيهااَرغامَأعاذارهَفهالَيجازي
َماسوفَنجيبَعنهَهنا.

 
 مكانية التنفيذ العيني في مفاوضات العقود الإدارية مدى إ ثانيًا:

 

بعدَأنَأوضحناَمفهومَالتنفيذَالعينيَللالتزامَفيَمجالَالمسؤوليةَالعقديةَعمومًاَيبقاىَالساؤالَهنااَ
هوَهلَيجوزَاللجوءَإلىَالتنفيذَالعينيَفيَحالَالإخلالَفيَالالتزامااتَالمترتباةَعانَالمفاوضااتَ

َفيَالعقودَالإدارية؟َ
َ

لرجو َإلىَالقواعدَالعامةَفيَالقانونَالخاصَنجدَأنَفقهاءَالقاانونَالخااصَيكاادَيجمعاونَعلاىَبا
أنَهناكَالتزاماتَتفاوضيةَكالالتزامَبالادخولَفايَالمفاوضااتَأوَالاساتمرارَفيهااَلاَيمكانَتنفياذهاَ

هاَعنَالمدينَفيَحالَامتناعهَعنَتنفيذهاَبشكلَطوعيَحتاىَلاوَلامَيكانَتنفياذَبشكلَعينيَجبراًَ
مرهقاَأوَمستحيلا،َوماردَذلاكَأنَتنفياذَالالتازامَالعقاديَبالتفااوضَأوَالاساتمرارَفياهَيتطلابَتادخلَ
الماادينَالمتفاااوضَشخصااياَفااإذاَكااانَرافضاااَتنفيااذَهااذاَالالتاازامَفاالاَيمكاانَإجباااره،َوذلااكَلأنااهَفيااهَ

كاارهَالماارءَمساااسَبحريتااهَالشخصاايةَوهااوَماااَلاَيجااوزَإعمااالًاَللقاعاادةَالأصااوليةَالقاضاايةَبأنااهَلايَ 
َ.1َعلىَفعلَماَلايريد

َ

ومااانَجانااابَآخااارَفاااإنَمثااالَذلاااكَالإجباااارَعلاااىَتنفياااذَالااادخولَبالمفاوضااااتَأوََهاااذاَمااانَجاناااب،
بااينََحقيقياااًََغياارَمجاادَلأنَالتفاااوضَبطبيعتااهَيقتضاايَتعاوناااًََعبثياااًََالاسااتمرارَفيهاااَجبااراَيعاادَأماارا

التفاوضَالذيَيجيءَعلاىَومنَثمَفإنََمنَشخصَمجبرَعلىَالتفاوض،َطرفيهَوهوَمالاَينتظر
َ.2َهذاَالنحوَسيبوءَبالفشلَلاَمحالة

َ

وعلاااىَهاااذاَالنحاااوَفااالاَيمكااانَإجباااارَالمتفااااوضَعلاااىَتنفياااذَالتزاماااهَبالااادخولَفااايَالمفاوضااااتَأوَ
الاسااتمرارَفيهاااَبشااكلَعيناايَفاايَمجااالَمفاوضاااتَالعقااودَفاايَالقااانونَالخاااصَوعاادمَجااوازَذلااكَ

كانَالمتفاوضَفيَمجالَعقودَالقانونَالخاصَلاَيجبرَأيضاَفيَمفاوضاتَالعقودَالإدارية،َفإذاَ
علااىَتنفيااذَالتزامااهَفاايَالاادخولَفاايَالمفاوضاااتَأوَالاسااتمرارَفيهاااَفماانَبااابَأولااىَعناادماَيتعلااقَ
الأمرَبإخلالَجهةَالإدارةَبالتزاماتهاَالتفاوضيةَفيَمواجهةَالمتفااوضَمعهااَلأنَالأصالَالمساتقرَ
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 . 85محمد حسام لطفي، المسؤولية المدنية في مرحلة التفاوض ، مرجع سابق ، ص -2



208 

 

عاادمَجااوازَالتنفيااذَالعيناايَفاايَمواجهااةَالإدارةَبحيااثَلاََعليااهَفاايَفقااهَالقااانونَالعااامَوقضااائهَهااو
يتساااطيعَالقاضااايَأنَيحكااامَفااايَمواجهاااةَالإدارةَحاااالَقياااامَمساااؤوليتهاَإلاَباااالتعويضَالنقاااديَفقاااطَ

بحيااثَلاََدائماااًََوحيااثَإنَالطبيعااةَالقانونيااةَللتعااويضَفاايَنطاااقَالمسااؤوليةَالإداريااةَتكااونَنقاادياًَ
َ.1َوليةَالإداريةَيتصورَالتعويضَالعينيَفيَنطاقَالمسؤَ

َ

يرجعَإلىَأنَإجبارَالقاضيَللإدارةَعلىَالتنفيذَالعينيَيتعارضَمعَمبادأَالفصالََوالسببَفيَذلك
بااينَالساالطاتَوالااذيَيقتضاايَباسااتقلالَالإدارةَعاانَالقضاااءَبحيااثَلاَيجااوزَللقاضاايَإعطاااءَأماارَ

التعويضَالعينااايَبالإضاااافةَإلاااىَأنَالسااامااَباااَلااالإدارةَللقياااامَبعمااالَأوَالامتناااا َعااانَعمااال،َوهاااذا
سيؤديَإلاىَالتضاحيةَبأعماالَمانَشاأنهاَتحقياقَالصاالبَالعاامَمانَأجالَتحقياقَنفاعَفارديَخااصَ

َ.2َبالمضرورَمنَالنشاطَالإداري
إذَلاَيكونَأمامَالقاضيَالإداريَإلاَالحكمَبالتعويضَالنقدي،َوعلىَهذاَالأساسَفلاَيجوزَإجبارَ

وضَأوَالاستمرارَفياهَماعَالمتفااوضَمعهااَلأنَالتنفياذَالإدارةَعلىَتنفيذَالتزامهاَبالدخولَفيَالتفا
الجبااريَيعاادَأحاادَامتيااازاتَالأجهاازةَالإداريااةَفاايَمواجهااةَالمتعاااملينَمعهاااَولاايسَالعكااس،َكماااَلاَ
يجاااوزَأيضااااَإجباااارَالمتفااااوضَماااعَالإدارةَعلاااىَالااادخولَفااايَمفاوضااااتَأوَالاساااتمرارَفيهااااَلعااادمَ

َجدوىَذلكَعلىَالنحوَالذيَبيناه.َ
َ

نتَالقاعدةَالعامةَفيَمجالَالمسؤوليةَالناجمةَعنَالإخلالَبالتزاماتَالمتفاوضاينَتقضايَولماَكا
بعاادمَجااوازَالتنفيااذَالعيناايَجباارًاَللالتاازامَبالاادخولَفاايَالمفاوضاااتَأوَالاسااتمرارَفيهااا،َإلاَأنَهناااكَ

لمحافظاةَعلاىَعانَالمادينَباهَوهاذاَالالتازامَهاوَاَيقبلَبطبيعتاهَالتنفياذَالعينايَجباراًََتفاوضياًََالتزاماًَ
يمكاانَإجبااارَالماادينَبااهَعلااىَتنفيااذهَجباارًاَبشااكلَعيناايَبحيااثَإذاَقااامََالأساارارَفهااذاَالالتاازامَتحدياادا

المتفاااوضَباسااتغلالَالمعلوماااتَالتاايَاطلااعَعليهاااَأثناااءَالمفاوضاااتَالخاصااةَبالمتفاااوضَالآخاار،َ
لمناساابةَلمنااعَهااذاَفإنااهَيحااقَللمتفاااوضَالآخاارَأنَيلجااأَإلااىَالقضاااءَلاتخاااذَالإجااراءاتَالقضااائيةَا

المتفاااوضَماانَتحقيااقَذلااك،َفمتااىَماااَتمكاانَالمتفاااوضَماانَاسااتغلالَهااذهَالمعلوماااتَبالفعاالَفإنااهَ
إجبارهَعلىَعادمَالاساتمرارَفياه،َوذلاكَباستصادارََ–صاحبَالمعلوماتََ–يحقَللمفاوضَالآخرَ

خالالَبحاقَحكمَمنَالقضاءَبإغلاقَالمنشأةَالتيَتامَفيهااَهاذاَالاساتغلالَالمخاالف،َومانَدونَالإ
َ.3َالمتفاوضَالمتضررَفيَالمطالبةَبالتعويض

َ
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فاااإذاَكاااانَيجاااوزَإجباااارَالمتفااااوضَماااعَجهاااةَالإدارةَعلاااىَتنفياااذَالتزاماااهَبشاااكلَعينااايَجباااراَعناااه،َ
َفالسااؤالَهناااَي ثااارَبشااأنَماادىَجوازيااةَإجبااارَالجهااةَالإداريااةَبتنفيااذَهااذاَالالتاازامَبشااكلَعيناايَجبااراًَ

َإجراءاتَالتنفيذَالجبريَفيَمواجهةَالإدارةَ؟َعنهاَوفيَظلَقاعدةَعدمَجوازَاتخاذ
َ

قاعاادةَعاادمَجااوازَالتعااويضَالعيناايَحااالَقيااامَالمسااؤوليةَالإداريااةَتسااريَعلااىََ أن هرى الباحثووتووو 
ََََجاااوزَإجباااارَجهاااةَالإدارةَعلاااىَتنفياااذجمياااعَالالتزامااااتَالناشااائةَفااايَمرحلاااةَالمفاوضااااتَفلاااذاَلاَي

رارَالمتفاااوضَمعهاااَأثناااءَعمليااةَالتفاااوضَبشااكلَالتزامهاااَبالمحافظااةَعلااىَماااتطلعَعليااهَماانَأساا
عنهااا؛َلأنااهَماانَغياارَالمتصااورَاستصاادارَأماارَماانَالقضاااءَبغلااقَمرفااقَأوَالمنشااأةََعيناايَجبااراَ

العامااةَالتاايَاسااتغلتَتلااكَالأساارارَلمجافاااةَذلااك،َلقاعاادةَعاادمَجااوازَاتخاااذَإجااراءاتَالتنفيااذَالعيناايَ
الحالاااةَيقتصاارَالأمااارَعلاااىَأنَيحكااامَعلاااىََالجبااريَفااايَمواجهاااةَالجهااااتَالإداريااةَففااايَمثااالَهاااذه

المتفااااوضَالمتضاااررَمااااَلحاااقَباااهَمااانََ-وهاااوَأسااااسَفااايَالمساااؤوليةَالإدارياااةََ-الإدارةَبتعاااويض
أضرارَمنَجراءَذلك،َأيَاللجوءَإلىَالتعويضَالماليَمالمَيكنَاستغلالَتلكَالأسرارَعانَطرياقَ

إجاراءاتَالتنفياذَالعينايَالجباريَفايَالغيرَأيَليسَعنَطريقَالإدارةَمباشرةَوهناَيكونَفقطَاتخاذَ
مواجهةَالغيرَمعَالرجو َإلىَالإدارةَبالتعويضَفيَالحالةَالتيَتكمنَفيهاَالغيرَمنَاستغلالَتلاكَ

َ.1َالتفاوضَبالنتيجةَالخطأَالإدارةَالمتضررَعمليةَسرارَالتيَاطلعَعليهاَأثناءَالأ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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َ
 المطلب الثاني

َم المسؤولية الإدارية في مرحلة المفاوضاتكيفية تقديرالتعويض عند فيا
َ

إذاَتحققااتَالمسااؤوليةَالإداريااةَفااإنَجزاءهاااَهااوَالتعااويض،َالااذيَيهاادفَإلااىَجباارَالضااررَالواقااعََ
مانَدونَخطاأَأيَعلاىَأسابابَالمخااطرََسواءَكانتَالمسؤوليةَقائمةَعلىَأساسَالخطأَأوَقائمة

يَمتااىَماااَانتفااىَالاتفاااقَبااينَالإدارةَأوَتحماالَالتبعيااة.َويخضااعَهااذاَالتعااويضَإلااىَساالطةَالقاضاا
َوالمتفاوضَمعهاَعلىَتقديره.

َ

وقااادَذهباااتَالمحكماااةَالإدارياااةَالعليااااَوهااايَبصاااددَتحديااادَأساااسَومعااااييرَياااتمَعلاااىَأساساااهاَتقاااديرَ
َوحيثَإنهَومنَالمتفقَعليهَفيَالمبادئَالإداريةَفقهاًََالتعويضَعنَالأضرارَالتيَتسببهاَالإدارة،

قااديرَالتعااويض،َالرجااو َإلااىَالقواعاادَالمدنيااةَالخاصااةَبتقااديرَالتعااويض،َوقضاااءًَأنااهَيراعااىَفاايَت
وذلااكَللاسترشااادَبهاااَمااعَالأخااذَبنظاارَالاعتبااارَالااروابطَالإداريااةَماانَأوضااا َومسااوغاتَالصااالبَ

َالعامَالمتعلقةَبالمرفقَالعامَوالمصلحةَالعامة.َ
َ

ماااعَوجاااوبَأنَيكاااونَحياااثَيخضاااعَالقاضااايَالإداريَفااايَتقاااديرهَللتعاااويضَإلاااىَالقواعااادَالعاماااةَ
بالإضااافةَإلااىَأنََللأضاارارَالماديااةَوالأدبيااةَالتاايَلحقااتَبالمضاارورَهااذاَوشاااملاًََالتعااويضَكاااملاًَ

العبااارةَفااايَتحديااادَمقااادارَالتعاااويضَهاااوَبوقاااتَصااادورَالحكااامَباااهَوالعبااارةَمااانَذلاااكَتكمااانَفااايَأنَ
أوََانخفضاتَرسامياًَالإجراءاتَالقضائيةَقدَتطولَأحياناَلمدةَقدَتكونَفيهاَقيمةَالعملةَالنقديةَقدَ

َلاَدخلَلهَفيه.ََوهوَماَمنَشأنهَأنَيحملَالمضرورَأمراَفعلياًَ
َوفيماَيأتيَسنتناولَالقواعدَالتيَيجبَعلىَالقاضيَالإداريَالالتزامَبهاَعندَتقديرَالتعويض:َ

َ

َ:َكمالَوشمولَالتعويض.أولً 
َتقييدَوتقديرَالقاضيَللتعويضَثانيًا: 
 يكونَفيَتاريخَالحكمَبه.َللتعويضتقديرَالقاضيَثالثاً:

َ
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 أولً:كمال وشمول التعويض
 

اااَكانااتَالقاعاادةَالعامااةَفااي ،َأيَأنَيشااملَالتعااويضَالقضااائيَهاايَأنَيكااونَالتعااويضَكاااملاًََلم 
مالحقَالمضرورَمنَخساارةَبساببَأعماالَالإدارةَالعاماةَومافاتاهَمانَكساب،َأيَأنَالمضارورَلاَ

َنسبةَمنَالضررَماادامَلامَيث باتَمسااهمتهَفايَإحداثاهَوهاذاَمبادأَمشاتركَباينَالقاانونينَيتحملَإي 
َ.1المدنيَوالإداري

َ

َإلاَأنَالسؤالَهناَهلَيجوزَالتعويضَعنَفواتَالفرصةَفيَمرحلةَالمفاوضاتَ؟َ
َ

فايَمرحلاةَالمفاوضااات،َوذلاكَتأسيسااَعلااىَأنََيارفضَالابعضَفكارةَالتعااويضَعانَفاواتَالفرصااة
نهَيحتفظَبحقهَالكاملَفيَالانساحابَمانَالمفاوضااتَالمتفاوضَإذاَعرضتَعليهَصفقةَرابحةَفإ

وعلياهَإذاَاسااتمرَفاايَالمفاوضاااتَفهاوَبهااذهَالحالااةَيسااعىَإلااىَعارضَأفضاال،َوبالتاااليَفهااوَبااذلكَ
يضاااربَوعليااهَأنَيتحماالَذلااكَوحاادهَولاَيعااوضَعاانَالفرصااةَالتاايَضاااعتَمنااه،َإلاَأنااهَووفااقَ

لاَفإنَحريةَالمفاوضَليساتَمطلقاةََالمفهومَالحديثَللمفاوضاتَسواءَكانتَمفاوضاتَعقديهَأم
فاايَالعاادولَفقاادَيجاادَالمفاااوضَنفسااهَملزماااَبالاسااتمرارَبالمفاوضاااتَوفااقَمباادأَحساانَالنيااةَفعلااىَ
َالمتفااوضَأنَلاَيلتفااتَإلاىَأيَفرصااةَأخارىَساانحتَلاه،َفااإذاَقطاعَالمفاااوضَالآخارَالمفاوضااات

هااذهَالفاارصَوهناااََوماانَدونَمبااررَمشاارو َفقاادَيضاايعَعلااىَالطاارفَالآخاارَالمتفاااوضَمعااهَإحاادى
َيستحقَالمتفاوضَالمتضررَالتعويضَعنَهذهَالفرصةَالتيَضاعتَمنه.َ

وعليااهَفإنناااَناارىَضاارورةَالتفرقااةَبااينَفرضااينَعناادَتقااديرَتعااويضَعاانَفااواتَالفرصااةَفاايَمرحلااةَ
َالمفاوضاتَوهما:َ

 

 تعويض فرصة إبرام العقد النهائيَ:الفرض الأول
َأحكاام وذلااكَبالاسااتنادََالتعااويضَعانَفقاادَأوَضاايا َالفرصاة،القضاااءَإلااىَاساتبعادََاتجهاتَْبعااض 

إلىَأنَالتعويضَهناَيتعارضَمعَطبيعةَالمفاوضاتَفهيَتشكلَمرحلةَتمهيدياةَتحضايريةَلإبارامَ
بارامَالعقادَالنهاائيَتتسااوىَماعَاحتماالَعادمَ العقدَالنهائيَبالنتيجاةَفاإنَاحتماالَإتماامَهاذاَالأمارَوا 

ائماَفايَدائارةَالافتاراضَأوَالاحتماالَفكيافَياتمَالتعاويضَماعَإبرامَالعقدَبمعنىَأنَالتعاقدَيكونَد
َعدمَوجودَالفرصةَالجادةَأوَالمحقةَ؟َفعدمَجديةَالفرصةَيعنيَأنَالضررَاحتماليَوغيرَمؤكدَ

وبالتاااليَلاَيجاابَالعااويضَعنااهَإلاَأنناااَناارىَضاارورةَأنَتتااركَهااذهَالمسااألةَلتقااديرَالقاضاايَليقاادرَ
نَالظااروفَأنَالمفاوضاااتَكانااتَقاادَشااارفتَعلااىَنهايتهاااَكاالَحالااةَعلااىَحاادةَبحيااثَإذاَظهاارَماا

إلىَنقطةَاللاعودة،َفاإنَقطاعَالمفاوضااتَفايَهاذاََودخلتَمرحلةَحاسمةَأيَأنَالأطرافَوصلوا
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الوقتَومنَدونَمبررَمشرو َوفيَظلَوجودَفرصةَحقيقيةَومؤكدةَلإبرامَالعقدَالنهائيَفيعدَهاذاَ
َضرراَيستوجبَالتعويضَعنه.َ

 

 تفويت فرصة إبرام عقد بديل  الفرض الثاني:
فااايَهاااذهَالحالاااةَمااانَالممكااانَالتعاااويضَإلاَأنَصاااعوبةَهاااذاَالفااارضَيكمااانَفااايَإثبااااتَالمتفااااوضَ

بدلاَللعقدَالذيَكانتَتدورَبشأنهَالمفاوضاتَبمعنىَلوَلمََمؤكداًََتعاقداًََالمتضررَإنَكانَسيترك
َ.1ببَمعقولَيدخلَفيَالمفاوضاتَمعَالطرفَالآخرَالذيَقطعَالمفاوضاتَمنَدونَس

َ

أنَيكاااااونَالتعاااااويضَشااااااملًا،َأيَأنَالتعاااااويضَيشاااااملَالضاااااررَالمااااااديَوالأدبااااايَالاااااذيَأصاااااابَ
المضرور،َباعتبارَأنهماَيشكلانَعنصرَالضررَمحلَالتعويض،َبحيثَيغطيَالتعويضَالضررَ

حياثَإناهَلاَيقاومَبالماال،ََالماديَتماما،َأمااَالضاررَالمعناويَالأدبايَفيكاونَالتعاويضَعناهَرمزيااًَ
فالمحكمااةَعناادماَتقضاايَبااالتعويضَعاانَالضااررَالأدباايَالماااديَفهاايَتقاادرهَفاايَصااورةَمبلااغََلااذا

نااو َمانَالضااررَماداماتَالمحكمااةَقادَناقشااتَكاالََرَالاذيَيخااصَكالإجمااليَماانَدونَتحديادَللقااد
َ.2عنصرَمنَعناصرَالضررَعلىَحدةَوبينتَوجهَأحقيةَأوَعدمَأحقيةَطالبَالتعويضَفيه

َ

 تقييد وتقدير القاضي للتعويض ثانيا:
 تقيد القاضي بطالبات المضرور  -

لم اَكانَمنَالم سل مَبهَأنَيتقيدَالقاضيَبطلباتَالخصومَفلاَيجوزَلهَأنَيقضيَبأزيدَمماَطلباوهَ
بمعناىَأنَالتعااويضَيجاابَأنَيكاونَفاايَحاادودَماطلبااهَالمضارورَوأنَلاَيتجاااوزه،َحيااثَلاَينبغاايَ

وحياثَإنَالتعاويضَالإداريََرَفايَلائحاةَدعاواه،علىَالقاضايَالحكامَبتعاويضَلامَياذكرهَالمضاروَ
يكااونَعاانَالضااررَالماااديَوالأدباايَويكااونَشاااملاَلعنصااريَالضااررَأيَالخسااارةَالقائمااةَوالكساابَ

َإلاَفيَحدودَطلباتَالخصومَبحيثَلاَيجوزَتجاوزها.ََفائتَإلاَأنَالقاضيَلاَيقضيَبذلك
الضااااررَالماااااديَوالأدباااايَوشاااااملاَفااااإذاَكااااانَماااانَالم ساااال مَبااااهَأنَالتعااااويضَالإداريَيكااااونَشاااااملاَ

لعنصااريَالضاااررَعااانَالخساااارةَالقائماااةَوالكسااابَالفائااات،َإلاَأنَالقاضااايَلاَيقضااايَباااذلكَإلاَفااايَ
َحدودَطلباتَالخصومَبحيثَلاَيجوزَتجاوزها.َ

وعليااهَفااإذاَطالاابَالمضاارورَبتعااويضَعاانَضااررَماااديَأصااابهَبسااببَالعماالَغياارَالمشاارو ،َفاالاَ
ماانَدونَأنَيملااكَالحكاامَبتعااويضَكاماالَللضااررَالماااديََيمكاانَللقاضاايَسااوىَأنَيقضاايَلااهَبااه

َوالأدبيَمعاَحتىَلوَكانَالضررَالأخيرَكاملًا.َ
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ويساااريَهاااذاَالحكااامَعلاااىَالتعاااويضَعااانَالخساااارةَالقائماااةَوالكسااابَالفائااات،َحياااثَيتقيااادَالقاضااايَ
بطلباااتَالخصااومَبشااأنهاَفاالاَيجااوزَلااهَالحكاامَبتعااويضَعاانَكساابَفائااتَفاايَحااينَأنَالمضااارَلاامَ

َهَفيَلائحةَدعواهَأوَمذكراتهَالختامية،َلماَفيَذلكَقضاءَبأزيدَمماَطلبهَالخصوم.َيشرَإلي
كمااااَلاَيجاااوزَللمضااارورَإذاَأغفااالَالمطالباااةَبتعاااويضَعااانَالضاااررَالأدبااايَأماااامَمحكماااةَالقضااااءَ

فاااايَلائحااااةَدعااااواهَأوََالإداريَأوَالاااادائرةَالإداريااااةَفاااايَالمحكمااااةَالكباااارىَالمدنيااااةَبحساااابَالأحااااوال
ياااةَالمطالباااةَباااهَفااايَطعناااهَعلاااىَالحكااامَأماااامَالمحكماااةَالإدارياااةَالعليااااَأوَمحكماااةَمذكراتاااهَالختام

الاساااتئنافَبحسااابَالأحاااوال،َوذلاااكَلأنَالمحكماااةَالعليااااَلاَتعااادوَأنَتكاااونَمحكماااةَطعااانَتحااااكمَ
المطعااونَفيااهَماانَحيااثَصااحةَماااَفصاالَفيااهَماانَطلباااتَالخصااوم،َبحيااثَلاَيجااوزَإبااداءَطلباااتَ

َهاَأمامَمحكمةَأولَدرجة.َأمامهاَلمَيسبقَإثارتَلأولَمرة
كماَذهبَبعضَالفقاهَفايَهاذاَالشاأنَإلاىَأناهَلاَيجاوزَللقاضايَتجااوزَطلبااتَالخصاومَوالقضااءَ
لهمَبأزيدَمنهااَبحجاةَأنَالمضارورَطارفَضاعيفَأماامَالإدارة،َأوَأناهَغيارَم ل امَبمباادئَالقاانون،َ

يَكاانَوضاعَالقاضايَفهاوَوأنَالقاضيَهوَالذيَيوجهَالإجراءاتَفيَالمنازعااتَالإدارياة،َلأناهَأ
.َوهاذاَأمارَمنطقايَحياثَإن1َليسَمكتباَللاستشاراتَالقانونيةَيشيرَعلىَالمتقاضينَبماَلمَيطلبه

ماَلمَيطلبهَالمدعيَصراحةَفيَلائحةَدعواهَأوَمذكراتهَالختاميةَقدَيحملَمعنيَالتنازلَالضمنيَ
طلباااتَفاايَحااينَأنااهَلاامَعنااهَوماانَثاامَفاالاَيجااوزَللقاضاايَأمااامَهااذاَالافتااراضَأنَيقضاايَبتلااكَال

َيطلبهاَالمدعيَوهوَالأدرىَبمصلحته،َحيثَيعدَذلكَتجاوزاَمنَالقاضيَلحدودَصلاحياته.َ
 تقدير القاضي للتعويض بقدر الضرر  -

كمااةَألاَيفااوقَالتعااويضَقاادرَالضااررَحتااىَلاَيتحااولَهااذاَ َعلااىَالقاضاايَأنَيتحاارىَفاايَح  أيَأن 
عاانَالمضاارورَكاااملاَفاالاََوكاايَياادفعَالضااررالتعااويضَإلااىَوساايلةَلإثااراءَالمضاارورَباالاَساابب،َ

يجوزلااهَأنَيناازلَبااالتعويضَعاانَالحاادَالاالازمَلإصاالااَوجباارَالضاارر،َأماااَإذاَوقااعَالضااررَلخطااأَ
مشااتركَبااينَالإدارةَوالمضاارورَفااإنَالقاضاايَعناادَتقااديرَالتعااويضَيتعااينَعليااهَأنَيناازلَمنااهَقاادراَ

نَبأنااهَ"َيتعااينَعناادَتقااديرَ،َوقاادَقضااىَفاايَهااذاَالشااأ2يتناساابَمااعَمساااهمةَالمضاارورَفاايَوقوعااه
...َمانَحياثَإنَالمادعيَارتكابَذنبااَإداريااَجسايماَالخطأَالمشتركَوأثرهََوجودََتقصيَالتعويض

أدىَإلىَإحالتاهَإلاىَالمحاكماةَالتأديبياةَفشااركَبخطئاهَفايَتهيئاةَالفرصاةَلصادورَالقارارَالمعياب،َ
خاالفَالقاانون،َباأنَأغفالَالتعويضَعنه،َفإنهَيخلصَمنَذلكَأنَالحكمَالماذكورَقادََالذيَيطلب

تطبيااقَقاعاادةَالخطااأَالمشااترك،َوذهاابَعلااىَخاالافَالواقااعَإلااىَأنَالخطااأَجميعااهَقااائمَفاايَجاناابَ
جهاةَالإدارةَوحاادهاَومانَثاامَإلزامهاااَباالتعويضَكاااملاَعاانَالضارر،َبينماااَكااانَيتعاينَيناازلَبمقاادارَ
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عَدرجاةَمسااهمةَحيثَيتعينَهناَخصمَجازءَمناهَيتناسابَماَ.1التعويضَبماَيقابلَخطأَالمدعي"َ
وعلااىَهاذاَالنحااوَفاالاَيجااوزَالحكاامَبتعاويضَعاانَضااررَتاامَتداركااه،َََالمضاارَفاايَوقااو َالضاارر.َ

كماااَلوقامااتَالإدارةَبتنفيااذَالحكاامَالصااادرَضاادهاَباابطلانَتصاارفهاَالمتمثاالَفاايَقاارارَالنقاالَوالااذيَ
لاذيَلاَيجاوزَألحقَضررًاَأدبياَبالمدعي،َحيثَيكونَهذاَالتنفيذَبمثابةَجبرَلهذاَالضرر،َالأمرَا

معهَللمدعيَالمطالبةَبتعويضَعناه.َلمااَفايَذلاكَمانَإثاراءَللمضارورَعلاىَحساابَالمساؤولَبالاَ
َ.2سبب

ومااانَالجااااديرَبالااااذكرَهناااااَهاااوَوجااااوبَأنَيكااااونَالتعااااويضَبمقااادارَالضااااررَفاااالاَيجااااوزَللطاااارفََ
المتضررَأنَالحصولَعلىَتعويضينَعنَضررَواحدَوأنَتعددَالمسؤلينَولهذاَفيَالأحوالَالتيَ
يبااَبهاَالجمعَبينَمسؤوليةَالموظفَومسؤوليةَالدولةَفلاَيجوزَللمتضررَأنَينالَسوىَتعويضاَ

َ.3واحدا
َ

 ثالثاً: تقدير القاضي للتعويض في تاريخ الحكم به
،هاذا4َوالعبرةَفيَتقديرَالتعويضَتكونَفيَيومَصدورَالحكامَباالتعويضَولايسَبياومَوقاو َالضارر

ماااانَتااااأخرَالفصاااالَفاااايَالاااادعوىَبسااااببَتغياااارَالأوضااااا َحتااااىَلاَيتااااأثرَالماااادعيَأوَالمضاااارورَ
الاقتصااادية،َكارتفااا َالأسااعارَفاايَالفتاارةَمااابينَوقااو َالضااررَوصاادورَالحكاامَفاايَالاادعوى،َالأماارَ
الااااذيَيااااؤديَإلااااىَانخفاااااضَالقاااادرةَالشاااارائيةَللنقااااود،َوحيااااثَإنَالأصاااالَأنَيكااااونَحكاااامَالقاضاااايَ

معاودةَإلىَالمطالبةَبزيادةالتعويضَبالتعويضَقطعياَمتىَصارَنهائياَبحثَلاَيجوزَللمضرورَال
بعدَفترةَمالمَيحتفظَالقاضيَبحقَالمضرورَفيَالمطالبةَبإعادةالنظرَفايَتقاديرَالتعاويضَخالالَ

َ.5مدةَمعينة،َوذلكَإذاَاستوجبتَظروفَالدعوىَهذاَالأمر
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطلب الثالث
حدود التعويض الذي تلتزم به الإدارة عند فيام مسؤوليتها في مرحلة 

 التفاوض
يترتااابَعلاااىَتحقاااقَالمساااؤوليةَتعاااويضَالشاااخصَالمتضااارر،َوذلاااكَلجبااارَمااااَلحاااقَباااهَمااانَََََََ

وحياثَإنَالمبادأَالعاامََخسارةَبسببَالمصاريفَالتيَتكبادهاَوأنفقهااَمانَأجالَإنجاااَالمفاوضاات،
الاذيَيحكاامَالتعااويضَهاوَتساااويهَمااعَالضااررَالنااجمَالااذيَيتمثاالَفايَالخسااارةَالمحققااةَأوَالكساابَ

المتمثاالَبالخسااارةََالشووق الأولعَأيَماااَلحقااهَماانَخسااارةَومافاتااهَماانَكسااب،َفبالنساابةَإلااىَالضااائ
المحققةَفلاَخلافَبأنَالمتضررَفيَالعقودَالإداريةَفيَالمرحلةَالسابقةَعلىَالتعاقادَمانَحقاهَأنَ

َبالشوووق الثوووانيالتااايَلحقااتَباااهَبساااببَعااادمَالتعاقااادَأماااَفيمااااَيتعلاااقََيعااوضَعااانَجمياااعَالخساااائر
المكسااابَالضاااائعَأوَالفائاااتَفإناااهَمااانَالصاااعبَتقبلاااهَفااايَكااالَحاااالاتَالمساااؤوليةَقبااالَالمتعلاااقَب

التعاقديةَلأنهَلاَيمكنَأنَنرتبَأثراَعلاىَعقادَلامَيبارمَبعادَأيَالكسابَالمارادَتعويضاهَهاوَماكاانَ
يأملَالمتضررَتحقيقاهَمانَوراءَإبارامَالعقادَفاإنَالناات َأوَالمكاسابَالتايَكاانَينتظارَتحقيقهااَبعادَ

.َإلاَأناهَتوجادَحاالاتَمانَالمساؤوليةَفايَالمرحلاةَالساابقة1َقدَليسَهناكَمجاالَلتعويضاهاإبرامَالع
بالإضافةَإلىَالخسارةَالمتحققة،َوهذهََعنَالمكسبَالضائعَعلىَالتعاقدَقدَيعوضَفيهاَالمتضرر

فيَالحالاتَالتيَتكونَفيهاَالمسؤوليةَعقديةَأيَعندماَنكونَأمامَاتفاقَبينَالأطرافَتاوافرتَلاهَ
هناااََ.2ةَالعقاادَيشااكوَأحاادَأطرافااهَماانَخطااأَالطاارفَالآخاارَأوَتقصاايرهَفاايَمرحلااةَالمفاوضاااتصااف

يثاااارَالتسااااؤلَحاااولَأهااامَالأضااارارَالتااايَيمكااانَالتعاااويضَعنهااااَعنااادَالإخااالالَبمفاوضااااتَالعقاااودَ
عنَهذاَالتساؤلَلاَبد َلناَمنَالرجو َإلىَقواعدَالقانونَالخاصَالتيَتحكمَتلاكََالإدارية؟َللإجابة

َةَحيثَيرىَبعضَفقهااءَالقاانونَالخااصَويؤيادهَفايَذلاكَجانابَمانَفقاهَالقاانونَالعاامَإلاىَالمسأل
أنااهَلاايسَكاالَالأضاارارَالتاايَتحاادثَجااراءَالإخاالالَبااأيَالتزاماااتَتفاوضاايةَتكااونَمحاالاَللتعااويضَ
عنهاَبلَإنَهناكَأضراراَتقبلَبطبيعتهااَالتعاويضَعنهااَخالالَمرحلاةَالمفاوضااتَوأهامَالأضارارَ

تفاااوض،َضاايا َالوقاات،َتفويااتَالفرصااة،َعاادمَتنفيااذَعقااودَأخاارىَأبرمااتَمااعَالغياارَهااي:َنفقاااتَال
َاستناداَإلىَالعقدَمحلَالتفاوض،َوسنتناولَتلكَالأضرارَعلىَالنحوَالآتي:

َ
َالأضرارَالناتجةَعنَنفقاتَوضيا َالوقتَفيَالتفاوض.أولً: 
َقودَأخرى.الأضرارَالناجمةَعنَتفويتَالفرصَالضائعةَوعنَعدمَتنفيذَعثانيًا: 
 التعويضَعنَالأضرارَالأدبية.ثالثاً: 

                                                 
 . 250 -249م ،  ص 2002، منشورات الحلبي  1د. مصطفى محمد جمال ، السعي إلى التعاقد في القانون المقارن،  الطبعة -1
 -109م ، ص 2002-2001ب القانونية للمرحلة السابقة على التعاقد ، من دون ذكر جهة النشر ، د. محمد عبدالظاهر حسين ، الجوان-2
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َ
 وفت تجة عن نفقات التفاوض وضياع الالأضرار النا :  أولً 

 الضرار الناتجة عن نفقات التفاوض  -
َنفقاااتَالتفااوضَأولااىَالأضارارَالتاايَيتحملهاااَالمتفااوضَالمتضااررَبسابَفشاالَالمفاوضاااتَ تشاكل 

التزاماتاااه.َحياااثَتتمثااالَنفقااااتَالتفااااوضَفيمااااََمااانَجاااراءَإخااالالَالمتفااااوضَالآخااارَبكااالَأوَبعاااض
عادادَ يتحملهَالمتفاوضَالمتضررَفيَسبيلَالإعدادَللعقادَمحالَالتفااوضَمثالَنفقااتَالرساوماتَوا 
الدراساااتَالتمهيديااةَوالتصاااميمَوالنماااذ ،َكااذلكَنفقاااتَالساافرَوالإقامااةَوالتنقاالَوغيرهاااَماانَالأمااورَ

تَتعاادَخسااائرَحقيقيااةَللمتفاااوضَالمتضااررَيتعااينَالتاايَتقتضاايهاَعمليااةَالتفاااوض.َكاالَهااذهَالنفقااا
علىَالمتفاوضَالمسؤولَعانَفشالَالمفاوضااتَتحملهاا،َطالمااَتاوافرتَعلاقاةَالساببيةَباينَالخطاأَ

،َإلاَأنهَيجبَعدمَالاعتدادَبالنفقاتَالباهضةَوالمبالغةَفيهاَالتيَتتجااوزَالحادَالماألوف1َوالضرر
لمخطاائَإلاَعاانَالنفقاااتَالتاايَتمااتَفاايَالحاادودَفاايَنفقاااتَالتفاااوضَبحيااثَلاَيسااألَالمتفاااوضَا

َ.2َالمعقولةَباعتبارهاَأضراراَحقيقيةَومتوقعةَأثناءَالتفاوض
َ

فاإنََعلىَذلكَفيَمجالَمفاوضاتَالعقاودَالإدارياةَفاإنَالتعاويضَعانَالأضارارَالناجماة،َوتطبيقاًَ
بسببَإخلالَ-هاجهةَالإدارةَأوَالمتفاوضَمعَ-نفقاتَالمفاوضاتَالتيَيتكبدهاَأحدَالمتفاوضينَ

المتفااااوضَالآخااارَبالتزماتاااهَالناتجاااةَعااانَاتفااااقَالتفااااوضَالصاااريبَأوَالضااامنيَتتسااامَبضاااخامتهاَ
بالمقارنةَمعَالتعويضَفيَالعقودَالمدنيةَوهذاَراجعَإلىَضخامةَالمشاريعَالتيَتكونَالإدارةَطرفاَ

مرَالراغاابَفاايَكعقاادَالمشاااركةَبااينَالقطااا َالعااامَوالخاااصَوعقااودَالبااوتَحيااثَيقااومَالمسااتثَفيهااا
التعاقاااادَمااااعَالإدارةَبإعاااادادَعطائااااهَبماااااَيتناساااابَمااااعَماااااَأوردتااااهَالإدارةَفاااايَكراسااااةَالشااااروطَماااانَ

سااااةَالجاااادوىَالاسااااتعانةَببيااااوتَالخباااارةَإعاااادادَالمسااااتثمرَلدارََمواصاااافاتَمماااااَيسااااتدعيَذلااااكَعنااااد
المتخصصاااةَفااايَمجاااالَالمشااارو َالاااذيَتطرحاااهَالإدارةَبالإضاااافةَإلاااىَإعااادادَالتصااااميمَوالنمااااذ َ
والرسااومات،َوهااوَذاتَالأماارَالااذيَتقااومَبااهَالإدارةَماانَخاالالَالاسااتعانةَبمستشااارينَللمشااروعاتَ
التااايَترغااابَجهاااةَالإدارةَإبااارامَعقااادَمشااااركةَأوَأحااادَعقاااودَالباااوتَبشاااأنها،َوكاااذلكَإعااادادَكراساااةَ
الشااااروطَوالمواصاااافاتَعلااااىَنحااااوَتشااااجيعَالمسااااتثمرينَعلااااىَالتعاقاااادَلتنفيااااذَالعقاااادَالإداريَمحاااالَ

مماَيستوجبَتعويضَالإدارةَأوَالمتفااوضَمعهااَعمااَيتكبادهَمانَنفقااتَفايَحاالَفشالَالتفاوض،َ
َالمفاوضاتَبسببَالآخر.

َ
َ
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َالأضرار المترتبة عن ضياع الوفت  -
ي عد َضيا َالوقتَمنَأهمَالأضرارَالتيَتلحاقَبالمتفااوضَبحياثَيتعاينَالتعاويضَعنهااَمتاىَقاامَ

لاذاَفماانََأوَشاهوراًََلتعااويضَعناهَقادَيساغرقَأياماااًَالادليلَعلياه،َولمااَكااانَالوقاتَالضاائعَالواجابَا
النااادرَجااداَتحدياادَالعناصاارَالماديااةَالتاايَتحااددَمقاادارَالضااررَالناااجمَعاانَضاايا َالوقااتَوهناااَفاالاَ
منااصَأماامَالقاضايَمانَأنَيقاادرَالضاررَبشاكلَجزافايَطبقااَلقواعاادَالعدالاةَوبالقادرَالالازمَالااذيَ

نَمرحلااةَالمفاوضاااتَفاايَالعقااودَالإداريااةَقاادَوحيثَإضااررَالااذيَلحااقَبااه.يجباارَالمتفاااوضَماانَال
وخاصاااةَفااايَالعقاااودَالباااوتَوعقاااودَالمشااااركة،َوذلاااكَلكاااونَإجاااراءاتَالطاااراََطاااويلاًََتساااتغرقَوقتااااًَ

بشااااأنََوالتسااااريةَوماااااَيتخللهاااااَماااانَحااااواراتَتنافساااايةَومفاوضاااااتَمااااعَالمسااااتثمرينَالمااااؤهلينَفنياااااًَ
ضَماعَصااحبَالعطااءَالفاائزَالمقتارنَاستيضااَعناصرَعطاءاتهمَالفنياةَوالمالياة،َوكاذلكَالتفااوَ

بتحفظَللنزولَعنَتحفظاتاهَإلاىَمساتوىَساعرَالساوق،َوغيارَذلاكَمانَالأماورَالتايَقادَيطاولَأمادَ
المفاوضاتَمماَيساتوجبَالتعاويضَعانَضايا َهاذاَالوقاتَفايَحاالَفشالَالمفاوضااتَأوَقطعهااَ

َ.1َوضَمعهامنَدونَسببَمعقولَيبررَذلكَسواءَكانَذلكَبسببَجهةَالإداريةَأوَالمتفا
 

الأضرار الناجمة عن تفويت الفرص الضائعة وعن عدم تنفيذ عقود    ثانيًا
  أخرى 

 الأضرار عن تفويت الفرص الضائعة   -
،َولمااَكاان2َيقصدَبتفوياتَالفرصاةَهاوَالحرماانَمانَفرصاةَجاادةَوحقيقياةَلتحقياقَكسابَاحتماالي

يَفشالَالمفاوضااتَجاراءَخطاأَتفويتَالفرصاةَمانَالأضارارَالمتوقعاةَفايَمرحلاةَالتفااوضَاذَياؤد
أحاادَطرفاايَعمليااةَالتفاااوضَبالتزاماتااهَخاالالَالتفاااوضَإلااىَحرمااانَالمتفاااوضَالآخاارَماانَفرصااةَ
حقيقيةَوجادةَلتحقياقَكسابَاحتمااليَيتمثالَفايَإبارامَالعقادَمحالَالتفااوضَأوَإبارامَعقادَباديلَماعَ

غيارَمؤكادَلاَيساتوجبََيااًَاحتمالَوعلىَالرغمَمنَأنَفرصاةَإبارامَالعقادَمحالَالتفااوضَأماراًََالغير،
التعويضَإلاَأنَتفويتهااَبقطاعَالمفاوضااتَأوَإفشاالهاَمانَدونَساببَجاديَأوَمباررَمشارو َيعادَ

يستوجبَالتعويضَوهاذاَمااَيسالمَفياهَفقاهَوقضااءَالقاانونَالخااصَمانَوجاوبََوحالاًََمؤكداًََضرراًَ
حرماناهَمانََتعويضَالمتفاوضَالمتضررَمنَجراءَفشلَالمفاوضاتَبسببَالمتفاوضَالآخرَعن

فرصةَإبرامَالعقدَمحلَالتفاوضَأوَعقدَآخرَبديلَبشرطَأنَتكونَالفرصةَجادةَوحقيقيةَوخاصاةَ

                                                 
 . 84فؤاد محمد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية ، مرجع سابق ، ص -1
والعدد الثالث  81م ، العدد الثاني ، ص 1986د.إبراهيم دسوقي أبو الليل ، تعويض تفويت الفرصة ، مجلة الحقوق ، جامعة الكويت ، -2
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عندماَتكونَالمفاوضاتَقدَوصلتَإلىَمراحلَمتقدمةَتنبئَبقربَإبرامَالعقدَوتحقياقَالكسابَمناهَ
َ.1َبحيثَيتعينَالتعويضَعنَتفويتهاَعلىَالمتفاوض

عاانَضاايا َالفرصااةَيكتساابََعقااودَالإداريااةَنجاادَأنَتعويضاااًَعلااىَذلااكَفاايَمفاوضاااتَالَوتطبيقاااًَ
جراءاتَإبرامهاَفقدَيحدثَفيَالواقعَ أهميةَأكبرَوذلكَنظراَإلىَالطبيعةَالخاصةَللعقودَالإداريةَوا 
العملاايَأنَتنتهاايَإجااراءاتَالمناقصااةَعلااىَساابيلَالمثااالَبنجااااَويااتمَترساايةَالعقاادَعلااىَصاااحبَ

ماانَثاامَتقااومَالجهااةَالإداريااةَبإلغاااءَإجااراءاتَالطااراَالأماارَالعطاااءَالأفضاالَشااروطاَوالأقاالَسااعراَوَ
الااذيَيترتااابَعليااهَتفوياااتَفرصااةَالتعاقااادَعلاااىَصاااحبَالعطااااءَالأفضاالَوهاااذاَماااَأكدتاااهَاللائحاااةَ

والتايَنصاتَعلاى:)َلاَياردََالمصاري2010لسانة67ََلقانونَالمشاركةَرقم79َالتنفيذيةَفيَالمادةَ
عطائاااهَبعااادَتساااليمهَللجهاااةَالإدارياااةَأوَإذاَلااامَيقااادمََالتااأمينَالمؤقاااتَإذاَقاااامَمقااادمَالعطااااءَبساااحب

صاحبَالعطاءَالفائزَالتأمينَالنهائيَخلالَالموعدَالمحددَفيَخطابَإسنادَعقدَالمشااركة،َوفايَ
العطااءَالاذيَيلياهَالترتيابَأوَإلغااءَالطاراَبالتنسايقَماعََهذهَالحالاةَيجاوزَإسانادَالعملياةَلصااحب
لإدارياةَفايَالرجاو َعلاىَصااحبَالعطااءَالفاائز(،َولاَشاكَالوحده،َوذلكَدونَإخلالَبحقَالجهاةَا

َأنَالتعويضَهناَينصرفَإلىَتفويتَفرصةَالتعاقدَمعَصاحبَأفضلَالعطاءاتَفنيًااَوماليًاا،َفي
وكاااذلكَفرصاااةَالتعاقااادَماااعَصااااحبَالعطااااءَالاااذيَيلياااهَجاااراءَخطاااأَصااااحبَالعطااااءَالفاااائزَممااااَ

لكَإعماالاَللقواعادَالمساتقرهَبشاأنَالتعاويضَيستوجبَجهةَالإدارةَإعمالاَلصريبَنصَالقانونَوكذ
َعنَضيا َالفرصةَوالذيَيعدَأمرًاَمحققاَومؤكدًا.

علااىَمااسااتقرَعليااهَفقااهَالقااانونَالخاااصَفااإنَتقااديرَهااذاَالتعااويضَتعبياارَماانَمسااائلََوهناااَوقياساااًَ
الواقااعَالتاايَيسااتقلَبتقااديرهاَالقاضاايَماانَدونَمعقاابَعلااىَضااوءَالظااروفَوالملابساااتَالمحيطااةَ

َةَالمفاوضاتَوالمدىَالذيَوصلتَإليه.َبمرحل
َ

َالأضرار الناجمة عن عدم تنفيذ عقود أخرى  -
قاادَيقااومَأحاادَالمتفاوضااينَأثناااءَساايرَالمفاوضاااتَبااإبرامَعقااودَمعي نااةَمااعَالغياارَبهاادفَالاسااتعدادَ
لتنفيذَالعقدَمحلَالتفاوضَعليهَفكلَهذهَالعقودَتعتمدَأساساَعلىَنجااَالمفاوضاتَفإذاَمافشلتَ

وضاااتَبسااببَخطااأَالمتفاااوضَالآخاارَفااإنَذلااكَساايؤديَلاَمحالااةَإلااىَعاادمَتنفيااذَتلااكَالعقااودَالمفا
ياارىَجاناابَماانَالفقااهََوعليااهَالمساااعدةَأوَالمكملااةَللعقاادَالأصااليَالااذيَتجاارىَالمفاوضاااتَعليااه،

الخاصَويؤيدهَآخرَمانَفقاهَالقاانونَالعاامَإلاىَإمكانياةَالتعاويضَعانَالأضارارَالناجماةَعانَعادمَ
عقاودَالمكملاةَللعقادَالأصاليَمحالَالتفااوضَوخاصاةَذلاكَلكونهااَأضاراراَمتوقعاةَوقاتَتنفيذَتلاكَال
َالتفاوض.

                                                 
، عبدالعزيز مرسي حمود ،  الجوانب القانونية 94مدنية في مرحلة التفاوض ، مرجع سابق ، ص محمد حسام لطفي المسؤولية ال-1

 . 105لمرحلة التفاوض ذو الجانب التعاقدي ، مرجع سابق ، ص 
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َ
ومشااتقاتها،َ”BOT“ماانَالعقااودَالإداريااةَكعقااودَالبناااءَوالتشاايدَونقاالَالملكيااةََوحيااثَإنَهناااكَجانباااًَ

تَوكاذلكَعقااودَالمشااركةَبااينَالقطاا َالعااامَوالخااصَيسااتغرقَتنفياذهاَماادةَزمنياةَطوليااةَواسااتثمارا
ضخمةَمعَماَيتطلبهَذلكَمنَإبرامَعددَمنَالعقودَمعَالغيرَمثلَعقاودَالتمويال،َعقاودَالصايانة،َ
عقاااودَتوريااادَالمعاااداتوعقودَنقااالَالتكنولوجيااااَ....وغيرهااااَوهاااوَمايقااادمَعلياااهَصااااحبَالعطااااءَأثنااااءَ
َالمفاوضات،وخاصااةَأنَالإدارةَعلااىَعلاامَبكاالَتلااكَالعقااودَباالَوحثااهَعلااىَإبرامهاااَلااذاَيتعااينَعلااى
جهةَالإدارةَحالَفشلَالمفاوضاتَلسببَيرجعَإلىَالإدارةَأنَتعويضهَالمتفاوضَمعهاَعماَلحاقَ
بااهَماانَأضاارارَتتمثاالَفيماااَيتحملااهَماانَتعويضاااتَفاايَمواجهااةَالغياارَالااذيَأباارمَمعااهَتلااكَالعقااودَ

فهنااََبشرطَألاَيكونَإبرامَتلكالعقودَراجعااَإلاىَتهاورهَأوَبساببَخطئاهَلايسَبخطاأَالجهاةَالإدارياة،
َ.1َلاَتتحملَالإدارةَتعويضَذلكَإعمالاَلقواعدَالعدالة

 

 التعويض عن الأضرار الأدبية:  ثالثاً
َ بالمتفاااوضَالمتضااررَماانَجااراءَفشاالَالمفاوضاااتَبالمساااسََلحااقالأدبيااةَالتاايَتَالأضاارارَ تتمثاال 

بساامعتهَفاايَالوسااطَالتجاااريَحيااثَتثياارَالشااكوكَحااولَسااوءَمركاازهَالماااليَأوَقلااةَخبرتااهَفاايَإدارةَ
أنااهَفاايَمثاالَهااذهَالحااالاتَيجااوزَلماانَلحقهماانَأضاارارَأدبيااةَماانَجااراءََمفاوضااات،َولاَشااكَفاايال

فشلَالمفاوضاتَأنَيطالبَبتعويضَعنهاَويؤخاذَبنظارَالاعتباارَهنااَالمرحلاةَالتايَوصالتَإليهااَ
َ،َوهذهَمنَمسائلَالموضو َالذيَيختصَبتقديرهاَقاضيَالموضو َمنَدونَمعقب.2المفاوضات

َ
َ
َ
َ
 

                                                 
ابق شعبان أحمد رمضان ، مفاوضات إبرام عقد المشاركة والمسؤولية الناجمة عن الاخلال بها في النظام القانوني المصري، مرجع س -1

 . 180، ص 
 . 86فؤاد موسى ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الإدارية مرجع سابق، ص -2
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 الخاتمة
 داريةالشاتجة عؽ السفاوضات في العقؾد الإالإدارية  ستيجف بحثشا تشاول مؾضؾع السدؤوليةا        

حكاميا في نظاق أماىية السفاوضات و وليا لبيان أفرؾل، حيث خررشا  ةثلاثإلى  سشا الجراسةحيث قد  ب

السفاوضات وبيان أىسيتيا وتسيدىا عؽ غيخىا عسا  فارية، وذلػ مؽ خلال التعخض لتعخيدالعقؾد الإ

ول، في السبحث الأالإدارية  ة عشيا في نظاق العقؾدئوضاع القانؾنية والالتدامات الشاشيذتبو معيا مؽ الأ

ة لمسفاوضات في شسزحكام القانؾنية الستوكحلػ الأ، عشيا في السبحث الثاني ةوكحلػ الالتدمات الشاشئ

ول مشو في الأ شامباحث تشاول ةثلاثه إلى الحي قدسشا سشا الفرل الثانيدارية. وقج كخ  نظاق العقؾد الإ

م أ اتفاقياا  ياا نقانؾ  كانت عسلاا إذا   عساالإداري  العقجإبخام  تحجيج الظبيعة القانؾنية لمسفاوضات الدابقة عمى

خلال بالسفاوضات الدابقة الإولية الشاتجة عؽ ؤ وذلػ لمؾقؾف عمى طبيعة السد ،ي كؾنيا واقعة ماديةأ ،لا

ساس الحي تقؾم عميو السدؤولية في داري. في حيؽ خررشا السبحث الثاني لبيان الأالعقج الإإبخام  عمى

ية في السخحمة لؤو عميو السد ىساس القانؾني الحي تبشوذلػ عبخ بيان الأ ،السخحمة الدابقة عمى التعاقج

كأساس  لػوذ ،لإدارة في تمػ السخحمةإلى اخظأ يشدب وجؾد عشج عجم أو متعاقج، عشج وجؾد لالدابقة 

الخظأ، واختتسشا ىحا الفرل بسبحث ثالث عخضشا فيو أساس  القائسة عمىالإدارية  تكسيمي لمسدؤولية

الخظأ أساس  وذلػ عبخ بيان شخوط قيام السدؤولية عمى، شخوط قيام السدؤولية في مخحمة السفاوضات

ثخاء بلا سبب. واختتسشا ىحه نغخية الإأساس  وكحلػ شخوط قياميا عمى ،دون خظأمؽ وشخوط قياميا 

 ،الإدارية عؽ السفاوضات في العقؾدالإدارية  سدؤوليةمثار القانؾنية لالجارسة بفرل ثالث تشاولشا فيو الآ
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 .لتفاوضإلى ا ةمؽ الجعؾ الإدارية  ول مشو السدؤوليةعخضشا في الأ :مباحث ةثلاثإلى  بجورنا قدسشاهو 

ختتسشا ىحا الفرل بسبحث ثالث تشاولشا او  ةات التفاوضييمؽ الاتفاقالإدارية  وفي الثاني عخضشا السدؤولية

 دارية. ثار القانؾنية لتحقق السدؤولية الإفيو الآ

 لا بج  الإدارية،  الشاتجة عؽ السفاوضات في العقؾدالإدارية  مؾضؾع السدؤولية دراسةن فخغشا مؽ أوبعج 

 : الآتيوىي عمى الشحؾ ، بيا ىؼ الشتائج والتؾصيات التي خخجت  أ لشا مؽ بيان 

    التااج  أولً 

ىسية الأ ا بالغ  تمعب دورا ، كغيخه مؽ عقؾد القانؾن الخاصالإداري  ن مخحمة السفاوضات في العقجإ (1

أفزل   دارة اختيارنيا تتيح لجية الإوذلػ لأ ،التعاقج معيافي دارة والخاغب جية الإإلى بالشدبة 

دارة مؽ مفاوضة صاحب العظاء إمكانية الإإلى  ضافةىحا بالإ ،االعظاءات فشيا وأججىا اقتراديا 

و أو بعض التحفغات حال اقتخان عظائو ببعض التحفغات أمكانية تشازلو عؽ كل إالفائد حؾل 

ضات دارة فإن مخحمة السفاو لستفاوض مع الإإلى اما بالشدبة أ، سعخ الدؾق إلى  هالشدول بدعخ 

ن أوالتعخف عمى الرعؾبات التي يسكؽ  ،يا العقج مؽ ناحيةاتتيح لمستفاوض التعخف عمى مد 

تعخقل تشفيح العقج ومؽ ثؼ تزسيؽ العقج بشؾدا بذأن كيفية التغمب عمى تمػ الرعؾبات كسا يدسح 

 خخى. أستسخار تشفيحه مؽ ناحية وبسا يحقق مرمحة طخفيو مؽ ناحية الو ب

الستعمق مؾضؾعيا بسذخوعات الإدارية  مخحمة ضخورية في خاصة العقؾد ن مخحمة السفاوضاتإ (2

مسا يتيح مجالاا لمتشافذ والتفاوض بقرج  وللإرادة السذتخكة لظخفي فالعقج يعج وليجاا ، يةتالبشى التح
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أفزل   وضاع التي تحقق السرمحة العامة والستسثمة في الحرؾل عمىالأأفزل   إلى الؾصؾل

 مؾال الجولة. أ ةفق العام وصيانالعظاءات لخيخ السخ 

وعمى الخغؼ مؽ أىسية السفاوضات في العقؾد الادارية الا ان السذخع البحخيشي والقؾانيؽ السقارنة  (3

الاخخى لؼ تشغؼ السخحمة الدابقة عمى التعاقج والسدؤولية التي تشذأ خلال ىحه السخحمة بشرؾص 

إبخام العقج ، بجءا مؽ تحجيج التدامات الاطخاف قانؾنية خاصة وصخيحة، إكتفاءا بالسخاحل التي تمي 

في العقج وكحلػ السدؤولية الادارية عؽ الاخلال بيحه الالتدامات مؽ خلال تشغيؼ عشاصخ 

 السدؤولية. 

دارة والستفاوض معيا بيؽ جية الإ اتفاقياا  إرادياا  يذكل ترخفاا الإداري  ن التفاوض بذأن العقجإ (4

دارة صاحب العظاء الفائد والسقتخن بتحفظ )عشج تعاقج الإكان الستفاوض ىؾ  إذا خصبالأ

ذلػ والقزاء،  وعمى نحؾ ما يخى غالبية الفقة (، فيؾ ليذ واقعة مادية بحتةبإسمؾب السشاقر

 ونسا تتجإ، دارةرادة الإإحجاثيا إإلى  ن يحجث مرادفة كالأعسال الساديةأيسكؽ  ن التفاوض لالأ

محل التفاوض وحل بعض الإداري  العقجإبخام  خضغفاوضات لخفيو صؾب الجخؾل فيو السرادة طإ

بخام حدبسا يخاه كل طخف لتحقيق صخف الشغخ عؽ ىحا الإ وأ، بخاموإالشقاط الخلافية قبل 

 مرمحتو.

وجؾد اتفاق عمى التفاوض بيؽ إلى ، وذلػ بالشغخ فإرساء طبيعة عقجية لمتفاوض عمى العقج (5

. فحيثسا يؾجج تفاوض أم ضسشياا  ىحا الاتفاق قج جاء صخيحاا الظخفيؽ، يدتؾي في نغخنا أن يكؾن 

عمى العقج، فثؼ اتفاق ىشاك يدتذف بيؽ الظخفيؽ عمى الخغبة في التفاوض، حتى لؾ لؼ يكؽ ذلػ 

. والحق أن التفخقة التي أقاميا الفقو والقزاء السعاصخيؽ، بيؽ السفاوضات الاتفاق صخيحاا 
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السرحؾبة باتفاق صخيح، وبيؽ تمػ السفاوضات غيخ السرحؾبة بسثل ىحا الاتفاق، ليي تفخقة 

ن أسمفشا فإن مؽ شأن ىحه التفخقة أن أأساس قانؾني تقؾم عميو، وكسا سبق إلى تحكسية، تفتقخ 

 دون مبخر. فكيف يتدشى لشا أن نجعل مؽ التفاوض مخة عسلاا مؽ تؾجج ازدواجية في السعيار 

غيخ ممدم، لسجخد أن الأطخاف لؼ يرخحا باتفاقيسا  اا مادي ، ومخة أخخى نجعمو عسلاا اا ممدم اا قانؾني

، والتفاوض في الحالتيؽ ىؾ ذات التفاوض، أليذ أدل عمى التفاوض، ومع أنيسا يتفاوضان فعلاا 

والعجل والسشظق يقزيان ويؤكجان ضخورة  .؟عمى ترخيحيؼ في التفاوض أنيسا يتفاوضان فعلاا 

دون تسييد بيؽ مؽ يج طبيعة التفاوض، في طبيعة واحجة، كي تحكسيا قؾاعج قانؾنية واحجة، تؾح

صؾرة وأخخى. والحقيقة أنو بسجخد تؾافق الإرادتيؽ عمى الجخؾل في عسمية التفاوض، يكؾن 

، وىحا العقج ىؾ الحي يحكؼ دون أن يرخحا بحلػ أحياناا مؽ  الظخفان قج عقجا فيسا بيشيسا عقجاا 

قة بيشيسا سؾاء أثشاء التفاوض أو عشج فذمو، الأمخ الحي يجعل عسمية التفاوض وما قج يشذأ العلا

 عشيا مؽ مدؤولية ذات طبيعة عقجية.

تعج التدمات حقيقية الإدارية  ن الالتدامات الشاجسة عؽ مفاوضات في العقؾدإوعمى ضؾء ذلػ ف (6

وليدت مجخد ، والستفاوض معيادارة بيؽ جية الإمرجرىا اتفاق التفاوض الرخيح أو الزسشي 

خلال بيا تعج مدؤولية عقجية فإن السدؾؤلية الشاجسة عؽ الإ وبالتالي، و التدمات عامةأواجبات 

  .ثشاء التفاوض وحال فذموأن ىحا الاتفاق ىؾ الحي يحكؼ علاقة الستفاوضيؽ لأ

خلاليا إدارة عشج ثبؾت في مؾاجية الإالإدارية  التي تتختب عمى تحقق السدؤولية ثارالآ (7

دارة بالتعؾيض الستزخر حيث لا تدامات التي تفخضيا مخحمة السفاوضات ىؾ التدام الإلبالا

خمت بو أيا كانت طبيعة الالتدام التفاوضي الحي أدارة عمى التشفيح العيشي جبار الإإيترؾر 
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نسا يكؾن إو الإدارية  ياتزاء الجإجخاءات التشفيح العيشي الجبخي إاتخاذ ذلػ لعجم جؾاز  ،دارةالإ

 التشفيح دائسا في مؾاجيتيا بظخيق التعؾيض. 

ىشاك اختلاف لمخظأ التقريخي للإدارة في مجال السفاوضات عؽ الخظأ التقريخي لمستفاوض  (8

غيخ مألؾفة عسا ىؾ متعارف عميو في نظاق القانؾن الخاص  شكالاا أحيث يتخح  ،دارةمع الإ

ن أإلى  وىحا راجع، سذخوعالغيخ الإداري  قريخي في القخارالت ألاسيسا عشجما يتجدج الخظو 

الإدارية  لو مفيؾم مغايخ يتشاسب مع الظبيعة الخاصة لمسدؤوليةالإداري  الخظأ في نظاق القانؾن 

 وما تدتؾجبو مؽ التفخقة بيؽ الخظأ الذخري والخظأ السخفقي. 

ن يكؾن ألا في حالة إعشج فذل السفاوضات  ةبيؽ السدؤوليتيؽ العقجية والتقريخي ةلا يجؾز الخيخ  (9

 ا في ذات الؾقت.ا وخظأ عقجيا و الستفاوض معيا خظأ تقريخيا أدارة خظأ الإ

فلا بج قؾاعج السدؤولية الادارية لا تكفي وحجىا لمتظبيق عمى السفاوضات في العقؾد الادارية  إن (11

لا تتأثخ   عؽ مفاوضات العقؾد الاداريةمؽ إستحجاث نغام قانؾني خاص بالسدؤولية الادارية الشاتجة 

قؾاعجه  ما بيؽ قؾانيؽ مختمفة ، خرؾصاا القانؾن السجني ، ونحؽ لدشا ضج التعاون والتكامل بيؽ فخوع 

القؾانيؽ السختمفة لكششا نخى ان السدؤولية الادارية ليا خرؾصية تتسثل في أن الادارة صاحة الديادة 

 لتعاقجية. والدمظان تكؾن طخفا في العلاقة ا
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 الاوصيات  اثانيً 

 الشاتجة عؽ السفاوضات في العقؾدالإدارية  لمسدؤولية دراستشامشاه في وعمى ضؾء ما قج      

السفاوضات  مؽ نتائج يسكششا اقتخاح بعض التؾصيات التي يسكؽ مؽ خلال تفعيل دورالإدارية 

قق ، وذلػ بسا يحكافة القانؾنية والسالية والفشية والتشغيسة ةصعجعمى الأالإدارية  في العقؾد

 بعجد مؽ التؾصيات مؽ أىسيا:  ةىحه الجراس خخجت   يؽ وعميويدار مرالح طخفي العقج الإ

ية رقؼ محكام قانؾن تشغيؼ السشاقرات والسذتخيات الحكؾ أع البحخيشي بتعجيل بعض ذخ  نؾصي الس   (1

مقة الستع 45وتحجيجا السادة  ،2111سشة  36والسعجل بسؾجب السخسؾم رقؼ  ،2112لدشة  36

الستعمقة بذأن التفاوض مع صاحب العظاء الفائد والسقتخن  33بالتفاوض التشافدي والسادة 

عسمية السفاوضات مؽ حيث تحجيج  ؼبذأن تشغي صيلاا أكثخ تأحكاما أبتحفظ، عمى نحؾ تتزسؽ 

ونفقات التفاوض وندب ، جخائوإومكان ، والسجى الدمشي، ستفاوضيؽطبيعة التفاوض والتدامات ال

  تحسمو.

 وان الإدارية ع البحخيشي بؾضع تشغيؼ قانؾني متكامل لسخحمة التفاوض في العقؾدذخ  نؾصي الس   (2

ذات القيسة الكبخى الإدارية  ىسيتو خاصة في مجال العقؾدإلى أ  بالسخونو نغخاا ىحا التذخيع  يتدؼ

 دارة مؽ اختياربرجد تشفيح مذخوعات عسلاقة متعمقة بالبشى التحتية بحيث يسكؽ الإالتي تبخم 

 العخوض.أفزل  

صياغة اتفاق الإدارية إلى  عقج مؽ العقؾدإبخام  التفاوض بذأنإلى  دارة عشج لجؾئيالدام جية الإإ (3

حكؼ ويشغؼ ساس الحي يبحيث يعج الأمكتؾب يتدؼ بالؾضؾح والتحجيج بيشيا وبيؽ الستفاوض معيا 
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مسا يتختب عمى ذلػ تظبيق قؾاعج السدؤولية ، ثشاء مخحمة السفاوضات وفي حال فذمياأالعلاقة 

 دون التقريخية في حال فذل السفاوضات. مؽ العقجية 

تي الشقض السرخية ومحكسة التسييد سوعمى قستيا محك ،داري العادي والإ :نييب بالقزاء بشؾعيو (4

، عتبار السفاوضات الدابقة عمى العقج مجخد عسل ماديا بالعجول عؽ مدمكيسا بذأن  البحخيشية

ن مؽ شأن ذلػ تحجد القؾاعج الحاكسة ن السفاوضات ذات طبيعة قانؾنية لأأخح بالفكخة القائمة بالأو 

إلى لقانؾنية بالشدبة اتؾحيج الحمؾل إلى  ضافةلمسفاوضات عمى نحؾ لا لبذ فيو ولا غسؾض بالإ

وغيخ السكتؾبة بسا يحقق السداواة بيؽ السخاكد القانؾنية  ةالسفاوضات كافة السكتؾب نؾاعأ

 خخ. آتفاوض و مدون تفخقة بيؽ مؽ لمسفاوضيؽ 

 حدب،فالإدارية  في مجال العقؾد بتظؾيخ الشرؾص التذخيعة ةلا تبقى الحاجة محرؾر  خيخاا أو  (5

قامة الجورات التجريبية إمؽ خلال ، دتمػ العقؾ إبخام  صبح مؽ الزخوري تأىيل القائسيؽ عمىأبل 

سذ السؾضؾعية والحاتية في اختيار خح بشغخ الاعتبار الأبيحا السجال مع ضخورة الأ صةالخا

 ةجانب اختيار السشاىج ذات الرمة السباشخ ، إلى كاديسية والؾعيفيةالسذاركيؽ ومؤىلاتيؼ الأ

 بالسفاوضات ومتظمباتيا. 
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  .ـ2005 -ذكخ جية الشذخ

مكتبة  –الإدارية  عظاء العقج وعظاء التفاوض في العقهد -عباس الغانسي  ةعمي حسد  -
 .ـ 2016 -الدشيهري 

 –دار الشيزة  -الإدارية  التشظيم الاتفاقي لسفاوضات العقهد -ػ فؤاد محمد مخسي 69 -
 .ـ2002

 .ـ2003القاىخة  -مجسهعة الشيل  -مبادئ التفاوض  -حسج الخزيخي أمحدن   -
 .ـ2002دار الشيزة  -الإدارية  مخحمة السفاوضات في العقهد -حسج عبجالسشعم أد. محمد   -
من  – بخامياإاستخجاـ وسائل الاتراؿ الحجيثة في التفاوض عمى العقهد و  -محمد حداـ لظفي -

 . ـ1993 – ةالقاىخ  –ذكخ جية الشذخ 
من دوف ذكخ جية نذخ  -السدؤولية السجنية في مخحمة التفاوض -محمد حداـ محسهد لظفي  -

 . ـ1995 –
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 –دراسة تحميمية مقارنة  –التشظيم الاتفاقي لمسفاوضات العقجية  -د. محمد حدين عبج العاؿ   -
 . ـ1998 –دار الشيزة 

صجارات السخكد القهمي للإ –عن قظع السفاوضات )دراسة مقارنة(  السدؤولية، محمد شاكخ  -
 . ـ2016 –القاىخة  - القانهنية

 
  . الرسائل العلمية3

دراسة  –الإداري  ثخاء بلا سبب في القانهف الشظخية العامة للإ -سكيشة أبه  حسج فتح اللهأ -
 .  ـ1997 –جامعة عين شسذ  –رسالة دكتهراه  –مقارنة 

القابمة للانفراؿ الإدارية  لغاء ضج القخاراتالظعن بالإ -الجليسي  ةحساد بخاىيمإحبيب  -
 . ـ1994 –جامعة بغجاد  -رسالة ماجدتيخ –)دراسة مقارنة( الإداري  في مجاؿ العقج

جامعة  -رسالة ماجدتيخ  –السفاوضات العقجية )دراسة مقارنة(  -سلاـ بخاؾ الجسيمي -
 . ـ1998 -بغجاد  الشيخين

وحجتيا في  -التعاقج عن طخيق وسائل الاتراؿ الفهري  -عبيج العبيجي عباس زيهف  -
 . ـ1994 –جامعة بغجاد  – رسالة دكتهراه  –ثبات )دراسة مقارنة( الإ

) دراسة الإدارية  التشظيم القانهني لمسفاوضات في العقهد -عبجالمظيف نايف الجبهري  -
 . ـ2006 - جامعة بغجاد – طخوحة دكتهراه أمقارنة( 

رسالة ماجدتيخ  – ةالسادية السذخوع عسالياأ دارة عن مدؤولية الإ، عبجالفتاح الرالحي -
 . ـ 2013 -2012الجدائخ  -محمد خزيخ بدكخه  جامعة –

رسالة  –جية لمتعاقج يالشظاـ القانهني لمسفاوضات التسي - مرظفى خزخ نذسي -
 . ـ 2014- 2013 - ردفعساف الأ –وسط الذخؽ الأ –ماجدتيخ 

دراسة ميجانية  –في نتائج عسمية التفاوض  ةالعهامل السؤثخ  -سعجوف طو العحاري نبيل  -
جامعة  –دارة والاقتراد كمية الإ -رسالة ماجدتيخ –في قظاع التجارة الخاص العخاقي 

  .ـ2001 –بغجاد 
 

 في الدوريات العلمية  ة. البحهث والمقالت المنذهر 4
جامعة  -مجمة الحقهؽ  –الفخصة تعهيض تفهيت  -الميلأبه  بخاىيم دسهقيإ -

 . ـ1986 –العجد الثاني والثالث  -الكهيت
حكاميا ( دراسة أالسفاوضات السسيجة لمتعاقج ) ماىيتيا و  -ـ كمثهـ صبيح محمدأ -

 –كمية الحقهؽ مشذهر في مقاؿ  – بين الهاقع العسمي والفخاغ التذخيعي ةمقارن
  .ـ2014 –الدادس عذخ السجمج  –صجار الثالث الإ –جامعة الشيخين 
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خلاؿ الستفاوض بالتدامة إة السجنية عن يثار السدؤولآ -حسج صميحةأبن  -
العجد  -بحث مشذهر في جامعة قاصجي مخباح ورقمة  –بالتفاوض بحدن الشية 

 . ـ2014 –الجدائخ  -العاشخ
 –مجمة الحقهؽ  –لمتعاقج  ةالعقهد والاتفاقيات السحجد -جساؿ فاخخ الشكاس  -

مارس  ،1 العجد -الدشة العذخوف  –جامعة الكهيت  -شذخ العمسي مجمذ ال
 .ـ1997

السفاوضات في الفتخة قبل التعاقجية ومخاحل  -ىهاني د. حداـ الجين كامل الأ -
نظسة التعاقجية لمقانهف السجني نجوة الأ إلىمقجـ  تقخيخ -عجاد العقج الجولي إ 

الثاني  - القاىخة -الجولي عساؿ معيج قانهف الأ -ومقتزيات التجارة الجولية 
  ـ.1993والثالث من كانهف الثاني لعاـ 

بحث مشذهر في مجمة  –قظع السفاوضات العقجية  -صبخي حسج خاطخ  -
 .ـ1997 –الثالث  العجد -وؿالسجمج الأ -جامعة الشيخين  -الحقهؽ 

 –ين( يتحاد الحقهقين العخاقا) مجمة الحقهقي –الإدارية  القخارات -طو الذيخمي  -
  .ـ1975الدابعة  ةالدش - العجد الخابع -بغجاد 

طخ القانهنية لمسفاوضات في مجاؿ التعاقج الأ -عبجالمظيف نايف الجبهري  -
 ،جامعة السدتشرخية –مجمة الحقهؽ  –سة مقارنة( اسمهب السشاقرة )در أب

 . ـ2006 –بغجاد  – 20751532-العجد  -وؿالسجمج الأ
 –قل لخفض التعاقج مع مقجـ العظاء الأة يثار الدمبالآ -عمي جسعة محارب  -

العجد  –بغجاد  –صادرة عن اتحاد السقاوليين  –مقاؿ مشذهر في مجمة السقاوؿ 
 . ـ1989 -صجار الثالثالإ –التاسع 

داء مقاؿ مشذهر في مخكد الأ –ميارات التفاوض  -محمد عبجالغشي حدن ىلاؿ  -
 . ـ 1995 - ةالقاىخ  –والتشسية 

 –شغاؿ العامة بخاـ عقهد الإاء العقهد وعظاء التفاوض لإعظ -محمد عمي جهاد  -
 –وؿ السجمج الأ -جامعة السدتشرخية  –مشذهر في مجمة كمية الحقهؽ  مقاؿ

     .ـ2006 -بغجاد -العجد الثاني
طخاؼ في مخحمة ما قبل سساعيل الذبلاؽ ػ الظبعة القانهنية لسدؤولية الأإنبيل  -

السجمج  -لمعمهـ الاقترادية والقانهنية  بحث مشذهر في جامعة دمذق -العقج 
 . ـ2013 –دمذق  –العجد الثاني  –التاسع والعذخوف 

 –مقاؿ مشذهر في مجمة السشارة  -بخاـ العقج إمخحمة ما قبل  -نريخ يديج أنيذ  -
 . ـ2001 –ردف الأ –العجد الثالث  –جامعة آؿ البيت 
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 القهانين واللهائح  .5
 ، في شأف تشظيم السشاقرات والسدايجات السرخي ولائحتو التشفيحية. 1953لدشة  58القانهف رقم   -
 ، في شأف تشظيم السشاقرات والسدايجات السرخي ولائحتو التشفيحية.1998لدشة  89القانهف رقم  -
 والخاص في تشظيم التعاقجات الحكهمية  السرخي  2018لدشة  182القانهف رقم  -
 . 1964الفخندي )قانهف العقهد العامة وتعجيلاتو( لدشة  تقشين العقهد -
 . 1976قانهف عقهد الجولة الفخندي لدشة  -
، في شأف تشظيم السشاقرات والسذتخيات والسبيعات 2002لدشة  36السخسهـ بقانهف رقم  -

 الحكهمية البحخيشي. 
، 2002دشة ل 36، الخاص بتعجيل أحكاـ السخسهـ رقم 2010لدشة  29السخسهـ بقانهف رقم  -

الرادرة  2954الجخيجة الخسسية العجد  -بذأف تشظيم السشاقرات والسذتخيات الحكهمية البحخيشي
 . 2010في الأوؿ من يهليه 

، بإصجاراللائحة التشفيحية لقانهف تشظيم السشاقرات 2002لدشة  37السخسهـ بقانهف قم  -
 أكتهبخ.  9ة في التاسع من الرادر  - 2551الجخيجة الخسسية العجد -والسذتخيات الحكهمية 

جخيجة الهقائع العخاقية العجد  -ـ 2004/ 5/ 16الرادر في  187أمخ سمظة الاحتلاؿ السخقم  -
 ـ. 2004 –حديخاف  – 3984

 . 1948لدشة  131القانهف السجني السرخي رقم  -
  3051العجد  –الهقائع العخاقية  -، وتعجيلاتو1951لدشة  40القانهف السجني العخاقي رقم  -
 .1996لدشة  14قانهف الإثبات البحخيشي رقم   -
 .  2001لدشة  19قانهف السجني البحخيشي رقم  -
 . 1986لدشة  32رقم  -قانهف بيع وإيجار أمهاؿ الجولة العخاقي السعجؿ -
 ـ.1988 –القخار الإداري الرادرعن وزارة التخظيط العخاقي  -تعميسات إلى مقجمي العظاءات -
 . 1988تعميسات تشفيح ومتابعة مذاريع وأعساؿ خظط التشسية القهمية العخاقي لدشة  -
 . أحكام القضاء 6
مجسهعة السبادئ القانهنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا ػ الجسعية العسهمية لقدسي الفتهى  -

 ـ.1997 –والتذخيع في العقهد الإدارية ػ مظبعة وزارة العجؿ 
 -محكخة بالخأي من ىئية الإفتاء والتذخيع البحخيشي في إبخاـ محكخة تفاىم بين جية إدارية ومدتثسخ -

 رأي غيخ مشذهر. 
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Thesis Summary (Abstract) 

 
The Negotiations in the administrative contracts considered one of the stages of the 

administrative contract, which is an essential stage in the contracting process; therefore the 

contractual balance of the administrative contract to be lumpy conclusion depends on the good 

conduct of the negotiations. The pre-contract stage is of huge importance from both, legal and 

practical sides. As financial transactions are currently witnessing a huge boom focused on giant 

projects fraught with serious economic risks to the parties. 

 

As the negotiations stage is the first steps of the administrative contract in order to discuss the 

details of the contract to be concluded and in order to select the best bids or offers to be 

submitted. Hence the importance of studying the stage of negotiations in the administrative 

contracts and to clarify the administrative responsibility which arise at that stage.  

 

Especially in the absence of legal regulation of this stage, in   terms of its concept and legal 

nature in both private and public law, which required us to refer to the traditional rules in the 

theory of commitment to apply at this stage to reach to a legal construction of administrative 

responsibility in stage of the of negotiations prior to the contract. 

 

This study came to shed light on this important subject in the present day, especially in light of 

the development to the theory of the administrative contract, which led to the emergence of new 

types of administrative contracts, which by nature require negotiations between the 

administrative body and the investor who wants to contract with the administration bodies.  

 

Such contracts include, for example, the public-private partnership, which focuses on the  

infrastructure projects and utilities, as well as contracts for international contracts for the transfer 

of technology and other modern administrative contracts, which constitute an important nerve 

especially for developing countries, through which the developing countries can reduce the gap 

between them and the developed countries In terms of achieving development rates that enable 

them to achieve prosperity and prosperity for their citizens. 

 

 

The study has emerged  number of finding and recommendations been installed at the conclusion 

of the study, and the most important : To established  integral a legal system for the 

negotiation phase of the administrative contracts , whereas the legal system should be 

flexible, and  comply with the provisions and legal nature of the Administrative contract. 

 

 

 

 

 

  
 






