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 ملخص الأطروحة

على ماهية الحقوق والحريات العامة والضمممممممممممممممانات تركز الأهتمام في هذا البحث  
الدستورية لحمايتها، حيث تطرق إلى مفهوم الحقوق والحريات العامة وتصنيفها ، ومن ثم 
ضمانات هذه الحقوق والحريات العامة ، حيث تناول بيان كل من الاتجاه المقيد واالواسع 

وعية و القضممما ية في أبل  من حيث الضممممانات الموضمممو  لمفهوم الحقوق والحريات العامة
فاعليتها، كما تطرق إلى "ماهية مبدأ المساواة " مما اقتضى التعرف على الإطار الفلسفي 
والقانوني لمبدأ المسمممممممممماواة ، ومفهوما أمام القانون ومنان التمسمممممممممم  من   ل مفهوم مبدأ 

أو   نة جزءالمسمممممممممممممماواة القانوني وتظافوء الفرل ووأيفة هذا المبدأ  بجانط إعتبار المواط
 منان التمس  بالحق في المساواة  

الوجا الآ ر الم زم لمبدأ المسممماواة ألا وهو  مممور عدم التمييز المطلق  البحث كما تناول
أمام القضممماء الدسمممتورا ، بجانط ماهية التمييز الا جابي  وقد تم ت  ممميل " مصمممادر مبدأ 

را من القواعد الدسممتورية لمبدأ المسمماواة في إطار الن م الدسممتورية وموقق القضمماء الدسممتو 
المسممممممماواة من   ل" قضممممممماء المجلر الدسمممممممتورا الفرنسمممممممي ، والمح مة الدسمممممممتورية العليا 
المصمممرية ، والمح مة الدسمممتورية البحرينية "  ثم مبدأ المسممماواة في إطار اع نات الحقوق 

 والمواثيق الدولية 
قي للتوازن بين الحقوق وقد اقتضممممممممممممممى واقع ان مبدأ المسمممممممممممممماواة هو الانع ا  الحقي 

والحريات العامة وبين المصمممممملحة العامة ، أهمية تناول "مبدأ المسمممممماواة ومدو التزام الدولة 
بنفاذ الحقوق والحريات" ، حيث اقتضمممممممممممى البحث الوقوف مليماي على الحما ة الدسمممممممممممتورية 

تعرض للحقوق والحريات والتي  عد مبدأ المسممممماواة ضممممممانة حقيقة لممارسمممممتها ، ومن ثم ال
لظل من الحقوق والحريات التي تصمممممممممنق على انها حقوق وحريات سممممممممملبية ، مقابلةي بتل  
التي تعرف بالحقوق والحريات الإ جابية أا التي تلقي بالتزامات مالية على عاتق الدولة 

 لانفاذها 
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 وتقدير  شكر  
د وعلى آله  الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين سيدنا محمَّ

 وصحبه ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين، وبعد ..

 
 فإني أشكر الله تعالى على فضله حيث أتاح لي إنجاز هذا العمل بفضله، فله الحمد أولًا وآخراً.

 
ي تذاتخيار الذين مدوا لي يدَ المساعدة، خلال هذه الفترة، وفي مقدمتهم أسثم أشكر أولئك الأ 

محمد أحمد عبدالنعيم، والأستاذ الدكتور عبدالرحيم الأستاذ الدكتور/ على الرسالة  ينالمشرف
كما أود أن أشكر المستشار محمد  مصلوحي والمشرف المتابع الدكتور / مروان محمد المدرس،

المستشار أحمد حسني الطيب، وكل من ساعدني على إنجاز هذا البحث ولم يبخلوا موس ى جبارة و 
خر و  علي بمعلومة، رأي أو إضافة تضفي قيمة على هذا الإنجاز  وا، وكانيجهداً في مساعدت والم يدَّ

ب ينونيحث   ِّ
من الله الأجر ومني كل تقدير  معزيمتي عليه فلهويقوون فيه،  وننيعلى البحث، ويرغ 

عه محفظه  .مبالصحة والعافية ونفع بعلومه مالله ومت 

 
الجامعة، رئيس ، رياض حمزةوعلى رأسهم معالي الدكتور/ البحرين كما أشكر القائمين على جامعة 

ورئيس القسم العام  الحقوق، ةعميد كلي صبري حمد خاطر الدكتور/ الأستاذ :يدوسعادة العم
بصفة  حقوق لكل خير لما يبذلانه من اهتمام بطلاب كلية ال اووفقهمالدكتور/ محمد حماد الهيتي 

 عامة وطلاب الدراسات العليا بصفة خاصة.

 

 

 



 و 
 

 قائمة المحتويات

 رقم الصفحة الموضوع
 أ استمارة إيداع البحث

 ب اعتماد لجنة المناقشة
 ج ملخص الأطروحة

 د الإهداء
 ه شكر والتقدير

 و قائمة المحتويات
 ا قائمة المختصرات

 1 المقدمة
 الفصل التمهيدي

 ماهية الحقوق والحريات العامة
 والضمانة الدستورية لحمايتها

6 

 7 المبحث الأول : مفهوم الحقوق والحريات العامة وتصنيفها
 7 الحريات العامةالمطلب الأول: الأتجاه المقيد لمفهوم الحقوق و 

 9 الثاني: الاتجاه الموسع لمفهوم الحقوق والحريات العامةمطلب ال
 11 الثالث: الأسس الإيديولوجية للحقوق والحريات العامة مطلبال
 20 الرابع : تصنيف الحقوق والحريات العامة مطلبال

 21 المبحث الثاني : ضمانات الحقوق والحريات العامة
 21 الأول : الضمانات الموضوعية للحقوق والحريات العامةمطلب ال
 31 الثاني: تأسيس رقابة دستورية مطلبال

 الباب الأول
 41 ماهية مبدأ المساواة

 الفصل الأول
 42 الإطار الفلسفي والقانوني لمبدأ المساواة

 43 الأخرى المبحث الأول : العلاقة التبادلية بين مبدأ المساواة والمبادئ 
 44 المطلب الأول : مبدأ المساواة وفكرتي الديمقراطية والحرية



 ز 
 

 رقم الصفحة الموضوع
 48 المطلب الثاني: مبدأ المساواة وفكرة العدالة

 51 المطلب الثالث : مبدأ المساواة والقاعدة القانونية
 55 المبحث الثاني : مفهوم مبدأ المساواة أمام القانون ومناط التمسك به

 58 الأول : مفهوم مبدأ المساواة القانوني وتكافؤ الفرصالمطلب 
 62 المطلب الثاني : وظيفة مبدأ المساواة

 64 المطلب الثالث: المواطنة مناط الحق في المساواة
 الفصل الثاني

 مبدأ الحق في المساواة وصور عدم التمييز المطلق
 أمام القضاء الدستوري 

72 

التمييز الإيجابي ونسبية مبدأ المساواة  أمام القضاء المبحث الأول : 
 73 الدستوري 

 75 المطلب الأول : ماهية التمييز الايجابي أمام القضاء الدستوري 
 80 المطلب الثاني : الطابع النسبي لمبدأ المساواة أمام القضاء الدستوري 

 86 الدستوري المبحث  الثاني: صور عدم التمييز المطلق أمام القضاء 
 88 المطلب الأول : مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الأصل أو العرق 

 99 المطلب الثاني : مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الجنس
 111 المطلب الثالث : مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الديانة أو العقيدة

 الباب الثاني
 120 مصادر مبدأ المساواة

 الفصل الأول
 مبدأ المساواة في إطار النظم الدستورية

121 

 122 المبحث الأول : النصوص الدستورية لمبدأ المساواة
 122 المطلب الأول : مبدأ المساواة ودستور الجمهورية الخامسة الفرنسية

المطلب الثاني: القواعد الدستورية لمبدأ المساواة في النظام الدستوري 
 127 المصري 

المطلب الثالث: القواعد الدستورية لمبدأ المساواة  في النظام الدستوري 
 136 البحرين



 ح 
 

 رقم الصفحة الموضوع
موقف القاضي الدستوري من القواعد الدستورية لمبدأ  المبحث الثاني:

 143 المساواة

المطلب الأول : موقف المجلس الدستوري الفرنسي والقواعد الدستورية 
 145 لمبدأ المساواة

الثاني : موقف المحكمة الدستورية العليا والقواعد الدستورية لمبدأ المطلب 
 149 المساواة

المطلب الثالث: المحكمة الدستورية البحرينية و القواعد الدستورية لمبدأ 
 155 المساواة

 الفصل الثاني
 مبدأ المساواة في إطار إعلانات

 الحقوق والمواثيق الدولية

158 

 160 البعد الدولي لمبدأ المساواةالمبحث الأول : 
 161 المطلب الأول : مبدأ المساواة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان

 169 المطلب الثاني : نتائج إقرار البعد الدولي لمبدأ المساواة
 172 المبحث الثاني : البعد الإقليمي لمبدأ المساواة

بمقتضى الاتفاقية الأوروبية لحقوق المطلب الأول : آلية الحماية القضائية 
 173 الإنسان

 181 المطلب الثاني : آلية حماية حقوق الإنسان في إطار جامعة الدول العربية
 الباب الثالث

 مبدأ المساواة ومدى التزام الدولة
 بنفاذ الحقوق والحريات

190 

 الفصل الأول
 والسياسيةمدى التزام الدولة بإنفاذ الحقوق  المدنية 

193 

 194 المبحث الأول: التأكيد الدولي والدستوري للحقوق المدنية والسياسية

 196 المطلب الأول: العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

 201 المطلب الثاني: تأكيد الدساتير المعاصرة للحقوق المدنية والسياسية



 ن 
 

 رقم الصفحة الموضوع
 205 والحريات للحرمان والتقييدالمطلب الثالث: مدى معارضة الحقوق 

المبحث الثاني: تطبيقات من الحقوق المدنية والسياسية أمام 
 209 القضاءالدستوري 

المطلب الأول  : موقف القضاء الدستوري بشأن بعض تطبيقات الحرية 
 210 الفردية

 218 المطلب الثاني : مدى إعمال مبدأ المساواة في ممارسة حق الاقتراع

 الفصل الثاني
 مدى التزام الدولة بإنفاذ الحقوق 

 الاقتصادية والاجتماعية

234 

المبحث الأول : تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
 236 في القضاء الدستوري الفرنسي

 238 المطلب الأول : مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية

 245 الثاني : مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعيةالمطلب 

المبحث الثاني : تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
 258 في القضاء الدستوري المصري 

 260 المطلب الأول : مبدأ المساواة والحماية الدستورية  للحقوق الاقتصادية

 267 مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعيةالمطلب الثاني : 

المبحث الثالث : تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
 275 في القضاء الدستوري البحريني

 276 المطلب الأول : مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية

 280 المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعيةالمطلب الثاني : مبدأ 

 283 الخاتمة العامة للرسالة

 288 قائمة المراجع

 A ملخص باللغة الإنكليزية 

 
 



 ا 
 

                      Liste des abbreviations (C)قائمة المختصرات : 
▪ AJDA  : Actualité juridique droit administrtif. 
▪ AL.  : Alinéa 

▪ Arr.  : Arrêt. 

▪ Ar.  : Article 

▪ Ass. Nat. : Assemblée nationale. 

▪ C   : Code 

▪ CJCE  : Cour de justice des communautés européennes. 

▪ Cons. Const. DC: Décision du conseil constitutionnel. 

▪ CEDH.  : Cour européenne des droits de l'hmme. 

▪ D   : Recueil Dalloz. 

▪ Décis.  : Décision. 

▪ Décis. C.C. : Décisions du conseuil constitutionnel. 

▪ GDCC.  : Les grandes décisions du conseil constitutionnel. 

▪ Ibid  : Au même endroit.. 

▪ Jo.  : Journal officiel de la République Française. 

▪ Obs.  : Observation. 

▪ op. cit.  :  Ouvrage précité 

▪ P  : Page 

▪ RDP.  : Revue de droit public et de la science politique. 

▪ RFDA  : Revue Française de droit administratif.  

▪ Rec. Cons. Const.:  Recueil des décisions du conseil constitutionnel. 

▪ S  : Et Suivants. 

▪ T  : Tome 



1 
 

 

 أولًا: موضوع البحث

العامة ، وبين المصمممملحة  عد مبدأ المسمممماواة انع اسمممماي حقيقياي للتوازن بين الحقوق والحريات  
العامة التي تقوم عليها الشممممممرعية الدسممممممتورية   فهو بماابة أداة سممممممياسممممممية ، ذل  أن الدسممممممتور فيما 
 حتويا من نصممممممممول وقيم تتظامل فيما بينها وي دو مبدأ المسمممممممماواة ، مبدأي محورياي يتجاوز الإحالة 

ر " ، بما يتضمنا هذا التعبير إلى نص دستورا معين ، ليترادف مع ما  طلق عليا " روح الدستو 
من نصول وقيم يتحدد معها الأسر الايديولوجية للحقوق والحريات العامة ، أا تل  التي تتمال 

 في فلسفة حقوق الإنسان ، الارتبان بالد مقراطية الليبرالية ، وضمان الحما ة القضا ية 

نوني عام أمام كافة جهات القضمماء لذل  لا  ختلق الفقهاء جميعهم على أن مبدأ المسمماواة، مبدأ قا
بصمممفة عامة، والقضممماء الدسمممتورا بصمممفة  ا مممة، لما لأح اما من حجية مطلقة ملزمة أمام كافة 
السمممملطات في الدولة  ومن ثم اتخذت الدسمممماتير العتيقة في الد مقراطية المسمممماواة جممممعاراي لها بجانط 

 لتحقيق المسممماواة على الصمممعيد العملي : الحرية والإ اء، واجتاحت الاورات في الب د العربية أم ي 
المسممممماواة بين المرأة والرجل، المسممممماواة في حرية العقيدة وممارسمممممة الشمممممعا ر الدينية وتحقيق العدالة 
الاجتماعية  وغدت المواطنة محوراي لمبدأ المسمممماواة ولتقارير تقصممممي الحقا ق على الصممممعيد الدولي 

 طنية والإقليمي، بل والمؤتمرات والحوارات الو 

وه ذا ياير مبدأ المسمممماواة من ناحية المسمممماواة القطعية أو الشمممم لية، تل  الن رة المنتقدة  حيث إنها 
تنصممرف إلى المسمماواة القانونية، والتي تتطلط أن ينال الأفراد بصممفة دقيقة معاملة واحدة على قدم 

فترض تد ل المشممرس سممواء المسمماواة  ومن ناحية أ رو المسمماواة الفعلية أو الماد ة، أا تل  التي ت
بالتمييز الإ جابي، أو بوضمممممممع معايير موضممممممموعية ومعقولة تتفق مع المراكز القانونية التي تنطبق 
عليهمما ويتو مماهمما الهممدف من النص القممانوني الممذا  قيمهمما  فقممد أدو التطبيق والخبرة العمليممة إلى 

، والتي تعد أ ضمممممما بماابة أداة على حسمممممماب فظرة المسمممممماواة  Paritéازدهار فظرة التعادل أو التظافؤ 
 سياسية لتجديد الفظرة الن رية لمبدأ المساواة 

ومن ثم تحرل الباحاة في المقام الأول على إأهار القيمة السممممممممممامية المجردة لمبدأ المسمممممممممماواة ،  
سممممممممواء عبر الإطار الفلسممممممممفي الذا يندرج فيا، أو دلالاتا القانونية أمام القاضممممممممي الدسممممممممتورا  ثم 

يما على نهج القاضمي الدسمتورا في رقابتا لدسمتورية مبدأ المسماواة ، وذل  عبر التعرف الوقوف مل
على مصمممممادره على كل من المسمممممتوو الوطني والدولي  مما اسمممممتوجط إكمال الدراسمممممة بتناول مبدأ 

 المقـدمـة
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المسممماواة في الحقوق في إطار التطبيقات الدسمممتورية لا، ت سممميسممماي على أنا العمود الفقرا لممارسمممة 
 لحقوق والحريات والذا  م ن استنباطا من روح الدستور كافة ا

 ثانياً:  إشكاليات البحث:
 طة البحث وذل   -في كافة أبعادها – طرح موضممممموس البحث ث ثة إجممممم اليات أسممممماسمممممية تشممممم ل 

 على النحو التالي:
التعرف على مجموس الحقوق التي  عد مبدأ المسممماواة جمممرطاي لممارسمممتها دون  الإشــكالية الأولى:

تمييز ، كذل  الضمممممممانات الموضمممممموعية والقضمممممما ية لحمايتها، وحيث إن هذه القضممممممية تعد مد  ي 
 فص ي عاماي للدراسة ، وتصلح أبعادها لمن تش ل موضوعات مستقلة لدراستها ، فإننا  صصنا لها 

اثة نشممممم ة القضممممماء الدسمممممتورا في مملظة البحرين ، وحتمية الاسمممممتفادة من تمهيد اي،  ا مممممة مع حد
 الن م الدستورية المقارنة في هذا الش ن 

التعرف على ماهية مبدأ المسمماواة وأنماطا ومصممادره ، ذل  أن حق الإنسممان الإشكالية الثانية: 
قامت من أجلا في المسممممممممماواة ودون تمييز هو حق إنسممممممممماني راسممممممممم  في حياة الأفراد والشمممممممممعوب ، 

الاورات وتعالت في سممممممممممبيلا الصمممممممممميحات، فهو يلخص مع الحرية كافة حقوق المواطن في مجتمع 
د مقراطي ، كما عنيت الاع نات العالمية والمواثيق الدولية بالنص عليا وحمايتا  مما  قتضممممممممممممي 

من أن مبدأ دولة التعرف على هذا المبدأ وكافة الأفظار الم نة التي  حتويها وترتبط با ، انط قاي 
القانون  قوم على أن تعتد الدولة أكار مما مضمممممى بالمقتضممممميات الدسمممممتورية المعا مممممرة والدولية ، 
فمبدأ المسممممماواة وقرينا في عدم التمييز هو الدافع الذا  شمممممهده العالم ب كملا من قيام الاحتجاجات 

مفهوم مبدأ -في المقام الأول  –والاورات  وبعبارة أ رو  تاير القضمممممممممممية الاانية لموضممممممممممموس البحث
المساواة في كافة جوانبا الفلسفية والسياسية والقانونية والقيمة النسبية لا على ضوء أح ام القضاء 
الدسممتورا في إطار من ومة مقارنة، ثم إن الن ر إلى مبدأ المسمماواة على إنا المشممارك لظرامة كل 

م الدسمممممممتورية المعا مممممممرة وعلى  مممممممعيد إنسمممممممان  قتضمممممممي البحث عن مصمممممممادره المختلفة عبر الن 
 –الإع نات والمواثيق الدولية ، ذل  أن إقرار حريات للبعض ورفضممممممممممممممها للبعض الآ ر إنما  عد 

امتيازات أو مزا ا وليسممممممت حقوقا جديرة بهذه التسمممممممية ، وأن التمييزات الاجتماعية لا  م ن  –حقاي 
ول هذه الإجمم الية الاانية للبحث على الصممعيد أن تقوم إلا على المنفعة المشممتركة"   وعليا فإن تنا

القانوني وفي إطار أح ام القضمممممماء الدسممممممتورا وت  مممممميلها إنما  سممممممفر عن تقييم هذا المبدأ وأبعاده 
 دستورياي وحما ة 
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بيان مبدأ المسممممماواة ومدو التزام الدولة بنفاذ الحقوق والحريات، إذ أن الن ر  الإشـــكالية الثالثة:
على أنمما انع مما  حقيقي للتوازن بين الحقوق والحريممات العممامممة، لا يتطلممط إلى مبممدأ المسمممممممممممممممماواة 

فحسممط الانط ق من التعرف على مجموس الحقوق والتي  عد مبدأ المسمماواة جممرطا لممارسممتها دون 
تمييز " الإجمممم الية الأولى "، ثم إدراك ماهية هذا المبدأ في كافة أبعاده ومصممممادره ، والذا يلخص 

قوق الإنسممممان في مجتمع د مقراطي " الإجمممم الية الاانية " ، وانما أ ضمممما ضممممرورة مع الحرية كافة ح
مناقشة هذا المبدأ في إطار مدو التزام الدولة بنفاذ الحقوق والحريات العامة ، تل  الإج الية التي 
  تتفاوت الدول في مواجهتها، بقدر تفاوتها في إم انيتها المالية للوفاء بالحقوق والحريات العامة 

 اَ: أهداف البحث ثالث
ترتبط أهداف البحث في واقعها ارتباطاي وثيق الصمممممممممممممملة ب ل من أهمية تناول موضمممممممممممممموس البحث، 

 وبالاج اليات والموضوعات التي اثارها  وهو ما  م ن اجمالا عبر النقان التالية:
أجمممممممم الا ندرة الدراسممممممممات القانونية المتعمقة لمبدأ المسمممممممماواة وقرينة في عدم التمييز في جممممممممتى   1

و مممممممموره في الم تبة القانونية البحرينية  فهذه الحقيقة اقتضممممممممت اهتمام الباحاة في إج ء هذا 
المبدأ المحورا في كافة الن م الدسمممتورية، لاسممميما مع مراعاة حداثة القضممماء الدسمممتورا نسمممبياي 

 في مملظة البحرين 
للتوازن بين الحقوق  هو الانع مما  الحقيقي -في حممد ذاتمما  – عممد واقع أن مبممدأ المسمممممممممممممممماواة   2

والحريات العامة، وبين المصمممممممممممممملحة العامة، هدفاي بال ا لدراسمممممممممممممممة تقق في المقام الأول على 
التعرف على ماهية وذاتية الحقوق والحريات العامة والتي كفلتها الدسمماتير المعا ممرة وأسممسممت 

 لها أقصى درجات الحما ة القضا ية 
ا و مموره في كافة الن م الدسممتورية المعا ممرة يدعو إن تحريم التمييز المنطلق في كافة أجمم ال  3

إلى أهمية التعرف على التطبيق العملي لمبدأ المسممماواة ومن واقع القضممماء الدسمممتورا الحديث، 
ذل  التطبيق الذا دفع الباحاة إلى التعرف على الت  مممميل القانوني والفلسممممفي لمبدأ المسمممماواة، 

لية تسمممممممممتفيد من الفقا والقضممممممممماء الدسمممممممممتورا ثم تناول  ممممممممموره وأنماطا في إطار دراسمممممممممة تحلي
 والمقارن 

اسممممتهدفت الباحاة اسممممتناداي إلى أن مبدأ المسمممماواة هو الضمممممانة الأكيدة لممارسممممة كافة الحقوق   4
والحريات العامة ، إلقاء الضمممممممممممممموء على مدو نفاذ هذا المبدأ في إطار التمييز بين الحقوق 

تسمممممممممممممميتها " الحقوق السممممممممممممملبية " وتل  الى  والحريات العامة التي درج الفقا الدسمممممممممممممتورا على
تسمممممتوجط تد ل الدولة بإم انيتها الماد ة لنفاذها " الحقوق الإ جابية " وذل  مع هدف الباحاة 

 في ذات الوقت في التعرف على موقق القضاء الدستورا من هذه الحقوق والحريات 
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لتي سمممممممعت الباحاة إلى ومما لا جممممممم  فيا أن هذه الأهداف ذات الصممممممملة الوثيقة بالموضممممممموعات ا
تناولها عبر أجزاء الرسالة المختلفة وعبر النهج العلمي المقارن ، إنما  سفر عن نتا ج وتو يات 

 تارا من الم تبة القانونية في مملظة البحرين 

 رابعاً:أهمية البحث
 عبر موضممممممموس البحث عن أهميتا القصممممممموو، وذل  بالن ر إلى  ندرة الدراسمممممممات المتعمقة  
 –مبدأ وقرينا في عدم التمييز في الم تبة القانونية البحرينية، وحداثة القضممممممممماء الدسمممممممممتورا لهذا ال
في مملظة البحرين  فالقضاء الدستورا قضاء تخصصي بطبيعتا  وأن ما  قرره في إطار  -نسبياي 

من ومة مقارنة مع الدول العريقة التي أ ذت بن ام مركزية رقابة الدسممممممممممممتورية ، إنما  سمممممممممممماهم في 
 طاء رؤية جاملة لموضوس الدراسة، تارا من أهميتا، لما تسفر عنا من نتا ج وتو يات إع

 خامساً: صعوبات البحث
لا تخلو أا دراسة بحاية من الصعوبات ، ومن جانبي واجهتني  عوبات تتعلق بالجانط العلمي 

فض ي عن أنا يتبنى ،  عوبة في ت طية الجانط الفرنسي العريق في كافة الدراسات الدستورية ، 
ن مام المركزيمة في رقمابمة المدسممممممممممممممتوريمة ، ويعتبر المرجعيمة التماريخيمة لظمافمة المدراسمممممممممممممممات القمانونية 
والدستورية بوجا  ال   لذل  دفعني الحرل على الاستفادة من التجربة الفرنسية الاستعانة بمن 

قانوني الذا انتمي إليا يتقن هذه الل ة من المتخصممصممين ومسمماندة أسممتاذتي المشممرفين ، والوسممط ال
 عن قرب 

أما في البحرين فقد واجهتني  مممممعوبات متعددة : أهمها ندرة الدراسمممممات الفقهية المتخصمممممصمممممة في 
مجال البحث ، بالإضمممممافة إلى اهتمام غالبية الفقا المصمممممرا بالاسمممممتعانة بالمراجع الفرنسمممممية ، مما 

سمممعياي ل رتقاء بمسمممتوو البحث واثراء  دفعني إلى الاسمممتعانة جمممخصمممياي بالمراجع الفرنسمممية الحدياة ،
الم تبة القانونية البحرينية بدراسمممة معا مممرة في أهم الموضممموعات سمممواء على الصمممعيد الفقهي ، أو 

 على  عيد المبادئ التي أرساها القضاء الدستورا 

 منهج البحث سادساً:
بحث و ممممعوبتا ، أن لقد اقتضممممت ندرة الدراسممممات في الم تبة القانونية البحرينية بشمممم ن موضمممموس ال

 نعتمد على كل من :
: ومن   لا يتم الحديث عن مبدأ المسمماواة في الإطار الفلسممفي والقانوني لا،  المنهج الوصفي 

 عبر النصول الدستورية وعلى  عيد الإع نات والمواثيق الدولية والإقليمية 



5 
 

الدسممممتورا من تطبيق هذا حيث اهتمت الدراسممممة بالبحث عن موقق القضمممماء   المنهج التحليلي:
المبدأ ، سمممواء من منطلق المفهوم القانوني لا ، أو على ضممموء وأيفتا كضمممامن لممارسمممة الحقوق 

 الأساسية التي يتمتع بها الفرد ، وت  يل هذه الرقابة 
اقتضممممت طبيعة الدراسممممة وحداثة نشمممم ة القضمممماء الدسممممتورا في مملظة البحرين،  المنهج المقارن:
بار موقق كل من القضممممماء الدسمممممتورا الفرنسمممممي والمصمممممرا ، وذل  لما للدراسمممممة الأ ذ بعين الاعت

المقارنة من أهمية في فهم ال واهر القانونية التي تقترن بالبحث واتاحة الفر ممممممة لاسممممممتج ء نتا ج 
 وتو يات 

 سابعاَ: خطة البحث:
والتحليل  انط قاي من اجمممممممممممممم اليات البحث، ومراعاة للمنهج الذا تراءو اعتماده في التو مممممممممممممميق

تمهيدا، وذل  على  فصممممملوالمقارنة، فقد أرت يت تقسممممميم أطروحة البحث إلى ث ثة أبواب  سمممممبقها 
 هذا النحو:

 يتناول ماهية الحقوق والحريات العامة والضمانة الدستورية لحمايتها    تمهيدي: فصل
فد  صصناه لدراسة " ماهية مبدأ المساواة"   وجاءت فصولا تتناول من ناحية "  أما الباب الأول

(  ومن ناحية أ رو " مبدأ الحق في الفصــــــل الأولالإطار الفلسمممممممممفي والقانوني لمبدأ المسممممممممماواة" )
 الفصل الثاني(.المساواة و ور عدم التمييز المطلق أمام القضاء الدستورا" )

عنوان " مصممممادر مبدأ المسمممماواة"، مما اقتضممممى تقسمممميما إلى فصمممملين:  حمل  الباب الثانيوقد جاء 
بدراسممممة "  الباب الثاني" مبدأ المسمممماواة في إطار الن م الدسممممتورية"  وا تص  الفصـــل الأولتناول 

 مبدأ المساواة في إطار اع نات الحقوق والمواثيق الدولية" 
،  زام الدولة بنفاذ الحقوق والحريات"مبدأ المســـــــــاواة ومدى الت"  الباب الثالث ببيان وقد اهتم 

الأمر الذا اقتضممى تقسمميما إلى فصمملين : ا تص الفصممل الأول بدراسممة "مدو التزام الدولة بإنفاذ 
الحقوق المدنية والسمممممممممياسمممممممممية "، ووقق الااني على" مدو التزام الدولة بإنفاذ الحقوق الاقتصممممممممماد ة 

 والاجتماعية "

 

 ات وقد انتهتى البحث بخاتمة وتو ي  
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 تمهيد وتقسيم:
 شمممممممممم ل موضمممممممممموس الحريات العامة م اناي هاماي في الفظر القانوني في مختلق الن م  

السمممممممياسمممممممية با ت ف مفاهيمها وتباين فلسمممممممفتها   وقد جاء تقرير الحريات العامة في الب د 
ثمرة للظفاح الطويل الذا  اضمممممتا جمممممعوب تل  البلدان، والاورات  –الد مقراطية  –المتقدمة 

ام المسمممممممممممتبدين ، فانتزعت حريتها وأكدت حقها في الحياة الحرة التي أجمممممممممممعلتها ضمممممممممممد الح 
الآمنة   ثم عمدت إلى تضمممين هذه الحريات ضمممن دسمماتيرها وقوانينها السممياسممية كفالة لها 

وبتعبير آ ر تجد الحقوق والحريات العامة مي دها كامرة لعدم   (1)وضممممممممممممممانا لممارسمممممممممممممتها
لعديد من الحركات التحريرية والن م الدسممتورية   المسمماواة ، ثم ثمرة للمسمماواة بفضممل تطور ا

ومن ثم   ون من المفيد التعرف على مفهوم الحقوق والحريات العامة وتصممممممممممممممنيفها، كذل  
 تن يم الحما ة الدستورية لها في مواجهة القا مين على تن يمها ، وذل  عبر التقسيم التالي:

 نيفها.الأول : مفهوم الحقوق والحريات العامة وتص بحثالم
 الثاني: ضمانات الحقوق والحريات العامة.بحث الم

                                                 
الفظر والن ام السياسي في الإس م ، دراسة مقارنة ، دار د  عبد الح يم حسن العيلي ، الحريات العامة في   (1)  

؛ مشممممار إليا لدو : م  مجدا الجارحي ، مجلر الدولة )قاضممممي المشممممروعية ( ، المسمممماواة  5الفظر العربي ، ل 
  131، ل  2006والحرية ، دار الجمهورية للصحافة ، 

 التمهيدي فصلال
 ماهية الحقوق والحريات العامة
 والضمانة الدستورية لحمايتها
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 الأول بحثالم
 مفهوم الحقوق والحريات العامة وتصنيفها

 تمهيد وتقسيم:
لا تجد الحقوق والحريات العامة تعريفاي تشممممممممممريعياي أو دسممممممممممتورياي ، حيث لا  عني كل  

توجط على الفقا وأح ام منهما بوضممممممممممممممع التعاريل تفاد اي للجدل الفقهي بشمممممممممممممم نها  ومن ثم 
القضمممممماء تقد م تعريفات واقتراحات في هذا الشمممممم ن، الذا تنوس بين الاتجاه المقيد ، والاتجاه 
الواسمممممممممع  وينب ي كذل  أن  اعتد بالأسممممممممما  الإيديولوجي للحقوق والحريات العامة ، من وراي 

ات ال ربية على تقوم في الد مقراطي ،إليا على إنا مجموعة أفظار بشمممم ن الإنسممممان والمجتمع
أسمممما  فلسممممفة حقوق الإنسممممان والارتبان بالد مقراطية الليبرالية، وكذا ضممممرورة تصممممنيق هذه 

 الحقوق والحريات   وهو ما سنتناولا عبر النقان التالية:
 الأول: الاتجاه المقيد لمفهوم الحقوق والحريات العامة مطلبال

ق والحرية" ، قد أ ممممممممممممممبحتا تعبيرين حرا بالإجممممممممممممممارة أن غالبية الفقهاء ترو أن كلمتي "الح
مت زمين في الوقت الحاضمممممر  فيقول الدكتور  حيى الجمل في هذا الصمممممدد  " والحقيقة أن 
التفرقة بين الحريات والحقوق هي تفرقة جممممممم لية جارا فيها منطوق النصمممممممول الدسمممممممتورية 

  ويرو الدكتور (1)نفسها ، حيث عبر الدستور أحيانا بلفظ الحرية وعبر أحيانا بلفظ الحق  "
محمد الشممممممافعي أبو را  أن " الحقوق الفرد ة مرادفا لا ممممممط ح الحريات العامة، ومن ثم 

  (2)فإن جرح أحد الا ط حين  عني وضع تعريل للآ ر"
لبعض  –دون إرادة  –ويقوم المفهوم المقيمممد للحقوق والحريمممات العممماممممة على الإقصمممممممممممممممماء 

ما حدث على سمممممممبيل الماال عند عرض أسمممممممباب الحريات من عا لة الحريات العامة، وهذا 
، حيث اعتد هذا المشممممروس بالمفهوم الذا 1984مشممممروس التعديل الدسممممتورا في فرنسمممما عام 

                                                 
، ل  1974العربية ، دار النهضممممممة العربية ، ن د   حيى الحمل ، الن ام الدسممممممتورا في جمهورية مصممممممر   (1)

؛ د  عبد الع يم عبد السمممممم م عبد الحميد ، حقوق الإنسممممممان وحرياتا العامة وفقاي لأحدث الدسمممممماتير العالمية  144
  38، ل  2005والمواثيق الدولية ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، ن 

، عالم  1المعا ممممممرة ، الن رية العامة في الن م السممممممياسممممممية ، ج  د  محمد الشممممممافعي أبو را  ، ن م الح م   (2)
  ويرو الدكتور ماجد راغط الحلو أن كلمة الحق أوسممممممممممممممع مدلولاي من كلمة الحرية ، لأن الظلمة 485الظتط ، ل 

في  الأولى تشمل الحقوق الشخصية المتبادلة بين النا  كحقوق الدا نية التي تقابل الحق فيها دين   ان ر  مؤلفا
  816، ل  2005الن م السياسية والقانون الدستورا ، منش ة المعارف بالإس ندرية ، ن 
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مقتضمماه أن الحريات العامة هي تل  المنصممول عليها في إع ن حقوق الإنسممان والمواطن 
دسمممممممممممتور الجمهورية ، والتي تناولتها فقرات ديباجة 1789المؤرخ  مع الاورة الفرنسمممممممممممية عام 

واغفل من  ثم الحريات التي منحها القانون الوضمممممممعي  1946الرابعة الفرنسمممممممي المؤرخ عام 
ن ام الحريات العامة والتي لم  شمممر إليها كل من إع ن حقوق الإنسمممان والمواطن، وديباجة 

    ويحسط لقضاء(1)دستور الجمهورية الرابعة ، كحرية تظوين الجمعيات على سبيل الماال
المح مة الدسمممممتورية العليا المصمممممرية أنا تواتر على إضمممممفاء القيمة الدسمممممتورية للحقوق التي 
كفلها الدسممممممممممتور، وتل  التي يتقرر منها ب داة تشممممممممممريعية أدنى، وذل  بمناسممممممممممبة تطبيق مبدأ 

  (2)المساواة في الحقوق على غرار ما سنراه 
امها على إط ق سلطة المشرس في وقد استندت المح مة الدستورية البحرينية منذ أوا ل أح 

مجال تن يم الحقوق باعتبار أنها سممملطة تقديرية ما لم  قيدها الدسمممتور بضممموابط معينة، مع 
 ضوعها للرقابة الدستورية باعتبار أن جوهر هذه السلطة يتمال في المفاضلة التي  جريها 

ة الجماعة، وأكارها المشمممممممممرس بين البدا ل المختلفة ، لا تيار ما  قدر أنا أنسمممممممممبها لمصممممممممملح
  (3)م ءمة للوفاء بمتطلباتها في  صول الموضوس الذا يتناولا بالتن يم

فممممي  Braudوهنمممماك تعريممممل آ ممممر مضمممميقاي لفظممممرة الحريممممة العامممممة والممممذا اقترحمممما الأسممممتاذ 
رسممممممالتا عممممممن فظممممممرة الحريممممممة العامممممممة فممممممي القممممممانون الفرنسممممممي، والتممممممي تنصممممممرف لد مممممما إلممممممى 
الالتزاممممممات القانونيمممممة للدولمممممة بمقتضمممممى قواعمممممد ذات قيممممممة دسمممممتورية والتمممممي تانشممممم  حقوقممممما 

  وه مممممذا أغفمممممل همممممذا التعريمممممل وجمممممود بعمممممض الحريمممممات ، كمممممالحق فمممممي (4)لصمممممالح الأفمممممراد

                                                 
)1( Lebreton, G., libertés publiques et droits de l'homme, Armand Colin, Edition 2005. 

P. 13. 
اي إلى المبادئ الأسممماسمممية غير أن المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي أقر القيمة الدسمممتورية لحرية تظوين الجمعيات اسمممتناد

 التي أقرتها قوانين الجمهورية على غرار ما سنراه   ان ر:
DC-71-44, Rec. 29, liberté d'association; Favoreu, L. et Philip, L., les grandes décisions 
du conseil constitutionnel, Dalloz, Edition 2007, P. 235. 

عبد الحفيظ الشمممممميمي ،  القضمممممماء الدسممممممتورا وحما ة الحريات السممممممياسممممممية في  ان ر أ ضمممممما: د  عبد الحفيظ على
 وما بعدها  139، ل  2001القانونين المصرا والفرنسي ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 

 ان ر: الباب الاالث من الرسالة، " مبدأ المساواة ومدو إلتزام الدولة بإنفاذ الحقوق والحريات"  (2)

( قضمممممما ية ، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدسممممممتورية 2( لسممممممنة )4/04(   ) د/3/04رقم )د   القضمممممميتان (3)
  219، ل  2007، مملظة البحرين ،  2006 – 2003)الظتاب الأول( 

(4)  Braud, Ph., La notion de liberté pubique en droit français, L.G.D.J. 1968, P. 41 et 
305, cité par, Lebreton, G., op. cit., P. 13. 
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حاليمممممما فمممممممي فرنسمممممما ضمممممممن الحريمممممممات الإجهمممممماض علممممممى سممممممبيل المامممممممال ، والممممممذا يممممممد ل 
   (1)العامة بقواعد ذات قيمة تشريعية

قيممممممممة دسمممممممتورية فمممممممي أمممممممل  -تاريخيممممممما –فضممممممم ي عمممممممن أنممممممما لمممممممم   مممممممن للحريمممممممات العاممممممممة 
أنممممما لممممممم  Braud  وممممممن ثممممممم  فهمممممم مممممممن تعريمممممل الأسممممممتاذ (2)الجمهوريمممممة الاالامممممة الفرنسممممممية

تمممممالي إلمممممى همممممذا توجمممممد حريمممممات عاممممممة فمممممي همممممذا العصمممممر ممممممما  صمممممعط قبولممممما، والن مممممر بال
 التعريل على أنا لا يتجاوز في واقعا حالة القانون الوضعي 

 : الاتجاه الموسع لمفهوم الحقوق والحريات العامةالثاني مطلبال
 Roche عبر بوضمممممموح عن الفظرة الأكار اتسمممممماعاي للحريات العامة الفقيا الفرنسممممممي  

زمة في الدولة الحدياة والذا يرو أن هذه الفظرة تضممممممممممممم جموس " الحقوق الأسمممممممممممماسممممممممممممية ال 
  وه ذا تعبر هذه الفظرة لير فقط عن الحريات التي تتحلل إلى (3)والليبرالية لحرية حقيقية"

قدرات ذاتية، أو حريات مستقلة، وانما أ ضا عن تل  التي تتفق مع الحريات السياسية التي 
على نحو  –تعبر تعبر عن مفهوم المشمممممممممممماركة، وكذا ما  طلق عليا حقوق الدا نيا ، والتي 

عن التزامات حقيقية على عاتق الدولة تجاه الفرد  وبعبارة أ رو حرل الفقيا  -ما سمممممممممممممنراه 
Roche    على التعبير عن كافة الحقوق الضرورية لاحترام كرامة الإنسان 

والواقع أن فظرة الحقوق الأسمممممممماسممممممممية التي كرسممممممممها المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي منذ عام 
، ينب ي تمييزهممما بمممدقمممة عن فظرة الحريمممات العممماممممة، حيمممث إنهممما تتجممما إلى مجموس (4)1990

الحقوق التي  فترض أنها أسممماسمممية بسمممبط أنها تبدو ضمممرورية لتظامل الإنسمممان  ومن ثم فإن 
هذه الحقوق الأسممممممماسمممممممية تتسمممممممم بالتنوس لأنها تضمممممممم كل من : القدرات الذاتية أو المسمممممممتقلة 

كذل  الحقوق  ريتا في المشممممممماركة  )الحرية السمممممممياسمممممممية( للإنسمممممممان )الحريات العامة( ، وح

                                                 
يناير  15وقد نالت هذه الحرية قيمة دسمممممتورية بمقتضمممممى قرارات المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي الصمممممادرة في   (1)1

وذل  ت سمممممممممممممميسمممممممممممممماي على المطابقة مع المعاهدات والمبادئ  (DC – 446 DC 54) 2001يونيو  27و  1975
 ، ان ر: 1946اجة دستور الأساسية التي أقرتها قوانين الجمهورية وديب

Favoreu, L. et Philip., L., op. cit., P. 290. 
   ان ر أ ضاي: 146د  عبد الحفيظ على عبد الحفيظ الشيمي ، مرجع سابق ذكره ، ل   (2)

Lebreton, G., op. cit., P. 14. 
Roche, J., libertés publiques, Memento, Dalloz, Edition 1987, P. 7. (3) 

1990, Egalité entre Français et étrangers, RFDA, 1990, P. 406. -1-C.22-DC(4) 
 " مبدأ المساواة ومدو إلتزام الدولة بإنفاذ الحقوق والحرياتان ر : الباب الاالث من الرسالة ، "    
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الأسمممماسممممية التي يتمتع بها الفرد تجاه الدولة " حقوق الدا نيا " ، فضمممم ي عن مبدأ المسمممماواة  
حقوقاي أسممممماسمممممية، في حين أن كافة الحقوق  –تماماي –ومن ثم فإن كافة الحريات العامة تعد 
  لذل  هناك من احتفظ بالحريات الأساسية على (1)الأساسية لا تعد بالضرورة حريات عامة

 فولة بالدسممممممممممتور، إذ أنها ترتبط ارتباطاي وثيق الصمممممممممملة بالقواعد التي تعلو مرتبة من تل  الم
من قال إن الحقوق والحريات العامة، هي " الحقوق والحريات  ك  وهنا(2) التشمممممممممممريع العادا

الأسمممماسممممية المعترف بها دسممممتورياي وتشممممريعياي ، والتي لا  سممممت نى عنها الإنسممممان في حياتا ، 
  (3)وتحميها وتن مها"وتظفلها الدولة 

التعريفات السابقة للحريات العامة باعتبار أنها تبعد القانون  Lebretonانتقد الفقيا  
الوضعي عن التعريل الذا  م ن قبولا قانونياي  ومن ثم انطلق هذا الفقيا من تعداد القانون 

والذا جاء ، 1947الوضمممعي، اسمممتناداي إلى الرأا الذا أ مممدره مجلر الدولة الفرنسمممي عام 
 بمقتضاه أن الحريات العامة ت طي طا فتين من الحقوق: 

طمما فممة الحريممات التي ترتبط بممالفظرة التقليممد ممة للحريممة الفرد ممة ، بمعنى تلمم  التي  م ن أن 
 يتمتع بها الإنسان بصفة فرد ة ، كحرية التنقل والحق في الأمان   

تجد تعبيرها في مشمماركتا مع الآ رين  وقد وطا فة الحريات التي لا ترتبط بالفرد ذاتياي وانما 
عرض مجلر الدولة الفرنسممممممممممممممي نماذج لمال هذه الحريات: ومنها حرية الاجتماس، حرية 
تظوين الجمعيات ، الحرية النقابية ، حرية الصممممحافة ، حرية التعبير ، الحرية الدينية وحرية 

اهم في  مممممممممممياغة تعريل إلى أن هذا التعداد  سممممممممممم Lebreton  وقد  لص الفقيا (4)التعليم
للحريات العامة، حيث إن القانون الوضممممممممعي لا  عتبر بماابة حريات عامة إلا الحقوق التي 

إلى سمممممممملطات أو قدرات ذاتية ترد على الشممممممممخص ذاتا دون تد ل من ال ير -معا –تتحلل 
اتية ولاسمممميما الدولة، وحريات مسممممتقلة قا مة بذاتها   ومن ثم تعد الحريات العامة القدرات الذ

التي تتجا إلى ضمممان اسممتق لية الفرد، والتي أقرتها القواعد ذات القيمة التشممريعية على أقل 
  (5) تقدير وتستفيد بن ام حما ة قانونية معززة حتى في مواجهة السلطات العامة

                                                 
Lebreton, G., op. cit., P. 14. (1) 

   160سابق ذكره ، ل د  عبد الحفيظ على عبد الحفيظ الشيمي ، مرجع   (2)

  58د  عبد الع يم عبد الس م عبد الحميد ، المرجع السابق ، ل   (3)
Avis du conseil d'Etat, cité par Lebreton, G. op. cit., P. 15. (4) 
Lebreton, G., ibid.   (5) 
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من ضرورة التمييز في  Robertوقد سبق وأن عبر عن هذا المعنى ما قدما الفقيا  
ا فتين من الحريات العامة : الحريات " الشمممممممممممخصمممممممممممية " ، والحريات " كافة الحالات بين ط

الجماعية " ، وأنا يد ل في طا فة الحريات الشممممخصممممية في المقام الأول ، الحريات الفرد ة 
أو البدنية ، بمعنى حرية التنقل دون الاستيقاف بصفة تعسفية ، حرية المحاكمة العادلة مع 

م مبدأ المساواة ، حقوق الدفاس وقرينة البراءة( وعدم الاعتداء كافة الضمانات القانونية )احترا
على الس مة الجسد ة وحرية الإنسان  كذل  يد ل ضمن هذه الطا فة، حرية الفظر بمعنى 
حرية الرأا، حرية العقيدة، حرية الصممحافة، حرية التعليم  فضمم ي عن الحريات الاقتصمماد ة  

بيعة الحال الحريات الجماعية، كحرية الاجتماس ويوجد بجانط هذه الحريات الشممممخصممممية بط
  (1) على سبيل الماال وحرية تظوين الجمعيات والحرية النقابية

 :رأي الباحثة
الواقع أنا لا غنى اليوم، بعد تظرير الإع نات والمواثيق الدولية والن م الدسمممممممتورية  

ع قة الفرد بالدولة، من ت ييد المفهوم الواسع الشامل لفظرة الحقوق  –أ الة  –والتي تن م 
والحريات العامة، والتي ينب ي أن تترادف مع كافة الحقوق وتنوعها ال زم لتظامل الإنسمممان، 

التي تعبر عن الصممممممممممفة الإنسممممممممممانية مع ضمممممممممممان الحما ة القضمممممممممما ية لها، وعلى وجا وتل  
الخصمممول تل  التي تلتزم إقامة دولة القانون، ومناهضمممة تعسمممق السممملطات العامة " رقابة 

 الدستورية " 
 الثالث: الأسس الإيديولوجية للحقوق والحريات العامة مطلبال

الوقوف على مفهومها الفقهي فحسممممممممط، بل  لا تحتاج الحقوق والحريات العامة لإ ضمممممممماحها
ينب ي أ ضمممما تحديد الأسممممر الأيديولوجية لها  ونقصممممد بذل  العنا ممممر الأسمممماسممممية لمجموس 

في فلسممممممممممممممفة حقوق الإنسممممممممممممممان، والارتبان -حقا –الد مقراطيات المعا ممممممممممممممرة، والتي تتمال 
باي مسمممممتق ي   بالد مقراطية الليبرالية وضممممممان الحما ة القضممممما ية لها والتي  صمممممصمممممنا لها مطل

 ومن ثم سوف نتناول الأسر التالية لأيديولوجية الحقوق والحريات العامة:
 أولًا: فلسفة حقوق الإنسان ونطاق تطبيقها

لتبرير وجود الحريات العامة، تسممممود منذ منتصممممق القرن العشممممرين، فلسممممفة حقوق الإنسممممان، 
طبيعي، وتارة من الوضمممممعية أو والتي تسمممممتقي مصمممممادرها تارة من الن رية التقليد ة للقانون ال

                                                 
 23. -Robert, J., libertés publiques, Edition Montchrestien, 1971, P. 22(1) 



12 
 

وكذل  من إع نات الحقوق، وهو ما سمممممممممممممنتناولا بإ جاز عبر النقان  (1) الواقعية الاجتماعية
 التالية:
 :فلسفة حقوق الإنسان والقانون الطبيعي -1

جاء فقا حقوق الإنسممان في نشمم تا مع حركة الفظر السممياسممي المعا ممر في القرنين  
  ويم ن الحديث عن (2)مالي مدرسمممة القانون الطبيعيالسممماد  عشمممر، والسمممابع عشمممر مع م

 ن ريتين للقانون الطبيعي: 
الن رية التقليد ة والتي  مالها بصممفة  ا ممة أرسممطو وسممان توما ، والن رية الحدياة والتي 

  ويعد (3)عرفت تقدماي في القرنين السابع عشر والاامن عشر، لاسيما مع أفظار لوك وروسو
الطبيعي وفقاي للمدرسممممممممة التقليد ة انع اسمممممممماي للن ام الطبيعي للظون، فهو  سممممممممتمد من القانون 

طبيعة الأجياء، مما مؤداه وجود حقوق طبيعية " موضوعية " ت سيساي على أن الإنسان جزءي 
من كل متجانر  وقد نالت الن رية التقليد ة للقانون الطبيعي إغراءي من جانط الظنيسممممممممممممممة 

ترة عدم الاقة تجاه مبادئ الاورة الفرنسممية وفظرة حقوق الإنسممان، مما جمم ل الظاثولي ية، بعد ف
أسممماسممماي ذا قيمة لهذه الحقوق ، حيث رسمممخت الظنيسمممة في تعاليمها وجود ن ام طبيعي  من 
 لق الله ، وانا  ضمممممممممممم النا  وبالتالي الن ام الاجتماعي ، مما  عني إم انية إقرار كل من 

( والقانونية )الحقوق الطبيعية( ال زمة لوجود الإنسمممممممممان بصمممممممممفة المبادئ المعنوية )الطبيعية
  وتعبر الن رية الحدياة للقانون الطبيعي عن الطبيعة الإنسممممممانية لحقوق الإنسممممممان  (4)كاملة

فالإنسان بح م إنسانيتا  مل  مجموعة من الحقوق ولا  م ن جحدها بدون المسا  بطبيعتا 

                                                 
Lebreton, G., op. cit., P. 21 et s. (1) 

 تنسط مدرسة القانون الطبيعي إلى :  (2)
Grotius, Hobbes, Locke, Pufendorf, Thomasius, Leclercq, C. libertés publiques, Litec, 
Edition, 1996, P. 13-14. 

، ل 1974ان ر أ ضا د  عبد الحميد متولي ، الحريات العامة ، ن رات في تطورها وضماناتها ومستقبلها ، ن 
، 1973؛ د  طعيمة الجرف ، ن رية الدولة والمبادئ العامة للأن مة السممممياسممممية ون م الح م ، ن  61و ل  27
 م ، رسممممممالة دكتوراه ، جامعة الإسمممممم ندرية، ؛ د  محمد سممممممليم محمد عزوا ، الحريات العامة في الإسمممممم 299ل 

  66، ل 1975وما بعدها ؛ د  إبراهيم درويش، علم السياسة، دار النهضة العربية،  123، ل  1977
)3( Lebreton, G., libertés publiques et droits de l'homme, Armand Colin, éd. 1999, P. 
22.  

Lebreton, G., op. cit., P. 29. (4) 
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عي أن  عترف بها وأن   فل حمايتها، فإذا ما تحقق الإنسممممممانية، ويتعين على القانون الوضمممممم
  (1) هذا الاعتراف اعتبرت حقوق الإنسان في ن ر القانون الوضعي حريات عامة

 :فلسفة حقوق الإنسان والواقعية القانونية والاجتماعية -2
ينظر المذهط الواقعي حقيقة الحقوق الطبيعية، أا تل  التي توجد اسممممممممممممممتق لا دون  

 يم القانوني أو تسممممممممتمد مباجممممممممرة من الطبيعة الإنسممممممممانية  فالفقيا النمسمممممممماوا تد ل من التن
( يرو أن ن رية الحقوق الطبيعية Duez, Jeze, Malberg)كلسممممممممن( والفرنسممممممممي ) أماال 

تتفق مع رؤية مجردة تبعد عن المن ور العلمي للقانون ، حيث إن القانون الحقيقي الوحيد 
يرو أنصمار الواقعية القانونية أنا لا  م ن الحديث عن هو القانون الوضمعي  وبعبارة أ رو 

" حقوق الإنسان " إلا بقدر تظريسها بالتن يم القانوني المشروس أ ا كان مضمونا، مما مؤداه 
عدم الإحالة إلى القيم المعنوية لحقوق الإنسممممممممممان وانما تحديد الاعتراف بالقيمة القانونية في 

  (2)تظريسها أ ا كان المضمون 
فظرة القانون الطبيعي، حيث لا يرو كل من  –أ ضاي  –ض أنصار الواقعية الاجتماعية ويرف

(Emil Durkheim, L. Duguit)  سممموو القانون الوضمممعي ، ولظن على   ف أنصمممار
الواقعية القانونية تعني مشممممممممروعية القانون الوضممممممممعي لديهم توافق مضمممممممممونا مع الضمممممممممير 

ن على أنا ن ام م لق ، وانما بحسممممممممممممممبانا نابعاي من الجماعي ، بمعنى لا يان ر إلى القانو 
الحقيقممة الاجتممماعيممة )الرأا العممام( ، مممما  اعبر في النهمما ممة عن الايممديولوجيممة الممد مقراطيممة 

   (3) ت سيساي على أنها ح م الأغلبية
والواقع أن الواقعية الاجتماعية تاعد أكار وضوحا من ن رية القانون الطبيعي، كما أنها تفتح 

ريق لفلسمممممممممممممفة جديدة لحقوق الإنسمممممممممممممان أكار مواءمة من ن رية القانون الطبيعي، إذ أن الط
حقوق الإنسممممان التي تقرها الواقعية الاجتماعية هي تل  التي  قبلها الضمممممير الجماعي بهذه 
الصفة، مما مفاده أنها ليست ثابتة أو مطلقة، وانما تعتمد على استلهامات المجتمع النسبية 

لح لت سممممير كافة الحريات العامة  لذل  ذهط البعض، على سممممبيل الماال، والمتطورة وتصمممم
في حدياا عن الحريات وحقوق الإنسممممان إلى قصممممر الحقوق والحريات الأسمممماسممممية على تل  

                                                 
 26، ل  1977د  أحمد فتحي سممرور ، الشممرعية والإجراءات الجنا ية ، القاهرة ، دار النهضممة العربية ، ن  (1)

  3، دار المطبوعات الجامعية ، ل  1977ماجد راغط الحلو ، القضاء الإدارا ، الإس ندرية ،  .؛ د
Lebreton, G., op. cit., P. 21.  (2) 

1903. -tif, 2. Volumes 1901Duguit, L., L'Etat de droit objec (3) 
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  وتذهط المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممان إلى (1)التي تعتد بالتطور المعنوا والاجتماعي
ة والبروتوكولات التي تلحق بها، ينب ي تفسمممممممممممممميرها على هذا المعنى عندما ترو أن " الاتفاقي

  (2) ضوء الأوضاس المعا رة، على هدا الأفظار التي ترجحها الدول الد مقراطية

 فلسفة حقوق الإنسان وإعلانات الحقوق:  -3
لقد برزت فلسفة حقوق الإنسان في أوروبا ال ربية وأمري ا الشمالية، مع نها ة القرن  

حيث نالت قبولاي واسممممممممممممعاي مع " روح العصممممممممممممر " أو ما  عرف اليوم بالاقافة الاامن عشممممممممممممر، 
  كما إنا  م ن الن ر إلى حقوق الإنسان (3)السا دة، لذا وجدت تعبيرها مع إع نات الحقوق 

على إنها تخدم المصمممالح السمممياسمممية الأكار واقعية؛ فهي سممم ح الحرب الإيديولوجية للطبقة 
 موس متناسق  ستند إلى المنطق العقلي والتطور الذا لا مفر منا  وبماابة مج(4)الاجتماعية

ما تحرل الاورات على بيان مباد ها في اع نات للحقوق تنشمممممرها -دا ما –  والواقع إنا (5)
على العالم وتقدمها لأجيالها المسممممممممتقبلية لتظون وسمممممممميلة لتقدم الفرد ورفاهيتا، كما إنها تمال 

 سممممملطة الدولة وفي فرض الضممممممانات لحما ة حقوق الإنسمممممانأول ت كيد للحرية في مواجهة 

   ونشير بصفة  ا ة إلى هذه الإع نات لحقوق الإنسان:(6)
 :1789إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي المؤرخ  -أ

لقد كان لدو مؤسمممسمممي الاورة الفرنسمممية فظرة محددة عن الحقوق الطبيعية الشمممخصمممية تتمال 
في وجودها السممممممابق على المجتمع، وأنها حقوق مطلقة وثابتا، وذل  ت سمممممميسمممممماي على ن رية 
العقد الاجتماعي التي كانت جا عة وقتذاك وتنسط إلى كل من: هوبز ولوك وروسو  حيث 

أن النا  الأوا ل عاجوا وحدهم دون تن يم اجتماعي، ثم دفعتهم  اعتقد كل منهم ومن تبعهم
                                                 

)1(Robert, J. et Duffort, J., libertés publiqués et droits de l'homme, Montchrestien, éd. 
1988, P. 18. 
)2( CEDH, 13-6-1979, Marcks c/ Belgique, AFDI, 1980, P. 317; Lebreton, G. op. cit.,    
P. 28.  

Moranges, J., Droits de l'homme et libertes publiques, P.U.F. Edition, 1985, P. 27. (3) 
 وقد دافع عن هذه الفلسفة بصفة  ا ة الماركسية   ان ر: (4)

M. Villey, le droit et les droits de l'homme, Paris, 1983, P. 15.  
Moranges, J., op. cit., P. 27. (5) 

د  طعيمة الجرف ، ن ربة الدولة والمبادئ العامة للأن مة السمممممممممياسمممممممممية ون ام الح م ، دراسمممممممممة مقارنة، دار   (6)
رية العربية المتحدة ، ؛ د  مصمممممطفى أبوزيد فهمي ، الن ام الدسمممممتورا للجمهو  262، ل 1978النهضمممممة العربية،

؛ د  محي جمموقي أحمد ، الجوانط الدسممتورية لحقوق الإنسممان ، رسممالة  1969الإسمم ندرية ، منشمم ة المعارف ، ن 
 وما بعدها   262، ل  1986دكتوراه ، جامعة عين جمر ، 
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" حالة الطبيعة " إلى إبرام عقد اجتماعي فيما بينهم، اتفاق بمقتضاه  جتمعون في مجتمع ، 
مما  عني هجر الحقوق الطبيعية التي تمتعوا بها من   ل الطبيعة بصممممممممممممممفة كاملة )هوبز 

 –أ مممالة  –ة أ رو ربط مؤسمممسمممو الاورة الفرنسمممية ورسمممو( أو بصمممورة جز ية ) لوك(  وبعبار 
الحقوق الطبيعية "بحالة الطبيعة " السمممابقة على تظوين المجتمع   ومما لا جممم  فيا أن هذا 

بصفة سابقة -تاريخياي  –الاعتقاد أعطى كايراي من التناسق لأفظارهم، باعتبار أن الفرد عاش 
 احترامها من جانط القانون الوضممعي على المجتمع وأن الحقوق الطبيعية الشممخصممية ينب ي

(1)  

غير أن هذا التناسممممممممممق أو مواءمتا لم  عد لا اليوم وجوداي أمام التقدم العلمي الذا اأهر أن 
حالتي الطبيعة والعقد الاجتماعي لم   ن لهما وجوداي على الإط ق، ت سمممممممممممممميسمممممممممممممماي على أن 

ق الطبيعية لم تظن سممممممممممابقة الإنسممممممممممان قد عاش منذ الخليقة في مجتمع، مما مؤداه أن الحقو 
على وجود المجتمع الأمر الذا  فقدها الشممممممرعية التاريخية، بفضممممممل أن المجتمع  عد حقيقة 

 قدم وجود الفرد 

كما أن الاعتقاد ب ن الحقوق الطبيعية تعد حقوقاي مطلقة، بمعنى دون حدود والتي تناسمممممممممقت 
قبل المجتمع، قد تم تجاوزه مع تزايد نسبية الحقوق  –تاريخياي  –مع الاعتقاد في وجود الفرد 

الشمممخصمممية والتي تجد  ير تعبير لها في الن رية القضممما ية بشممم ن " التعسمممق في اسمممتعمال 
  (2)، باعتبار أن لهذه الحقوق وأيفة اجتماعية تتمال في قيود على هذه الحقوق “الحقوق 

صمممية تعد حقوقاي مسمممتقرة، ت سممميسممماي  ضممماف إلى ذل  أن الاعتقاد ب ن الحقوق الطبيعية الشمممخ
على الطبيعة الإنسممممممانية العالمية لها، قد ت جممممممى أمام قابلية هذه الحقوق للت يير، بحيث لم 
يبق سوو اعتقاد الرأا العام في وجودها، استق لاي عن فظر مؤسسي الاورة الفرنسية في هذا 

نسممممممان والمواطن الفرنسممممممي، الشمممممم ن  واذا ما تحدثنا عن الحقوق المعلنة في إع ن حقوق الإ
والتي أ ذت أهمية متفردة عبر السممممممممممممممنين باعتبار أنها بماابة التعبير الحقيقي عن مبادئ 
الحرية والمسممماواة في وقت معين في إطار سمممياسمممي وج رافي معين، لوجدنا أن هذا الإع ن 

باسمممم  قد اسمممتخدم كلمة "حرية " في العديد من النصمممول، ولم تاسمممم المسممماواة على الإط ق
   (3) ومو وف، حيث أهر التعبير ث ث مرات ولظن في  ي ة و ق أو أرف

                                                 
Lebreton, G., op. cit., P. 24. (1) 

)2(Lebreton, G., ibid.  
)مي د النا  واسمممممممتمرارهم أحراراي ومتسممممممماوين" والمادة السمممممممادسمممممممة )قبول كل المواطنين باعتبارهم المادة الأولى  (3)

متسمممماوين أمام القانون في كل المنا ممممط والأماكن والوأا ق العامة حسممممط قدرتهم" ، والمادة الاالاة عشممممرة " لابد 
 تهم" من توزيع الأعباء العامة بالمساواة بين جميع المواطنين بالن ر إلى قدر 
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 انجلترا وإعلانات حقوق الإنسان: -ب
لم تعرف انجلترا إع نات كبرو للمبادئ وانما بالأحرو نصممممممممممو مممممممممماي قانونية للحفا   

على حقوق وحريات المواطنين ؛ ذل  أن ما حواه التاري  السممياسممي الإنجليزا من نصممول 
 1688، و ممم  الحقوق لعام  1627، وعريضمممة الحقوق لعام  1215العهد الأع م عام  :

، لم   ن لها أا طابع  م ن أن يتصمممممممق بالسممممممممو والعالمية ، ولم تطمح في سممممممموو حما ة 
  (1)المواطنين في وقت ما والتي تافرض على المل  وليست على البرلمان

موذجاي لف سمممفة القرن الاامن عشمممر لحقوق غير أن هذا الوضمممع لم  منع من اعتبار انجلترا ن
  ت  مميل (2)أرض الحرية –بصممفة  ا ممة  –الإنسممان ؛ حيث كانت تعد بالنسممبة للفرنسمميين 

 عد عقداي مبرماي بين المل   Jeanوالذا أ ممممممممممممممدره المل   1215ذل  أن العهد الأع م لعام 
حرار في المملظة وكبار الاقطاعيين والذا عبر بصممممفة أسمممماسممممية عن " منح جميع النا  الأ

  وفي ذات الإطار أجممممممارت عريضممممممة الحقوق (3)وعلى الدوام كافة الحريات التي بينها العهد
إلى تقييد سلطات المل  بالحقوق والحريات الفرد ة ، حيث إنها أحالت  1627المؤر ة عام 

المؤرخ عام  Bill of rights، أما  مممممم  الحقوق  1215 ممممممراحة إلى العهد الأع م لعام 
و مممممدر كقانون للمملظة مع التوقيع الملظي ،  1689فقد  ممممموت عليا البرلمان عام  1688

  (4)في حين أن فرنسا لم   ن لها في هذا الوقت تقليداي  ماثل هذا الص  البريطاني للحقوق 

 الولايات المتحدة الأمريكية وإعلانات حقوق الإنسان: -ت
الولا ات المتحدة الأمري ية تطوراي في منتصق لقد عرفت المستعمرات الإنجليزية في  

القرن السمممممممابع عشمممممممر فيما يتعلق بحما ة الحقوق الفرد ة حيث أهرت مجموعة من الحقوق 
  ومع إنهاء هذه المستعمرات واع ن استق ل الولا ات المتحدة الأمري ية عام (5)1641عام 

مالين المنتخبين لولا ات أهر ن ام عالمي جديد لحقوق الإنسمممممممممممممان ، حيث تبنى الم 1776
Virginie  إع ناي قام على دا مية وعدم المسا  بالحقوق الطبيعية للإنسان إذ  1776عام

                                                 
29. -Moranges, J., Droit de l'homme et libertés publiques, op. cit., P. 28(1) 

Moranges, J. ibid. (2) 
Leclercq, C., op. cit., P. 21. (3) 

( مارجريت تاتشممممممممممر الر ير 1989وفي هذا السممممممممممياق  اطبت ر يسممممممممممة وزراء بريطانيا بعد مرور ث ثة قرون ) (4)
ن قا لة: " أن حقوق الإنسمممان لم تبدأ مع الاورة الفرنسمممية ، وانما ترجع إلى التقاليد المسممميحية الفرنسمممي فرانسمممو ميترا

التي أعلت قدر الفرد ، والى الطابع المقد  للإنسمممممممممان وبعض الحقوق الفرد ة التي لا  م ن لأ ة ح ومة إل ا ها ، 
، عندما  1688شمممممر وثورتنا الهاد ة عام واع ن الحقوق في القرن السمممممابع ع 1215نحن لدينا العهد الأع م لعام 

 .Leclercq, C., op. cit., P. 22فرض البرلمان إرادتا على الملظية"  ان ر: 

Leclercq, C., op. cit., P. 23. (5) 
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نصممممممت المادة الأولى منا على أن " للنا  حقوق أكيدة ، اسمممممماسممممممية وطبيعية لا  م ن لأا 
فإنا أجممممار  عقد حرمانهم منها أو تجريدها من الأجيال القادمة "  أما إع ن الاسممممتق ل ذاتا

إلى أن " كافة النا  قد  لقوا متسممممماويين " وذل  دون التعبير عن أن المسممممماواة حق ، على 
  ف ما أكده إع ن حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي ، الأمر الذا يؤكد التنافر التام مع 

، وبعد سمممبعة عشمممر عاماي من هذا التاري   1848الرق والعبود ة )لذا أل ى في فرنسممما عام 
في الولا ات المتحدة الأمري ية( والتمييز العنصممرا والذا تشممهده الولا ات المتحدة الأمري ية 

والتي  ممممممماغها  1887  والتعدي ت الأولى على الدسمممممممتور الأمري ي عام (1)من حين لآ ر
James Madison  قد عارفت تحت تسممممممممممية وثيقة الحقوق  1791ود لت حيز النفاذ عام

  وتجدر (2)لا  م ن إل ا ها ، أا أنها بمن و عن كل عمل تشريعي واتسمت بالدا مية بحيث
، لم تشر إلى ما عارف في  1787الإجارة إلى أن الدستور الأمري ي وتعدي تا الأولى عام 

 القرن العشرين تحت تسمية "الحقوق الاقتصاد ة والاجتماعية" 

 ثانياً: نطاق تطبيق حقوق الإنسان
نسمممان أو الحقوق الأسممماسمممية، تحديد المخاطبين بهذه نقصمممد بنطاق تطبيق حقوق الإ 

الحقوق، ذل  أن قاعدة الحقوق الأسمممممممممماسممممممممممية تعد بماابة معطى معقد، يتجا إلى العديد من 
المخاطبين: مسممتفيدين وأجهزة ملتزمة بالتطبيق، مما مؤداه مناقشممة ما  طلق عليا في المقام 

عن التردد  –بصمممممممممفة عامة  –  والذا  عبر (3)الأول " التمييز الأولي " و " التمييز الاانوا"
بشمممممممم ن ضممممممممرورة إع ء عالمية تطبيق هذه الحقوق ، الأمر الذا  قتضممممممممي إ ضمممممممماحا عبر 

 العناوين التالية:
 

 Discrimination primaireالتمييز الأولى   -1
الواقع أنا لا يوجد ما  منع ن ام ما من أن  منح حما ة دسممممممممممممممتورية لمجموس معين ، لذل  
  ون من المستحسن أن نتحدث في مال هذه الحالات عن " امتيازات محل حما ة دستورياي" 
 –، وأن  قتصمممر تعبير " الحقوق الأسممماسمممية " على تل  التي تتعلق فيها الحما ة الدسمممتورية 

ب ممل فرد يممد ممل في الن ممام القممانوني محممل المنمماقشمممممممممممممممة  وبعبممارة أ رو  –من حيممث المبممدأ 
الحممالات التي تؤول فيهمما هممذه الحقوق لظممل فرد دون تمييز آ ر ، مممما مؤداه الحممديممث عن 
غياب " تمييز أولي" إذا كان معيار الانتماء الوحيد لمجموس المسممممممتفيدين  قوم على الصممممممفة 

                                                 
Leclercqu, C., op. cit., P. 24(1) 

)2( Lester, G., Rev. Sc. Morales et politiques 1989, P. 467 et S., cité par, Leclercq, C., 
op. cit., P. 24. 

Favoreu, L. et autres, Droit des libertés Fondamentales, Dalloz, Edition 2012, P. 92(3) 
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ثانوا " ل  ت فات التي توجد بين عنا ر المجموس الإنسانية للفرد ، والحديث عن " تمييز 
وفقمممماي لمعممممايير لا تقق على تمييزات أوليممممة ، بمعنى لا تقوم على  وال طبيعيممممة والتي 

  فالتمييز بين الأفراد حسممط لون البشممرة ، أو حسممط النسممط ، أو (1)تعديلها   ون موضمموعياي 
ول على مؤهل ، أو بسبط الظفاءة حسط الجنر  ش ل تمييزاي أولياي ، والتمييز بسبط الحص

المهنية أو بسمممممممبط حيازة مال معين  عد تمييزاي ثانوياي   وه ذا فإن الن ام الذا  قوم بصمممممممفة 
منفردة على تمييزات أولية لا  عتبر بماابة ن ام يتضمممممممن حقوقاي أسمممممماسممممممية ، حيث لا تعتبر 

سناد الحقوق دون أا تمييز حقوقاي أساسية بالمعنى الذا أوضحناه ، إلا إذا كان المبدأ هو إ
من هذا النمط   غير أن هذا المنطق لا  منع من وجود امتيازات في أل بعض الشمممممممممممرون 
وبصممممممفة اسممممممتانا ية " التمييز الإ جابي" ، وهو ما  حدث عندما تتجا بعض القواعد القانونية 

حقوق إلى الواقعية عندما تمنح بعض المزا ا لمجموس من المتضررين ، بحيث نظون بصدد 
بالانتماء لظل فرد  –من حيث المبدأ  –أسممماسمممية ، إذ أنا إذا كانت الحقوق الأسممماسمممية تمنح 

ب ض الن ر عن سممممماتا الطبيعية ، فإن هذه السمممممات  م ن أ ضمممماي أن تظون سممممبباي لمعاملة 
 تمييز واقعية   وعليا فإن 

 
لظل فرد دون تمييز  –من حيث المبدأ  –الن ر إلى الحقوق الأسمممممممماسممممممممية على أنها م فولة 

أولي لا تختلط مع مبدأ المسممماواة ، إذ أن المح ور أن المشمممرس حتى في مجال ا تصممما مما 
لا  م ن لا أن يد ل تفرقة حسمممممممط بعض المعايير )الجنر، الأ مممممممل ، النسمممممممط أو الد انة 

 )    

مبدأ المسممممممماواة لا ع قة لا بوجود حقوق م فولة دسمممممممتورياي أو بشممممممم ن وفي المقابل أن وجود 
تحديد المسمممممممتفيدين منها  ذل  أنا ينب ي أن ن  ذ بعين الاعتبار أ ضممممممماي فظرة تحديد القاعدة 
التي تجيز إد مممال تمييز إ جمممابي في ن مممام معين، بمعنى معرفمممة إذا كمممانمممت النصممممممممممممممول 

ا مؤداه أن الأمر  صممممممممعط بقدر ما نظون بصممممممممدد المعمول بها تجيز هذا التمييز واقعياي، مم
مجموس من الصمممممممي  القانونية للحقوق الأسممممممماسمممممممية والتي تنص  مممممممراحة على ح ر التمييز 

 الأولي ) أو بعض منها( وتح ر مع ذل  إد ال تمييز إ جابي 

 التمييز الثانوي  -2
الأساسية، يتحدث الفقا الدستورا الفرنسي عن المواطنة كتمييز ثانوا للمخاطبين بالحقوق 

ذلمم  أن كممافممة الأن مممة القممانونيممة الممد مقراطيممة، تميز بين الحقوق الأسممممممممممممممماسمممممممممممممميممة التي  متمد 

                                                 
Favoreu, L. et autres, ibid. (1) 
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المسمممممتفيدون منها إلى كافة الأفراد الذين يد لون في نطاق تطبيقها الشمممممخصمممممي، وتل  التي 
 م ن أن  حتج بها الأجممخال الذين اكتسممبوا مسممبقاي ن اماي  ا مماي  وه ذا تتضمممن المواطنة 

حقوق المشممماركة في وضمممع القواعد الأكار أهمية  –على غرار ما سمممنراه  –اسمممية بصمممفة أسممم
للن ام )الحديث عن الحقوق السممممممممياسممممممممية أو المدنية( سممممممممواء مباجممممممممرة أو عن طريق ا تيار 

  وبعبارة أ رو تشممممممم ل الحقوق التي ترتبط بالمواطنة حقوقاي  ا مممممممة (1)الأجمممممممخال المؤهلة
مسمممممم لة معرفة النطاق بين الحقوق الأسمممممماسممممممية التي  تسممممممتند إلى تمييز قانوني، بحيث ت دو

 ستفيد منها كافة المخاطبين بقواعد الن ام القانوني محل المناقشة، وتل  التي تقتصر على 
طا فة  ا ة من المخاطبين حسط معايير تمييز ثانوية مس لة قانون وضعي؟  وعلى هذا 

جد ما  منع من إسممممممممممممممناد حقوق المواطنة " ، حيث لا يو  –النهج  م ن الحديث عن " عدم 
 أساسية  ا ة لبعض الطوا ق من الأجانط ، وذل  كتن يم حق 

الد ول والإقامة في الإقليم الوطني للأجانط وحق اللجوء السمممممياسمممممي وفقاي لبعض الشمممممرون  
فيما يتعلق بحقوق المواطنة وتل  التي تمنح للأجانط ، عن  -ن رياي  –لذل   م ن الحديث 
  Conditionnels(2)الأساسية المشروطة نوعين من الحقوق 

 

إلى اعتبار الأجممممخال المعنوية من المخاطبين بالن ام القانوني  –أ يراي  –وتجدر الإجممممارة 
نوعية  –بطبيعة الحال  –، بقواعد الحقوق الأسمممممممممممماسممممممممممممية ، وذل  مع الأ ذ بعين الاعتبار 

 الشخص المعنوا محل المناقشة 
 

 : ارتباط الحريات العامة بالديمقراطية الليبراليةثالثاً 
لد مقراطية تحديد ث ثة مبادئ وم ونات أسممممماسمممممية  سممممممح اسمممممتقراء تاري  الفظر والممارسمممممة ا

للن ام الد مقراطي: الحرية ، المسمممماواة والمشمممماركة  فهذه المبادئ تشمممم ل أبعاد المال الأعلى 
الد مقراطي ، وأن الاعتداء على أا من هذه الأبعاد  مال اعتداءي وابتعاداي بالقدر نفسمممممما عن 

حقاي قانونياي وحسمممممممط فممارسمممممممتها تتطلط قدرة  هذا المال الأعلى ، فالحرية ، ما ي ، ليسمممممممت
اجتماعية واقتصمممممممممممممماد ة وتعليمية ، لا  م ن لمن لا  متلظها أن  مارسممممممممممممممها بشمممممممممممممم ل منت م 
ومسمممممممممممتمر، حتى لو امتل  الحق القانوني في ذل   ولا حرية بدون حد أدنى من المسممممممممممماواة 

، ولا مشاركة بالطبع  السياسية والعدل الاجتماعي، ولا مساواة حقيقية دون مشاركة أو حرية

                                                 
. op.cit., P. 96Favoreu, L. et autres, (1) 

Favoreu, L. et autres, ibid. (2) 
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  ومن ثم تجد ن رية الحقوق والحريات العامة نشمممممممممممممم تها التاريخية مع (1)في غياب الحرية
الد مقراطية الليبرالية ، مع إع ء المذهط الفردا القا م على أسمممممممممممممما  أن الفرد غا ة وأن 

الفردا  الدولة أو الن ام القانوني فيها أداة لتحقيق  ممممممممممممممالحة   وبعبارة أ رو  عد المذهط
فلسممممفة متميزة قا مة بذاتها تمال الأسمممما  الفظرا لن م الح م الد مقراطية الليبرالية، ولن رية 

 –  وهو ممما عبترت عنمما (2)الحقوق والحريممات العممامممة التي قممامممت في تلمم  الن م أثر قيممامهمما
 فلسفة إع ن حقوق الإنسان والمواطن  –على غرار ما سنراه 

 

 الرابع : تصنيف الحقوق والحريات العامة مطلبال
الحريات من الن رة الأولى لا، أنا واسممممممممممممممع النطاق، ومن ثم  عتبر  –يبدو مجموس الحقوق 

المعيار الذا  عتد با ب رض تحديده هو أ ضممماي معيار جمممامل في حد ذاتا  غير أنا لا يزال 
ق والحريات تجانسممماي كافياي يوجد مع ذل  معيار مميز  م ن أن  عتد با لإعطاء طا فة الحقو 

ألا وهو الأ ذ بعين الاعتبار الحقوق والحريات التي  سممممممممممممممتفيد منها الظافة دون تمييز على 
هدا مركزهم الاجتماعي والاقتصممممممممممممممادا، ودون أن  عتد برابطة الجنسممممممممممممممية، وهي الحقوق 

بشممممخص  والحريات ال زمة لتظامل وازدهار الإنسممممان  وبتعبير أكار دقة الحقوق التي تتعلق
الإنسممممممممان: كرامة الإنسممممممممان، الحرية الفرد ة ، حرية تظوين الجمعيات ، حرية التعليم ، حرية 
العقيدة ، الرأا ، حرية التعبير والاتصممال ، الحق في الملظية وحرية الممارسممة ، وأ يراي حق 

  (3)اللجوء السياسي

                                                 
الد مقراطية وحقوق الإنسمممممان في ندوة عا مممممر ، مالد مقراطية وهموم الإنسمممممان العربي الد  على الدين ه ل ،   (1)

  7الوطن العربي ، مركز دراسات الوحدة العربية ، دار المستقبل العربي  ، القاهرة ، ل 
جامعة  خليل ، ن رية الحقوق والحريات العامة في تطبيقاتها المعا رة ، رسالة دكتوراه ،الد  عدنان حمودا   (2)

  27و  9القاهرة ، ل 
Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 167 et s . (3) 
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 الثاني بحثالم
 ضمانات الحقوق والحريات العامة

 وتقسيم:تمهيد 

 سممممممتوجط احترام ضممممممرورات الحياة في المجتمع ، أن تنال الحقوق والحريات العامة  
نوعين من الضممممممانات ،   مل وي فل كل منهما الآ ر: ضممممممانة موضممممموعية تنصمممممرف إلى 
تن يم محدد للحقوق والحريات من جانط السممممممممممممملطات التي ا تصمممممممممممممتها الن م الدسمممممممممممممتورية 

أبل  فاعليتها في ت سممممير رقابة دسممممتورية للقوانين  المعا ممممرة  وضمممممانة قضمممما ية تتحقق في
واللوا ح ، حيث تسممممممممممفر عن أح ام ملزمة في مواجهة كافة السمممممممممملطات في الدولة   وهو ما 

 :ينالتاليمطلبين سنتناولا عبر ال
 المطلب الأول: الضمانات الموضوعية للحقوق والحريات العامة.

 الدستورية.المطلب الثاني: تأسيس الرقابة 
 

 المطلب الأول

 الضمانات الموضوعية للحقوق والحريات العامة

 الوضع في النظام الدستوري الفرنسي  -1
( من دسممممممتور الجمهورية الخامسممممممة الفرنسممممممي للمشممممممرس " تحديد 34احتف ت المادة ) 

  (1)القواعد التي تتعلق بالضمانات الأساسية التي تامنح للمواطنين لممارسة الحريات العامة"
( منا لتنص على أن " الموضممممموعات التي لا تد ل في مجال القانون 37ثم جاءت المادة )

  (2)  ون لها الطابع ال  حي"

                                                 
)1(Article 34 : " La loi fixe les régles concernant: les droits civiques et les garanties  

Fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice des libertés publiques..", 
Constitution de la Republique Française, à jour au 23 juill et 2008,  Edition Dalloz, 
2008. 

 )2( Article 37: " les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un 
caractère réglementaire". 
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  (1)والواقع أن هاتين المادتين تعدان استحداثاي ب رض توسيع ا تصا ات السلطة التنفيذ ة
ة في أل حيث  رج دسمممممممممتور الجمهورية الخامسمممممممممة في هذا الشممممممممم ن عن التقاليد الدسمممممممممتوري

الجمهورية الاالاة والرابعة ، ذل  أن الا تصمممال في مجال تن يم ممارسمممة الحريات العامة 
  الأمر الذا حدا بمجلر الدولة (2)على السمممممممممممملطة التشممممممممممممريعية -ن رياي  –، كان  قتصممممممممممممر 

  ت  مممممميل ذل  أن (3)الفرنسممممممي أن يدرج الحريات العامة في الموضمممممموعات المحتجزة للقانون 
الع قة بين السممملطة التشمممريعية والحقوق والحريات ، وجدت مصمممدرها تاريخياي في أفظار هذه 

لوك ، والتي افترضمممممممت أن موضممممممموس اجتماس الأفراد في المجتمع   من في ضمممممممرورة حما ة 
الحرية والملظية ، وبالتالي فإن كل قانون يؤثر في هذه الموضمممممممممممممموعات يتطلط رضمممممممممممممماء 

جد تد ل البرلمان تبريراي في ضممممممممممرورة السممممممممممماح لا أجممممممممممخال العقد الاجتماعي  ومن ثم و 
بمراقبة تصرفات السلطة التنفيذ ة التي تش ل اعتداءي على حقوق الفرد
(4)  

 ضاف إلى ذل  أن الأ ذ بعين الاعتبار  عوبة التمييز بين الضمانات الأساسية  
بهذا  للحقوق والحريات العامة ، والتي تؤول لا تصمممممممممال المشمممممممممرس ، وتل  التي لا تتسمممممممممم

الطابع في أل الفلسمممممفة العامة لدسمممممتور الجمهورية الخامسمممممة في تعزيز السممممملطة التنفيذ ة ، 
أأهر أهمية قضممممممماء المجلر الدسمممممممتورا في جممممممم ن توزيع هذا الا تصمممممممال واح لا ب  ر 
يتطابق مع الضمممممير الجماعي  وتجدر الإجممممارة في هذا الشمممم ن إلى أن المجلر الدسممممتورا 

  (5)إلى توسيع ا تصال المشرس 1973الفرنسي انطلق منذ عام 
 
 

                                                 
 Pactet, P., Droit constitutionnel, Sirey, Edition 2008, P. 354.  (1) 

  )2( Burdeau, G., Hamon, F. et Troper, M., Droit constitutionnel, L.G.D.J., Edition  
1997, P. 306 et s.; Giquel, J. et Eric-Giquel, J., Droit constitutioneel, et institutions 
politiques, Montchrestien, Edition 2009, P. 441 et s. 

  .Lebreton, G., op. cit., P. 147، ان ر:  1953فبراير  6الصادر في  رأ ا  (3) 
تقييد  -على هدا ال روف المحلية –غير أن مجلر الدولة الفرنسممممممممممي سممممممممممرعان ما كر  للسمممممممممملطات المحلية    

 لوا ح المستقلة في مجال الضبط الإدارا  ان ر:الحريات العامة بخصول لوا ح الضبط   كما أجاز ال
C.E. 18-2-1902- Commune de maris, Rec. 275; GAJA, éd. 1984, P. 42; C.E. 8-9-1919-
Labonne, GAJA, précité, P. 157. 

 )4( Favoreu, L. et autres, Droit des libertés Fondamentales, Dalloz, Edition 2012,   P. 129. 

ton, G., op. cit., P. 148 et s.  Lebre(5) 
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  الوضع في النظام الدستوري المصري   -2
تفصممممممي ي  1923لقد أوردت الدسمممممماتير المصممممممرية على ا ت فها وتعددها منذ دسممممممتور سممممممنة 

  (1)أفضل الدساتير في دول العالم -ن ريا –للحقوق والحريات العامة بصورة تضاهي 
والذا  ممدرت اسممتناداي لا أح ام المح مة الدسممتورية العليا حتى  ممدور  (2)1971فدسممتور  

،  صمممممص الباب الااني مباجمممممرة بعد تناولا في الباب  2014الدسمممممتور الحالي المؤرخ عام 
الأول الدولة ، لظل من المقومات الأسممممماسمممممية للمجتمع، حيث تناول : المقومات الاجتماعية 
والخلقية )الفصمممممممممممل الأول( ، والمقومات الاقتصممممممممممماد ة )الفصمممممممممممل الااني(  وتدور المقومات 

لى ارتبان طا فة الحقوق الاجتماعية ت سممميسممماي ع (3)الاجتماعية حول : التضمممامن الاجتماعي
  (4)للأفراد ، بالتضامن والتظامل الاجتماعي ، ثم رعا ة الأسرة وحما ة الأمومة والطفولة

وحرا بالإجمممارة أن المشمممرس الدسمممتورا المصمممرا ألقى على عاتق الدولة كفالة هذه الحقوق  
لحفا  على المقومات ومن ثم ينب ي أن تتضممممممممن القوانين القا مة من الأح ام ما  ضممممممممن ا

الاجتماعية والخلقية ، كذل  أكد الدسممممممممممممممتور على حق العمل باعتباره ضمممممممممممممممن المقومات 
  وتعتمد طا فة الحقوق الاقتصممممممماد ة والاجتماعية والاقافية في الدرجة الأولى، (5)الاجتماعية

ذه على درجة التطور الاقتصممادا والاجتماعي للدولة، أكار من اعتمادها على مجرد ما تتخ
الدولة من تدابير في هذا الشممممممممممممم ن تسمممممممممممممتهدف حصمممممممممممممول الفرد على حريتا من السممممممممممممميطرة 

  كذل  تجدر الإجارة إلى التحول الاقتصادا المصرا والاتجاه إلى الاقتصاد (6)الاقتصاد ة

                                                 
د  هالة أحمد سيد الم ازا ، دور المح مة الدستورية العليا في حما ة الحريات الشخصية ، رسالة دكتوراه ،   (1)

وما بعدها ؛ د  محمد   ح عبد البد ع السيد، الحما ة الدستورية للحريات  59، ل  2004حقوق الإس ندرية ، 
 =   د  أنور أحمد رسمم ن ، 17، ل 2009انية، العامة بين المشممرس والقضمماء، دار النهضممة العربية، الطبعة الا

 وما بعدها  59، ل  1971بين الفظر الفردا والفظر الد مقراطي، رسالة دكتوراه ، حقوق القاهرة ،  ةالد مقراطي
ان ر في التطور الدستورا المصرا : د  مصطفى محمود عفيفي ، و د  أ من محمد أبو حمزه ، الوجيز في  (2)

وما بعدها ، د  محسمممممممممن العبودا ، المبادئ  246، ل  2008، دار النهضمممممممممة العربية ، ن  القانون الدسمممممممممتورا 
 وما بعدها  411، ل  2007الدستورية العامة وتطور الأن مة الدستورية المصرية ، دار النهضة العربية ، 

 المادة السابعة  (3)

 المواد : التاسعة إلى الحاد ة عشرة  (4)

 المادة الاالاة عشرة  (5)

د  مصطفى محمود عفيفي ، الوجيز في مبادئ القانون الدستورا الظويتي والن م السياسية المقارنة ، جامعة   (6)
  260، ل  1984الظويت ، طبعة 
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ليسمقط فظر الاجمتراكية أو الن ام  2007مار   26الحر، حيث جاء التعديل الدسمتورا في 
 أدو في الواقع العملي على سيطرة قوو رأ  المال والاحتظار   مما (1)الاجتراكي

أ ضمممممماي في تخصمممممميصمممممما للباب الاالث للحريات  1971وي هر الاتجاه الد مقراطي لدسممممممتور 
والحقوق والواجبات العامة والتي جممممممممملت في مقدمتها مبدأ المسمممممممماواة، الحرية الشممممممممخصممممممممية 

يدة وحرية ممارسة الشعا ر الدينية، باعتبارها حق طبيعي، حرمة الحياة الخا ة، حرية العق
  (2)حرية الرأا وحرية الصممحافة، وحق تظوين الجمعيات والنقابات، كذل  الحقوق السممياسممية

وتجدر الإجمممارة إلى أن المشمممرس الدسمممتورا المصمممرا أحال بشممم ن تن يم غالبية هذه الحقوق 
لحقوق المشمممممولة إلى القانون ، بما مؤداه عدم  ممممدور قوانين تشمممم ل مسمممماسمممماي بجوهر هذه ا

 بالحما ة دستورياي؟ ، وعدم تد ل السلطة التنفيذ ة ب رض تن يمها 
وه ذا جاء قضمممممممممممممماء المح مة الدسممممممممممممممتورية العليا جممممممممممممممام ي لظافة فروس القوانين التي تايرها 
النصممول القانونية ، كالحق في العمل وفي الملظية ، دون أن تقتصممر رقابتها على فرس أو 

على نحو ما  –  كذل  تواتر قضمممممماء المح مة الدسممممممتورية العليا    (3)ذل  من فروس القانون 
على أن مجال إعمال مبدأ مسممماواة المواطنين أمام القانون لا  قتصمممر على ما كفلا  –سمممنراه 

  (4)الدستور من حريات وحقوق وواجبات ، بل  متد فوق ذل  إلى تل  التي  قررها التشريع
واعت ء جماعة الإ وان المسممممملمين  2011يناير  25 بعد قيام ثورة 2012وقد جاء دسمممممتور 

الح م في مصممممممممر لي ر  بدوره فصمممممممم ي للمقومات الاجتماعية والأ  قية ، وآ ر للمقومات 
  غير أن هذا الدسمممممممتور لم  حتفظ بالنص الدسمممممممتورا الذا دأبت الدسممممممماتير (5)الاقتصممممممماد ة

والذا بمقتضممممماه أن " المواطنون المصمممممرية المتعاقبة على ت كيده فيما يتعلق بمبدأ المسممممماواة 
لدو القانون سمممممواء ، وهم متسممممماوون في الحقوق والواجبات العامة ، لا تمييز بينهم في ذل  

                                                 
د  مصمممطفى محمود عفيفي ، د  أ من محمد أبو حمزة ، الوجيز في القانون الدسمممتورا ، مرجع سمممابق ذكره ،  (1)

  275ل 
 ( 63( إلى المادة )40الباب : المادة ) لقد جملت مواد هذا (2)

د  عوض المر ، الرقابة القضا ية على دستورية القوانين في م محها الأساسية ، مركز رينيا جان دا بوا   (3)
  225-224القانون والتنمية ، ل 

، وبجلسمممممممممة  19/5/1990، وبجلسمممممممممة  29/4/1989راجع على سمممممممممبيل الماال أح امها الصمممممممممادرة بجلسمممممممممة   (4)
، ان ر : د  عاطق سالم عبد الرحمن ، دور القضاء الدستورا في الإ  ح السياسي والاجتماعي  12/6/2005

  353، ل  2010والاقتصادا ، رسالة دكتوراه ، حقوق القاهرة ، 
الفصممل الااني للحقوق والحريات : الحقوق الشممخصممية )الفصممل الأول( ، الحقوق المدنية والسممياسممية )الفصممل   (5)

 الااني( ، الحقوق الاقتصاد ة والاجتماعية )الفصل الاالث( 
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لينص في  2012بسممممممبط الجنر أو الأ ممممممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة" ، فجاء دسممممممتور 
الحقوق ( منا على أن " المواطنون لدو القانون سممممممممممممممواء ، وهم متسمممممممممممممماوون في 33المادة )

والواجبمممات العممماممممة لا تمييز بينهم في ذلممم  " ومن ثم أل ى همممذا النص القيود التي حرل 
، بما مؤداه إجازة التمييز بمبرر، حيث 1923المشرس الدستورا المصرا عليها منذ دستور 

إنا من السهل أن  ميز القانون على أسا  ما يراه مقبولاي بسبط الجنر، أو الدين، أو الرأا 
  وعلى أثر احتقان (1)ضمممممممممممع الاجتماعي ، الأمر الذا يهدد مبدأ المسممممممممممماواة في فحواه أو الو 

سياسي حاد بضرورة إجراء تعديل وزارا جامل واجراء تعدي ت ضرورية على دستور سنة 
؛ بل ت حد المطالبة بانتخابات ر اسممممممممممممممية مب رة ، جاء بيان القيادة العامة للقوات  2012

، وقد (2)3/7/2013عبية والم اهرات العديدة لت يير الن ام في المسلحة أمام المطالبات الش
تضمممممممممممن هذا البيان : تعطيل العمل بالدسممممممممممتور بشمممممممممم ل مؤقت، وأن يؤدا ر ير المح مة 
الدسممممتورية العليا اليمين أمام الجمعية العامة للمح مة ، إجراء انتخابات ر اسممممية مب رة على 

دارة جممممممون الب د   ل المرحلة الانتقالية لحين أن يتولى ر ير المح مة الدسمممممتورية العليا إ
انتخاب ر يساي جديداي ، كذل  تش يل لجنة تضم كافة الأطياف والخبرات لمراجعة التعدي ت 

  (3)الدستورية المقترحة على الدستور الذا تم تعطيلا مؤقتاي 
ة بموجط قرار ر ير جمهورية مصممممممممر العربي 2012وه ذا جاءت إجراءات تعديل دسممممممممتور 

من  28، حيث جممممم لت لجنة الخبراء المنصمممممول عليها في المادة  2013لسمممممنة  489رقم 
  هذا وقد جمممملت أح ام دسمممتور (4)2013الإع ن الدسمممتورا الصمممادر في الاامن من يوليو 

، باباي بشممممممممم ن المقومات  2014يناير  15،  14والذا طرح ل سمممممممممتفتاء العام يومي  2014
                                                 

 د  جمممممممابممممر جممممممماد نصمممممممممممممممممممممار ، الأيمممممممدا الممممخممممفمممميمممممممة الممممتممممي تضمممممممممممممممممع دسمممممممممممممممممتممممور مصمممممممممممممممممر ، الممممممممموقممممع: (1)
. https://www.elwatannews.com  : 10/05/2018تاري  الزيارة   
د    ح الدين فوزا ، القانون الدستورا ، الن رية العامة ، التطور الدستورا المصرا ، الدستور المصرا   (2)

  259، دار النهضة العربية ، ل  2014لسنة 
  261الدين فوزا ، القانون الدستورا ، المرجع السابق ذكره ، ل د    ح   (3)
وقد نصت هذه المادة على أن " تش ل بقرار من ر ير الجمهورية   ل مدة لا تجاوز  مسة عشر يوماي من   (4)

، تاري  إ مممدار هذا الإع ن لجنة  براء تضمممم أثنين من أعضممماء المح مة الدسمممتورية العليا وهيمة المفوضمممين بها 
وأثنين من قضمماة مجلر الدولة ، وأربعة من أسمماتذة القانون الدسممتورا والجامعات المصممرية ، وتختار = المجالر 
العليا للهيمات والجهات القضمما ية المذكورة مماليها ، ويختار المجلر الأعلى للجامعات أسمماتذة القانون الدسممتورا  

معطل ، على أن تنتهي من عملها   ل ث ثين يوما من ال 2012وتختص اللجنة باقتراح التعدي ت على دسمتور 
تاري  تشممم يلها  ويحدد القرار الصمممادر بتشممم يل اللجنة م ان انعقادها وقواعد تن يم العمل بها"   وقد وردت كلمة " 

( أو البعض منها  لذا يتحدث الفقا 236) الممممممممممم  2012تعدي ت " مطلقة بما  فيد أنها تشمل كل مواد دستور سنة 
  ان ر في جمممممم ن هذا الإع ن : دسممممممتور جمهورية مصممممممر العربية والقوانين 2014دسممممممتورا عن أح ام دسممممممتور ال

م رر )أ(  27، الجريدة الرسممية ، العدد  128، دار العربي للنشمر والتوزيع ، ل  2015الأسماسمية الم ملة ، ن 
  8/7/2013في 

https://www.elwatannews.com/
https://www.elwatannews.com/
https://www.elwatannews.com/
https://www.elwatannews.com/
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  (1)لاجتماعية والمقومات الاقتصممممممماد ة والمقومات الاقافيةالأسممممممماسمممممممية للمجتمع: المقومات ا
( منا ضممممممن 226  وجاءت المادة )(2)وباباي آ ر بشممممم ن الحقوق والحريات والواجبات العامة

الباب السمممممممممممممماد  الخال بالأح ام العامة والانتقالية لتنص على أن " لر ير الجمهورية أو 
أو أكار من مواد الدسممتور ، ويجط أن لخمر أعضمماء مجلر النواب ، طلط تعديل مادة ، 

ذكر في الطلممط المواد المطلوب تعممديلهمما وأسممممممممممممممبمماب التعممديممل  وفي جميع الأحوال ينمماقش  يمما
مجلر النواب طلط التعديل   ل ث ثين يوماي من تاري  تسممممممملما ، ويصمممممممدر المجلر قراره 

ل ، لا  جوز تعديل بقبول طلط التعديل كلياي أو جز ياي ب غلبية أعضا ا    وفي جميع الأحوا
النصول المتعلقة بإعادة انتخاب ر ير الجمهورية أو بمبادئ الحرية ، أو المساواة ، ما لم 

   ن التعديل متعلقا بالمزيد من الضمانات   "
ب نا وضممممع حصممممانة عدم المسمممما  بمبادئ الحرية أو  –ن رياي  –وه ذا تميز هذا الدسممممتور 

  ومن ثم ينب ي أن نتناول ما (3)ف مزيداي من الضماناتالمساواة ، ما لم   ن التعديل  ستهد
بعيداي عما –تضممممممممممنا هذا الدسمممممممممتور من مزا ا بشممممممممم ن الحقوق والحريات العامة والتي  م ن 

أن نجملها في  – شهده الواقع العملي المعا ر من ممارسات تقترب من الأن مة الشمولية 
 النقان الآتية:

لة الاجتماعية وتوفير سمممبل التظافؤ الاجتماعي بما الزم الدسمممتور الدولة بتحقيق العدا -1
  ضمن الحياة الظريمة لجميع المواطنين 

 الزم الدستور الدولة بتحقيق تظافؤ الفرل بين جميع المواطنين دون تمييز  -2

الزم الدسممتور الدولة بحما ة المرأة ضممد كل أجمم ال العنق، وبتوفير الرعا ة والحما ة  -3
 والمرأة المعيلة والمسنة والنساء الأجد احتياجاي للأمومة والطفولة 

% 3الزم الدستور الدولة بتخصيص نسبة من الإنفاق الح ومي للصحة لا تقل عن  -4
 من الناتج لقومي الأ لي تتصاعد تدريجياي حتى تتفق مع المعدلات العالمية 

                                                 
 ى المادة الخمسين الباب الااني وقد جاءت مواده من المادة السابعة حت  (1)
 ( 93( إلى )51الباب الاالث : المواد من ) (2)
وينب ي تطبيق أح ام الدسمممتور دون تعديل فيما يتعلق بالنصمممول الخا مممة بإعادة انتخاب ر ير الجمهورية ،  (3)

لاسمممممممممممممميما أن تجربة الممارسممممممممممممممة لم تا هر بعد الحاجة إلى التعديل ، حتى تزول كل ريبة في ال رض من التعديل 
 بمبدأ التداول السلمي للسلطة  -حقا –والمسا  
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وتوفيره الزم الدسممممممممتور الدولة بمراعاة أهداف الحق في التعليم في مناهجا ووسمممممممما لا  -5
 وفقاي لمعايير الجودة العالمية 

ألقى الدسمممممممتور على عاتق الدولة مسممممممممولية الضممممممممان الاجتماعي بما  ضممممممممن لظل  -6
مواطن حياة كريمة    ونص على أن أموال الت مينات والمعاجممممممممممات أموال  ا مممممممممة 
تتمتع بجميع أوجمما وأجمممممممممممممم ممال الحممما ممة المقررة للأموال العممامممة وهي وعوا ممدهمما حق 

 منها للمستفيدين 

وبخصمممممممول المقومات الاقتصممممممماد ة ، قضمممممممى الدسمممممممتور ب ن يلتزم الن ام الاقتصمممممممادا 
بمعايير الشمممممممفافية والحوكمة ودعم محاور التنافسمممممممية وتشمممممممجيع الاسمممممممتامار والنمو المتوازن 
ج رافيا وقطاعيا وبيميا ، ومنع الممارسمممات الاحتظارية ، مع مراعاة الاتزان المالي والتجارا 

العادل وضممممممممممممبط آليات السمممممممممممموق  وأن تلتزم الدولة بحما ة الأنشممممممممممممطة  والن ام الضممممممممممممريبي
 الاقتصاد ة الانتاجية والمعلوماتية باعتبارها مقومات أساسية ل قتصاد الوطني 

كذل  جممممممل الباب الااني بشممممم ن المقومات الأسممممماسمممممية للمجتمع فصممممم ي مسمممممتق ي )الفصمممممل  
ة بممالحفمما  على الهويممة الاقممافيممة الاممالممث( بخصممممممممممممممول المقومممات الاقممافيممة ، ألزم فيمما الممدولمم

المصممممرية بروافدها الحضممممارية المتنوعة   وأن الاقافة حق لظل مواطن ، تظفلا الدولة وتلتزم 
بدعما وبإتاحة المواد الاقافية بجميع أنواعها لمختلق فمات الشممعط دون تمييز بسممبط القدرة 

 بالمناطق النا ية والفمات المالية أو الموقع الج رافي أو غير ذل   وتولي اهتماماي  ا مممممممممممممماي 
 الأكار احتياجاي 

واذا ما انتقلنا إلى الباب الاالث بشممممممم ن "الحقوق والحريات والواجبات العامة" ، والتي جاءت 
تحت عنوان " الحقوق والحريات " فإنا  م ن القول ب ن  2012في الباب الااني من دستور 

منها ما يتسممم بالإط ق ، ومنها ما قد تميز في هذا الشمم ن بجملة نصممول  2014دسممتور 
 أحال إلى قانون ب رض تن يمها وذل  على النحو التالي:

 الظرامة حق لظل إنسان ، ولا  جوز المسا  بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها  -1
المواطنون لدو القانون سمممممممممممممواء ، وهم متسممممممممممممماوون في الحقوق والحريات والواجبات  -2

بسممممممممممممبط الدين أو العقيدة ، أو الجنر ، أو الأ ممممممممممممل ، أو  العامة ، لا تمييز بينهم
العرق ، أو اللون ، أو الل ة ، أو الإعاقة ، أو المسممممممممممممممتوو الاجتماعي، أو الانتماء 
السمممممممممياسمممممممممي ، أو الج رافي ، أو لأا سمممممممممبط آ ر   التمييز والحض على الظراهية 
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مة للقضمممماء على كافة جريمة  عاقط عليها القانون  تلتزم الدولة باتخاذ التدابير ال ز 
 أج ال التمييز ، وين م القانون مفوضية مستقلة لهذا ال رض 

الحرية الشممممخصممممية حق طبيعي وهي مصممممونة لا تمر ، وفيما عدا حالة التلبر لا   -3
 جوز القبض على أحد ، أو تفتيشممما ، أو حبسممما ، أو تقييد حريتا ب ا قيد إلا ب مر 

 قضا ي مسبط  ستلزما التحقيق 

خا ممممممممة حرمة ، وهي مصممممممممونة لا تمر    وعلى أن يبين القانون الأحوال للحياة ال -4
التي  جوز فيها مصممادرة المراسمم ت البريد ة ، والبرقية ، والالظترونية ، والمحادثات 
الهاتفية ، وغيرها من وسمممما ل الاتصممممال أو الاط س عليها أو رقابتها ب مر قضمممما ي 

لقانون لين م حق المواطنين في مسمممممممممبط ولمدة محددة  كذل  أحال الدسمممممممممتور إلى ا
 استخدام وسا ل الاتصال العامة ب افة أج الها 

الحياة الآمنة حق لظل إنسممممممممممان ، وتلتزم الدولة بتوفير الأمن والطم نينة لمواطنيها ،  -5
 ولظل مقيم على أرضها 

 حرية التنقل والإقامة والهجرة م فولة  -6

سممممممممة الشممممممممعا ر الدينية واقامة دور مطلقة، وين م القانون حرية ممار الحرية الاعتقاد  -7
 العبادة لأ حاب الأد ان السماوية 

حريممة الفظر والرأا، ولظممل إنسمممممممممممممممان حق التعبير عن رأ مما بممالقول، أو بممالظتممابممة، أو  -8
 بالتصوير، أو غير ذل  من وسا ل التعبير والنشر 

ين م القانون الاجتماعات العامة والمواكط والم اهرات وجميع أجمم ال الاحتجاجات  -9
 السلمية ، غير حاملين س حاي من أا نوس 

 ين م القانون الإ طار بش ن حق المواطنين في تظوين الأحزاب السياسية  -10

 ين م القانون مباجرة الحقوق السياسية  -11

كذل  اهتم الدستور بالنص على أن الحقوق والحريات اللصيقة بشخص المواطن لا 
لأا قانون ين م ممارسممة الحقوق والحريات تقبل تعطي ي ولا انتقا مماي  وانا لا  جوز 

 أن  قيدها بما  مر أ لها وجوهرها  وأن تلتزم الدولة بالاتفاقيات والعهود والمواثيق
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الدولية لحقوق الإنسممممممان التي تصممممممدق عليها مصممممممر ، وتصممممممبح لها قوة القانون بعد 
  (1)نشرها وفقاي للأوضاس المقررة

نا ألزم الدولة بضمممممممان حقوق الأجممممممخال ذوا ع وة على ذل  ب  2014وقد تفرد دسممممممتور 
الإعاقة والأقزام  ممحيا واقتصمماد ا واجتماعيا وثقافيا وترفيهيا ورياضمميا  وتوفير فرل العمل 
لهم ، مع تخصيص نسبة منها لهم، وتهيمة المرافق العامة والبيمة المحيطة بهم، وممارستهم 

ن  إعمالاي لمبادئ المسممممممممممماواة لجميع الحقوق السمممممممممممياسمممممممممممية، ودمجهم مع غيرهم من المواطني
  (2)والعدالة وتظافؤ الفرل

 الوضع في النظام الدستوري البحريني  -3
في الفصمممممل الأول منا المقومات  (3)لقد تضممممممن ميااق العمل الوطني لدولة البحرين 

الأسممماسمممية للمجتمع: أهداف الح م وأسممماسممما ، كفالة الحريات الشمممخصمممية، والمسممماواة، حرية 
حرية التعبير والنشر، نشان المجتمع المدني، الأسرة أسا  المجتمع، العمل واجط  ،العقيدة

 14المؤرخ في  وحق والتعليم والاقافة والعلوم  وه ذا جاءت نصول دستور مملظة البحرين
انع اسمممممممماي وتفصممممممممي ي لهذه المقومات  فعلى  ممممممممعيد الحقوق والواجبات العامة  2002فبراير 

، أعلى الدسممتور سممواسممية النا  في الظرامة الإنسممانية، ومسمماواة (4)والتي جممملها الباب الاالث
لجنر المواطنين لدو القانون في الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذل  بسبط ا

أو الأ ممممممممممممممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة، بما مؤداه تظرير ح ر مطلق بالنسممممممممممممممبة للوجا 
الآ ر لمبدأ المسماواة )عدم التمييز(  كذل  نص الدسمتور على حرية الضممير بصمفة مطلقة 
وعلى أن تظفمممل المممدولمممة حرممممة دور العبمممادة، وحريمممة القيمممام بشممممممممممممممعممما ر الأد مممان والمواكمممط 

  وقضممممى  ممممراحة ب ن تن يم الحقوق (5)طبقا للعادات المرعية في البلد والاجتماعات الدينية
والحريات العامة المنصول عليها في هذا الدستور أو تحديدها   ون بقانون أو بناءي عليا  

  وتمم ييممداي لهممذا المعنى (6)ولا  جوز أن ينممال التن يم أو التحممديممد من جوهر الحق أو الحريممة
( على أنا " لا  جوز اقتراح تعديل المادة الاانية في هذا 120نصمممت الفقرة )ج( من المادة )

                                                 
 ( 93المادة )  (1)
  (81المادة )  (2)
، ان ر: المجموعة  2001( السمممممممنة 17 مممممممدر التصمممممممديق على ميااق العمل الوطني ، بالأمر الأميرا رقم )  (3)

  2007التشريعية ، مملظة البحرين ، مجلر النواب ، الأمانة العامة ، 
 ( 31( إلى )17المواد : ) (4)
 (22المادة ) (5)
 (31المادة ) (6)
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الممدسممممممممممممممتور ، كممما لا  جوز اقتراح تعممديممل    مبممادئ الحريممة والمسمممممممممممممممماواة المقررة في هممذا 
  (1)الدستور"

وه ذا تصمممممممممدت المح مة الدسمممممممممتورية البحرينية لحدود سممممممممملطة المشمممممممممرس في تن يم الحقوق 
 ئ التالية:والحريات العامة، و اغت بش نها المباد

  ون التن يم التشممممممريعي للحقوق مجافياي لأح ام الدسممممممتور، منافياي لمقا ممممممده، إذا تناول  -1
همممذه الحقوق بمممما يهمممدرهممما  وعليممما   ون الحق في المعممماش التزامممماي على الجهمممة التي تقرر 
علمها  وهو ما يؤكده قانون الت مين الاجتماعي، الذا يبين أن المعاش الذا تتوافر جمممرون 

تضمممممممممممممما ا، عند انتهاء  دمة المؤمن عليا،  عد التزاماي مرتباي بنص القانون في ذمة الجهة اق
المدينة  وأن الحق فيا لا  عد منافياي للحق في الأجر ولير ثمة ما  حول دون اجتماعهما، 

  (2)لظونهما مختلفين مصدراي وسبباي 
بات أنا سمملطة أن الأ ممل الدسممتورا لسمملطة المشممرس في مجال تن يم الحقوق والواج -3

تقديرية ما لم   ن الدسمممتور قد فرض عليا في جممم ن ممارسمممتها ضممموابط محددة تحد 
من اط قها باعتبار أن جوهر هذه السلطة يتمال في المفاضلة التي  جريها المشرس 
بين البدا ل المختلفة التي تتصممل بالموضمموس محل التن يم، موازنا بينها ومرجحاي لما 

وأجدرها بتحديد مصالح الجماعة ، وا تيار أ لحها م ءمة  يراه أنسبها لمضمونها
للوفاء بمتطلباتها في  صممممممول الموضمممممموس الذا يتناولا التن يم ، إلا أن ممارسممممممة 
هذه السلطة مقيدة بضوابط الدستور وحدوده ، التي تعد سياجاي لا  جوز اقتحاما أو 

ة أو التنفيذ ة بتن يم تخطيا   فإذا ما عهد الدسممتور إلى أا من السمملطتين التشممريعي
موضوس معين ، كان لزاما على القواعد القانونية التي تصدر عن أا منهما في هذا 
النطاق ألا تنال من جوهر الحقوق أو الحريات التي كفلها الدستور ، سواء بنقصها 
من أسممماسمممها  بإهدارها، أو بانتقا مممها من أطرافها بتهميشمممها ، والا كان ذل  بماابة 

 ( 3مجالاتها الحيوية) عدوان على

                                                 
نية من الدستور بالإس م والشريعة الإس مية مصدر ر يسي للتشريع ، ول ة الدولة الرسمية وتتعلق المادة الاا  (1)

 هي الل ة العربية 
( قضممممما ية ، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة 6( لسمممممنة )6/08، القضمممممية رقم )د/ 2011نوفمبر  30جلسمممممة   (2)

  87، ل  2014، مملظة البحرين ، المح مة الدستورية ،  2012-2010الدستورية  )الظتاب الاالث( ، 
( قضمممممممما ية ، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة 9( لسممممممممنة )7/11، القضممممممممية رقم )د/ 2012مايو  30جلسممممممممة   (3)

( قضممممما ية " 4لسمممممنة ) 3/06، القضمممممية رقم د/ 2009مار   30، جلسمممممة  231الدسمممممتورية السمممممابق ذكرها ، ل 
ملظة البحرين ، ، م 2009-2007دسمممممممممممممتورية " ، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدسمممممممممممممتورية  )الظتاب الااني( 

  104، ل  2010المح مة الدستورية ، 
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 المطلب الثاني
 تأسيس رقابة دستورية

 سممتتبع قيام الدولة القانونية إلى جانط تقرير مبدأ سمميادة القانون أو مبدأ المشممروعية، الأ ذ 
بمبدأ الرقابة على دستورية القوانين ، بتن يم جزاء على مخالفتا ولضمان احتراما ، وهو ما 

، لاسيما  (1)قضا ية عليا تتوافر فيها كل ضمانات الاستق ل والظفاءةيتمال في وجود هيمة 
أن   ون انتهاك حرمة الحريات من جانط السمممممممممممممملطة التشممممممممممممممريعية ذاتها ، لأنا في الدول 

هي التي تح م ، وقد ت تي من  –أا حزب الأغلبية  –الد مقراطية نجد الأغلبية البرلمانية 
حرل ميااق العمل الوطني لدولة البحرين على   وقد (2)التصممممممممممرفات ما  حقق مصممممممممممالحها

تعزيز آليات السلطة القضا ية ، وانشاء المح مة الدستورية بقولا: "     وتعمل الدولة على 
اسممممتظمال الهيمات القضمممما ية المنصممممول عليها في الدسممممتور وتعيين الجهة القضمممما ية التي 

  (3)والنيابة العامة"تختص بالمنازعات المتعلقة بدستورية القوانين واللوا ح، 
وه ذا فإنا   ون من المفيد التعرف على رقابة دسمتورية القوانين واللوا ح في بعض الأن مة 

 الدستورية ، والتي سبقت مملظة البحرين وأ ذت ب سلوب مركزية هذه 
 وذل  على النحو التالي: (4)الرقابة

 
 
 

                                                 
د  حسممني درويش عبد الحميد ، الإ مم حات الدسممتورية الحدياة في مملظة البحرين  وآثارها  في دعم مسمميرة   (1)

  ولمزيد من التفصمميل   196، ل  2003التنمية والد مقراطية ، الناجممر: نون للنشممر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، 
كمال أبو المجد ، الرقابة على دستورية القوانين في الولا ات المتحدة والأقليم المصرا، رسالة دكتوراه، م تبة أحمد 

  2003، د  رمزا الشاعر ، القضاء الدستورا في مملظة البحرين ، دراسة مقارنة ، ن  1960النهضة المصرية 
 مة الح م في الدول النامية ، منشممممممممممممممم ة المعارف د  عبد الحميد متولي ، الحريات العامة ، ن رات في أن  (2)

   227، ل  1985بالإس ندرية ، طبعة 
 الفصل الااني بش ن " ن ام الح م "  (3)

ان ر لمزيد من التفا ممممممميل: د  سمممممممعاد محمد أحمد  اسمممممممين ، آليات الرقابة الدسمممممممتورية في الن ام الدسمممممممتورا   (4)
  2016ن الخليجي" ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، البحريني " دراسة مقارنة بين دول مجلر التعاو 
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 الدستوري الفرنسيرقابة دستورية القوانين في النظام أولاي: 
لقد ت سمسمت رقابة دسمتورية القوانين في فرنسما مع مي د دسمتور الجمهورية الخامسمة  

  وقد قرر هذا الدسمممممتور الرقابة السمممممابقة على (1)الفرنسمممممية وذل  بإنشممممماء المجلر الدسمممممتورا 
( منا لظل من ر ير الجمهورية والوزير الأول 61دسمممممممتورية القوانين ، حيث أجازت المادة )

ر ير الجمعية الوطنية ور ير مجلر الشمممممممممممميوخ حق طلط إحالة مشممممممممممممروس أا قانون قبل و 
أد ل على  29/1/1974إ مممممممممداره إلى المجلر الدسمممممممممتورا ليقرر مدو دسمممممممممتوريتا   وفي 

الدستور تعدي ي ليصبح هذا الحق مقرراي أ ضاي بناءي على طلط ستين عضواي سواء من نواب 
  (2)الشيوخ الجمعية الوطنية أم من أعضاء مجلر

غير أنا أمام عدم جد ة الرقابة السممممممممممممممابقة وتعدد المحاولات لتبني الرقابة ال حقة بجانط 
بإضافة الفقرة الآتية إلى المادة  23/7/2008، جاء التعديل الدستورا في  (3)الرقابة السابقة

لى (: " عندما يادفع أثناء ن ر دعوو أمام القضمممماء ب ن نص تشممممريعي  شمممم ل اعتداءي ع61)
حقوق وحريات   فلها الدستور ، فإنا  م ن للمجلر الدستورا ن ر هذه المس لة عن طريق 
الإحمممالمممة من مجلر المممدولمممة ، أو من مح ممممة النقض والمممذا  فصممممممممممممممممل فيهممما   ل ممممدة 
محددة    "   وه ذا حدد المشمممممممرس الدسمممممممتورا الفرنسمممممممي في هذه الفقرة أسمممممممباب الدفع بعدم 

متعلقاي بالحقوق والحريات التي   فلها الدسممممممتور، بمعنى تل   الدسممممممتورية ، ب ن   ون القانون 
 1789التي تضمممنتها النصممول الدسممتورية ، واع ن حقوق الإنسممان والمواطن المؤرخ عام 

                                                 
( من دسمممممتور الجمهورية الخامسمممممة الفرنسمممممية من 56يتظون المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي تطبيقا لنص المادة ) (1)

طا فتين من الأعضمممماء " أعضمممماء معينين وأعضمممماء بح م القانون   ويبل  عدد الأعضمممماء المعينين تسممممعة أعضمممماء 
كالتهم تسع سنوات لا تقبل التجديد  ويعين ث ثة منهم عن طريق ر ير الجمهورية ، وث ثة عن =والذين تستمر و 

طريق ر ير الجمعية الوطنية ، والا ثة الآ رين عن طريق مجلر الشمممممميوخ ، على أن يتجدد المجلر الدسممممممتورا 
سمممممماء الجمهورية القدامى في ثلث أعضمممممما ا كل ث ث سممممممنوات   أما الأعضمممممماء بح م القانون ولمدو الحياة فهم رؤ 

ويؤول تعيين ر ير المجلر الدسممممتورا والذا لا الصمممموت الراجح عند تعادل الأ مممموات لر ير الجمهورية   ان ر 
Pactet, P., Droit const. op. cit., P. 492.  

، وفقاي  د   مممممم ح الدين فوزا محمد ، الأفراد والدفع بعدم دسممممممتورية القوانين في الن ام الدسممممممتورا الفرنسممممممي  (2)
بالمسممممم لة  2009لسمممممنة 1523وأح ام القانون الأسممممماسمممممي رقم  23/07/2008للتعدي ت الدسمممممتورية التي تمت في 

  31، ل  2014الدستورية، العدد الخامر والعشرون ، السنة الاانية عشرة ، أبريل 
 القوانين:ان ر في محاولات تبني أسلوب الرقابة الدستورية ال حقة على  دور  (3)

Favoreu, L. et autres, Droit constitituionnel, Dalloz, Edition, 2011, P. 328.  
ان ر أ ضا: د    ح الدين فوزا محمد ، الأفراد والدفع بعدم دستورية القوانين    ، مرجع سابق ذكره ، ل    
31-32  
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فضممم ي عن ديباجة دسمممتور الجمهورية الرابعة والتي أحالت إليهما ديباجة دسمممتور الجمهورية 
    (1)الخامسة

مختصممممممرة لتاعلن  –على نحو ما سممممممنراه  –هورية الخامسممممممة وقد جاءت ديباجة دسممممممتور الجم
ارتبان الشمممعط الفرنسمممي رسممممياي بحقوق الإنسمممان وبمبادئ السممميادة الوطنية على النحو الذا 

، وت يد واكتمل بمقتضمممممى ديباجة دسمممممتور 1789حدده إع ن حقوق الإنسمممممان والموطن عام 
  واكتفت 2004لصممممممممممممممادر عام وبالحقوق والواجبات التي جاءت في ميااق البيمة ا 1946

المادة الأولى منا بالنص على المسممممممممماواة أمام القانون لظافة المواطنين، دون تمييز بسمممممممممبط 
الأ ل، العرق أو الد انة  واحترام كافة المعتقدات، وأن  شجع القانون مساواة المرأة والرجل 

مهنيممممة في الممممد ول في الوكممممالات والوأمممما ق الانتخممممابيممممة، كممممذلمممم  في المسممممممممممممممموليممممات ال
  (2)والاجتماعية

 ثانياً: رقابة دستورية القوانين واللوائح في النظام الدستوري المصري 
الفصممل الخامر من الباب الخامر منا للمح مة الدسممتورية العليا،  1971 صممص دسممتور 

( على أن "تتولى المح مة الدسممممممممممتورية العليا دون غيرها الرقابة 175حيث نصممممممممممت المادة )
دسممتورية القوانين واللوا ح ، وتتولى تفسممير النصممول التشممريعية ، وذل  كلا القضمما ية على 

على الوجا المبين في القانون   ويعين القانون الا تصممممممممممما مممممممممممات الأ رو للمح مة وين م 
بإ مممممممدار قانون  1979لسمممممممنة  48  وقد  مممممممدر القانون رقم (3)الإجراءات التي تتبع أمامها"
( من هذا القانون إجراءات ممارسمممممممممممة 29حددت المادة )  وقد (4)المح مة الدسمممممممممممتورية العليا

 المح مة الرقابة القضا ية على دستورية القوانين واللوا ح على الوجا التالي:

                                                 
  Pactet, P. , op. cit., P. 506. (1) 

  وسمموف نقق  2008يوليو  23ورية الخامسممة الفرنسممية بمقتضممى التعديل الدسممتورا في ديباجة دسممتور الجمه (2)
 في الباب الااني على هذه الديباجة والقيمة الدستورية لما تضمنتا  -تفصي ي  –

   وبخصممممممول رقابة دسممممممتورية القوانين واللوا ح في  2014( من دسممممممتور 192وتتقابل هذه المادة مع المادة ) (3)
ان ر: د  نبيلة عبد الحليم كامل ، الرقابة  1971سممممممممتورا المصممممممممرا قبل تقريرها  ممممممممراحة في دسممممممممتور الن ام الد

وما بعدها  د  جابر جاد نصمممار،  17، ل  1993القضممما ية على دسمممتورية القوانين ، دار النهضمممة العربية ، ن 
الشممرقاوا و د  عبد الله  ؛ د  سممعاد 179، ل  1996الوسمميط في القانون الدسممتورا ، دار النهضممة العربية ، ن 

  138، ل  1984نا ق ، أسر القانون  الدستورا ، دار النهضة العربية ، ن 
لسنة  10   وعدل هذا القانون بالقوانين الآتية : القانون رقم 6/9/1979في  36ناشر بالجريدة الرسمية العدد   (4)

 184، والقانون رقم  2007نة لس 17، والقانون رقم  1998لسنة  168، وقرار بقانون رقم  1986
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)أ( إذا تراءو لإحدو المحاكم أو الهيمات ذات الا تصممممممممممال القضمممممممممما ي أثناء ن ر إحدو 
، أوقفت الدعوو  الدعاوو عدم دسمممممممممتورية نص في قانون أو لا حة لازم للفصمممممممممل في النزاس

 وأحالت الأوراق ب ير رسوم إلى المح مة أو الهيمة العليا للفصل في المس لة الدستورية 
)ب( إذا دفع أحمممد الخصمممممممممممممموم أثنممماء ن ر دعوو أممممام إحمممدو المحممماكم أو الهيممممات ذات 
الا تصممال القضمما ي بعدم دسممتورية نص في قانون أو لا حة ورأت المح مة أو الهيمة أن 

أجلت ن ر الدعوو وحددت لمن آثار الدفع ميعاداي لا  جاوز ث ثة أجممممممممهر لرفع الدفع جدا 
الدعوو بذل  أمام المح مة الدسممممممتورية العليا ، فإذا لم ترفع الدعوو في الميعاد اعتبر الدفع 

( من همممذا القمممانون : "    ويترتمممط على الح م بعمممدم 49كممم ن لم   ن "  واعممممالاي للممممادة )
أو لا حة عدم جواز تطبيقا من اليوم التالي لنشممممممممممر الح م ما لم دسممممممممممتورية نص في قانون 

 حدد الح م لذل  تاريخاي آ ر ، على أن الح م بعدم دسممتورية نص ضممريبي لا   ون لا في 
جميع الأحوال إلا أثر مباجر ، وذل  دون إ  ل باستفادة المدعي من الح م الصادر بعدم 

دم الدسمممممتورية متعلقاي بنص جنا ي تعتبر الأح ام   فإذا كان الح م بع(1)دسمممممتورية هذا النص
التي  مممممممدرت بالإدانة اسمممممممتناداي إلى ذل  النص ك ن لم تظن  ويقوم ر ير هيمة المفوضمممممممية 
بتبلي  النا ط العام بالح م فور النطق با لإجراء مقتضممممممممماه"  وه ذا تحتاج هذه النصمممممممممول 

 بعض الإ ضاحات والتي نوردها على النحو التالي:
تور جمهورية مصر العربية بن ام رقابة الدستورية ال حقة على  دور القوانين *  أ ذ دس
  وتتناول هذه الرقابة النصممول القانونية التي أقرها المشممرس أو التي أ ممدرها (2)واللوا ح

                                                 
  ان ر : دسمممممتور  2014لسمممممنة  26، وقرار بقانون رقم  2011لسمممممنة  48، ومرسممممموم بقانون رقم  2008= لسمممممنة 

 ، دار العربي للنشر والتوزيع  2015جمهورية مصر العربية والقوانين الأساسية الم ملة ، طبعة 

  1998( لسمممممنة 68بعد التعديل بموجط المرسممممموم بقانون رقم ) (49جاءت الفقرتان الاانية والاالاة من المادة ) (1)
وكان تنص قبل التعديل على أن "     ويترتط على الح م بعدم دسممممممممممممممتورية نص في قانون أو لا حة عدم جواز 
تطبيقا من اليوم التالي لنشممممممممممممر الح م ، فإذا كان الح م بعدم الدسممممممممممممتورية متعلقاي بنص جنا ي تعتبر الأح ام التي 

بالإدانة استناداي إلى ذل  النص ك ن لم تظن   ويقوم ر ير هيمة المفوضين بتبلي  النا ط العام بالح م فور  درت 
  11/7/1998)م رر( في  28النطق با لإجراء مقتضاه"  ان ر بش ن هذا التعديل: الجريدة الرسمية ، العدد 

قررت أن "     ويعرض ر ير  2005عام بموجط التعديل الدستورا  1971( من دستور 76غير أن المادة ) (2)
الجمهورية مشروس القانون المن م ل نتخابات الر اسية على المح مة الدستورية العليا بعد إقراره من مجلر الشعط 
وقبل إ ممممداره لتقرير مدو مطابقتا للدسممممتور" ، بما مفاده أن هذا التعديل أقر رقابة الدسممممتورية السممممابقة فيما يتعلق 

الدستورية =الر اسية ، الأمر الذا ج ل مح ي لجدل فقهي حاد لخروجا على الأ ل في تقرير رقابة  بالانتخابات
ال حقة لما تحققا من مزا ا تظفل سيادة الشرعية الدستورية   ان ر على سبيل الماال في نقد هذا التعديل د  فتحي 
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تل  التي أهدرها  -أ ضممما –، لير فقط من جهة الحقوق التي أ ل بها  مممراحة ، وانما 
ة الدسممممممتور ، أم كان الخروج على أح اما متوقعا ضمممممممنا سممممممواء قصممممممد المشممممممرس مخالف

  (1)عرضا
ذل  أنا لا  جوز أن يتخذ ، تخضممع لرقابة الدسممتورية القوانين بطريق الاسممتفتاء الشممعبي *

الاسمممممممتفتاء ذريعة إلى إهدار أح ام الدسمممممممتور أو مخالفتها ، وأن الموافقة الشمممممممعبية على 
المبممادئ إلى مرتبممة النصممممممممممممممول مبممادئ معينممة طرحممت في الاسممممممممممممممتفتمماء لا ترقى بهممذه 

  (2)الدستورية التي لا  جوز تعديلها إلا وفقاي للإجراءات الخا ة التي جاء بها الدستور
إن ح ر الرجعية في المنازعات الضمممممممممريبية  شمممممممممجع الدولة على فرض ضمممممممممرا ط دون  *

اهتمام ببحث اتفاقها مع الأح ام الدسمممممممممممتورية ، وي ون من المتيقن أنا حال الح م بعدم 
الدسمممممممتورية ، لا محل لمطالبة الدولة بالأموال التي حصممممممملتها من المواطنين بدون وجا 
حق ،  مما مؤداه لير مصممممممادرة أموال المواطنين ب  وجا حق فحسممممممط ، وانما أ ضمممممماي 

  وذل  فض ي عن أن استاناء (3)إهدار النصول الدستورية       أعلى مراتط الشرعية
لأثر الرجعي  خالق مبدأ مسممممممممماواة المواطنين أمام التشمممممممممريعات الضمممممممممريبية من إعمال ا

 التظاليق العامة 

                                                 
،  هذا  39، ل  2005محتملة ، الدستورية ،  فظرا ، الرقابة السابقة وسيلة متصلة ، تساؤلات ماارة ، إج الية

( من قانون المح مة 25وقد أكدت المح مة الدسممتورية العليا مد رقابتها ال حقة على هذا القانون اسممتناداي  للمادة )
، والمحددة لا تصممما مممات المح مة ، ان ر: المح مة الدسمممتورية العليا ،  1979( لسمممنة 48الدسمممتورية العليا رقم )

، د   ممبرا محمد السممنوسممي  2006يناير  18م رر في  12، الجريدة الرسمممية ، العدد  2006يناير  15جلسممة 
 وما بعدها  75،   2011محمد ، الن ام الدستورا المصرا ، دار النهضة العربية ، ن 

 مة  ، الجزء السمممممابع لمجموس أح ام المح 2/12/1995المح مة الدسمممممتورية العليا ، ح مها الصمممممادر بجلسمممممة   (1)
  225-224ان ر أ ضا: د  عوض المر ، الرقابة القضا ية على دستورية القوانين ، مرجع سابق ذكره ، ل 

 3بتاري   27، الجريدة الرسمية ، العدد  1986يونيو  21المح مة الدستورية العليا ، ح مها الصادر بجلسة   (2)
، ل  2007  ان ر أ ضمممما: د   حيى الجمل ، رقابة دسممممتورية القوانين ، دار النهضممممة العربية ، ن  1986يوليو 
203  
الدسممممممممممممممتورية العليا في حاجة إلى تعديل ، مجلة من قانون المح مة  49/3د  فتحي فظرا ، تعديل المادة   (3)

  ولمزيد من التفا ممممممميل ان ر: د   مممممممبرا محمد 87( ل 2001القانون والاقتصممممممماد ، العدد الواحد والسمممممممبعون )
السممممممنوسممممممي محمد ، آثار الح م بعدم الدسممممممتورية ، دراسممممممة مقارنة ، طبعة مزيدة ومنقحة ، دار النهضممممممة العربية ، 

  192، ل  2016
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إن عبارات المذكرة الإ ضمممممممممماحية لمشممممممممممروس قانون المح مة الدسممممممممممتورية العليا ، جاءت  *
حاسمممممة في سممممريان الأح ام القاضممممية بعدم الدسممممتورية ب ثر رجعي  وقد أيدت المح مة 

لوحيمد المذا يرد على إعممال الأثر ، فمالقيمد ا(1)قضممممممممممممممماءهما بمالتمدليمل على الأثر الرجعي
يتمال  -وفقا لما ذكرتا المذكرة الا ضمممماحية لقانون المح مة الدسممممتورية العليا –الرجعي 

في الحقوق والمراكز المسمممتقرة بح م حاز قوة الأمر المقضمممي ، أو بانقضممماء مدة التقادم 
  (2)، وذل  حما ة للحقوق الم تسبة ، وتجنبا لإهدارها

 :دستورية القوانين واللوائح في النظام الدستوري البحرينيثالثاً:رقابة 
( من الدسممممممتور 106تسممممممتند المح مة الدسممممممتورية البحرينية في إنشمممممما ها إلى المادة ) 

، حيث نصمممممممت هذه المادة على أن " تنشممممممم   2002فبراير سمممممممنة  14المعدل الصمممممممادر في 
 حددها القانون ،  مح مة دسمممممممممتورية ، من ر ير وسمممممممممتة أعضممممممممماء  عينون ب مر ملظي لمدة

القوانين واللوا ح   ويبين القانون القواعد التي تظفل عدم قابلية  وتختص بمراقبة دسممممممممممممممتورية
أعضاء المح مة للعزل ، ويحدد الإجراءات التي تتبع أمامها ، وي فل حق كل من الح ومة 
مة ومجلر الشمممممورو ومجلر النواب وذوا الشممممم ن من الأفراد وغيرهم في الطعن لدو المح 

في دستورية القوانين واللوا ح  وي ون الح م الصادر بعدم دستورية نص في قانون أو لا حة 
أثر مباجممممممممممممر ، ما لم تحدد المح مة لذل  تاريخاي لاحقاي ، فإذا كان الح م بعدم الدسممممممممممممتورية 
متعلقاي بنص جنا ي تعتبر الأح ام التي  ممممممممممدرت بالإدانة اسممممممممممتناداي إلى ذل  النص ك ن لم 

لمل  أن  حيل إلى المح مة ما يراه من مشممممممممممروعات القوانين قبل إ ممممممممممدارها لتقرير تظن  ول
مدو مطابقتها للدسمممممتور  ويعتبر التقرير ملزماي لجميع سممممملطات الدولة وللظافة"  وقد  مممممدر 

والمعدل في بعض أح اما بموجط  2002( لسمنة 27بقانون رقم ) المرسموم وفقا لهذا النص
متضمنا إنشاء المح مة الدستورية والقواعد والأح ام  2012نة ( لس38المرسوم بقانون رقم )

                                                 
، وح مها الصادر  63( ، ل 2، المجموعة ج ) 5/6/1986ح مة الدستورية العليا ح مها الصادر في الم  (1)

  وقد أكدت المح مة الإدارية العليا الأثر الرجعي للح م بعدم  148، المجموعة السمممابقة ، ل  11/6/1983في 
داي ، ان ر د  فتحي فظرا ، القانون الدسممممتورية ، ت سمممميسمممماي على أن الح م بعدم دسممممتورية قانون لا ينشمممم  واقعاي جدي

  ولمزيد من التفصيل ان ر: د  سعاد محمد أحمد  اسين 313، ل  2006الدستورا ، دار النهضة العربية ، ن 
 ، آليات الرقابة الدستورية   مرجع سابق ذكره ) الجزء الخال ب ثر الح م وحجيتا( 

، د  عادل عمر جممممممريل ، القضمممممماء  335ق ذكره ، ل د  فتحي فظرا ، القانون الدسممممممتورا ، المرجع سمممممماب  (2)
  474، ل  1988الدستورا في مصر،رسالة دكتوراه ، جامعة عين جمر، 
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، مما  حتاج بعض الا ضممممممممممماحات لاسممممممممممميما فيما يتعلق باتصمممممممممممال المح مة  (1)المن مة لها
الدسممتورية بالمسمم لة الدسممتورية وحجية الح م الذا  صممدر بعدم الدسممتورية وذل  عبر النقان 

 التالية:
لدسممممممتورية السممممممابقة على  ممممممدور القوانين ، حيث كر  دسممممممتور مملظة البحرين رقابة ا -1

( من الدستور للمل  أن  حيل إلى المح مة ما يراه من 106أجازت الفقرة الاالاة من المادة )
مشروعات القوانين قبل إ دارها لتقرير مدو مطابقتها للدستور ويعتبر التقرير ملزماي لجميع 

سممممممميرية لتعدي ت دسمممممممتور مملظة البحرين سممممممملطات الدولة وللظافة  وقد جاء في المذكرة التف
في هذا الشممممممممم ن : "    أن الطعن بعدم دسمممممممممتورية قانون لا  منع من  2002الصمممممممممادر في 

تطبيقا إلى أن تقضمممممممي المح مة بعدم دسمممممممتوريتا ، مما يؤدا إلى أن  سمممممممتمر نفاذ القانون 
ابة ال حقة الذا يوجا إلى الرق -وهو النقد  –المخالق للدسممممممتور فترة قد تطول أو تقصممممممر 

فقد حرل النص على ت في هذا القصور ب ن أعطى للمل  الحق  –على دستورية القوانين 
في أن  حيل إلى المح مة ما يراه من مشممروعات القوانين التي يوافق عليها مجلسمما الشممورو 
والنواب قبل أن  صممممممممممممممدرها لتقرر مدو مطابقتها للدسممممممممممممممتور ، بحيث إذا رأت أنها مطابقة 

فإن ذل   عطي الحق للمل  في إ مممممداره ، ولا تنفي هذه الموافقة حق المل  في للدسمممممتور ، 
رد القانون إلى المجلسممممممممممممممين لإعادة الن ر فيا لأسممممممممممممممباب أ رو  قدرها لا تتعلق بمطابقتا 
للدسممممممتور أو عدم مطابقتا لا  وقد حرل النص على أن يوضممممممح أن التقرير الصممممممادر من 

طات الدولة وللظافة ، ليمنع بذل  إعادة الطعن في المح مة في هذه الحالة ملزم لجميع سمممممممل
   وه ذا قضمممممت المح مة الدسمممممتورية (2) القانون بعد  مممممدوره لسمممممابقة الفصمممممل في ذل     "

البحرينية في هذا الشممممممممم ن من ناحية ، ب ن الح ومة لا تعتبر من ذوا الشممممممممم ن في الدعاوو 
ات القوانين  ومن ناحية أ رو الدسممممتورية فيما  حيلا ج لة المل  إلى المح مة من مشممممروع

ب ن ا تصممال المح مة الدسممتورية بالرقابة السممابقة على مشممروس القانون يتحدد على النحو 
( من الدسمممممممممتور بتقرير مدو مطابقتا لأح ام الدسمممممممممتور   ومن ثم 106الوارد بنص المادة )

                                                 
: الجريدة  2012( لسممنة 38ان ر بشمم ن تعديل قانون إنشمماء المح مة الدسممتورية بموجط المرسمموم بقانون رقم ) (1)

ولمزيد من التفصمممميل بشمممم ن رقابة الدسممممتورية في مملظة   2013أغسممممطر  16، الخمير  3065الرسمممممية ، العدد 
البحرين ان ر: م  سممالم محمد سممالم الظوارا ، المح مة الدسممتورية في مملظة البحرين ، مملظة البحرين ، المح مة 

، د  رمزا الشاعر ، القضاء الدستورا في مملظة البحرين ، دراسة مقارنة، ن  2004الدستورية ، الطبعة الأولى 
، م  سمملمان عيسممى سمملمان سمميادا ، حجية وآثار ح م المح مة الدسممتورية بمملظة البحرين ، البحرين ، ن  2003
2011  

  وقد تناول هذا الا تصممممال المادة السممممابعة عشممممرة من 109ان ر: المجموعة التشممممريعية ، مرجع سممممابق ذكره ، ل   (2)
تفصممميل هذه الرقابة: م  سمممالم محمد سمممالم الظوارا، المح مة   وان ر في 2014قانون المح مة الدسمممتورية )الطبعة الأولى( 

وما بعدها ، د  رمزا الشممماعر، القضممماء الدسمممتورا في مملظة  176الدسمممتورية في مملظة البحرين، مرجع سمممابق ذكره ، ل 
  354البحرين، مرجع سابق ذكره، ل 
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لي:  خرج عن ا تصممممممال المح مة بالرقابة السممممممابقة على مشممممممروس القانون المعروض ما ي
( الن ر في أا تناقض بين نصول المشروس 2( مراجعة الصياغة القانونية للمشروس  )1)

( تقرير مدو م ءمة بعض 3بعضها البعض أو تعارضها مع أ ة نصول قانونية أ رو  )
الأح ام التي حواها المشممممممممممممممروس باعتبار أن ذل  أمر يد ل في نطاق السمممممممممممممملطة التقديرية 

  (1)للمشرس
( من دسمممتور مملظة البحرين أن المشمممرس الدسمممتورا كر  106ص المادة ) سمممتفاد من ن -2

رقابة الدستورية بطريق الدعوو الأ لية ، ذل  أن هذه المادة قضت ب ن   فل القانون حق 
كل من الح ومة ومجلر الشممممممممممممممورو ومجلر النواب وذوا الشمممممممممممممم ن من الأفراد وغيرهم في 

وا ح  ولظن جاءت المادة الاامنة عشمممممممرة من الطعن لدو المح مة في دسمممممممتورية القوانين والل
قانون المح مة الدسمممممممممممتورية لتقصمممممممممممر هذا الطريق لرفع المنازعات الخا مممممممممممة بالرقابة على 
دسمممممممتورية القوانين واللوا ح ، على ر ير مجلر الوزراء أو ر ير مجلر الشمممممممورو أو ر ير 

عشممممممممممممممرة من قانون مجلر النواب   ومن ثم جاءت الفقرتان )ب( و )ج( من المادة الاامنة 
المح مة الدسمممممممممتورية لتبين كيفية رفع المنازعات الخا مممممممممة بالرقابة على دسمممممممممتورية القوانين 
واللوا ح ل ير السممممملطتين التشمممممريعية والتنفيذ ة : إذا تراءو لإحدو المحاكم أثناء ن ر إحدو 
 الدعاوو عدم دسمممممممممتورية نص في قانون أو لا حة لازم للفصمممممممممل في النزاس، أوقفت المح مة
الدعوو وأحالت الأوراق ب ير رسوم إلى المح مة الدستورية للفصل في المس لة الدستورية   
إذا دفع أحد الخصمممممموم أثناء ن ر دعوو أمام إحدو المحاكم بعدم دسممممممتورية نص في قانون 
أو لا حممة ، ورأت هممذه المح مممة أن الممدفع جممدا أجلممت ن ر الممدعوو ، وحممددت لمن آثممار 

ز جممهراي واحداي لرفع دعوو بذل  أمام المح مة الدسممتورية ، فإذا لم ترفع الدفع ميعاداي لا  جاو 
الدعوو في الميعاد المحدد اعتبر الدفع ك ن لم   ن"  وحرا بالإجممارة أن الحق المخول لظل 
من ر ير مجلر الوزراء ور ير مجلر الشورو والنواب في تحري  رقابة الدستورية بطريق 

ما قضممممممممممت با المادة الاامنة عشممممممممممرة في تظرير الدعوو  الدعوو الأ مممممممممملية لا يتناقض مع
  (2)الدستورية بطريق الدفع كخصوم في الدعوو 

( من الدسممممممتور على تقرير الأثر 106حرل المشممممممرس الدسممممممتورا البحريني في المادة ) -3
المباجممممممممر للح م الصممممممممادر بعدم دسممممممممتورية نص في قانون أو لا حة ، ما لم تحدد المح مة 

                                                 
ا ية، مجموعة مبادئ وأح ام ( قضممممممممممممم7لسمممممممممممممنة ) 1/9، الإحالة الملظية رقم أ ج م/ 2009يونيو  25جلسمممممممممممممة  (1)

   212، ل 2009-2007المح مة الدستورية )الظتاب الااني( 
  183م  سالم محمد سالم الظوارا ، المح مة الدستورية في مملظة البحرين ، مرجع سابق ذكره ، ل   (2)
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ل  باسمممممممتاناء الح م الصمممممممادر بعم الدسمممممممتورية المتعلق بنص جنا ي ، حيث تاريخاي لاحقا وذ
( من قانون 31  ون للح م بعدم الدسمممممممممتورية في هذه الحالة أثراي رجعياي  وقد جاءت المادة )

المح مة الدستورية في هذا الش ن لتنص على أن : " أح ام المح مة وقراراتها الصادرة في 
ة لجميع سلطات الدولة وللظافة ، وتنشر في الجريدة الرسمية المسا ل الدستورية تظون ملزم

  ل  مسمممممممة عشمممممممر يوماي على الأكار من تاري   مممممممدورها  وي ون للح م الصمممممممادر بعدم 
دسممتورية نص في قانون أو لا حة، في جميع الأحوال ، أثر مباجممر ، ويمتنع تطبيق النص 

ما لم تحدد المح مة تاريخاي لاحقاي المقضمممممي بعدم دسمممممتوريتا من اليوم التالي لنشمممممر الح م ، 
لذل   فإذا كان الح م بعدم الدسمممممممممممممتورية متعلقاي بنص جنا ي تعتبر الأح ام التي  مممممممممممممدرت 
بالإدانة اسممممتناداي إلى ذل  ك ن لم تظن ، ويقوم الأمين العام بتبلي  المدعي العام بالح م فور 

 النطق با لتنفيذ ما  قتضيا"  

بش ن   2002ية لتعدي ت دستور مملظة البحرين الصادر في وقد جاءت المذكرة التفسير   
هذه المادة تقرر أن : " مقتضمممممممى هذا النص أن ما  مممممممدر من تصمممممممرفات أو قرارات تنفيذاي 
ظم بعدم دسممممممممممممممتوريتا   ل قا ما حتى تاري  نشممممممممممممممر هذا الح م في الجريدة  للقانون الذا حا

نا ، ولا يؤثر ذل  على حق من دفع الرسمية أو التاري  ال حق الذا حددتا المح مة لسريا
بعدم الدسمممممممممممممتورية في الاسمممممممممممممتفادة من الح م الصمممممممممممممادر بعدم دسمممممممممممممتورية القانون في دعواه 

  (1) الموضوعية   "
وقد أكدت المح مة الدسمممتورية البحرينية القيد الذا يتمال في حق من دفع بعدم الدسمممتورية  

  (2)في الاستفادة من الح م بعدم الدستورية
 

                                                 
  110المجموعة التشريعية ، مرجع سابق ذكره ، ل  (1)
( قضا ية " دستورية " ، حيث جاء في هذا الح م 3( لسنة )3/05، القضية رقم ) د/ 2007نوفمبر  5جلسة   (2)

( من قانون إنشمممممممممماء 31( من الدسممممممممممتور المعدل ومذكرتا التفسمممممممممميرية والمادة )106أن " مفاد نص كل من المادة )
كقاعدة عامة  –ة قانون أو لا حة  عد المح مة الدسمممتورية أن الح م الصمممادر من المح مة الدسمممتورية بعدم دسمممتوري

منشممماي لحالة عدم الدسممتورية ولير كاجممفاي عنها   مؤدو ذل  أن هذا الح م  سممرو ب ثر مباجممر وفورا من اليوم  –
التالي لنشره في الجريدة الرسمية ما لم تحدد المح مة الدستورية تاريخاي لاحقاي يبدأ منا نفاذ هذا الح م ، ف   سرا 

ولا ينطبق على الوقا ع والع قات السابقة على  دوره إلا إذا كان الح م بعدم الدستورية متعلقاي بنص  ب ثر رجعي
جمي  كما وضممعت المذكرة التفسمميرية للدسممتور قيداي آ ر على هذا الأثر المباجممر:  مؤداه أن الأثر المباجممر للح م 

م الصممممممممادر بعدم دسممممممممتورية القانون في دعواه لا يؤثر على حق من دفع بعدم الدسممممممممتورية في الاسممممممممتفادة من الح 
الموضمممموعية"  وقد تضمممممن الدسممممتور المعدل في  تام مقدمتا اعتبار المذكرة التفسمممميرية لنصممممول الدسممممتور متممة 
لهذه النصمممممممول ، وملزمة لظل الهيمات في الدولة إلزام النص الدسمممممممتورا نفسممممممما  ان ر : مجموعة مبادئ وأح ام 

  52، ل  2009-2007الااني(  المح مة الدستورية )الظتاب
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 تمهيد وتقسيم:
 قوم مبدأ دولة القانون على أن تعتد الدولة أكار مما مضمى بالمقتضميات الدسمتورية  

الإقليمي، وأن ت  ذ بعين الاعتبار وبصممممممورة واسممممممعة المعا ممممممرة والدولية أو على المسممممممتوو 
حقوق الأفراد وحرياتهم، ذل  أن الدسممممممممممماتير المعا مممممممممممرة غدت تعبر في تعريفها عن الن ام 
المنشممممم  للدولة وعن الحقوق والحريات الأسممممماسمممممية للإنسمممممان  كما لم تعد الدول بمعزل عن 

نسمممان  ويحتل مبدأ المسممماواة م ان الاتفاقيات الدولية والإقليمية بشممم ن الحفا  على حقوق الإ
الصممدارة ضمممن هذه الحقوق، ت سمميسمماي على أنا بماابة المقدمة الأولى ال زمة لممارسممة كافة 
الحقوق والحريات  فهو " حجر الزاوية " الحقيقي لممارسمممممتها وفي القضممممماء الدسمممممتورا عبر 

 لة كافة الأزمنة وفي كافة الأن مة على غرار ما سنراه عبر أجزاء الرسا
ن ماهية مبدأ المسمممممممماواة، من التعرف على كافة الأفظار عوه ذا ينب ي أن تنطلق الدراسممممممممة 

مانة  المم نة التي ترتبط با  وذل  بالن ر إلى أن الحق في المسممممممممممممممماواة  عد بماابة ضمممممممممممممم
للأجمممممممخال ، الأمر الذا  فسمممممممر أهمية الحما ة الدسمممممممتورية لهذا المبدأ ، تل  الحما ة التي 

الأول تطبيق مبدأ المساواة بذاتا في حالة معينة ، بمعنى التعرف عما إذا  تتطلط في المقام
كان جخصان ، أو مجموعة من الأجخال أو الأنشطة أو الأجياء، تتعامل بصورة مختلفة 
على الرغم من تواجدها في مركز مماثل ، أم إذا كان جخصان أو مجموعة من الأجخال 

ة مماثلة حال تتواجدها في وضمممع يتطلط بالأحرو أو الأجمممياء ، أو الأنشمممطة تتعامل بصمممور 
معمماملممة متميزة ، ثم التعرف على ممدو همذه الحممما مة من حيممث تبرير المعمماملممة المممماثلممة أو 

 المختلفة لمراكز تتطلط معاملة متميزة   
وعليا فإنا   ون من المفيد أن نتناول من ناحية الإطار الفلسممممممممممممممفي والقانوني لمبدأ  

حية أ رو مبدأ الحق في المسممممماواة  ، و مممممور عدم التمييز المطلق أمام المسممممماواة ، ومن نا
 القضاء الدستورا ، وذل  على نحو التقسيم التالي:

 الفصل الأول : الإطار الفلسفي والقانوني لمبدأ المساواة.
الفصــــــل الثاني: مبدأ الحق في المســــــاواة وصــــــور عدم التمييز المطلق أمام القضــــــاء 

 الدستوري.

 الباب الأول
 ماهية مبدأ المساواة
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 ول الفصل الأ 
 الإطار الفلسفي والقانوني لمبدأ المساواة 

 تمهيد وتقسيم:
يندرج الحديث عن الإطار الفلسمممفي لمبدأ المسممماواة في إطار الن رية العامة للحقوق  

والحريات والتي تعد الترجمة القانونية لفلسممفة حقوق الإنسممان في بلد ما وفي وقت معين من 
لإنسمممممممممممممان إنما تقوم على إقرار الظرامة على قدم تطورها التاريخي، ذل  أن فلسمممممممممممممفة حقوق ا

المسممماواة بين سممما ر البشمممر، مما مؤداه أن تظرير مبدأ المسممماواة  عتبر جوهرياي لهذه الحقوق، 
وأن تن يم كافة الحقوق ينب ي أن  حترم مبدأ المساواة ، وما ينش  عنا من الناحية السياسية 

مصمممممممممممدراي للد مقراطية والتي بدونها لا  م ن أن  -حقاي  –الد مقراطية، إذ أن المسممممممممممماواة تعد 
توجد حريات عامة   وعليا فإن مخالفة مبدأ المسمممممممممممممماواة تعبر عن اعتداء على الد مقراطية 
وادانة للحريات التي تسممممممبق القانون الوضممممممعي  كما أنا من الناحية المعنوية تتعلق الصممممممفة 

، حيث  قوم مبدأ المسمماواة بالضممرورة على  الأسمماسممية للحقوق والحريات أكار بمبدأ المسمماواة 
أن الظرامة الإنسمممممانية لصممممميقة ب افة البشمممممر ، وأن رفض هذا المبدأ  عني إنظاراي لهذه الظرامة 
وانفصاماي عن القيم التي تعيش في الضمير الاجتماعي ، اقتباساي من الأد ان السماوية التي 

 سبقت القوانين الوضعية  
طار الفلسمممممممفي لمبدأ المسممممممماواة  سمممممممتتبع ا ضممممممماح الع قات ه ذا فإن الحديث عن الإ 

المتبادلة بين مبدأ المساواة وغيره من المبادئ الأ رو الاابتة منها وغير الاابتة   أما الإطار 
القانوني لمبدأ المسمممممممماواة فإنا  جد ت  مممممممميلا في فظرة العقد الاجتماعي ، والتي تقوم على أن 

لعامة ، مما يتضمممممممممممممممن معا عمومية المصممممممممممممممدر وعمومية القانون هو التعبير عن الإرادة ا
موضممممممموعا ، وتناول مبدأ المسممممممماواة أمام القانون ومناطا  وعليا فإن دراسمممممممتنا لهذا الفصمممممممل 
تقتضممممممممي أن نتناول من ناحية الع قة التبادلية بين مبدأ المسمممممممماواة وغيره من المبادئ، ومن 

ا وذل  مع مراعاة أن مفردات دراسمممممممة أمام القانون ومناط ة ناحية أ رو مفهوم مبدأ المسممممممماوا 
مبدأ الحق في المسممممممماواة و مممممممور عدم التمييز المطلق أمام القضممممممماء الدسمممممممتورا )الفصمممممممل 
الااني(، تاعد إ ضاحاي للمفهوم القانوني لمبدأ المساواة  الأمر الذا يلقي ب  لا على الجانط 

ا على نحو التقسممممميم الظمي لمحتويات هذا الفصمممممل مقارنة بالفصمممممل الأول ، والذا سمممممنتناول
 التالي:

 المبحث الأول : العلاقة التبادلية بين مبدأ المساواة والمبادئ الأخرى.
 المبحث الثاني : مفهوم مبدأ المساواة أمام القانون ومناط التمسك به.
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 المبحث الأول
 العلاقة التبادلية بين مبدأ المساواة

 والمبادئ الأخرى 

 تمهيد وتقسيم:
المسمممممممممممممماواة في ع قة ثابتة مع الد مقراطية والحرية ، ولظنا يد ل في يد ل مبدأ  

لة الل وية  المقابل في ع قة غير ثابتة مع فظرة العدالة ، ذل  أنا على الرغم من الصمممممممممممممم
بينهما ، إلا أن العدالة أ مممممممممبحت منذ زمن بعيد بماابة الم لق في أيدا القضممممممممماء ، حيث 

في  اجتماس ووحدة الأفظار بعدما كانت تنتميغدت اليوم ذات مدلول موضمممممموعي في إطار 
   (1)الماضي لمدلول  فوق المساواة 

، ت سمممميسممماي بدأ المسمممماواة والقاعدة القانونيةكذل  يوجد إلى حد ما ع قة بعيدة الاحتمال بين م
على أنا يابحث عن مبدأ المسممماواة في إطار أجمممخال  جتمعون فيما بينهم )الرجال والنسممماء 

، وذل  مع تحقق بواسممطة ال ير لاسمميما الدولةفي إطار نفر المنشمم ة( وي على سممبيل الماال
الأ ذ في الاعتبار تطور فظرة المسمممممممممممممماواة وانها تاير فران في ع قة القانون وتحدث إ  لاي 
في الع قات الأسممرية والاقتصمماد ة والسممياسممية في حين أن القاعدة القانونية تتسممم بالعمومية 

  (2)والتجريد

وه ذا تقتضممممي دراسممممة هذا المبحث أن نتناول ك  من الع قات الاابتة وغير الاابتة  
 وبعيدة الاحتمال بين مبدأ المساواة والمبادئ الأ رو وذل  على نحو التقسيم التالي:

 المطلب الأول : مبدأ المساواة وفكرتي الديمقراطية والحرية .
 . المطلب الثاني : مبدأ المساواة وفكرة العدالة

 المطلب الثالث : مبدأ المساواة والقاعدة القانونية .
 

                                                 
1Archives de Philosophie du droit, Tome 51, L'égalité, Dalloz, CNRS, 2009, P. 21. (1) 

op cit., P. 29. ….., Archives de Philosophie du droit(2) 
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 المطلب الأول
 مبدأ المساواة وفكرتي الديمقراطية والحرية

 تمهيد وتقسيم:
تعد الد مقراطية التقليد ة أو الليبرالية جمممممممممممممم  ي من الن ام الذا تسممممممممممممممود فيا الحرية،  

ا في إطار هذه الفظرة   ون المقصود    وأن(1) باعتبارها القيمة الأ لية الأولى ذات السيادة
بح م الشعط، الح م للتطور الحر للشعط ولحرية كافة أفراده، وأن المساواة القانونية ليست 
في واقعها إلا نوعاي من الحرية الإضممممممافية التي تجيز على الأقل التسمممممموية بين المراكز، مما 

واء على الصممعيد الت سمميسممي مؤداه أن الحرية هي التي ينب ي حمايتها في حدها الأقصممى سمم
  (2)أو الشخصي ، ويعد احترام المعارضة والفرد هما الخوال الأ لية للد مقراطية ال ربية

وعليا فإنا ينب ي تناول الع قة بين الد مقراطية والمسمممممممممماواة ، وبين المسمممممممممماوة والحرية وذل  
 على النحو التالي:

 أولًا: المساواة والديمقراطية
كانت الد مقراطية تعد دون منازس بناء أو ت سممممممممممممممير ح ومي، فإنها الواقع أنا إذا   

تتمال أ ضمممممماي في ت سممممممير اجتماعي  قوم على المسمممممماواة ، على معاداة كل  ممممممور التمييز، 
بحيث تظون الد مقراطية في هذه الع قة ليسممممممممت لصممممممممالح سمممممممملطة الشممممممممعط، بقدر اعتبارها 

تورية الألمانية في قرارها الصادر منا رة وحط الشعط  وهذا ما  لصت إليا المح مة الدس
بقولها: إن الن ام الد مقراطي هو ن ام سمممممممملطة دولة القانون القا مة منهجياي  1952في عام 

  (3) على الشعط وفقاي لإرادة الأغلبية، وعلى الحرية والمساواة 
                                                 

أن هذا القاضي أدرك التعارض فيما مذهط الفرد ة التي تواجا مش لة إقامة الد مقراطية ، ذل   Alexis de Tocqueville مال ( 1) 
بين الد مقراطية التي تعني ح م الأغلبية  والحرية ، وكتط عبارتا الشمممممممهيرة " إنني أحط مع هوو الحرية ، المشمممممممروعية ، احترام الحقوق 

 ولير مع الد مقراطية "
" J'aime avec passion la liberté, la légalité, le respect des droits, mais non pas  

démocratie". 
 ان ر :

Gearges Lavroff, D., Histoire des ideés Politiques,Dalloz, Edition 1998, P. 24. 
)2(Gicquel, J. et Eric Gicquel, J., Droit constitutionnel et institutions politiques, 
Montchrestien, Edition 2009, P. 207. 

، دار    القطط محمد القطط طبلية ، الإسممممم م وحقوق الإنسمممممان ، دراسمممممة مقارنةولمزيد من التفصممممميل ان ر : د  
؛ د  كريم يوسممممق أحمد كشمممماكش ، الحريات العامة  274، ل  1976الفظر العربي ، القاهرة ، الطبعة الأولى ، 

  34، ل  1987في الأن مة السياسية المعا رة ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 
     Gicauel, J., op. cit., P.    -Gicquel, J. et Eric(3) 
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 ثانياً: المساواة والحرية
لات في توضميح الع قة تعد محاولة إبراهام لنظولن لتعريل الحرية من أجمهر المحاو  

الجوهرية بين المساواة والحرية  فقد ذهط لنظولن إلى أنا " لم   ن لدو العالم على الإط ق 
تعريل جيد لظلمة الحرية ، وأن الشممعط الأمري ي الآن في حاجة ماسممة إلى هذا التعريل ، 

ننا لا نعني جميعاي فنحن جميعاي نعلن عن ت ييدنا للحرية ، ولظن عند استخدام الظلمة ذاتها فإ
الشيء ذاتا ، فقد تعني كلمة الحرية بالنسبة إلى بعض النا  أن  عمل كل إنسان ما  حلو 
لا بنفسمممممممممممممما وبامرة عملا ، في حين أن هذه الظلمة قد تعني ل يرهم أن  عملوا ما  حلو لهم 

 ضممماي في بالآ رين وبامرة عمل الآ رين ، وهما جممميمان لا  ختلفان فحسمممط ، وانما يتنافران أ
  (1)أن  طلق عليهما اسم واحد وهو الحرية

والواقع أن الحريمة من مفماهيم القمانون المدسممممممممممممممتورا التي تتميز بم نهما مفماهيم مت يرة  
تختلق من ن ام إلى ن ام آ ر ومن م ان إلى م ان ، بل من جخص إلى آ ر ، وينهض 

اي للمذهط والفلسفة هذا الاحت ف بالأسا  على معايير وضوابط جخصية لا موضوعية تبع
السمما دة والمصممالح المسممتهدفة ، " فالإنسممان أناني بالطبع ، محط لذاتا ، ين ر إلى الأمور 
من الزاوية التي تروق لا ، والتي تت ءم مع أروفا وأوضممممممممممماعا ، وتحقيق غا اتا وأطماعا 

ابعة   لذل  كان طبيعياي أن تنص المادة الر (2)بصممرف الن ر عن مصممالح وأوضمماس الآ رين"
من إع ن حقوق الإنسممممان والمواطن على أن " الحرية تقوم على إم انية أن  عمل الإنسممممان 
كل ما لا  ضممر بالآ ر   فممارسممة الحقوق الطبيعية لظل إنسممان ليسممت لها حدودي غير تل  
التي تظفل للأعضمممممممماء الآ رين في المجتمع التمتع بذات الحقوق  وأن هذه الحدود لا  م ن 

  وقضممت المادة السممادسممة من ذات الإع ن ب ن القانون هو التعبير (3)بالقانون"تحديدها إلا 
 عن الإرادة العامة 

                                                 
( جيمر م  ماكفيرسممممممممممممممون : إبراهام لنظولن والاورة الأمري ية الاانية ، ترجمة فايزة ح يم أحمد منيط ، الطبعة 1)

محمد  ا  ان ر أ ضمماي: د  حسممام فرحات جممحات 66-65، ل  2001الأولى ، الدار الدولية ل سممتامارات الاقافية 
ل  ،2004، الحما ة الدسممممممتورية للحق في المسمممممماواة ، رسممممممالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرةأبويوسممممممق ، 

 وما بعدها  145
؛ د  حسممام فرحات جممحاتا  409، ل 1999د  ثروت بدوا ، الن م السممياسممية ، دار النهضممة العربية ، ن   (2)

  144مرجع سابق ذكره ، ل  لمساواة"،" الحما ة الدستورية للحق في امحمد أبويوسق ،
)3( " La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui. Ainsi, L'exercice des  
droits naturels de chaque homme n'a de bornes que cells qui assurent aux autres members de la 
societé la jouissance de ces memes droits. Ces bornes ne peuvent être déterminées que par la 
loi ". 
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ولقد اهتم الفقا الفرنسممممممممممي بدراسممممممممممة الع قة فيما بين المبد ين الأسمممممممممماسمممممممممميين للن ام  
الدسمممتورا: المسممماواة والحرية على الصمممعيد القانوني ، وتعلق الأمر بالحما ة القضممما ية لهما 
سمممممممواء أمام قضممممممماء المشمممممممروعية أو بعد تظرير الرقابة الدسمممممممتورية في فرنسممممممما مع دسمممممممتور 

ي  غير أن دراسة هذه الع قة ينب ي أن تظون أ ضاي على  عيد الجمهورية الخامسة الفرنس
التاري  السمممياسمممي لاسممميما مع اتجاه الن ام الفرنسمممي نحو سممممو مبدأ المسممماواة على غرار ما 
سمممنراه   ت  ممميل ذل  أن هذين المبد ين الأسممماسممميين   هران باعتبارهما جمممعار الجمهورية ، 

هورية الخامسممة الفرنسممي وبالترتيط عن " الحرية حيث تتحدث المادة الاانية من دسممتور الجم
التاري  الدسمممتورا الفرنسمممي فيما يتعلق بمبد ي  -جلياي  –، المسممماواة والأ اء" ، وهو ما يؤكد 

 عن كونا احساساي لا يبرر تحلي ي  –مما يبدو  –حيث إن الأ اء لا خرج  الحرية والمساواة ،

 1789حقوق الإنسمممممان والمواطن المؤرخ عام فالتاري  الدسمممممتورا الفرنسمممممي يرتد مع إع ن  
والذا ينص في المادة الأولى منا على مي د النا  أحرار ومتسمماوين في الحقوق   وتشممير 

إلى الحرية والتي تقوم على عمل كل مالا  ضممممممر  –على نحو ما تقدم  –المادة الرابعة منا 
تعبير عن الإرادة العامة ، بال ير ، كذل  تنص المادة السمممممادسمممممة منا على أن القانون هو ال

وأن كافة المواطنين لهم الحق في المشممممماركة جمممممخصمممممياي أو عن طريق مماليهم في إعداده ، 
وأنا ينب ي أن   ون واحداي للجميع سممممممممممممممواء في مجال الحما ة أو العقاب   واعمالاي للمادة 

ين كافة الامالامة عشممممممممممممممرة من ذات الإع ن ، ينب ي أن توزس الأعبماء العمامة بالمسممممممممممممممماواة ب
  والواقع أن هذه الصمممياغة المقبولة لإع ن حقوق الإنسمممان (1)المواطنين بالن ر إلى قدراتهم

تعبر تماماي عن الصممممممملة الوثيقة التي تجمع مبدأ المسممممممماواة والأفظار الأسممممممماسمممممممية للد مقراطية 
أن الليبرالية : المسمممممممممممممماواة والحرية إذ لا  م ن تصممممممممممممممور أ اي منهما دون الأ رو ، مما مؤداه 

الحد ومبدأ الحرية ، وذل  من واقع أن حرية الفرد لا  م ن ممارستها  –معاي  –المساواة تعد 
بما  ضمممممر بحرية الآ رين ، وأنا لا  م ن كفالتها حقاي ، إذا لم يتمتع الآ رون بنفر الحرية 
  وعليا فإن الأمر يتعلق بالمسمممممممممممممماواة في الحقوق وأنا  م ن التناسممممممممممممممق بينهما تحت رقابة 

اضممممممي ، حيث لا يتصممممممور أن الحرية تفترض غياب كل مدو للمسمممممماواة أو أن المسمممممماواة الق
بمعزل أو ذات تفضممممممميل عن الحرية ، فهذه المسممممممما ل تندرج في واقعها في الإطار التحليلي 
والسممممممياسممممممي   فقد ارتبط تعريل الحرية في الد مقراطيات اليونانية القد مة بالمسمممممماواة، وكان 

                                                 
 سوف نقق تفصي ي على هذه النصول في الباب الااني من الرسالة بش ن مصادر مبدأ المساواة   (1)
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أحراراي لمجرد أن الدولة تخاطبهم وتطبق عليهم قاعدة عامة مجردة،  الأفراد  عتبرون أنفسمممهم
    (1)وذل  بصرف الن ر عما إذا كانت هذه القاعدة أو القانون استبداد اي أو تح مياي 

وقد أفصممممممممممحت المح مة الدسممممممممممتورية العليا المصممممممممممرية في أحد أح امها عن رؤيتها  
للع قة بين الحق في المسمممممممممممماواة والحرية حيث ذهبت إلى أن مبدأ المسمممممممممممماواة أمام القانون، 

  غير (2)إلى جوهر الحرية ، وأكفل لإرسمممماء السمممم م الاجتماعي مد لأسمممما  العدل ، وهو 
في المسممممممممممممممماواة إحممدو الحريممات ، ذلمم  أن المح مممة قممد  أن هممذا لا  عني أن المح مممة ترو 

على أن المساواة ركيزة أساسية للحقوق والحريات ، وبعبارة  –على نحو ما سنراه  –استقرت 
أ رو أن المساواة أهم عنا ر الم ون الموضوعي للحرية ، وبدون التمتع بالحرية على قدم 

أسممما   –حقاي  –  فالمسممماواة هي (3)المسممماواة ، فإن الوجود ذاتا للحرية  صمممبح موضمممع جممم 
  كذل  أكدت المح مة الدستورية البحرينية أن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون، (4)الحرية

بحسبانا ركيزة أساسية للحقوق والحريات على ا ت فها وأساساي للعدل والس م الاجتماعي ، 
  (5)غايتا  ون الحقوق والحريات في مواجهة  ور التمييز

 رأي الباحثة:
الواقع إنا لا يوجد أبل  من منطق القضمممممماء الدسممممممتورا في تعريفا للمسمممممماواة ، والتي  

تعد جوهر الحرية ، أو عنصمممممممرها الموضممممممموعي ، حيث  حتاج كل منهما سمممممممياجاي دسمممممممتورياي 
 وضمانة قضا ية في أرفع وسا لها لدرء كل اعتداء من جانط السلطات العامة 

 
 
 
 

                                                 
 د  عبد الحميد متولي ، الحريات العامة ، ن رات في تطورها وضممممممممممماناتها ومسممممممممممتقبلها ، منشمممممممممم ة المعارف ، (1)

  ولمزيد من التفصمممممميل ان ر: د  سممممممعاد الشممممممرقاوا ، نسممممممبية الحريات العامة 65، ل  1978بالإسمممممم نريدة ، ن 
  87، ل  1979وانع اساتها على الن ام القانوني ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

  361، الجزء السابع ، ل  1996أغسطر ،  5قضا ية "دستورية" ، جلسة  16سنة  9القضية رقم   (2)
                                                                                                                                                                                                                                                                                ،" الحما ة الدسمممممممتورية للحق في المسممممممماواة"، مرجع سمممممممابق ذكره،                                                                      محمد أبو يوسمممممممق ا( د  حسمممممممام فرحات جمممممممحات3)

  148ل 
  69-64د  عبد الحميد متولي ، الحريات العامة ، مرجع سابق ذكره ، ل   (4)
( قضمما ية والمنشممورة في مجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدسممتورية ، الظتاب 1( لسممنة )1/02( القضممية رقم )د/5)

  124الأول ، ل 
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 المطلب الثاني
 لمساواة وفكرة العدالةمبدأ ا

 تمهيد وتقسيم:
تعد العدالة من المبادئ الدسمممتورية العامة التي اسمممتقرت في ضممممير كل أمة ، وهي  

أعلى من كل الدسممممممماتير ، مما  قتضمممممممي النزول على مقتضممممممماها ، حتى لو  لت الدسممممممماتير 
عتها جميعها من الإجمممممارة إليها  فذل  مما يتناقض مع فظرة الدسمممممتور ذاتها في أ مممممل وجمممممر 

  ومن ثم تصمممممممممممبح العدالة القانون الطبيعي الذا  جط أن توضمممممممممممع على (1)وجوهر وجودها
  وتطبيقاي لذل  جرو قضاء المح مة الدستورية (2)أساسا القوانين الصادرة عن إرادة المشرس

  (3)العليا على أن غا ة التشريع هو تحقيق العدالة ورد الحقوق إلى أ حابها
نصممممممماف تهتم بال روف الخا مممممممة ب ل حالة على حدة وتتسمممممممم بيد أن العدالة أو الا 

ووأيفتها هي المواءمة بين القاعدة  (4)بالطابع الشممخصممي ، فهي تمال الإنسممانية في القانون 
   (5)القانونية وع قات معينة حددتها ال روف

في ازدواجية  -عما يبدو جلياي  – Equité(6)وه ذا تد ل فظرتي المسمممممممممماواة والعدالة  
غير ثابتا ، إذ أن العدالة في جذورها السممممحيقة تفوق أو تعلو المسمممماواة ، ثم  ممممارت   ل 

 فترة طويلة الم لق بين يدا القضاة   وهو ما سوف نوضحا على النحو التالي:

                                                 
ي ، الدستورية ، العدد الخامر د  حسام فرحات ، قراءة في م مح مبدأ العدالة الاجتماعية في الن ام الضريب (1)

  72، ل  2009عشر ، السنة السابعة 
د  عصمممممام أحممممممد البهجمممممي ، مبمممممادئ العدالمممممة وأثرهممممما فمممممي عمممممطء الإثبمممممات فمممممي نطممممماق المسممممممولية المدنيمممممة ،  (2)

، ل  2010سممممممبتمبر  –مجلممممممة هيمممممممة قضمممممما ا الدولممممممة ، العممممممدد الاالممممممث ، السممممممنة الرابعممممممة والخمسممممممون ، يوليممممممو 
 وما بعدها  13

ق دسمممممممممتورية جلسمممممممممة  24لسمممممممممنة  11ح مممممممممم المح ممممممممممة الدسمممممممممتورية العليممممممممما المصمممممممممرية فمممممممممي القضمممممممممية رقمممممممممم  (3)
، منشمممممممور فمممممممي مجلمممممممة هيممممممممة قضممممممما ا  10/6/2004تمممممممابع فمممممممي  24، الجريمممممممدة الرسممممممممية ، العمممممممدد  9/5/2004

  112، ل  2005يونيا  –، أبريل  194الدولة ، العدد رقم 
الجمممممزء  ،6196القممممماهرة ، المطبعمممممة العالميمممممة، علممممموم القانونيمممممة ،د  عبمممممد الحمممممي حجمممممازا ، الممممممد ل لدراسمممممة ال (4)

 وما بعدها  146الأول ، ل 

د  السمممممممميد العربممممممممي حسممممممممن ، العممممممممدل والإنصمممممممماف فممممممممي الن ريممممممممات الفلسممممممممفية ، دار النهضممممممممة العربيممممممممة ، ن  (5)
  27، ل  2000

سمممممملوك وفقمممممماي  عنممممممي هممممممذا المصممممممطلح فممممممي القممممممامو  الفرنسممممممي : العدالممممممة ،  ا ممممممية تقمممممموم علممممممى تن مممممميم ال (6)
 للإحسا  الطبيعي بالعدل ، مما يتعارض مع عدم العدالة :
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 على المساواة –أصالة  –أولًا: سمو العدالة 
خلقممممممي لممممممدو الشممممممعوب ، وغالبمممممماي ممممممما يممممممربط تممممممرتبط العدالممممممة بممممممالإرث الفلسممممممفي وال 

الإنسممممممان بممممممين العدالممممممة الواقعيممممممة التممممممي  سممممممعى إليهمممممما وعدالممممممة السممممممماء   وتعممممممد الحضممممممارة 
المصمممممممرية القد ممممممممة ومعهممممممما حضمممممممارة الأغريمممممممق ممممممممن أع مممممممم الحضمممممممارات التمممممممي عرفتهممممممما 
البشممممممرية فممممممي هممممممذا الشمممممم ن ، ذلمممممم  أن ولادة القضمممممماء كانممممممت مممممممن ا تصممممممال الفرعممممممون ، 

لقضمممممماء بممممممين النمممممما  أو  عهممممممد بممممممذل  إلممممممى قضمممممماة  عيممممممنهم  وكمممممم ن فهممممممو الممممممذا  جلممممممر ل
الفرعمممممون  عمممممين فمممممي وأيفمممممة القضممممماء ممممممن يلتمممممزم بواجمممممط الحيممممماد والنزاهمممممة والعمممممدل ، ففمممممي 
مدونممممة حممممور محممممط كانممممت هنمممماك جممممرون ينب ممممي توافرهمممما فممممي القاضممممي ، حيممممث كممممان يممممتم 

لنمممما  ، ا تيمممماره مممممن بممممين أحسممممن النمممما  سمممميرة وكممممان  حممممرم عليمممما أن  صممممادق أحممممداي مممممن ا
  فممممإذا حمممماد القاضممممي عممممن (1)أو قبممممول الهممممدا ا وألا   ممممون لمممما مممممع النمممما  معممممام ت ماليممممة
  (2)تل  الصفات وارتظط جريمة  يانة العدالة فإنا  عاقط بالإعدام

وه ذا تميز القضمممماء المصممممرا القد م ب نا قد رفع العدالة جممممعاراي لا ، فالفرعون كان  
فظرة مجردة تعبر عن الحق والحقيقة ، فالعدالة معبود  ادماي لإلا العدالة )معات( وهذه ال

 جط أن  قد    وعلى هذا  جط على النا  بصممممممفة عامة ، والقضمممممماة بصممممممفة  ا ممممممة ، 
والمل  ورجال الإدارة استرضاء إلا العدالة وذل  باتباس تعاليم الحق والبعد عن ال لم وايتاء 

  (3)كل ذا حق حقا
بممممين المسمممماواة  –منممممذ الن ممممرة الأولممممى  – ويسممممجل الفقمممما الفرنسممممي وجممممود معارضممممة 

والعدالممممممة، ذلمممممم  أن العدالممممممة تاظمممممممل أو تاصمممممملح أو حتممممممى تحممممممل محممممممل المسمممممماواة ، الأمممممممر 
المممممذا لا   ممممماير الفظمممممر القمممممد م وفلسمممممفة القمممممانون ، بحيمممممث أن ال ا مممممة الأولمممممى للقمممممانون همممممي 

                                                 
Justice, vertu qui consiste à regler sa conduite sur le sentiment naturel du 

justice. 
   259، ل  1995طبعة   Le Robert Miniان ر: القامو  الفرنسي   
؛  72، ل  1979را ، دار الفظمممممممر العربمممممممي ، ن د  فتحمممممممي المر مممممممفاوا ، فلسمممممممفة ن مممممممم القمممممممانون المصممممممم (1)

  73، ل 1975، دار النهضة العربية، ن ، موجز تاري  القانون المصرا ود س م زناتيد  محم
؛ د  محممممممممود  181، ل فلسمممممممفة ن مممممممم القمممممممانون المصمممممممرا ،مرجمممممممع سمممممممابق ذكمممممممرهد  فتحمممممممي المر مممممممفاوا ،  (2)

  83ل ،  1975س م زناتي ، موجز تاري  القانون المصرا ، ن 
؛ د   238، ل 1972تممممممممماري  المممممممممن م القانونيمممممممممة والإجتماعيمممممممممة، الطبعمممممممممة الاانيمممممممممة، د  محممممممممممود السمممممممممقا ،  (3)

   15عصمممممممام أحممممممممد المهجمممممممي ، مبمممممممادئ العدالمممممممة وأثرهممممممما فمممممممي عمممممممطء الإثبمممممممات ، مرجمممممممع سمممممممابق ذكمممممممره ، ل 
فقمممط  معمممات تحممممل ممممن المعممماني أكامممر مممما تحممممل ممممن قبمممل ؛ حيمممث غمممدت لا تمممدل=و مممارت فمممي النها مممة كلممممة 

علممممى معنممممى العممممدل أو الصممممدق أو الحممممق ، وانممممما أ ضمممماي تممممدل علممممى معنممممى الحقيقممممة الواقعيممممة   ان ممممر: جمممميمر 
، ترجمممممممة د  سممممممليم حسممممممن ،  1999هنممممممرا بسممممممتيد ، فجممممممر الضمممممممير ، الهيمممممممة المصممممممرية العامممممممة للظتمممممماب ، ن 

 ( 1، )هامش 15د  عصام أحمد البهجي ، مرجع سابق ذكره ، ل 
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م تظمممممن التنفيمممممذ الأكامممممر أهممممموراي ، إذ لممممم –بطبيعمممممة الحمممممال  –العدالمممممة ، وأن المسممممماواة همممممي 
  (1)الأمتداد النها ي لفظرة العدالة

جدليممممة المجممممرد والواقممممع والتممممي تعبممممر عممممن  –تحديممممداي  –وت هممممر فممممي هممممذا السممممياق  
 ع قات المساواة والعدالة 

 

 ثانياً: المدلول الشخصي للعدالة
يمممممراي منمممممذ بدا مممممة القمممممرن التاسمممممع لقمممممد تظبمممممدت العدالمممممة فمممممي ع قتهممممما ممممممع المسممممماواة ت  
إلممممى الممممدور المتزايممممد والمتجممممدد للقضمممماة ، مممممما  –بصممممفة أساسممممية  –، والممممذا يرجممممع عشممممر

مممممؤداه أنمممما يؤ ممممذ بعممممين الاعتبممممار بممممالأحرو المعنممممي الشخصممممي لفظممممرة العدالممممة التممممي تحقممممق 
القممممممانون ، فهممممممي بماابممممممة ميممممممزان المصممممممالح   وبعبممممممارة أ ممممممرو أن الفظممممممرة الشخصممممممية التممممممي 

تعنممممي القممممانون  –علممممى نحممممو ممممما تقممممدم  –دالممممة   فالع(2)تممممؤول للقضمممماة تحقممممق فظممممرة العدالممممة
الطبيعممممممي والعقلممممممي الممممممذا  جممممممط الرجمممممموس إليمممممما لسممممممد الممممممنقص فممممممي القممممممانون الوضممممممعي أو 
تصممممممممحيحا ، أو أنهمممممممما إحسمممممممما  ا  قممممممممي فممممممممي الضمممممممممير الاجتممممممممماعي ووأيفتهمممممممما هممممممممي 

  (3)المواءمة بين القاعدة القانونية وع قات معينة حددتها ال روف

 رأي الباحثة:
لا  م مممممممن أن ن فممممممممل فممممممممي الواقمممممممع وجممممممممود ع قممممممممة وثيقمممممممة الصمممممممملة بممممممممين المسمممممممماواة  

والعدالممممممة ، ذلمممممم  أن العدالممممممة تقمممممموم علممممممى عنصممممممرين لا غنممممممى لأا منهممممممما عممممممن الآ ممممممر: 
المسممممماواة والخضممممموس لح مممممم العقمممممل المسمممممتنير، سمممممواء عنمممممد إمممممم ء القاعمممممدة القانونيمممممة والتمممممي 

ط الجهمممممممة المنمممممممون بهممممممما تظفمممممممل الجانمممممممط الموضممممممموعي لهممممممما ، أو عنمممممممد إنزالهممممممما ممممممممن جانممممممم
حمايتمممما  ومممممن ثممممم  م ممممن القممممول أن العدالممممة تحمممموا فممممي تعبيرهمممما جانممممط موضمممموعي   فلمممما 

 مبدأ المساواة ، وجانط إجرا ي تتظفل با من تتوافر لد ا الدرا ة والنزاهة لحمايتا  
 
 
 
 

                                                 
 )1( Terré, F. Reflexion sur un couple instable: égalité équité, L'égalité, 
Archive de  philosophie du droit, Tome 51, Dalloz, 2008, P. 21. 

Terré, F., op. cit., P. 25. (2) 
  27د  السيد العربي حسن ، العدل والإنصاف في الن ريات الفلسفية ، مرجع سابق ذكره ، ل  (3)
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 المطلب الثالث
 مبدأ المساواة والقاعدة القانونية

 تمهيد وتقسيم:
الحمممممق فمممممي المسممممماواة والعموميمممممة والتجريمممممد فمممممي القاعمممممدة  تعمممممد دراسمممممة الصممممملة بمممممين  

 –القانونيممممة ، ذات أهميممممة قصمممموو فممممي إ ضمممماح محوريممممة هممممذا الحممممق باعتبممممار أنمممما  جمممممع 
فظممممممرة حممممممق أساسممممممي وركيممممممزة لممارسممممممة كافممممممة الحقمممممموق والحريممممممات  وبعبممممممارة أ ممممممرو  -معمممممماي 

انونيمممممة  واذا ينب مممممي التطمممممرق للع قمممممة بمممممين المسممممماواة والعموميمممممة والتجريمممممد فمممممي القاعمممممدة الق
علممممى  –ن رنمممما إلممممى المسمممماواة فممممي  مممملتها مممممع الع قممممات القانونيممممة ، فممممإن المقابلممممة بينهممممما 

غيممممممر احتماليمممممة ، ت سيسمممممماي علمممممى أن فظمممممرة المسمممممماواة تعمممممد فممممممي فحواهممممما فظممممممرة  –مممممما تبمممممدو 
 –بصممممممورة واقعيممممممة  –مجممممممردة وعامممممممة ؛ فممممممي حممممممين أن فظممممممرة الع قممممممات القانونيممممممة تجمممممممع 

تضمممممي أهميمممممة أن نتنممممماول ممممممن ناحيمممممة مبمممممدأ المسممممماواة والقاعمممممدة أجخا ممممماي مختلفمممممة  ممممممما  ق
القانونيمممممة ، وممممممن ناحيمممممة أ مممممرو مبمممممدأ المسممممماواة والع قمممممات القانونيمممممة وذلممممم  علمممممى النحمممممو 

 التالي:

 أولًا:  علاقة المساواة بالقاعدة القانونية
إلا حيمممممث وجمممممدت الجماعمممممة وانهممممما عاممممممة  -منطقيممممماي  –لا توجمممممد القاعمممممدة القانونيمممممة  

  ومممممن ثممممم تح ممممى القاعممممدة القانونيممممة بخا ممممية (1)صممممحوبة بجممممزاء توقعمممما الدولممممةمجممممردة وم
العموميممممممممة والتجريممممممممد   والعموميممممممممة ، بمعنممممممممى أن التشممممممممريع لا  ميممممممممز بممممممممين حالممممممممة فرد ممممممممة 
وأ مممممرو مماثلمممممة ، يمممممد ل فمممممي نطممممماق تطبيقممممما دون تحديمممممد ممممممن تسمممممرا عليممممما ، والقاعمممممدة 

مفمممممماده أنهمممممما تسممممممبق  ا ممممممية  القانونيممممممة تعممممممد أ ضمممممماي قاعممممممدة مجممممممردة عنممممممد تظوينهمممممما ، مممممممما
العموميممممة  ومممممما لا جمممم  فيمممما أن هممممذه الخصمممما ص للقاعممممدة القانونيممممة تتفممممق وتحقممممق مبممممدأ 

 المساواة وهو ما يتطلط ا ضاحا عبر النقان التالية:
إن القاعمممممممدة القانونيمممممممة توضمممممممع لظمممممممي تسمممممممرا فمممممممي كمممممممل حالمممممممة تتممممممموافر فيهممممممما جمممممممرون  •

واقعممممة وأ ممممرو ، وسممممواء بعممممد انطباقهمممما دون تمييممممز فممممي ذلمممم  بممممين فممممرد وآ ممممر ولا بممممين 
                                                 

القاعدة القانونية المؤلفات العامة في أ ممممول القانون والمد ل لدراسممممة القانون ولاسمممميما:  ان ر حول  صمممما ص (1)
،  د  عبد الرزاق أحمد السمممممنهورا ؛ و د  حشممممممت أبوسمممممتيت ، أ مممممول القانون أو المد ل لدراسمممممة القانون القاهرة

، ن رية القانون، القاهرة ، ؛ د  عبد الفتاح عبد الباقي  12، ل 1952مطبعة لجنة الت ليق والترجمة والنشمممممممممر ، 
   8الطبعة الاالاة ، مطابع دار الظتاب العربي  بمصر ، ل 
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ذلمممم  أن   ممممون مممممن جمممم ن اسممممتلزام هممممذه الشممممرون أن تسممممرا القاعممممدة فممممي وقممممت محممممدد 
علممممى كممممل النمممما  أم علممممى طا فممممة معينممممة مممممنهم ، أم حتممممى علممممى فممممرد واحممممد مممممنهم دون 
غيممممممره ، فالقاعممممممدة القانونيممممممة تعممممممد قاعممممممدة عامممممممة لأنهمممممما لا توضممممممع لظممممممي تسممممممرا علممممممى 

فممممرد مممممن أفممممراد الأمممممة فممممي الحممممال أو فممممي  جممممخص   بعينمممما ، ولظممممن تسممممرا علممممى كممممل
  (1)المستقبل متى توافرت جرون انطباقها

إن فظممممممرة التجريممممممد تاعممممممد الصممممممق بالقاعممممممدة القانونيممممممة مممممممن  ا ممممممية العموميممممممة ، حيممممممث  •
تخمممممتلط بالقاعمممممدة القانونيمممممة التمممممي تقممممموم علمممممى إنشممممماء مركمممممز أو وضمممممع لا ين مممممر فيممممما 

قمممممرب إلمممممى وجمممممود أو إنشممممماء إلمممممى جمممممخص معمممممين أو واقعمممممة معينمممممة ، ففظمممممرة التجريمممممد أ
القاعممممممدة  القانونيمممممممة، فمممممممي حمممممممين أن العموميمممممممة أقممممممرب إلمممممممى التطبيمممممممق ومتعلقمممممممة بممممممما   

أن العممممممموم والتجريممممممد  –علممممممى غممممممرار ممممممما أورده الفقيمممممما السممممممنهورا  –وبعبممممممارة أ ممممممرو 
فظرتمممممممان مت زمتمممممممان، أو همممممممما وجهمممممممان لخا مممممممية واحمممممممدة، غا مممممممة الأممممممممر أن القاعمممممممدة 

همممممما عنممممممد نشممممممو ها، وتو ممممممق بممممممالعموم إذا ن ممممممر تو ممممممق بالتجريممممممد إذا ممممممما ن ممممممر إلي
  (2)إليها من حيث أثرها عند التطبيق

جمممممممرو قضمممممممماء المح مممممممممة الدسممممممممتورية العليمممممممما المصممممممممرية علممممممممى أن عموميممممممممة القاعممممممممدة  •
القانونيممممممة  لا  عنممممممي انصممممممرافها إلممممممى مممممممن  قيمممممممون علممممممى امتممممممداد الإقلمممممميم ب سممممممرهم، ولا 

انبسممممممماطها عليهممممممما، وانمممممممما تتممممممموافر للقاعمممممممدة تعلقهممممممما ب فعمممممممالهم وتصمممممممرفاتهم جميعممممممماي أو 
القانونيمممممممة مقوماتهممممممما وتتظاممممممممل  صا صمممممممها، بانتفممممممماء التخصمممممممص، ويتحقمممممممق ذلممممممم  إذا 
سمممممممنها المشمممممممرس مجمممممممردة عمممممممن الاعتمممممممداد بشمممممممخص معمممممممين أو بواقعممممممما بمممممممذاتها معينمممممممة 

  (3)تحديداي بما لا يلبسها ب يرها

العمومية والتجريد في  ب نا كلما تعمقت ورسممممممممممممممخت فظرة -حقاي  –وه ذا  م ن القول      
القاعدة القانونية، كلما كان ذل  عا مممممممممماي للنص التشمممممممممريعي من الوقوس في حومة المخالفة 

                                                 
وما  9د  عبد الفتاح عبد الباقي ، ن رية القانون ، الطبعة الاالاة ، مطابع دار الظتاب العربي ، مصر ، ل  (1)

 بعدها 

  15، أ ول القانون ، مرجع سابق ذكره ، ل د  السنهورا وأبوستيت  (2)
، الجزء السممابع ، ل  1995سممبتمبر  2ق ، جلسممة  17لسممنة  14المح مة الدسممتورية العليا في القضممية رقم   (3)

، الجزء الاامن ،  1998فبراير  7ق دسمممتورية ، جلسمممة  18لسمممنة  137، وح مها الصمممادر في القضمممية رقم  183
  1157ل 
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  فعلى غرار مما ذهمط إليما مفوض المح ممة (1)المدسممممممممممممممتوريمة لانتهماك الحق في المسممممممممممممممماواة 
ق دسمممممتورية عليا ، أن انحسمممممار العمومية  6لسمممممنة  106الدسمممممتورية العليا في القضمممممية رقم 

لتجريد عن النص لا  فقده الإتساق مع فظرة المساواة فحسط ، بل أن مال ذل  الانحسار وا
 فقد طبيعتا كتشمممريع، فضممم ي عن أن الاكتفاء بتوافر جمممرطي العمومية  والتجريد،  جعل كل 

، وذل  مع  (2)تشمممممريع محققاي للمسممممماواة بطريقة تلقا ية دون أدنى عناء في البحث والتمحيص
الإ جابي وفق معايير موضممممموعية على غرار ما سمممممنراه تفصمممممي ي في الفصمممممل  مراعاة التمييز

 الااني من هذا الباب 
ت  مممممممممميل ذل  أننا إذا ما أ ذنا في الاعتبار الإطار الفلسممممممممممفي لخا ممممممممممية العمومية  

والتجريد للقاعدة القانونية ، فإنا  م ن القول أن هذه الخا ممممممممممممممية تعتمد بدورها على مبدأ 
  ذل  أن التطبيق المعا مممممممممممر لهذا المبدأ إنما يتفق مع السممممممممممملطة (3)انون المسممممممممممماواة أمام الق

التشريعية التقليد ة والتي تقوم على وضع قواعد ذات طابع عام وغير جخصية ، وانها ت  ذ 
 ممممممي ة الأمر بحيث تقترن مخالفتها بتوقيع جزاءات   فظل  روج على مبدأ المسمممممماواة على 

ية وما تمليا من اسممممممممممممتاناءات يؤدا إلى الإل اء النحو الذا تتضمممممممممممممنا النصممممممممممممول القانون
القضمممما ي لها  وبعبارة أ رو  قيم مبدأ المسمممماواة ع قة وثيقة بين مختلق أفراد المجتمع  لذا 
فإنا  حتل م اناي أسمممماسممممياي في ن رية العقد الاجتماعي بحسممممبانا جممممرطاي للحرية، حيث  جعل 

قوانين التي تقوم على التعبير عن الإرادة هذا المبدأ من كل فرد من أفراد المجتمع  حترم ال
  (4)الشعبية

 ثانياً: مبدأ المساواة والعلاقات القانونية
 عد مبدأ المسممماواة بماابة مبدأ تن يم الع قات القانونية ، بحيث يبحث عن المسممماواة  

بين الأجممممممممممممخال المرتبطة بقاعدة قانونية )على سممممممممممممبيل الماال بين الرجل والمرأة في نفر 
شمم ة(، كما أن تنفيذ مبدأ المسمماواة يتم عبر تد ل ال ير ولاسمميما الدولة ، الأمر الذا  اعد المن

ضمممرورياي لبنية الع قات القانونية  بيد أن المسممماواة تعد أ ضممماي فظرة متطورة  م ن أن تسممماهم 
                                                 

، ل  مرجع سمممابق ذكرهق ، الحما ة الدسمممتورية للحق في المسممماواة ، يوسممممحمد أبو  اد  حسمممام فرحات جمممحات (1)
136  
 106تقرير مفوض المح مة الدسمممتورية الذا أعده السممميد الأسمممتاذ المسمممتشمممار/ أحمد الحفني ، في الدعوو رقم  (2)

؛ د  محمد ماهر أبوالعينين ، في رسممممممممممالتا عن الانحراف  121،  110،  51ق دسممممممممممتورية عليا ، ل  6لسممممممممممنة 
  951، ل  1987، والرقابة الدستورية، كلية الحقوق، جامعة القاهرة لتشريعيا
  40، ل  1974د  سمير تناغو ، الن رية العامة للقانون ، منش ة المعارف ، الإس ندرية ،  (3)
  .Nicole Belloubet, AJD, 1998, P. 160( ان ر مبدأ المساواة في الفقا الفرنسي بقلم: 4)
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في إحداث فران في الع قات القانونية وت ييرها سواء على الصعيد الاجتماعي، الاقتصادا 
 السياسي أو 

والواقممممممع أن الوقمممممموف علممممممى مبممممممدأ المسمممممماواة فممممممي إطممممممار الع قممممممات القانونيممممممة، إنممممممما  
  شمممممق فمممممي المقمممممام الأول عمممممن نممممموس ممممممن المعارضمممممة بمممممين مبمممممدأ عمممممام ومجمممممرد )المسممممماواة( 
والبحمممممممث عمممممممن ع قمممممممات قانونيمممممممة ذات طبيعمممممممة أكامممممممر واقعيمممممممة ، فمممممممالفرض هنممممممما تصمممممممور 

ق ممممممن عموميتهممممما وممممممن آثارهممممما المطلقمممممة المسممممماواة فمممممي إطمممممار الع قمممممات القانونيمممممة للتخفيممممم
إلممممممى حممممممد ممممممما   وفممممممي المقابممممممل  م ممممممن اعتبممممممار مبممممممدأ المسمممممماواة مبممممممدأي تن يميمممممماي للع قممممممات 
القانونيمممممممة   ت  ممممممميل ذلممممممم  إننممممممما إذا وقفنممممممما علمممممممى المواجهمممممممة بمممممممين المسممممممماواة والع قممممممممات 

 –فممممممي المرحلممممممة الأولممممممى  –القانونيممممممة أم ممممممن القممممممول بمممممم ن فظممممممرة الع قممممممة القانونيممممممة تبممممممدو 
ريبمممممممة بدرجمممممممة كبيمممممممرة عمممممممن فظمممممممرة المسممممممماواة، فع قمممممممات القانونيمممممممة  م مممممممن أن توجمممممممد دون غ

المسمممممماواة وذلمممممم  بممممممالن ر إلممممممى تعممممممدد م اهرهمممممما علممممممى الصممممممعيد الأسممممممرا والمسمممممما ل التممممممي 
تممممممرتبط بهمممممما، وعلممممممى الصممممممعيد الاقتصممممممادا، كع قممممممة الالتممممممزام، الع قممممممة التعاقد ممممممة والتممممممي 

الصممممعيد العممممام، كالع قممممات التن يميمممممة  م ممممن أن تحمممموا العديممممد مممممن الالتزامممممات ، وعلممممى 
بممممين الإدارة والأفممممراد  ثممممم  م ممممن فممممي المرحلممممة الاانيممممة والحاسمممممة اعتبممممار المسمممماواة الجمممموهر 
ذاتمممما للع قممممة القانونيممممة  ذلمممم  أن فظممممرة المسمممماواة علممممى الممممرغم مممممن أنهمممما تبممممدو بسمممميطة، إلا 

بالمسمممماواة  أنهمممما تممممؤدا إلممممى تعقيممممدات هامممممة علممممى مسممممتوو الممارسممممة، سممممواء تعلممممق الأمممممر
بممممين الرجممممل والمممممرأة، أو حتممممى فيممممما يتعلممممق بالمسمممماواة التعاقد ممممة، كممممما إنهمممما تتسممممم بالتعدد ممممة 
فمممممي  مممممورها ، حيمممممث  م مممممن الحمممممديث عمممممن المسممممماواة أممممممام  القمممممانون، عمممممن المسممممماواة فمممممي 
الفممممرل، عممممن المسمممماواة الواقعيممممة التممممي تجيممممز لظممممل فممممرد أن  سممممتفيد مممممن الفممممرل المتاحممممة  

فظممممر توجممممد مسمممماواة كجمممموهر للع قممممات القانونيممممة، ومسمممماواة أكاممممر وفممممي هممممذا الإطممممار مممممن ال
  وتتمامممممل المسممممماواة كجممممموهر (1)تطممممموراي ذات طبيعمممممة ت يمممممر ممممممن همممممذه الع قمممممات أو تعمممممدلها

للع قممممممة القانونيممممممة فممممممي أن هممممممذه الع قممممممة تتضمممممممن أجخا مممممماي مختلفممممممة ولظنهمممممما علممممممى قممممممدم 
تمممممي تتطلمممممط الاسمممممتناد إلمممممى  المسممممماواة، وهمممممي المشممممم لة التقليد مممممة للمسممممماواة والا مممممت ف، وال

 ال ير، لاسيما الدولة والتي تجعل أطراف كل ع قة قانونية على قدم المساواة 
 

                                                 
)1(    Emmanuel Jeuland, L'égalité dans les liens de droit, Archives de Philsophie du  
droit,  Tome 51, L'égalité, Dalloz, éd. 2008, P. 33; A. Renut, Egalité et 
Discrimination, Seuil, 20078. P. 55 et S. 
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 المبحث الثاني
 مفهوم مبدأ المساواة أمام القانون ومناط التمسك به

 تمهيد وتقسيم:
وسمماويت لقد جاء في " لسممان العرب " في مادة سمموا : سممواء الشمميء مالا ، والجمع أسممواء ، 

بينهما أا سمممويت ، واسمممتوو الشممميمان وتسممماويا تماث ي ، وسمممويتا با وسممماويت بينهما وسمممويت 
وسممماويت الشممميء وسممماويتا با وأسمممويتا با ، ويقال سممماوو الشممميء إذ عادلا ، وسممماويت بين 
الشمممميمين إذا عدلت بينهما وسممممويت ، ويقال ف ن وف ن سممممواء أا متسمممماويان ، ويشممممير ابن 

لعرب إلى قول النا  في الحديث " لا يزال النا  بخير ما تباينوا" ، من ور في لسممممممممممممممان ا
وفي روا ة " ما تفاضممممملوا " فإذا تسممممماووا هلظوا ، وأ مممممل هذا أن الخير في النادر من النا  
فإذا اسممممتوو النا  في الشممممر ولم   ن فيهم ذو  ير كانوا من الهلظين ،" ويشممممير أ ضمممما إلى 

عناه : انهم يتسممممممماوون إذا رضممممممموا بالنقص وتركوا التنافر قول بن الاثير في فهم الحديث وم
" égalité  وت  ذ كلمة المسممممماواة في الفرنسمممممية تعبير " (1)في طلط الفضممممما ل ودرك المعاني

وهي تعني "  ممفة ما   ون متسمماوياي " ، " ع قة بين أفراد متسمماويين" ، " الوضممع على قدم 
   (2)المساواة"

لاتصممممممممممممممال بالحقوق الأ رو  فهي حق  فترض في أكار والمسمممممممممممممماواة حق محورا ، وثيق ا
عمومية ، أن تعامل السممممملطة العامة الأفراد بصمممممورة متسممممماوية ، وأن تتد ل لتصمممممحيح عدم 
المسمممممماواة الأكار وضمممممموحاي  ومما لا جمممممم  فيا أن هذه الوجهة الاانية للمسمممممماواة ، هي الأكار 

تفضممي إلى تد ل السمملطة العامة جدلاي وموضمموعاي للدراسممات القانونية ، حيث إنها  م ن أن 
في كافة القطاعات لأنشطة الأفراد  ت  يل ذل  أن لمبدأ المساواة وجهان: المساواة القطعية 

                                                 
لبنان الجزء السمماد  ،  –بيروت همممممممممممممممم ، دار التراث العربي ،  711-630لسممان العرب ، للإمام ابن من ور   (1)

  449 – 442ل 
)2(Egalité : " Caractère de ce qui est égal", " Raport entre des individus égaux"; " être  
sur pied d'égalité", le Robert Mini, Longue Française, Edition 1995, P. 233. 

أو ب لمة  the same بمعنى " مساواة ب لمة  Equalعريفها لظلمة أما المعاجم الإنجليزية المعا رة ، فإنها تبدأ ت
identical : بمعنى متماثل  ان ر 

Henry Campbell Black; Black's law dictionary M.A. Sixth edition West Publishing, 
1990, P. 536 . 

مرجع سممممابق محمد أبو يوسممممق ، الحما ة الدسممممتورية للحق في المسمممماواة ،  اان ر أ ضمممماي: د  حسممممام فرحات جممممحات
  84-83، ل ذكره
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والتي تتعلق بمسممممممماواة قانونية ، تفترض أن يتعامل الأفراد بصمممممممورة  Formelleأو الشممممممم لية 
إلى المسممممممماواة دقيقة على قدم المسممممممماواة عن طريق النصمممممممول القانونية، أا أنها تنصمممممممرف 

المجردة ، لأنها ت هر ب ل بسماطة في القاعدة القانونية وتضمع عدم التمييز   ومن ثم فإنها 
تجد حدودها في الحرية ، وتقتضممممممي ممارسممممممتها في ذات الوقت عدم الإضممممممرار بالآ رين   
 وبتعبير آ ر تجد المسمممماواة الشمممم لية تظريسممممها في مبدأ المسمممماواة أمام القانون والذا نادو با

 إع ن حقوق الإنسان والمواطن ذا الصفة العالمية 
أو المسمماواة الماد ة  Réelleويرتبط الوجا الااني للمسمماواة بالفظرة التصممورية للمسمماواة الفعلية 

والتي يتظفل بتحقيقها كل من القانون والسمممممممملطات العامة  ومن هنا تنطلق المسمممممممماواة الفعلية 
واة الش لية ،  م ن أن   ون غير متساوا من الناحية من مبدأ أن القانون الذا يتسم بالمسا

الماد ة عندما  عامل بطريقة واحدة مراكز مختلفة   ومن ثم فإن هذه المساواة تفترض تد ل 
من المشمممرس ، فهي تجد تظريسمممها عن طريق القانون )وذل  كالتمييز الإ جابي لصمممالح ذوا 

  (1)الاحتياجات الخا ة(

اة في جملتها إلى المسمممممماواة القانونية، إلى ضممممممرورة تطبيق قانون وه ذا ترتد م اهر المسمممممماو 
واحد على كافة أفراد المجتمع ، وعلى أن ينصمممممممممممرف القانون في معناه إلى كل من المفهوم 
الضمممميق لا الذا  قق على التشممممريع الذا  سممممنا البرلمان، أو السمممملطة التنفيذ ة في الأحوال 

ا  متد إلى اللوا ح على ا ت ف أنواعها وفي كافة المصممرح لها بذل  ، والمفهوم الواسممع الذ
مجالات أنشممممممطة الدولة  ويرتبط مبدأ المسمممممماواة أ ضمممممماي بمبدأ تظافؤ الفرل والذا حر ممممممت 
 الدساتير المعا رة على تظريسا، حيث  عد مبدأ المساواة جرطاي لتطبيق مبدأ تظافؤ الفرل 

لمبدأ المسممممماواة ، إذ  عتد في  وه ذا يؤدا القضممممماء الدسمممممتورا دوراي هاماي في حمايتا 
المقام الأول بالمضممممون الجوهرا أو الموضممموعي لهذا المبدأ ، باعتباره حقاي أسممماسمممياي ، وهو 
ما نجده في القبول الأكار جيوعاي لمبدأ المساواة، عندما   فل القاضي الدستورا على سبيل 

ن المتقاضمممممممين   ثم    ذ الماال احترام مبدأ المسممممممماواة بين ممولي) دافعي( الضمممممممرا ط أو بي
القضمماء الدسممتورا بعين الاعتبار في المقام الااني ، مبدأ المسمماواة بحسممبانا ضمممانة لاحترام 

أن لمبممدأ المسممممممممممممممماواة وأيفممة مزدوجممة :  -جليمما –الحقوق والحريممات الأ رو  وعليمما يتراءو 

                                                 
  .Oliva, E., Droit const., Sirey, éd. 2006, P. 337لمزيد من التفصيل ان ر:  (1)

  397ود  محمد   ح عبد البد ع السيد ، الحما ة الدستورية للحريات العامة ، مرجع سابق ذكره ، ل    
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قوق وأيفتا كحق أسمممماسممممي مسممممتقل وقا م بذاتا ، ووأيفتا كشممممرن لازم لممارسممممة سمممما ر الح
والحريممات ، الأمر الممذا  جعممل لهممذا المبممدأ م ممانممة منفردة بين طوا ق الحقوق والحريممات  
وينصممممممممممممممرف منان أو محور الحق في مبدأ المسمممممممممممممماواة  إلى فظرة المواطنة والتي لم ت فلها 
النصمممممول الدسمممممتورية المعا مممممرة ، مما تقتضمممممي دراسمممممة هذا المبحث أن نتناول من ناحية 

قانوني وتظافؤ الفرل ، ومن ناحية أ رو وأيفة مبدأ المسممممماواة أمام مفهوم مبدأ المسممممماواة ال
 القضاء الدستورا ، كذل  المواطنة منان الحق في المساواة ، وذل  على النحو التالي:

 المطلب الأول : مفهوم مبدأ المساواة القانوني وتكافؤ الفرص.
 المطلب الثاني: وظيفة مبدأ المساواة أمام القضاء الدستوري.

 المطلب الثالث:  المواطنة مناط الحق في المساواة.
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 المطلب الأول
 مفهوم مبدأ المساوة القانوني وتكافؤ الفرص

 تمهيد وتقسيم :
ترتد م اهر المسمممممممماواة في جملتها إلى فظرة المسمممممممماواة أمام القانون ، والتي تقق في  

الماثلة   ويحقق مبدأ تظافؤ الفرل المسمممممممماواة دلالتها على المعاملة الماثلة للمراكز القانونية 
 الفعلية ، مما  قتضي إ ضاحا على النحو التالي:

 أولًا: المساواة في القانون 
 فترض تطبيق مبدأ المسمماواة في القانون ، وجود تمييز أو تماثل   هر في القاعدة القانونية 

لوثيقة الدسمممتورية ، بما تحويا العامة المجردة ، وذل  مع مراعاة أن ت تي أح اما متفقة مع ا
 –من قيم ومبادئ والا تعرض لرقابة الدسمممممممممتورية   ت  ممممممممميل ذل  أن مبدأ المسممممممممماواة ينب ي 

احتراممما عنممد تن يم كممافممة الحقوق والحريممات ، بحيممث  قق  –ارتبمماطمما بممالمنطق الممد مقراطي 
قضممممممممممممممت دور الح ومات على الامتناس عن التمييز على غرار ما سممممممممممممممنراه  وتوكيداي لذل  

المح مة الدسممممممممتورية العليا المصممممممممرية ب ن مبدأ المسمممممممماواة في جوهره وسمممممممميلة لتقرير الحما ة 
القانونية المتظافمة والتي لا  قتصمممممممر تطبيقها على الحقوق والحريات المنصمممممممول عليها في 
الدسممممتور ، بل ينسممممحط مجال إعمالها كذل  إلى الحقوق التي   فلها المشممممرس للموطنين في 

  (1)لتقديرية وعلى ضوء السياسة التشريعية التي تراها محققا للمصلحة العامةحدود سلطتا ا
عدم جواز التمييز بين فمتين من  –أ ضممممممممماي  –ومن قضممممممممماء المح مة الدسمممممممممتورية البحرينية 

المضمممممممممممرورين : إحداهما الزوج المتسمممممممممممبط في الحادث وأولاده القصمممممممممممر ، وآ رها فمة باقي 
ين في مركز قانوني متماثل مما يلزم ضمماناي للتظافؤ المضمرورين ، حال أن جميع المضمرور 

في الحقوق بين هاتين الفمتين أن تن مهما قاعدة موحدة فيما يتعلق بشممممممممممممول م لة الت مين 
  (2)لهم جميعاي 
والواقع أن المساواة التي تهدف إلى تحقيقها عمومية القاعدة القانونية المطلقة ليست  

النسممممممممبية   وتتحقق هذه النسممممممممبية من حقيقة أن القاعدة بذات الصممممممممفة  وانما هي المسمممممممماواة 

                                                 
  219، الجزء الرابع ل  1989أبريل  29ق دستورية جلسة  7لسنة  21القضية رقم  (1)
الظتاب الااني،  ( قضمما ية والمنشممورة في مجموعة أح ام المح مة الدسممتورية ،5( لسممنة )3/07( القضممية رقم )د/2)

  140ل 
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جمممممممممرون انطباقها على فمة محددة من الأفراد ،  –في بعض الحالات  –القانونية تتضممممممممممن 
  (1)انطباقها على جميع أفراد المجتمع –في حالات أ رو  –ويندر 

 1789أغسمممطر عام  26وقد كر  إع ن حقوق الإنسمممان والمواطن المؤرخ في فرنسممما في 
في المادة السممممادسممممة منا مبدأ المسمممماواة القانونية ، مبدأ أن   ون القانون واحداي للظافة سممممواء 

  كذل  جاءت المادة الاانية من دسمممممممممتور الجمهورية الخامسمممممممممة (2)تضممممممممممن حما ة أو عقاب
  كما أكد كل (3)الفرنسمممي ، لتجعل ضممممن جمممعار الجمهورية المسممماواة بجانط الحرية والأ اء

لدستورا المصرا والبحريني مبدأ مساواة المواطنين لدو القانون ومساواتهم في من المشرس ا
   (4)الحقوق والحريات والواجبات العامة

 ثانيا: المساواة أمام القانون وتكافؤ الفرص
 –لقد حر مممت الدسممماتير المصمممرية المتعاقبة على تظرير مبدأ تظافؤ الفرل        
، حيث نصمممت المادة السمممادسمممة منا على أنا :   "  1956منذ  مممدور دسمممتور  –اسمممتق لاي 

  وتناول هذا (5)تظفل الدولة الحرية والأمن والطم نينة وتظافؤ الفرل لجميع المصممممممممممممممريين"
في المادة التاسممممممممممممممعة منا وذل  باعتباره من المقومات  2014دسممممممممممممممتور  -أ يراي  –المبدأ 

الاجتماعية للمجتمع ، حيث الزمت الدولة تحقيق تظافؤ الفرل بين جميع المواطنين دون 
  أما المشمممممممرس الدسمممممممتورا البحريني فقد نص على تظافؤ الفرل ضممممممممن المقومات (6)تمييز

  (7)ها بالمقومات الاجتماعية أو الاقتصاد ةالأساسية للمجتمع ، سواء ما تعلق من

                                                 
عبد البد ع السمممميد ، الحما ة الدسممممتورية للحريات العامة بين المشممممرس والقضمممماء ، دار النهضممممة محمد  مممم ح   (1)

؛ د  عبد المنعم محفو  ، ع قة الفرد بالسممممممممملطة ، الحريات العامة  397، ل  2009العربية ، الطبعة الاانية ، 
  253-252، ل  1984القاهرة وضمانات لممارستها ، عالم الظتط ، 

)2("Elle " la loi " doit être la même pour tous, soit quelle protége, soié qu'ellepunisse",  
Constitution de la Republique Fransaise,, à jour des dernies revisions constitutionnelles 
au 23 juillet 2008, Dalloz, P. 3 

la Republique est liberté, égalité, Fraternité" . " La divise de (3) 
كذل  المادة  2012( من دسممتور 33والتي تتقابل مع المادة ) 2014( من الدسممتور المصممرا لعاتم 53المادة ) (4)

، الجريدة  2012والذا تعدل في بعض نصمممو ممما عام  2002الاامنة عشمممرة من الدسمممتور البحريني الصمممادر عام 
  2012مايو  3، الخمير  3050حق العدد الرسمية مل

 1958أول دستور مصرا دا م ، ولظن سرعان ما تم إل ا ا ليحل محلا دستور عام  1956 عتبر دستور عام  (5)
الخال بالوحدة مع سممممورية ، ان ر: د  جممممحاتا أبوزيد جممممحاتا د اب ، مبدأ المسمممماواة في الدسمممماتير العربية، مرجع 

  104سابق ذكره ، ل 
  2012والمادة التاسعة من دستور  1971وتتقابل هذه المادة مع المادة الاامنة من ستور  (6)
 المادة الرابعة والتي جاءت تحت عنوان المقومات الأساسية للمجتمع  (7)
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وه ذا ذهط رأا في الفقا الدسممممتورا المصممممرا إلى أن مبدأ تظافؤ الفرل بحسممممبانا  
ورد ضممممممممممن المقومات الاجتماعية للمجتمع ، فإنا  عد أضممممممممميق نطاقاي من مبدأ المسممممممممماواة ، 

ع التسمممممليم با ت ف بحيث توجد م ايرة بين مبدأ المسممممماواة ومبدأ تظافؤ الفرل ، مما  سمممممتتب
  (1)مجال تطبيق كل منهما

 قترن بمبدأ المسمممممممماواة ، فهو بماابة  –عما يبدو لنا  –والواقع أن مبدأ تظافؤ الفرل  
   وقد تعرضمممممت المح مة العليا "الدسمممممتورية" في (2)أثر لا  وينصمممممرف إلى المسممممماواة الفعلية

اسممممممممتاناء جممممممممركات القطاس العام من مصممممممممر لمبدأ تظافؤ الفرل منذ أوا ل أح امها بشمممممممم ن 
الخضممممموس لن ام الإف   مع بقا ا نافذاي على التجار وجمممممركات القطاس الخال ، ورفضمممممت 

من قانون المؤسمممممسمممممات  76الدعوو بعدم دسمممممتورية النص القانوني في هذا الشممممم ن ) المادة 
لمادة لا   ، ت سممميسممماي على أن هذه ا(3) ( 1971لسمممنة  60العامة وجمممركات القطاس العام رقم 

تنطوا على مخالفة "لمبدأ المسمممممممممممممماواة ولا لمبدأ تظافؤ الفرل " ، فظ  المبدأين يتحققان في 
التشممممممممريع بتوافر جممممممممرطي العموم والتجريد، فهما لا  عنيان المسمممممممماواة الحسممممممممابية ، ذل  لأن 
المشممممممرس  مل  بسمممممملطتا التقديرية لمقتضمممممميات الصممممممالح العام وضممممممع جممممممرون تحدد المراكز 

التي يتسمماوو بها الأفراد أمام   القانون ، بحيث إذا توافرت هذه الشممرون في طا فة القانونية 
  وعلى ذات (4) من الأفراد وجط إعمال المساواة بينهم لتماثل أروفهم ومراكزهم القانونية   "

النهج قضممممت المح مة  العليا ، في ح م برفض الدعوو بعدم دسممممتورية المادة السممممابعة من 
بإنشاء المؤسسة العامة للنقل البحرا التي قصرت حق مزاولة  1964لسنة  12القانون رقم 

أعمال النقل البحرا والشممحن والتفري  والوكالة البحرية وتموين السممفن وا مم حها والتوريدات 
البحرية على المؤسمممممسمممممات العامة والشمممممركات التي لا تقل حصمممممة الدولة في رأ  مالها عن 

ا قضمممممممماءها على أن " هذا النص لا يتضمممممممممن إ  لاي بتظافؤ الربع    وأقامت المح مة العلي
الفرل بين القطماس العمام والقطماس الخمال ، حيمث إنما لا محمل للقول بعمدم تظمافؤ الفرل 
حينما تختلق المراكز القانونية بين القطاس العام والقطاس الخال  وأجممممممممممممممارت المح مة في 

                                                 
، ل  1997د  زكي محمد النجار ، فظرة ال لط البين في القضمممممممماء الدسممممممممتورا ، دار النهضممممممممة العربية ، ن  (1)

حمد كمال أبوالمجد ، مشار إليا لدو : د  حسام فرحات جحات محمد أبويوسق ، مرجع سابق ؛ د أ 260-261
  138ذكره ، ل 

ان ر في تفصمممممميل ذل  : د  محمد  مممممم ح عبد البد ع السمممممميد ، الحما ة الدسممممممتورية للحريات العامة ، مرجع   (2)
 وما بعدها  396سابق ذكره ، ل 

، مجموعة أح ام وقرارات المح مة العليا ،  1972يوليو  1رية" ، جلسة ق عليا "دستو  2لسنة  4الدعوو رقم  (3)
  115-114القسم الأول ، الجزء الأول ، ل 

للسممممممنة القضمممممما ية الاانية ، مجموعة أح ام المح مة العليا ، القسممممممم الأول ، الجزء الأول ، ل  4الدعوو رقم  (4)
108  
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حصن القطاس العام بالدور الأع م  ( من الدستور قد20ح مها إلى أن المشرس في المادة )
في النهوض بالتنمية الاقتصمممممماد ة ، ف لقى عليا عطء المسمممممممولية الر يسممممممية عنها وجعل لا 
قيممادة التقممدم في جميع المجممالات ، كممما قضممممممممممممممى بمم ن   ون تمم كيممد الملظيممة العممامممة بممالممدعم 

اس العام والقطاس المستمر للقطاس العام ، ومن ثم  متنع إعمال مبدأ  تظافؤ الفرل بين القط
الخال ، ولا تاريط على الشممممارس إذا عهد إلى القطاس العام دون القطاس الخال الإجممممراف 

  (1)على مرفق من المرافق العامة مال مرفق النقل البحرا"

وه ذا اسممممممتقر قضمممممماء المح مة العليا على أن المركز القانوني للقطاس العام  ختلق  
  وعلى   ف هذا القضمممممممممممممماء للمح مة العليا ، فإن  عن المركز القانوني للقطاس الخال

المح مة الدستورية العليا اتجهت إلى اعتبار جركات القطاس العام وجركات القطاس الخال 
في مركز قانوني واحد مما  جعل التمييز بين هذين النوعين من الشممركات مخالفاي للدسممتور  

رية فيما قضممممممت با من عدم دسممممممتورية وقد تجلى هذا الاتجاه الذا اعتنقتا المح مة الدسممممممتو 
قصمر ميزة الحصمول على وكالات تجارية على مؤسمسمة مصمر للطيران وعدم دسمتورية منح 

  والواقع أن أمر اعتبار القطاعين في مركز (2)بنوك القطاس العام سمممممممممممممملطة الحجز الإدارا 
رقابة المح مة قانوني واحد  اعد من المسممممممما ل التقديرية للمشمممممممرس العادا والتي لا تمتد إليها 

الدسمممتورية ك  مممل عام إلا إذا انطوت ممارسمممة المشمممرس لهذه السممملطة على  ط  واضمممح في 
  كذل  سمماوت المح مة الدسممتورية البحرينية بين (3)التقدير أو  الق أحد المبادئ الدسممتورية

مبدأ تظافؤ الفرل بين المواطنين المنصممممممممممممممول عليا في المادة الرابعة ومبدأ المسمممممممممممممماواة 
ل عليا في المادة الاامنة عشممممممممرة ، ت سمممممممميسمممممممماي على أن المادة الرابعة قد جمعت المنصممممممممو 

المبممادئ التي تعتبر مقومممات المجتمع ، وجمماءت المممادة الاممامنممة عشممممممممممممممرة بشممممممممممممممم ن الحقوق 
 والواجبات العامة وح ر التمييز بين المواطنين ، على غرار ما سنراه 

 

                                                 
وعة أح ام المح مة العليا ، القسممممممم الأول ، الجزء الأول ، ل للسممممممنة القضمممممما ية الاانية ، مجم 7الدعوو رقم  (1)

  5-4، ل  2004؛ مجلة القانون والاقتصاد ، العدد الرابع والسبعون ،  245
للسممنة القضمما ية التاسممعة عشممرة ، ان ر:  41للسممنة القضمما ية السممابعة عشممرة ، والقضممية رقم  35القضممية رقم  (2)

   10و  7، ل  2004الرابع والسبعون ، مجلة القانون والاقتصاد ، العدد 
( د   سرا محمد العصار ، دراسة نقد ة لبعض تطبيقات مبدأ المساواة في القضاء الدستورا في مصر وفرنسا 3)

  12، ل  2004العدد الرابع والسبعون ، جامعة القاهرة،  ، مجلة القانون والاقتصاد ،
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 المطلب الثاني
 وظيفة مبدأ المساواة

 وتقسيم:تمهيد 
 م ن أن  سممممتخدم القاضممممي الدسممممتورا مبدأ المسمممماواة من زاوية مضمممممونا الجوهرا   

ب رض ضممممان الحق في المسممماواة  ذاتا ، ومن زاوية البنية الشممم لية لا لضممممان احترام مبدأ 
 المساواة في الحقوق وهذا ما سوف نتناولا على هذا النحو:

 دستوري أولا: ضمان الحق في المساواة أمام القاضي ال
حقاي أسممماسمممياي ذات تطبيق  –على ضممموء القضممماء الدسمممتورا  – شممم ل مبدأ المسممماواة  

نسمممممبي لل ا ة   ذل  أن القضممممماء الدسمممممتورا لا  منع المشمممممرس من أن  عالج بصمممممورة مختلفة 
مراكز مختلفة أو أن  خرج على مبدأ المسمماواة لأسممباب تتعلق بالمصمملحة العامة جممريطة أن 

املة في الحالتين ذا ع قة بموضمممممممممموس القانون وغا اتا ، مما مؤداه   ون الا ت ف في المع
أن المسممممماواة في الأن مة الدسمممممتورية المعا مممممرة لا تعد مسممممماواة عامة أو مطلقة ، حيث يتم 

 تقدير تطبيق هذا المبدأ على هدا ال روف التي تحيط بإ دار النصول التشريعية 
اواة وجعل منا قاعدة الإحالة الأولى وقد كر  المجلر الدستورا الفرنسي مبدأ المس 

بشمممممممممم ن الضممممممممممريبة  1973لرقابة دسممممممممممتورية القوانين وذل  منذ قراره المبد ي الصممممممممممادر عام 
  ففي هذا القرار قضمممى المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي ب ن الفقرة الأ يرة من نص (1)المباجمممرة
ز بين المواطنين تتجا إلى إ جاد تميي 1974( من مشممممممممممممممروس قانون المالية لعام 62المادة )

بالنسممبة لإم انية تقد م الدليل الع سممي لقرار الضممريبة المباجممرة التي تفرضممها الإدارة وتتعلق 
بهم ، مما  ش ل اعتداءي على مبدأ المساواة أمام القانون والذا تضمنا إع ن حقوق الإنسان 

  وقفت   كذل(2)والمواطن ، وت كد رسمممممممممممممياي بموجط ديباجة دسممممممممممممتور الجمهورية الخامسممممممممممممة
( من 121المح مة الدستورية العليا المصرية على جوهر مبدأ المساواة فيما يتعلق بالمادة )

 2000لسمممنة  82بشممم ن تن يم الجامعات المعدلة بالقانون رقم  1972لسمممنة  49القانون رقم 
راعى  –بشمممممممممممممم ن الم اف ة الإجمالية المقررة للأسمممممممممممممماتذة المتفرغين  –، ورأت أن هذه المادة 

                                                 
Décision, 27 déc. 1973 Taxation d'office, 51 DC, les grandes decisions du conseil (1) 

constitutionnel, Dalloz, éd. 2007, P. 266. 
  .Les grandes decisions du conseil constitutionnel. op. cit., P، ان ر: 2حيايات القرار رقم  (2)

270. 
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س في تقديرها قدر العمل المسمممند إليهم وطبيعتا ، مما لا  شممم ل ا  ل بمبدأ المسممماواة المشمممر 
  (1)بين الأساتذة المتفرغين والأساتذة العاملين

 ثانياً: ضمان المساواة في الحقوق أمام القاضي الدستوري 
ها في الم انة التي  ش ل –على نحو ما تقدم  –تظمن الطبيعة الانا ية لمبدأ المساواة  

جمممرطا لممارسمممة هذه الحقوق ،  -أ ضممماي  –ضممممن طوا ق الحقوق الأسممماسمممية ، حيث  شممم ل 
  وهنا (2)وكيل" –دعامة " أو " حق  –بماابة " حق  -في واقعا  –بحيث  اعد مبدأ المساواة 

القاعدة التي بمقتضاها أن  1979 ان المجلر الدستورا الفرنسي منذ قراره الصادر عام 
القانون  قق على المعاملة المماثلة للأوضمممممممممممممماس المماثلة ، والمعاملة  مبدأ المسمممممممممممممماواة أمام

المختلفة للحالات المختلفة ، بحيث يؤول للمجلر الدسمممممممممتورا تقرير ما إذا كان البرلمان قد 
احترم هذا التماثل في الأوضمممممممماس بين المواطنين أم لا فيما ين ما من حقوق وحريات وذل  

، وهو ما  عبر في واقعا عن  (3)ن تعريفاي في هذا الشمممم نبالن ر إلى أن الدسممممتور لم يتضممممم
  غير أن هناك بعض (4)مبدأ المسمممممممممممممماواة أمام القانون والذا   فلا القاضممممممممممممممي الدسممممممممممممممتورا 

المجالات من  الحقوق لا يبرر ا ت ف الأوضمممممممممماس بشمممممممممم نها ا ت فاي في المعاملة ، بحيث 
صويت والذا لا يتعدو في تطبيقا ينطبق مبدأ المساواة بصورة دقيقة ، وذل  كالحق في الت

الشرون القا مة على السن ، الأهلية والإدانة الجنا ية  وهو ما  صدق على المجال الجنا ي 
 حيث ينال مبدأ المساواة القانونية تطبيقاي  ارماي   –أ ضا  –

كذل   عتد المجلر الدستورا الفرنسي بالهدف ذا القيمة الدستورية ، وذل  بالنسبة  
لحرية أساسية ، تعد ممارستها من الضمانات الأساسية لاحترام الحقوق والحريات الأ رو " 
حرية الصمممحافة "   بحيث أن القانون " لا  م ن أن ين م ممارسمممتها إلا ب رض جعلها أكار 
واقعية ، أو بالتوافق مع احترام القواعد الأ رو ، أو المبادئ ذات القيمة الدسمممممممتورية"  وذل  

  (5)على الن ام العام الذا  جيز تقييد حرية الاتصال كالحفا 

                                                 
، مجموعة الأح ام التي أ درتها  2005يونيا سنة  12ق "دستورية " جلسة  25لسنة  259القضية رقم  (1)

  1885، ل  2006حتى آ ر أغسطر  2003المح مة من أول أكتوبر 
Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 417. (2) 

)3( DC, 12 juill et 1979; Denizeau, C., Droit des libertés fondamentales, Yuibert, éd.    
2010, P. 163. 

د  أحمد فتحي سممممرور ، مبدأ المسمممماواة في القضمممماء الدسممممتورا ، الدسممممتورية ، العدد الااني ، السممممنة الأولى ،  (4)  
  4، ل  2003أبريل 

)5(  DC. No 84-181, DC. Rec. P. 78; Valerie-Goesel-le Bhin, Revue Française de droit 
const. no 98 Janv. 2014, P. 274. 
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 المطلب الثالث
 المواطنة مناط الحق في المساواة

 تمهيد وتقسيم:
تقيم الأن مة الد مقراطية تمييزاي في نطاق تطبيق الحقوق الأسممماسمممية ، بين تل  التي  

قها الشمممممخصمممممي كافة الأفراد الذين يد لون في نطاق تطبي -من حيث المبدأ – سمممممتفيد منها 
والحقوق التي تقق الاسممممتفادة منها على من لد ا مسممممبقاي ن ام  ال "المواطنة"  مما مفاده 

تعد من الضممممممانات الأسممممماسمممممية للحقوق والحريات ولتي تد ل  Citoyennetéأن المواطنة 
المسمممممممماواة في مضمممممممممونها وفي آليات إعمالها   فهي بماابة العمود الفقرا لظافة الحقوق في 

  ومن هنا تبدو (1)، فضمممم ي عن أنا في جمممميوس ثقافة المواطنة ت كيد لاقافة الد مقراطيةالدولة 
أهمية التعرف على فظرة المواطنة ك سا  أو منان التمس  بمبدأ المساواة في الحقوق والتي 

 حر ت الدساتير المعا رة على احتوا ها، وهو ما سنتناولا عبر النقان التالية:

 المواطنة وأبعادهاأولا: مفهوم 
تسممممممممممممممتمد كلمة مواطنة في معناها الل وا من كلمة وطن ب ل ما تحملا هذه الظلمة  

  إذا فهي (2)من معاني الارتبان بالأرض أو الانتماء للشممممممعط والمشمممممماركة في سمممممملطة الح م
اعتبارية مشتقة من أمور سابقة عليها ، أا أنها غير منزلة من السماء ولا نابعة من مس لة 
  لذل  تعد المواطنة من أهم محاور التعدي ت الدستورية والتي فطن إليها المشرس (3)الأرض

، ك حد محاور الإ ممم ح السمممياسمممي لارتبان المواطنة  2007الدسمممتورا المصمممرا منذ عام 

                                                 
على تطبيقات لحما ة مبدأ المسممممماواة في الحقوق أمام القضممممماء الدسمممممتورا في بعض  –تفصمممممي ي  –وسممممموف نقق  

 المجالات   )الباب الاالث( 
 12/3/2007د  على المدين ه ل ، الجممدل حول مبممدأ المواطنممة ، موقع الحزب الوطني المد مقراطي بتمماري    (1)

د  أحمد أحمد الموافي ، ،16/06/2017  الزيارة:،تاري     جممممممممممممممب ة المعلومات الدولية
المواطنة على ضمموء التعدي ت الدسممتورية في جمهورية مصممر العربية ، دراسممة مقارنة ، دار النهضممة العربية ، ن 

  1، ل  2008
، جب ة المعلومات  6/3/2007د  مصطفى الفقي ، المواطنة هي الحل ، جريدة الملتقى ، العدد الصادر في  (2)
؛ د  أحمد أحمد الموافي ، المواطنة   26/7/2017تاري  الزيارة دولية ، موقع :                               ال

   8، ل مرجع سابق ذكرهعلى ضوء التعدي ت الدستورية في جمهورية مصر العربية  ، 
والشمممممريعة الإسممممم مية ، المركز د  إينا  محمد البهجي ، د  يوسمممممق المصمممممرا ، المواطنة في القانون الدولي  (3)

  10، ل  2013القومي للإ دارات القانونية ، الطبعة الأولى ، 

 http://www.ndp.org.e
g 

http://www.ikhwan.netr 
 

http://www.ikhwan.netr/
http://www.ikhwan.netr/
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  وقد وجدت المواطنة أسمممماسمممماي دسممممتورياي في فرنسمممما في تعبير " (1)اجباتابالمواطن وحرياتا وو 
الأمة " حيث  ستمد منها سلطة الدولة ، بمعنى هيمة المواطنين ، ذل  أن المادة الاالاة من 

تنص على  1789أغسطر عام  26إع ن حقوق الإنسان والمواطن والمؤرخ في فرنسا في 
ية في الأمة   ولا  م ن لأ ة هيمة من الأفراد ممارسممة أن " مبدأ السمميادة   من بصممفة أسمماسمم

من الأمة " ، كما جاءت المادة الاالاة من دستور الجمهورية  – راحة  –سلطة لا تصدر 
  كذل  أكد الدسمممتور المصمممرا مبدأ السممميادة (2)( في نفر المعنى1958الخامسمممة الفرنسمممي )

  (3)للشعط ، والمواطنة وسيادة القانون 
الح م في مملظة البحرين د مقراطي ، السمميادة فيا للشممعط مصممدر السمملطات ون ام  

جميعاي ، وتظون ممارسممممممممممة السمممممممممميادة فيا للشممممممممممعط     وأن للمواطنين رجالاي ونسمممممممممماءي حقوق 
  وه ذا  طرح مبدأ المواطنة في التمتع بالحقوق الأسمممماسممممية (4)المشمممماركة في الشمممممون العامة

لدولي على  ممممعيد المجموعة الأوروبية والتي تعد أكار في دراسممممتا ك  من البعد الوطني وا
  ذل  أن ما (5)ذات طبيعة سممممممممممممياسممممممممممممية مقارنة بالمواطنة العالمية ذات الطبيعة الاجتماعية

والتي اعتمد عليها الفرد بمفردها لمدة طويلة ، تقبل  nationale اعرف بالمواطنة الوطنية 
والمواطنة على الصمممممعيد  localeة المحلية اليوم الانشمممممقاق ، من واقع تعا شمممممها مع المواطن

الإقليمي ، مما مؤداه إنا  صممممممعط أمام هذا التعا ش معاملة المواطنة الوطنية دون أن ن  ذ 
  وعليا فإنا (6)بعين الاعتبار بعدها فيما يتجاوز النطاق الوطني والتي تشمممممممممممممم ل تظملة لا

 ينب ي مناقشة كافة هذه النقان على النحو التالي:

 واطنة الوطنية ومعيارها)أ( الم
 شمممممممير مفهوم المواطنة إلى ث ثة جوانط من الع قة بين المواطن والدولة : الجانط  

الأول: ع قة قانونية وهي ع قة الجنسية والتي تسب  بمقتضاها الدولة جنسيتها على عدد 

                                                 
د  محمد أحمد عبد النعيم ، مبدأ المواطنة والإ مممممممم ح الدسممممممممتورا ، دراسممممممممة تحليلية مقارنة ، دار النهضممممممممة   (1)

  84العربية ، ل 
Pactet, P., Droit constitituionnel, Sirey, édition 2008, P. 343. (2) 

  2014المادتان الأولى والرابعة من الدستور الحالي الصادر في يناير  (3)
  2002فبراير  14المادة الأولى من الدستور البحريني الصادر في   (4)

 )5( Yves-Chicot, P.,La citoyenneté entre conquête des droits et droits à conquérir 
RDP (Revue de droit public et de la science politique). 2005, P. 229. 

 Chicot, P., op. cit., P. 214. -Yves(6) 
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  وبعبارة (1)امن الأفراد وفقاي لقانونها ،  لذا تعد المواطنة الجانط الآ ر للجنسممممممممممممممية ومعياره
أ رو تسممتند المواطنة موضممع اهتمامنا في التمتع بالحقوق الأسمماسممية لاسمميما تل  التي تعبر 

إلى الجنسمممممممممية كرابطة انتماء و ضممممممممموس تؤدا إلى التمتع بمجموعة من  –أ مممممممممالة  –عنها 
الحقوق والواجبات المتفردة سممممممممعياي إلى بناء ودعم الإطار السممممممممياسممممممممي والاجتماعي والاقافي 

  (2)تصادا للدولةوالاق

والجانط الااني  عبر عن الع قة السممممممياسممممممية والتي بموجبها تشمممممم ل المواطنة رباطاي  
سياسياي بين المواطن والدولة فحواه تمتع المواطنين بمجموعة من الحقوق وتحملهم بمجموعة 
 من الالتزامات ،  أما الجانط الاالث للمواطنة فإنا بماابة ع قة عضمممممممممممممموية وعاطفية تجاه

  والواقع أن (3)الوطن مشمممممولة بالحط والشممممعور بالولاء والانتماء تجاه الوطن ول تا وتاريخا
المواطنة في إطار الدولة " المواطنة الوطنية " والتي توضممممممممح الحقوق والواجبات للمواطن ، 
لم تعد الشمممممممممم ل القا ممممممممممر للمواطنة ، حيث يوجد بجانبها تزاحم يؤول إلى المواطنة المحلية 

إ ماد المواطنة الوطنية ، حيث إنها  –على سمممممبيل الماال في فرنسممممما  – تسمممممتهدف والتي لا
تعبر عن تطور الد مقراطية وضممممممممممممممرورة تجديدها ، وبالتالي مسمممممممممممممماعدة المواطنة الوطنية  

هو المواطن الفرنسي الذا يتمتع بحقوق وبصفة  –على سبيل الماال  –فالموطن في فرنسا 
  (4)اتمنفردة حق التصويت ويتحمل واجب

 )ب( المواطنة المحلية
عام ي محركاي في تطور الد مقراطية ، وتجديدها  –بطبيعة الحال  –تعد ال مركزية  

 –، ومن ثم فإنها ترتبط بالمواطنة ، ذل  أن سممياسممة ال مركزية تسمممح بمنح ا تصمما ممات 
أكار عدداي على مسمممتوو الهيمات الإقليمية ، مما  سممماهم في زيادة نطاق القرار العام  -دا ماي 

انون الخال بالإدارة الإقليمية في فرنسا على غرار النطاق الوطني  فالق –تماماي  –المحلي 
                                                 

على ضوء التعدي ت الدستورية في جمهورية مصر العربية ، مرجع سابق  ، المواطنةد  أحمد أحمد الموافي  (1)
 ، وما بعدها 12ذكره، ل 

  وفي  84-83د  محمد أحمد عبد النعيم ، مبدأ المواطنة والإ مممم ح الدسممممتورا ، مرجع سممممابق ذكره ، ل   (2)
ن الدولي والشممممممممممممممريعة ا  محمد البهجي و د  يوسممممممممممممممق المصممممممممممممممرا، المواطنة في القانو نفر المعنى ان ر د  إين

  23ل  الإس مية، مرجع سابق ذكره،
على ضمممموء التعدي ت الدسممممتورية في جمهورية مصممممر العربية، مرجع سممممابق  المواطنةد  أحمد أحمد الموافي،  (3)

المواطنة في القانون الدولي والشممممممممممريعة ، ا  محمد البهجي و د  يوسممممممممممق المصممممممممممرا ؛ د  إين15-14ذكره ، ل 
  23سابق ذكره ، ل ، مرجع  الإس مية

)4(Yves-Chicot, P. la citoyenneté conquête des droits et droits à conquérir, op. cit.,      P. 
216. 
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 2002فبراير  27،   ر  الباب الااني منا للد مقراطية المحلية وتن يمها ، ثم جاء قانون 
أو  proximité، بإعطاء اتجاه جديد في هذا الشممممممم ن وذل  بتشمممممممريعا لد مقراطية الاقتراب 

  (1)اة المحليةالحوار ، مما أفرد للمواطن مساحة كبيرة من التد ل في الحي
طنة المحلية مع ذل  بطابعين  قومان على أسممر قانونية وتاريخية اوقد اتسمممت المو  

مختلفة : فهناك من ناحية المواطنة المحلية التي تسممممممممممممممتند على الد مقراطية المحلية ، تل  
الفظرة التي تعبر عن المشاركة على المستوو المحلي والإقليمي ، بالنسبة للمواطن الفرنسي 

، في ا تيار مماليا في المجالر  1982منذ  ممممدور قانون الهيمات المحلية والإقليمية عام 
للهيمات التنفيذ ة  –حالياي  –المحلية وفي إدارة مواردها المالية ، فهذه الا تصممما مممات تؤول 

المحلية في فرنسمممممممممما   وهناك من ناحية أ رو المواطنة المحلية التي تسممممممممممتند على المطالبة 
لمحلية ، وهي تباجممممممممممممر في الأقاليم المت  مة والأكار أهمية من الناحية السمممممممممممم انية بالهوية ا

والج رافية، ولاعتبارات تاريخية وثقافية ، وذل  كإقليم كاليدونيا الجديدة في فرنسمممممممممممممما والذا 
  واقتصرت المواطنة 1999مار   19في  209 در بش نا قانون أساسي )عضوا( رقم 

الفرنسممممممممية ، مما مفاده اتجاه المشممممممممرس الفرنسممممممممي نحو بخصممممممممو مممممممما على معيار الجنسممممممممية 
  وبعبارة أ رو نخلص إلى إنا يوجد في الإطار الوطني تقسمممممممممممممميم للمواطنة (2)التضممممممممممممممييق

 النصول الدستورية والتشريعية  منالفرنسية والتي تت كد ممارستها في كل 
ن الدستور م 77ويستند القانون الأساسي بش ن هذا الإقليم الفرنسي إلى نص المادة  

، فقد  1998يوليو  20والصمممادر في  610الفرنسمممي وذل  بمقتضمممى القانون الدسمممتورا رقم 
قضممممت هذه المادة ب ن  حدد هذا القانون ا تصمممما ممممات الدولة التي تنقل بصممممفة نها ية إلى 
هيمات هذا الإقليم وأح ام هذا الانتقال ، كذل  قواعد الإدارة والتن يم ، فضمممممممممممممم ي عن تحديد 

  (3)التي تتعلق بالمواطنة والن ام الانتخابي القواعد
 
 

                                                 
(1)  Chicot, P., op. cit., P. 223.-Yves  : وفي ذات المعنى ان ر 

العربية ، مرجع سابق ذكره على ضوء التعدي ت الدستورية في جمهورية مصر  د  أحمد أحمد الموافي ، المواطنة
 بعدها وما 45، ل 

(2)Chicot, P.,op. cit., P. 227. -Yves 
 على ضوء التعدي ت الدستورية في جمهورية مصر العربية المواطنة ،الموافيوفي ذات المعنى : د  أحمد أحمد 

 وما بعدها  46، مرجع سابق ذكره ، ل 
)3(Constitituion de la Republique Française, à jour au 23 juillet 2008, Edition Dalloz, 
2008. 
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 )ج( المواطنة على مستوى المجموعة الأوروبية والمواطنة العالمية
مما تقدم يتضمممممح أن المواطنة في إطار المجموعة الأوروبية تعد بصمممممورة أكار ذات  

الاجتماعية ، إذ أن طبيعة سممممممممممياسممممممممممية ، وذل  على   ف المواطنة العالمية ذات الطبيعة 
العمل السممممممممياسممممممممي في قانون المجموعة الأوروبية  قوم على التصممممممممويت بشمممممممم ن كامل إقليم 

  وعليا فإن المواطنة الأوروبية (1)الاتحاد الأوروبي ، بمناسممممممممممممممبة انتخاب النواب الأوروبيين
قيم تظمتل المواطنة الوطنية وتوسمممع ممارسمممة بعض الحقوق في دول الاتحاد الأوروبي التي  

  ويعبر الحممديممث عن المواطنممة العممالميممة بممالأحرو عن حشمممممممممممممممد (2)فيهمما الرعمما مما الأوروبيون 
المواطنين ولير الحديث عن مسممممماهمة المواطنين    وعليا فإن المواطنة العالمية لم تصممممل 
إلى مرحلة الإدراك السممممياسممممي ، مما مؤداه التردد في تظوينها وفي ممارسممممتها ، اللهم إلا إذا 

عيار ممارسممة الحقوق السممياسممية من فظرة المواطنة ، وذل  على   ف المواطنة اسممتبعدنا م
  (3)في إطار الاتحاد الأوروبي التي تبين السعي نحو الهوية الأوروبية

 ثانيا : حقوق المواطنـة
حرا بالإجممممممممممممارة إلى أن غالبية فقهاء القانون الدسممممممممممممتورا ، لم يهتموا بتناول حقوق  

 –وانما في إطار الحقوق والحريات كسمممياق عام ، وهو ما يرجع  المواطنة بصمممفة مسمممتقلة ،
، وبسمممممممممممممطها في من ومة الحقوق  (4)إلى الت ثر بالمعالجة الدسمممممممممممممتورية لهذه الحقوق  -غالباي 

والحريات الأسممممماسمممممية والتي تتمتع بالحما ة الدسمممممتورية  بيد أن ارتبان المواطنة في الأن مة 
تع بممارسمممة الحقوق السمممياسمممية ، كخا مممية بارزة السمممياسمممية بحق التصمممويت إنما   هر التم

لحقوق المواطنممة والتي تشمممممممممممممممممل بممالتممالي الحق في الانتخمماب ، الترجممممممممممممممح وتظوين الأحزاب 
  ذل  أن المواطنة تؤدا بجانط ممارسمممة الحقوق السمممياسمممية ، إلى التمتع ب افة (5)السمممياسمممية

                                                 
op. cit., P. 230 et S. … Chicot, P., la citoyenneté-Yves(1) 

مرجع سابق  على ضوء التعدي ت الدستورية في جمهورية مصر العربية، المواطنة د  أحمد أحمد الموافي ،  (2)
  55ذكره ، ل 

op. cit., P. 236 et S.…, P., la citoyennetéChicot, -Yves (3) 
  113، ل أحمد عبد النعيم، مبدأ المواطنة والإ  ح الدستورا، مرجع سابق ذكره د  محمد  (4)
؛    114-113مبدأ المواطنة والإ مممممم ح الدسممممممتورا، مرجع سممممممابق ذكره ، ل  ،د  محمد أحمد عبد النعيم  (5)

الحقوق والحريات في أح ام المح مة الدسممتورية العليا ، رسممالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، عبد الحميد حسممن، حما ة 
وما بعدها ؛ د   مممم ح الدين فوزا ، الن م السممممياسممممية وتطبيقاتها المعا ممممرة ،  42، ل  1999جامعة القاهرة  

، الن م السمممممممياسمممممممية وما بعدها ؛ د  محمد أنر قاسمممممممم جعفر  62، ل  1998دار النهضمممممممة العربية ، القاهرة ، 
وما بعدها  وفي الفقا الفرنسمممي ان ر على سمممبيل  180، ل  1999والقانون الدسمممتورا ، دار النهضمممة العربية ، 

 الماال:
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ين   لذا تعددت الاتجاهات الحقوق الأسمماسممية الأ رو وعلى قدم المسمماواة بين جميع المواطن
  واذا ما أ ذنا بعين الاعتبار أهمية مبدأ المسمماواة عند (1)الفقهية في تناولها لحقوق المواطنة

ممارسمممة كافة حقوق وواجبات المواطنة ، فإنا   ون من المفيد أن نعتد بتحديد فظرة الحقوق 
 الأساسية وبن رة جاملة لها ، وذل  على النحو التالي:

 ديد الحقوق والحريات الأساسية)أ(  تح

، حيث ن مت مجموعة  1981يرتد أول انتشممممار لفظرة الحقوق الأسمممماسممممية إلى عام  
الدراسمممات والأبحاث مؤتمراي بشممم ن " القضممماء الدسمممتورا الأوروبي والحقوق الأسممماسمممية" وذل  

دت   وقد نا ممممممر المؤتمر فظرة الحقوق والحريات ذات الحما ة الدسممممممتورية، وغ(2)في فرنسمممممما
تعني اليوم تل  التي تتمتع بحما ة من جانط القواعد الدسممممتورية ، أو الأوروبية ، أو الدولية 

 ، أو الاثنين معاي ، وب ض الن ر عن درجة الأساسية  

وتجدر الإجارة إلى أن تعبير " الحريات الأساسية " قد نال حما ة دستورية مع قرار  
، حيث لم تتمتع الحقوق  1971ن يوليو عام م 16المجلر الدستورا الفرنسي الصادر في 

والحريات بحما ة حقيقية من جانط المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي إلا مع قراره الصمممممادر في 
التاري  المشممممممار إليا ، وذل  ت سمممممميسمممممماي على رجوس المجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي إلى مقدمة 

رغم من غياب رقابة الدستور ، في حين أن الحريات الأساسية في القانون المصرا على ال
الدسمممممممتورية في فترة من الفترات إلا أنها كانت تتمتع بحما ة دسمممممممتورية منذ دسمممممممتورها الأول 

   (3)1923والصادر في 

                                                 
= Pactet, P., Droit constitutionnel, Sirey, édition 2008, P. 344; Yves-Chicot, P., La 
citoyenneté…, op. cit., P. 217; Sbastien, G., la citoyenneté de l'union européenne, RDP, 

1993, P. 1262. 
 )الباب الاالث( استنا وسوف نقق على التقسيمات الفقهية بصفة كاملة عند در   (1)

Favoreu, L., et autres, op. cit., P. 883. (2) 
ة الحريات الأسمممممممماسممممممممية في القانونين د  عبد الحفيظ على عبد الحفيظ الشمممممممميمي ، القضمممممممماء الدسممممممممتورا وحما  (3)

 =وما بعدها  وقد تعلق  135، ل  2001المصرا والفرنسي ، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، 
على نحو  –بحرية تظوين الجمعيات واسمممتند   1971من يوليو  16قرار المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي الصمممادر في 

والتي  1946رية لها إلى ديباجة دسممممتور الجمهورية الرابعة الفرنسممممي الصممممادر عام لإقرار القيمة الدسممممتو  -ما تقدم 
إلى " المبادئ الأساسية المقررة بمقتضى قوانين الجمهورية " وقد استند هذا القرار إلى قانون  – راحة  –أحالت 

 بش ن تظوين الجمعيات ، ان ر في تفصيل هذا القرار بالفرنسية: 1901أول يوليو عام 
Favoreu, L. et Philip, L., les grandes décisions du conseil constitutionnel, Dalloz, 

édition 2007, P. 235. 
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وتقدم أنا لا يوجد تدرج بين الحقوق والحريات الدسممممممممممممتورية ذات القيمة الدسممممممممممممتورية  
على هدا  –الواحدة   وبعبارة أ رو أن جميع الحقوق والحريات الأسمممماسممممية الدسممممتورية لها 

نفر القيمة القانونية  وأنا في حالة ما  –ما ذهط إليا الفقا وأقرتا أح ام القضاء الدستورا 
  ون الحممل من   ل إعمممال التوفيق بين هممذه الحقوق والحريممات من  وجممد تعممارض بينهمما

  وقد أكدت المح مة الدستورية العليا (1)ناحية ، وبين النصول الدستورية من ناحية أ رو 
المصمممرية في هذا السمممياق أن "النصمممول الدسمممتورية لا تتعارض أو تتصمممادم أو تتنافر فيما 

العضممممممممممممممويممة التي تن مهمما من   ل التوفيق بين  بينهمما ، ولظنهمما تتظممامممل في إطممار الوحممدة
مجموس أح امها وربطها بالقيم العليا التي تؤمن بها الجماعة في مراحل تطورها المختلفة ، 
ويتعين دوما أن  عتد بهذه النصمممممممول بعضمممممممها مت لفة فيما بينها لا تتماحي أو تت كل ، بل 

قالة إل اء بعضممممممممممها البعض بقدر تتجانر معانيها وتتضممممممممممافر توجهاتها ، ولا محل بالتالي ل
تصمممممادما ، ذل  أن إنفاذ الوثيقة الدسمممممتورية وفرض أح امها على المخاطبين بها ،  فترض 
العمل بها في مجموعها ، وجممممرن ذل  اتسمممماقها وترابطها والن ر إليها باعتبار أن لظل نص 

ها ، ويقوم منها مضمممممموناي ذاتيا لا ينعزل با عن غيره من النصمممممول ، أو ينافيها أو  سمممممقط
  (2)إلى جوارها متسانداي معها ، مقيداي بالأغراض النها ية والمقا د الش لية التي  جمعها"

وقد سممارت المح مة الدسممتورية البحرينية منذ إنشمما ها بمقتضممى المرسمموم بقانون رقم  
،  2002( من دسمممتور المملظة المعدل عام 106، تطبيقاي لح م المادة ) 2002( لسمممنة 27)

على ذات النهج ، حيث قضممممت ب ن " من القواعد المبد ية لتفسممممير الدسممممتور ، أن كل كلمة 
فيا لا  جوز عزلها عن سممممممممياقها ، ولا إعطاؤها معنى يناقض دلالتها الواضممممممممحة ، والتي لا 
تعارض أجزاء أ رو من الدسمممممتور ولا  جوز أن   ون تفسمممممير النصمممممول التشمممممريعية موطماي 

تها ، بما  خرجها عن معناها أو  جاوز الأغراض المقصممممممودة إلى تعديل هذه النصممممممول ذا
  كما يلتزم القاضممممممممممممي الدسممممممممممممتورا بالن ر إلى كل من القواعد القانونية والقواعد (3) منها   "

الدسممممممممممممتورية على أنها غير منفصمممممممممممملة عن بعضممممممممممممها البعض، بل اعتبارها مجموعة واحدة 
  (4)متجانسة

                                                 
  178مرجع سابق ذكره ، ل  لحفيظ الشيمي ، القضاء الدستورا،د  عبد الحفيظ على عبد ا (1)
، وفي  143ة الجزء الاالث ، ل ، المجموع 15السمنة  23دعوو رقم  5/2/1994المح مة الدسمتورية العليا  (2)

ح م آ ر أوضممممممممممممممحممت المح مممة أن رقممابممة الممدسممممممممممممممتوريممة تقوم على التوازن بين الحقوق والحريممات ، ح م بتمماري  
  25، المجموعة ، الجزء السابع ، ل  15لسنة  34، دعوو رقم  2/3/1996
، مجموعة مبادئ وأح ام  2007 مار  26( قضمممما ية " دسممممتورية " جلسممممة 3( لسممممنة )2/05القضممممية رقم )د/ (3)
  28ح مة الدستورية ، الظتاب الااني ، ل الم
  163، ل  مرجع سابق ذكرهم  سالم محمد سالم الظوارا ، المح مة الدستورية في مملظة البحرين ،  (4)
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 اسية والأفكار المتشابهة:)ب( التمييز بين الحقوق والحريات الأس
 مار  و مممق " الأسممماسمممية " اسمممتمالة  ا مممة ، دعت إلى إعطا ا معنى موحد أو  

واضممممحا لا  ختلط مع غيره من الأفظار المتشممممابهة : المبادئ الأسمممماسممممية والقيم الأسمممماسممممية ، 
بحما ة القواعد  -على نحو ما تقدم –فالحقوق والحريات الأسممممممممممماسمممممممممممية هي تل  التي تتمتع 

" المبادئ  -واقعياي  –ورية أو الدولية أو الإقليمية ، والتي  م ن أن تتضمممممممن بعضممممممها الدسممممممت
الأسممممممممممماسمممممممممممية " ذات القيمة الدسمممممممممممتورية ، كالمبادئ المقررة في قوانين الجمهورية ، كما أن 
الحقوق والحريات الأسمماسممية تتفق ب ل ت كيد مع القيم الأسمماسممية ، مما  قتضممي تظرير القيم 

ر الحقوق والحريات الأسمماسممية بمقتضممى النصممول الدسممتورية واع نات الأسمماسممية على غرا
  (1)الحقوق 

ويقصممممممممممممد بالمبادئ الأسمممممممممممماسممممممممممممية التي أقرتها قوانين الجمهورية ، القواعد الدسممممممممممممتورية التي 
اسممممممممتخلصممممممممها المجلر الدسممممممممتورا ، بموجط قوانين الجمهورية التي تم ا ممممممممدارها في أل 

بل نفاذ مقدمة دسممممممممممممممتور الجمهورية الرابعة ، أا قبل الجمهوريات الا ثة الأولى ، بمعنى ق
على هدا قضممممممممماء المجلر الدسمممممممممتورا  -واقعياي  –  وهي تقتصمممممممممر (  2) 1946أكتوبر  27

الفرنسممممممممممي على عشممممممممممرة مبادئ: حرية تظوين الجمعيات ، حقوق  الدفاس ، الحرية الفرد ة ، 
 ل أسممممممممماتذة الجامعة ، حرية التعليم ، حرية العقيدة ، اسمممممممممتق ل القضممممممممماء الإدارا ، اسمممممممممتق

الا تصمممممممال القا مممممممر للقضممممممماء الإدارا في مجال إل اء قرارات السممممممملطة العامة ، اعتبار 
السممممملطة القضممممما ية )القضممممماء العادا ( حارسمممممة الملظية الخا مممممة العقارية ، وأ يراي تناسمممممط 

  (3)2002العقوبات التي تطبق على الأحداث وذل  منذ عام 

                                                 
Favoreu, L. et aures, op. cit., P. 885 et S. (1) 

)2(Rivero, J., les Principes Fondamentaux recnnus par les lois de la Republique, D.1972, 
P. 265 

Constitituion de la Republique Française Edition Dalloz, 2008, P. (XIIY). (3) 
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 الفصل الثاني
 لمساواة وصور عدم التمييز المطلقمبدأ الحق في ا
 أمام القضاء الدستوري  

  تمهيد وتقسيم:
 اعد الحق في المسمماواة حقاي أسمماسممياي وموضمموعياي ، وذل  من واقع التظرير الدسممتورا  

والاتفاقيات الدولية لا ، فهو يتفق مع دولة القانون ، بمعنى سممممممممو القواعد الدسمممممممتورية على 
كافة القواعد القانونية الأدنى مرتبة ، وأنا ذو حما ة دستورية والتي تعبر عن مبدأ الدستورية 

ضممممممن الحقوق  -أ ضممممماي  –ير القضممممماء الدسمممممتورا  ويد ل الحق في المسممممماواة     في تظر 
الشممخصممية التي  سممتفيد منها كل من الأجممخال الطبيعية والمعنوية، في مواجهة السمملطات 
 –العامة وبعض الأجمممخال الخا مممة  ت  ممميل ذل  أن مبدأ المسممماواة   عتبر  في حد ذاتا 

بالظمال النسبي ، حيث لا  م ن أن نعتد بش نا بفظرة حقاي أساسياي يتسم  -على نحو ما تقدم 
ما يتمس  بمخالفتها الطاعنون ، مما  –غالباي  –مطلقة ، لأن الأمر يتعلق بقاعدة دستورية 

قد يؤدا إلى وضممع عدم اسممتقرار كامل  وذل  ت سمميسمماي على أن القضمماء الدسممتورا لا  منع 
أو أن  خرج عن هذا المبدأ لاعتبارات  المشممرس من أن ين م بصممورة مختلفة مراكز مختلفة ،

المصمملحة العامة ، بشممرن أن   ون الا ت ف في المعاملة في الحالتين ذات ع قة مباجممرة 
 مع موضوس القانون الذا يؤسسا 

وبعبارة أ رو أن تطبيق هذا الحق الأساسي ،  قدر على هدا ال روف التي تحيط  
لمشممممممرس ، مما أأهر فظرة " التمييز الإ جابي " بإم ء القواعد التشممممممريعية ، لاسمممممميما قصممممممد ا

الذا لا  خالق مبدأ المسمممممممممممممماواة ، مقارنة بالح ر المطلق  لظل تمييز  سممممممممممممممتند على نص 
  وه ذا فإنا   ون من المفيد أن نتناول (1)إم انية التمييز دستورا ، والذا  منع المشرس من

أمام القضمماء الدسممتورا ، ومن ناحية من ناحية فظرة التمييز الإ جابي ونسممبية مبدأ المسمماواة 
 أ رو  ور عدم التمييز المطلق ، وذل  على نحو التقسيم التالي:

 المبحث الأول : التمييز الإيجابي ونسبية مبدأ المساواة أمام القضاء الدستوري.
 المبحث الثاني: صور عدم التمييز المطلق  أمام القضاء الدستوري.

                                                 
Favoreu, . et autres, Droit des libertés fondamentales, Dalloz, éd. 2012, P. 425. (1) 
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 المبحث الأول
 بي ونسبية مبدأ المساواةالتمييز الإيجا

 أمام القضاء الدستوري  
 

 تمهيد وتقسيم:
ترتبط المشممممممم لة التقليد ة بخصمممممممول المبدأ الدسمممممممتورا للمسممممممماواة ، بما  اطلق عليا  

 –"التمييز الإ جابي"  وهنا  سمممجل الفقا الدسمممتورا الفرنسمممي تردداي ، حيث ذهبت ال البية    
إلى عممدم وجود هممذه الفظرة ، إذ أن الح ر القمماطع للتمييز الممذا  قوم  –حتى وقممت قريممط 

الد انة ، المعتقدات ، أو الجنر ،  اعد إعاقة لإم انية التمييز  على : العرق ، الأ ممممممممممممممل ،
على قرار المجلر  –بصمممممممفة أسممممممماسمممممممية  –الإ جابي من جانط المشمممممممرس  وقد اسمممممممتند الفقا 

؛ حيث أعتد بفظرة عالمية المسمممماواة وقضممممى بعدم دسممممتورية  1982الدسممممتورا الصممممادر عام 
  (1)خابيالتمييز الإ جابي لصالح المرأة في المجال الانت

غير أن الوقوف على هذا القرار ، إنما   شممممممممممممق عن أن الأمر قد تعلق في هذه القضممممممممممممية 
بح ر التمييز القا م على الجنر ، والذا نص عليا  مممممممراحة الدسمممممممتور ، فضممممممم ي عن أن 

، ألا وهو المجال الانتخابي، بحيث لا  ةالأمر تعلق في هذه القضمممممممممممممية بمجال ذاأهمية بال 
 م ن الن ر إلى هذا القرار الدسممممممممممممممتورا على أنا إدانة للتمييز الإ جابي  ذل  أن المجلر 

في قراره المشمممممار إليا، إلى نص المادة الاالاة من  - مممممراحة –الدسمممممتورا الفرنسمممممي اسمممممتند 
سمممها عن طريق مماليا ، الدسمممتور والخا مممة بالسممميادة الوطنية والتي تؤول للشمممعط التي  مار 

الاقتراس وفقاي لهذه المادة  م ن أن   ون مباجممممممراي أو غير حق  وعن طريق الاسممممممتفتاء    وأن
  اي وسممممري مسمممماوياي ،  اي مباجممممر وفقاي للشممممرون المنصممممول عليها في الدسممممتور ، وأنا دا ماي عام
سمممميين البال ين من ويعتبر نا بون وفقاي للشممممرون التي  حددها القانون ، كافة المواطنين الفرن

  (2)الجنسين ، والذين يتمتعون بالحقوق المدنية والسياسية

                                                 
)1(DC 146, DC 407,18 nov.1982, 14 janv. 1999 et DC 429, 30 mars 2000, Quotas par   
sexe, les grandes decisions du conseil cons. Par Favoreu, L. et Philip, L., Dalloz, éd. 
2007, P. 480. 

 والمشار إليها   2000،  1999،  1982نوفمبر  18ان ر: قرارات المجلر الدستورا الفرنسي الصادر في   (2)
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وه ذا  م ن اسممممتخ ل دسممممتورية التمييز الإ جابي ، بالقدر الذا لا يرد فيا على مجالات 
معينة : المجال الانتخابي والمجال الخال بقانون العقوبات ؛ حيث  ضممر بممارسممة حقوق 

 لأهمية   أساسية على درجة بال ة من ا

وه ممذا فممإن الأمر يتعلق بممالأحرو بمعرفممة معممايير تطبيق التمييز الإ جممابي الممذا لا  خممالق 
الدستور ، بما مؤداه إبراز الطابع النسبي لتطبيق مبدأ المساواة أمام القضاء الدستورا  ذل  

حث أن استقراء القضاء الدستورا   شق عن اهتمام القاضي الدستورا في المقام الأول بالب
عما إذا كانت القاعدة القانونية تقيم تمييزاي  جد تبريراي في سممممممممممبط كافي، سممممممممممواء تعلق الأمر 
با ت ف المراكز القانونية ، أو اعتبار المصمممممممممملحة العامة   ثم  سممممممممممعى عن الع قة الوثيقة 
الصمملة لهذا الا ت ف وتناسممبها مع الهدف الذا تفي ه المشممرس ، بما يتحقق معا موضمموعية 

 المشرس ، وهو ما ينب ي إ ضاحا عبر التقسيم التالي: ا تيار

 المطلب الأول  : ماهية التمييز الايجابي أمام القضاء الدستوري.
 المطلب الثاني : الطابع النسبي لمبدأ المساواة أمام القضاء الدستوري.
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 المطلب الأول                                        
 مام القضاء الدستوري ماهية التمييز الايجابي أ

 تمهيد وتقسيم:
لقد أهرت عدة محاولات لتعريل التمييز الإ جابي ، والتي  م ن بصمممممممممددها التفرقة  

بين المفهوم الأمري ي ، والمفهوم الفرنسممممممممممممممي ؛ حيممممث  عبر الأول عن المفهوم التقليممممدا 
، فإنها تبعد تماماي ، أما الفظرة الفرنسية للتمييز الإ جابيللتصرفات الإ جابية بش ن الأقليات 

عن الوضممممممممممممممع الأمري ي ؛ حيث لا تقق على مجموس الأقليات أ اي كان سممممممممممممممببها: العرق ، 
الأ ممممممل أو الدين ، وانما  اقصممممممد بها طا فة  ا ممممممة من التمييز بهدف القضمممممماء على عدم 

 ، وهو ما نتناولا على النحو التالي: (1)المساواة 

 الإيجابيأولا: المفهوم الأمريكي للتمييز 
لقد عبر المفهوم الأمري ي للتمييز الإ جابي عن الجهود التي اتخذتها السمممممممممياسمممممممممات  

   وتجدر الإجممممممممممممممارة إلى أن (2)العامة الأمري ية نحو انتماء الأقليات في المجتمع الأمري ي
عدم دستورية التمييز  1954المح مة العليا في الولا ات المتحدة الأمري ية ، أقرت منذ عام 

صممممممممممممممرا في مجال التعليم ، وذل  على   ف قضمممممممممممممماءها السممممممممممممممابق الذا أقر التمييز العن
  وقد ترتط على هذا الح م أن اتجهت السمممممملطات العامة في الولا ات المتحدة (3)العنصممممممرا 

الأمري ية ، نحو القضممممممممممماء على التمييز العنصمممممممممممرا ، وذل  بإقرار الانتقال الملزم للأطفال 
المجال  كما أهر منذ  ااي على الاندماج للأقلية في هذدا ل المؤسمممممسمممممات التعليمية تشمممممجيع

هذا التاري  سممممياسممممات الظوتة في أربعة مجالات أسمممماسممممية: الد ول في الجامعات ، الد ول 
في الوأمما ق العممامممة ، والمنشممممممممممممممم ت الظبرو ، قبول عرضممممممممممممممهم في العقود العممامممة ، ومنح 

العليا في الولا ات  التصممممممممممماريح في مجال الصمممممممممممحافة ، ففي هذا الإطار سممممممممممملمت المح مة

                                                 
autres, op. cit., P. 427.  Favoreu, L. et(1) 

)2( Ronald Dworkin, Law's Empire, Harvard University Press, 1986, P. 393, cité par 
Favoreu, L. et aures. Droit des liberts fondamentales, éd. 2014, P. 427 

في ح مها  –لأول مرة  –أقرت المح مة العليا للولا ات المتحدة الأمري ية عدم دسممممممممممتوريةالتمييز العنصممممممممممرا   (3)
   ويرتد قضمممماء المح مة العليا  (U.S. 483 347) 1954عام  Brown vs. Board of Eductionهير: الشمممم

 (163US357)وذلمم  في ح مهمما  1896للولا ممات المتحممدة الأمري يممة في إقرارهمما للتمييز العنصممممممممممممممرا إلى عممام 

Plessy  :ان رFavoreu, L. et autres, op. cit., P. 428.  
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المتحممدة الأمري يممة بمبممدأ التممدابير الإ جممابيممة ، وقضمممممممممممممممت في غممالبيممة الأحوال بمطممابقممة هممذه 
  (1)التدابير مع الدستور

وقد عبرت المح مة العليا في الولا ات المتحدة الأمري ية مرحلة حاسمممممة في ح مها  
% من 30حممت التي من Richmond؛ حيممث أل ممت قرارات مممدينممة  1989الصمممممممممممممممادر عممام 

عقودها العامة لصمممالح منشممم ت تنتمي للأقلية  وقد أجمممار القضممماء الدسمممتورا في هذا الح م 
موضمممممع جممممم   -مسمممممبقاي  –إلى أن التمييز العنصمممممرا حتى ولو كان إ جابياي ، ينب ي اعتباره 

 سمممممممممتجوب  ضممممممممموعا لرقابة دقيقة  وتظمن أهمية هذا الح م، بالتالي ، في أنا  سممممممممماهم في 
ابة كافة أنواس التمييز العنصرا ، بحيث تخضع بهذه الصفة لرقابة دقيقة أ اي توحيد درجة رق

  (2)كان قصد السلطة التي اتخذتها
، أول  1965وتعد اتفاقية القضاء على كافة أج ال التمييز العنصرا الموقعة عام  

تظرير للتمييز الإ جابي على الصممممممممممعيد الدولي ، حيث حددت  ممممممممممراحة في المواد الأولى 
ها أن الهدف من هذا التمييز هو ضممممممممممممممان تمتع بعض المجموعات العرقية والأنسممممممممممممماب من

بممارسمممممممة حقوق الإنسمممممممان على قدم المسممممممماواة  وأجمممممممارت أن هذه التدابير يتوقق العمل بها 
عندما يبل  الهدف من الاتفاقية بإ جاد مسممممممماواة فعلية لهذه المجموعات والأنسممممممماب  باعتبار 

  (3)الن ر إليها على أنها بماابة تمييزات عنصرية أن هذه التدابير لا ينب ي

 ثانيا:  المفهوم الفرنسي للتمييز الإيجابي :

ب نا "  1979أن  قضممممي المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي ، ومنذ عام  -منطقياي  –كان  
إذا كان مبدأ المساواة أمام القانون يتضمن أن تنطبق حلولاي مماثلة على مراكز مماثلة ، فإن 

   وعليا (4) عني أن المراكز المختلفة لا  م ن أن تشممممممم ل موضممممممموعاي لحلول مختلفة"ذل  لا 
                                                 

% 16والذا قضممممممممممى بعدم  ممممممممممحة الظوتا التي احتجزت  1978ح مها الصممممممممممادر عام وذل  على الرغم في   (1)
 لصالح الطلبة من الأقلية لد ول كلية الطط  ان ر:

Arrêt university of California Regent Vs. Bakke de 1978, 438 U.S. 265; Favoreu, L. et 
autres, op. cit., P. 329. 

Co., de 1989 (488 U.S. 469). Affaire Richmond vs. J.A. Croson (2) 
Marangopoulos, A., les mesures positives, Bruylant, Edition, 1998, P 37.-Yotopoulos (3) 

)4( CC 12-7-1979, Ponts à Peage, RDP. 1979, P. 1691: " Si le principe d'égalité devant 
la loi implique qu' à situations semblables il soit fait qpplication de solutions 
semblables, il n'en résulté pas que des situations différentes ne puissent faire l'objet de 
solutions différentes". 
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دون  –إم انية أن يبحث المشممممرس  -1979منذ عام  – ممممان المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي 
عن المسمماواة الفعلية من أجل تن يم الحقوق والحريات ، ذل  أن القرار الذا  ممدر  –التزام 

عن البحث عن المسممممماواة  –بصمممممورة كاملة  –عن المجلر الدسمممممتورا لم  قصمممممد التضمممممحية 
الفعلية ، لضرورة احترام المساواة في الحقوق   ت  يل ذل  أن الاحترام الدقيق للمساواة في 

ل مماثلة ، لير فقط على مراكز مماثلة ، وانما أ ضمممممممممممممماي على الحقوق يتطلط أن ترد حلو 
مراكز مختلفة ، ف مام المراكز المختلفة ، يترك المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي الحرية الظاملة 
للمشمممرس بصمممدد التمييز الإ جابي و مممولاي للمسممماواة الفعلية ، حيث   ون لا حرية الخيار بين 

وهذه الإم انية في تطبيق حلول مماثلة على  (1)ةالمسمممممممممممممماواة في الحقوق والمسمممممممممممممماواة الفعلي
في مجال الصمممحافة ،  - مممراحة –أوضممماس مختلفة ، كرسمممها المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي 

حيث أقر تطبيق نفر الحدود على طا فتين من النشممممممممممممممر ذات طابع مختلق: الصممممممممممممممحافة 
القيود التي   كما أنا أقر في مجال آ ر ، ب ن (2)اليومية الوطنية ، والصممممممممممممممحافة المحلية

 م ن أن ترد على الجمع بين الوأا ق والمعاجممات ،  م ن أن تشمم ل مح ي لمعاملة مماثلة 
  غير أن (3)، سمواء بالنسمبة للمسمتفيدين بمعاش جز ي ، أو من  سمتفيد بمعاش بنسمبة كاملة

المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممممان اعتدت بمبدأ أن المراكز المختلفة ، لا ينب ي أن تظون 
  (4)مح ي لحلول مماثلة

غير أن المشرس لا  م ن أن  مار  سياسة التمييز الإ جابي إلا في إطار مجالات  
محددة ؛ فمن ناحية لا  م ن للمشممممممرس أن يؤسممممممر تمييزاي إ جابياي في أا من المجالات التي 
تد ل في إطار الح ر القاطع في النصممول الدسممتورية" التمييز بسممبط العرق ، الأ ممل ، 

                                                 
Lebreton, G., libertés publiques, op. cit., P. 173. (1) 

1984, Entreprises de presse, G.D.C.C. op. cit., P. 530. -11-CC. 10(2) 
emploi, DS, 1986, P. 372.  -1986 Cumul retraite-1-CC. 16(3) 

وذل  على   ف قضاء المح مة الدستورية الألمانية ، حيث رأت أن المشرس لا  م ن " أن  عامل بصورة تعسفية 
 من   ون متساوياي بصورة أساسية ، بطريقة مساوية ، أو أن  عامل بصورة تعسفية من   ون غير متساوا بصورة

من حيث  –أن المراكز المختلفة ينب ي  -على   ف فرنسمممممما –أسمممممماسممممممية وذل  بطريقة متسمممممماوية"  وهذا ما  عني 
 أن تظون موضع لحلول مختلفة   ان ر  -المبدأ

Lebreton, G., libertés publiques et , droits de l'homme,éd. 2005, op. cit., P. 175. 
 فظرة الألمانية للمساواة  ان ر:وه ذا أ ذ القانون الأوروبي بال (4)

Lebreton, G., libertés publiques.., op. cit.,P. 195.  
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د انة ، المعتقدات أو الجنر ، الأمر الذا   ل معا مبدأ التمييز الإ جابي بماابة استاناء ال
 يرد على حق أساسي وذل  على غرار ما سنراه 

 ثالثاً: موقف المحكمة الدستورية العليا المصرية إزاء التمييز الإيجابي:
المسممماواة لير  لقد جرو قضممماء المح مة الدسمممتورية العليا المصمممرية على أن: " مبدأ 

مبدأ تلقينياي جامداي منافياي للضمممممممممممرورة العملية ، ولا هو بقاعدة  مممممممممممماء تنبذ  مممممممممممور التمييز 
جميعها ، ولا كاف ي لتل  الدقة الحسمممابية التي تقتضممميها موازين العدل المطلقة بين الأجمممياء  

يم موضوس معين إذا جاز للسلطة التشريعية أن تتخذ بنفسها ما تراه م  ماي من التدابير لتن 
وأن ت اير من   ل هذا التن يم وفق مقايير منطقية بين مراكز لا تتحد معطياتها، كان 
عليها أن تقيم بذل  التن يم تقسمممممميماي تشممممممريعياي ترتبط فيا النصممممممول القانونية التي  ضمممممممها 
بالأغراض المشمممممروعة التي يتو اها"   لذا قضمممممت المح مة الدسمممممتورية العليا في هذا الح م 
بعدم مخالفة مبدأ المسمممماواة بين أفراد طا فة الأسمممماتذة ، ت سمممميسمممماي على أن الم اف ة الاجمالية 
المقررة للأسممماتذة المتفرغين ، راعى المشمممرس في تقديرها قدر العمل المسمممند إليهم وطبيعتا ، 

  فالتمييز المجافي (1)فالتفاوت بين م اف ت الأسممممممممممماتذة المتفرغين مرجعا تفاوت معاجممممممممممماتهم
سمممممممتور في قضممممممماء المح مة الدسمممممممتورية العليا ، قواما كل تفرقة أو تقييد أو تفضممممممميل أو للد

اسمممممتبعاد ينال بصمممممورة تح مية من الحقوق والحريات التي كفلها الدسمممممتور أو القانون  وذل  
سممواء بإنظار أ ممل وجودها أو تعطيل أو انتقال آثارها بما  حول دون مباجممرتها على قدم 

  (2)المؤهلين ل نتفاس بها المساواة الظاملة بين

 رابعاً: موقف المحكمة الدستورية البحرينية والتمييز الإيجابي:
أن تسمممممممممماير المح مة الدسممممممممممتورية البحرينية مسممممممممممل  القضمممممممممماء  -منطقياي  –لقد كان  

الدسممممممتورا المقارن في تبنيا لمبدأ التمييز الإ جابي ، ذل  أن مبدأ المسمممممماواة بين المواطنين 
( من الدسمممممتور 18( و )4أمام القانون والذا كرسمممممتا كافة الدسممممماتير المعا مممممرة: المادتان )

تهم على ما بينها من تفاوت في مراكزها القانونية معاملة البحريني ، لا  عني أن تعامل فما

                                                 
قضمما ية ، دسممتورية ، المح مة الدسممتورية العليا، الجزء  25لسممنة  259، القضممية رقم  2005يونيو  12جلسممة  (1)

حتى آ ر أغسمممممممممطر  2003الحادا عشمممممممممر ، المجلد الااني ، الأح ام التي أ مممممممممدرتها المح مة من أول أكتوبر 
 ( 312، قاعدة رقم ) 1886، ل  2006

 21لسنة  162،  2/11/2003ق جلسة  20لسنة  178راجع على سبيل الماال أح امها في الدعاوو أرقام   (2)
  13/2/2005ق بجلسة  25لسنة  81،  7/3/2004ق بجلسة 
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قانونية متظافمة ، كما لا  قوم هذ المبدأ على معارضمة  مور التمييز جميعها ، ذل  أن من 
بينها ما  سممممممممممتند إلى أسممممممممممر موضمممممممممموعية ، ولا ينطوا بالتالي على مخالفة لنص المادتين 

ا بموجبهما هو الذا   ون تح ميا  السمممممممممالق ذكرهما ، أسممممممممما  ذل  أن التمييز المنهي عن
ذل  أن كل تن يم تشريعي لا  عتبر مقصوداي  لذاتا ، بل لتحقيق أغراض  عينها وملبياي لها  
وتع ر مشمممممممروعية هذه الاغراض إطاراي للمصممممممملحة العامة التي  سمممممممعى المشمممممممرس لبلوغها ، 

ها  وه ذا  لصممت المح مة متخذاي من القواعد القانونية التي  قوم عليها هذا التن يم سممبي ي ل
الدستورية إلى أن ما تضمنا النص الطعين من ا ت ف في المعاملة القانونية بين المح وم 
عليهم في الجنا ات المنصممممممممممممممول عليها    وبين غيرهم من المح وم عليهم في الجنا ات 

سباي مع ( من قانون العقوبات ، كان ضرورياي ومتنا72المختلفة عند تطبيق المح مة للمادة )
الأغراض التي تو مماهمما المشممممممممممممممرس من هممذا التقييممد ، مسممممممممممممممتهممدفمماي فمممة من أ طر مجرمي 
المخدرات    فإن النص الطعين ، وهو مبني على قاعدة عامة مجردة ،   ون مسممممممتنداي إلى 

  (1)أسر موضوعية لا تح م فيها ، بما تفتقر معا قالة التمييز إلى ما  قيمها

 رأي الباحثة:

والواقع أن منطق التمييز الإ جابي  جد ت  مممممممممممممميلا التاريخي في الفظرة ذاتها للمسمممممممممممممماواة في 
 –المقام الأول  –الحقوق ، حيث انطلقت في إطار مجتمع تسمممممموده الامتيازات ، لتظون في 

مسمممماواة سممممياسممممية قبل أن تظون مسمممماواة اقتصمممماد ة واجتماعية ؛ ذل  أنا أمام عدم المسمممماواة 
التي جممهدها القرن التاسممع عشممر ، أهرت الحقوق الاقتصمماد ة والاجتماعية  الواقعية للمراكز

، ونشممممممممم ت دولة العنا ة من أجل إثراء فظرة المسممممممممماواة ، بمعنى حلول المسممممممممماواة عن طريق 
   (2)التمييز في المعاملة ، محل المساواة من وراي إليها في العموم

                                                 
تورية" ، مجموعة مبادئ وأح ام ( قضممممممما ية "دسممممممم4لسمممممممنة ) 3/6، القضمممممممية رقم د/ 2009مار   30جلسمممممممة   (1)

  104، ل  2010، مملظة البحرين  2009 – 2007المح مة الدستورية ، المح مة الدستورية ، الظتاب الااني 
 Yves Verkinat, P., L'égalite au risqué de la diversite, Archives du Philosophie du  (2) 

droit, L'égalité, Dalloz, éd. 2008, Tome 51, P. 143-144. 
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 المطلب الثاني
 المساواة أمامالطابع النسبي لمبدأ 

 القضاء الدستوري 

 تمهيد وتقسيم:
بالقيمة النسمممبية لمبدأ المسممماواة أمام  –على هدا ما تقدم  – عتد القضممماء الدسمممتورا  

القانون  فهو لا  قق على المفهوم الحسممممممممممممممابي لهذا المبدأ  واسممممممممممممممتناداي على ح ر التمييز 
ابة دستورية مبدأ المساواة ، بموجط النصول الدستورية ، فإن ت  يل القيمة النسبية في رق

، مما  قتضممي مناقشممة  Rationnelsوالمعقولة  Objectifs قق على المعايير الموضمموعية 
هذه المعايير وارتباطها بالمراكز أو بالمصممممممملحة العامة ، وطبيعتها في رقابة دسمممممممتورية مبدأ 

 المساواة وذل  عبر النقان التالية:

 لةأولًا: المعايير الموضوعية والمعقو 
 شمممممممممم ل الا ت ف في المراكز والمصمممممممممملحة العامة ، معايير ثابتة تقليد ة في إطار  

رقابة دسممممممممممتورية المسمممممممممماواة ، بحيث إذا تخلق أا منهما  م ن أن  اقضممممممممممي بمخالفة النص 
القانوني الذا  قيم ا ت ف في المعاملة لمبدأ المسممممممممماواة  فقد أكد القضممممممممماء الدسمممممممممتورا في 

واة لا تتعارض مع أن  عامل المشمممرس بصمممورة مختلفة أوضممماعاي  مممياغة معيارية " أن المسممما
مختلفة ، أو أن  خرج عن المسماواة لأسمباب المصملحة العامة ، جمريطة أن   ون الا ت ف 

  بيد أنا (1)في المعاملة في أا من الحالتين ذا ع قة مع موضمممممممممممممموعة القانون الذا  قيما"
والمعقولة في إطار رقابة الشمممممرعية الدسمممممتورية ، واهتم الفقا أضممممميفت المعايير الموضممممموعية 

الدسمممممتورا بشممممم ن هذه المعايير أمام القضممممماء الدسمممممتورا ، بحيث  م ن اعتبارها بماابة فظرة 
 وأيفية أمام هذا القضاء 

الاسمتناد إلى المعايير الموضموعية  -بوضموح –فقد أكد المجلر الدسمتورا الفرنسمي  
؛ حيث  1989د سممبر  29ام مبدأ المسماواة ، في قراره الصمادر في والمعقولة من أجل احتر 

                                                 
)1(  Cons.const. 7 janv. 1988, loi relative à la mutualisation de la caisse nationale, no. 
87-732, DC. Cons. No. 10. 

 17لسممنة  47؛  5/10/1996ق بجلسممة  12لسممنة  26وان ر على سممبيل الماال ح مي المح مة الدسممتورية العليا في الدعويين رقمي   
، مملظة البحرين  2009-2007  ومجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدسممممممممممممممتورية البحرينية ، الظتاب الااني ، 4/1/1997ق بجلسممممممممممممممة 

 ، والسابق الإجارة إليها  104، ل  2010
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قضمممممى ب نا : "يؤول للمشمممممرس أن  حدد بحرية الوعاء الضمممممريبي ، مع مراعاة احترام المبادئ 
والقواعد ذات القيمة الدسممممممممممتورية ، ولاسمممممممممميما ضممممممممممرورة قيام تقديره على معايير موضمممممممممموعية 

  (1)ومنطقية ، حتى   فل احترام مبدأ المساواة"

وقد أأهر المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي ، الاسمممممتخدام الفعلي للمعايير الموضممممموعية  
والمعقولة ، في رقابتا لمبدأ المسمممممممممممممماواة ، كقاعدة عامة في العديد من قراراتا والتي تتجاوز 

  (2)المجال الضريبي

دأ ويرتد هذا الاسمممممتخدام العام للمعايير الموضممممموعية والمعقولة في رقابة دسمممممتورية مب 
بشممم ن قانون التوجيا  1998يونيو  10المسممماواة ، إلى قرار المجلر الدسمممتورا الصمممادر في 

والحث على  فض سمممماعات العمل ؛ حيث طارح على المجلر الدسممممتورا مسمممم لة دسممممتورية 
النص الذا  فرض  فض سمماعات العمل للمنشمم ت التي لها نشممان في فرنسمما ، باعتبار أنا 

ن العمال الظوادر وغيرهم ، فضمممممممممممممم ي عن الا ت ف في المعاملة  قيم تمييزاي في المعاملة بي
بين المنشممم ت التي تسمممتخدم أكار من عشمممرين عامل وغيرها  وقد أجاب المجلر الدسمممتورا 
الفرنسممممممي ، بت كيد دسممممممتورية النص ، ت سمممممميسمممممماي على أن نصممممممول هذا القانون ذات ع قة 

  (3)ير موضوعية ومنطقيةمباجرة مع الهدف الذا حدده المشرس ، ويستند على معاي

وعليا لا يوجد ما  منع من اسممممممممممتخدام المعايير الموضمممممممممموعية والمعقولة على نطاق  
واسمممممع في التطبيق وذل  على الرغم من  مممممعوبة ارتقا ها إلى مصممممماف الأسممممملوب المنهجي  
وعلى ممما يبممدو فيممما يتعلق بممالع قممات فيممما بين هممذه المعممايير والعنمما ممممممممممممممر الأ رو لرقممابممة 

المسممماواة  ذل  أن تطور القضممماء الدسمممتورا  ا هر أن تعميم المعايير الموضممموعية  دسمممتورية

                                                 
)1( Cons. Const. 29 Déc. 1989, loi de finances rectificative pour 1989, no. 89-270 DC, 
cons. No 10: " qu'il appartient au législateur, Lorsqu'il établit une imposition d'en 
determiner librement l'assiette, sous la reserve du respecter des principes et des régles 
de valeur constitutionnelle, qu'en particulier, pour assurer le respect du principe 
d'égalité, le législateur doit fonder son appreciation sur des critères objectifs et 
rationnels". 

، جاءت سمممممممبعة  والمعقولة، والتي أجمممممممارت إلى المعايير الموضممممممموعية  2003ففي قراراتا الصمممممممادرة منذ عام   (2)
 ( قرار لا تتعلق بالمساواة أمام النصول التشريعية الضريبية  ان ر:14قرارات من جملة )

Frank, A., RDP. op. cit., P. 84. 
)3( Cons. Const. 10 juin 1998, Loi d'orientation et d'incitation relative à la reduction  
du   temps de travail no 98-401 DC, cons. No. 33. 
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لا  شممم ل اسمممتق لاي لهذه المعايير بالنسمممبة للعنا مممر  "objectifs et rationnels"والمعقولة 
الأ رو لرقابة مبدأ المسمماواة ، وانما تسمماهم بالأحرو مع معيارا المصمملحة العامة وا ت ف 

 ة في ج ن هذه الرقابة  المراكز القانوني

ت  مممممممميل ذل  أن الحرل على مواجهة المعاملة الحسممممممممابية والشمممممممم لية لمبدأ المسمممممممماواة أمام 
القانون ،  قتضي أن يؤ ذ بعين الاعتبار ا ت ف المعاملة التشريعية عند ا ت ف المراكز 

عنا ر  –على نحو ما تقدم  –أو لاعتبارات المصلحة العامة ، بحيث تش ل هذه المعايير 
تقليد ة في رقابة دستورية مبدأ المساواة   وعليا فإن المس لة التي تاور في هذا المقام تتعلق 
بالأحرو بمعرفة ، فيما إذا كان  م ن اعتبار المعايير الموضمموعية والمعقولة بماابة عنصممر 

 ثالث في رقابة دستورية المساواة 

والمعقولة التي تبرر الا ت ف  والواقع أن قصمممممر الإحالة إلى المعايير الموضممممموعية 
في المعاملة ،   هر في العديد من قرارات المجلر الدستورا: في مجال المساواة الضريبية 
، حيث لم تشممممر قرارات المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي ، بصممممورة  ممممريحة لمعايير المصمممملحة 

لمجالات الأ رو   وي هر هذا الاتجاه أ ضمممممماي  في ا(1)العامة ، أو ا ت ف المراكز القانونية
والذا يتعلق بالهجرة ؛ بحيث  م ن القول ب ن المجلر  2006، كالقانون الصممممممممممممممادر عام 

الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي، لا  عب  بالبحث عما إذا كان يوجد ا ت ف في المراكز القانونية، أو 
 سبط المصلحة العامة يبرر الا ت ف في المعاملة  

ولة في مجال رقابة دسممممممممتورية مبدأ المسمممممممماواة، تعد وعليا فإن المعايير الموضمممممممموعية والمعق 
بماابة جمممممرن ا تيارا أو بديل للمعايير الاابتة التقليد ة في جممممم ن هذه الرقابة ، وأنا  فترض  

غياب الاجتماس مع العنا ممممممممر التقليد ة   ومما  سمممممممماند ذل  أن هناك العديد من  -واقعياي  –
تظتفي بالإجارة إلى العنا ر التقليد ة بش ن  قرارات المجلر الدستورا الفرنسي التي لا تزال

  (2)هذه الرقابة

                                                 
Cons. Const. 29déc. 1983, précité. (1) 

بشمممممم ن قانون  2007-550رقم  2007فبراير  27على سممممممبيل الماال قرار المجلر الدسممممممتورا الصممممممادر في   (2)
 2008بش ن قانون تمويل الت مين الاجتماعي لعام  2007د سمبر  13تحديث البث الفضا ي، وقراره الصادر في 

   .Frank, A., RDP. 2009, P.88  ان ر في تفصيل هذه القرارات  2007-258رقم 
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وه ذا  م ن أن نخلص إلى وجود عنصمممممممممممر ثالث  مسمممممممممممتقل لرقابة دسمممممممممممتورية مبدأ  
المسممممماواة ، والذا يتمال في المعايير الموضممممموعية والمعقولة ، وذل  مع الأ ذ في الاعتبار 

 ف المعاملة، إنما ترتبط في واقعها أن هذه الضمممممرورة التي  عتد بها المشمممممرس في تبرير ا ت
بالمصممممممممممممملحة العامة وبالا ت ف في المراكز القانونية  فالرقابة التي  مارسمممممممممممممها القاضمممممممممممممي 
الدسمممممممممممممتورا ، تحمل على الاعتقاد في كافة الأحوال، أن المعايير الموضممممممممممممموعية والمعقولة 

لمعايير وتقديرها ترتبط بالضمرورة بالمصملحة العامة، فهو يتطلط من المشمرس اسمتخدام هذه ا
على هدا الهدف المرجو، مما  فيد أن المعايير الموضمممممممممممممموعية والمعقولة، ينب ي أن تظون 
دا ماي ذات ع قة مع موضممممموس القانون، بمعنى مع المصممممملحة العامة التي يتو اها المشمممممرس 
من تطبيق القاعدة القانونية  وه ذا فإن التحقق من أن المشممممممممرس أسممممممممر تقديره على معايير 

  (1)ضوعية ومنطقية " تتعا ش مع اللجوء إلى المعايير التقليد ة أو بالأحرو تتضمنها"مو 

 ثانياً: طبيعة المعايير الموضوعية والمعقولة في قضاء رقابة مبدأ المساواة:
تاعد فظرة المعايير الموضمموعية والمعقولة فظرة وأيفية في الرقابة الدسممتورية للمسمماواة  

انية اسممممممممممممممتخ ل تظييق كافي لهذه الفظرة عبر حيايات قرارات ، وذل  من واقع عدم إم 
القضمممماء الدسممممتورا في هذا الشمممم ن، فهي  بماابة أداة رقابة ضممممعيفة القوة للتمييز الذا  قدم 
عليا المشممممرس، بحيث ت دو المعايير التعسممممفية التي ليسممممت لها ع قة مع موضمممموس التمييز، 

واقع أن هذه المعايير تحيل إلى الحياد، هي وحدها التي تشمممممممممممممم ل مح ي للرفض، وذل  من 
فهي تعبر عن الاقة لما  م ن قبولا من الجميع، اسممممممتق لاي عن الزمان والم ان، ومقابلة لما 
 ستهدف فرد بعينا، أو مجموعة أفراد  وبعبارة أ رو ينب ي لتظييق المعاير ب نها موضوعية 

هو ما يت كد عبر تحليل القاضممممممي ومنطقية، أن تظون مسمممممممتقلة، بعيدة عن الهوو والزمان، و 
الدسممممممممممتورا   وعليا فإن تعريل المعايير الموضمممممممممموعية والمعقولة   ون في وحدة وأيفتها، 
فهي تعطي سلطة تقدير واسعة لصالح المشرس، بحيث  قق إل اء قراراتا على التمييز الذا 

  وهناك من  لص بالتالي إلى أن فحص القضمممممماء الدسممممممتورا (2)بالتعسممممممق -حقاي  –يتسممممممم 
ما  م ن أن  بتحديدبصمممممممدد هذه المعايير ، إنما   شمممممممق بالأحرو عن اهتمام هذا القضممممممماء 

  intervalle d'égalité"(3)"نطلق عليا "مسافة المساواة" 

                                                 
Frank, A., RDP. 2009, P. 90 et note (58). (1) 

)2(Philip. L., note sous la première decision mentionnant les critères objectifs et  
rationels, AJDA, 1984, P. 97. 

par, Frank, A., RDP. 2009, P. 97.  é, citeBernard castagn(3) 
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وقد جرو قضممممماء المح مة الدسمممممتورية العليا المصمممممرية على أنا " لا  جوز للمح مة  
تزن بمعاييرها الذاتية السمياسمة التي انتهجها المشمرس في موضموس معين ، ولا أن تناقشمها  أن

، ولا أن تخول في م ءمة تطبيقها  العبرة ب ن يتحقق لدو المح مة أن السلطة التشريعية 
باجرت ا تصا اتها مستلهمة أغراضاي  قتضيها الصالح العام وبوسا ل مرتبطة عق  بها"، 

للسمملطة التشممريعية أن تتخذ بنفسممها ما تراه م  ماي من التدابير لتن يم موضمموس  وأنا إذا جاز
معين وأن ت اير من   ل هذا التن يم وفق مقايير منطقية بين مراكز لا تتحدد معطياتها، 
كان عليها أن تقيم بذل  التن يم تقسيماي تشريعياي ترتبط فيا النصول القانونية التي  ضمها 

  كذل  أجار القاضي الدستورا المصرا إلى الأسر (1)وعة التي يتو اهابالأغراض المشر 
  (2)الموضوعية في رقابتا لمبدأ المساواة 

على غرار ن يره  -وه ذا لم   فل القاضمممممي الدسمممممتورا المصمممممرا ب سممممملوبا الخال 
مقتضميات رقابة الدسمتورية لمبدأ المسماواة في الحقوق ، ت سميسماي على أن التمييز  –الفرنسمي 

المنهي عنا هو ذل  الذا   ون تح مياي، بحيث ينب ي لدستورية ما تتخذه السلطة التشريعية 
من تدابير لتن يم موضوس معين ، ألا تنفصل النصول القانونية عن أهدافها، ذل  أن كل 
تن يم تشمممممممريعي لا  عتبر مقصممممممموداي لذاتا بل لتحقيق أغراض بعينها  عتبر هذا التن يم ملبياي 

ر مشمممروعية هذه الأغراض إطاراي للمصممملحة العامة التي  سمممعى المشمممرس لبلوغها لها ، وتع 
متخذاي من النصممممول القانونية التي  قوم عليها هذا التن يم سممممبي ي لها، فإذا قام الدليل على 
انفصممممال هذه النصممممول عن أهدافها والأغراض المشممممروعة التي تتو اها، أو كان اتصممممال 

وواهياي، كان التمييز تح مياي غير مسمممممممممممتند إلى أسمممممممممممر  الوسممممممممممما ل بالمقا مممممممممممد غير منطقي
 موضوعيا  

وه ذا جاء قضممممماء المح مة الدسمممممتورية العليا المصمممممرية في رقابتها لمبدأ المسممممماواة،  
أكار ا ضممممماحاي ، حيث ترتبط الأسمممممر الموضممممموعية  والمعقولة في قضممممما ا، بالأهداف التي 

، بما  صممممممل في نهايتا إلى تحقيق ينب ي أن يتو اها المشممممممرس في تن يما لموضمممممموس معين 
المصممممملحة العامة والتي تعد غا ة في حد ذاتها تتحقق بهذه الأسمممممر الموضممممموعية والمعقولة 

 أمام المراكز القانونية المختلفة  

                                                 
تها المح مة الدسمممتورية العليا ، الجزء الحادا عشمممر ، المجلد الااني: من ان ر: مجموعة الأح ام التي ا مممدر  (1)

 وما بعدها  1886، ل  2006حتى  2003أول أكتوبر 
  3367المجموعة السابق ذكرها ، ل   (2)
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ولم   اير القاضي الدستورا البحريني هذه الأ ول في رقابة دستورية مبدأ المساواة ت سيساي 
اسمممممة محددة أنشممممم تها أوضممممماس لها مشممممم  تها، وأنا أسمممممت ل  على أن القانون تعبيراي عن سمممممي

بالنصممول التي تضمممنها تحقيق أغراض بذاتها من   ل الوسمما ل التي حددها  وكلما كان 
القانون م ايراي بين أوضممممممماس أو مراكز قانونية أو أجمممممممخال لا تتحد واقعياي فيما بينها، وكان 

فاي غا ات لا نزاس في مشمممممممروعيتها  تقديره في ذل  قا ماي على أسمممممممر موضممممممموعية ، مسمممممممتهد
وكاف ي وحدة القاعدة القانونية في جممممم ن أجمممممخال تتماثل أروفهم ، بما لا  جاوز متطلبات 

  ومن ثم قضممت (1)تل  ال ا ات ، كان واقعاي في إطار السمملطة التقديرية التي  ملظها المشممرس
 ون منافياي لأح ام الدسمممتور المح مة الدسمممتورية البحرينية ، ب ن التن يم التشمممريعي للحقوق  

، منافياي لمقا مممممده إذا تناول هذه الحقوق بما يهدرها  وذل  كالنص المطعون فيا الذا ميز 
بين العاملين المشتركين في الت مين الاجتماعي بصورة تح مية رغم تماثل مراكزهم القانونية 

فمة التي اسممتمرت في ، تمييزاي لا  سممتند إلى أسممر موضمموعية ، إذا ا تص فمة منهم وهي ال
العمل دون انقطاس وحسمممممط معاجممممماتهم التقاعد ة على أسممممما  آ ر راتط يتقاضمممممونا ، وفمة 
أ رو وهي تلمم  التي تقمماعممدت عن العمممل الأول والتحقممت بعمممل جممديممد طبق عليهمما عممدم 
تجاوز مجموس المعاش الأجر الذا حسمممممممط على أسممممممماسممممممما المعاش الأول ، رغم أن الفمتين 

مت بسممممممممممداد الاجممممممممممتراكات عن كامل مدة عملهما ، وكان  جط ضممممممممممماناي مؤمن عليهما، وقا
للتظافؤ في الحقوق بينهما أن تن مهما قواعد موحدة ، لا تقيم في مجال تطبيقها تمييزاي بين 

  أما إذا كان النص المطعون فيا قصممممممممر حق طلط تعديل العقد في حالة (2)المخاطبين بها
عتبارية العامة وجهة الوقق وعد مي الأهلية ال بن الفاحش على الدولة والأجممممممممممممممخال الا

والقا رين دون غيرهم ، وذل  تحقيقاي ل ا ة معينة ، هي حما ة مصلحة هذه الفمات ، وهي 
لم  خالق  -في النطاق المحدد –مصمممملحة جديرة بالحما ة وأولى بالرعا ة ، فإن هذا النص 

  (3)دستور ، أو أا ح م آ ر( من ال18( ، )9( ، )4الأح ام الواردة في نصول المواد )

                                                 
( لسمممممنة واحد قضممممما ية ، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة 1/03، القضمممممية رقم ) د/ 2004أبريل  26جلسمممممة   (1)

  134، مملظة البحرين ، ل  2006-2003الظتاب الأول، الدستورية ، 
، مجموعة مبادئ  2011نوفمبر  30( قضا ية ، جلسة 6( لسنة )6/08ح مها الصادر في القضية رقم ) د/ (2)

  87، ل  2012-2010وأح ام المح مة الدستورية )الظتاب الاالث( ، 
، مجموعة  2012مايو  30( قضمممما ية ، جلسممممة 8( لسممممنة )2/2010ح مها الصممممادر في القضمممما ية رقم ) ح/  (3)

  195المبادئ والأح ام السابق الإجارة إليها ، ل 



86 
 

 المبحث  الثاني
 صور عدم التمييز المطلق أمام القضاء الدستوري 

الواقمممممممع إنممممممما لا   فمممممممي ت كيمممممممد مبمممممممدأ المسممممممماواة ، وانمممممممما ينب مممممممي أن  سمممممممتظمل همممممممذا  
المبممممدأ  بمبممممدأ عممممدم التمييممممز ، مممممما  قتضممممي تن مممميم ممارسممممة حقيقيممممة لمقاومممممة كافممممة  ممممور 

غالبممممممماي مممممممما يامممممممار مبمممممممدأ عمممممممدم التمييمممممممز باعتبممممممماره م مممممممم ي لمبمممممممدأ التمييمممممممز المم نمممممممة   لمممممممذا 
المسممممممماواة  وقممممممممد جمممممممماءت الممممممممادة الأولممممممممى مممممممممن دسمممممممتور الجمهوريممممممممة الخامسممممممممة الفرنسممممممممي 

فمممممي همممممذا الإطمممممار ؛ حيمممممث نصمممممت علمممممى أن "     تظفمممممل فرنسممممما  2008بمقتضمممممى تعمممممديل 
المسممممممممماواة أمممممممممممام القممممممممممانون لظممممممممممل المممممممممممواطنين دون تمييممممممممممز فممممممممممي الأ ممممممممممل ، والعممممممممممرق أو 

  كمممممذل  حر مممممت ذات الممممممادة علمممممى تظمممممرير المسممممماواة بمممممين الرجمممممل والممممممرأة فمممممي (1)لد انمممممةا
الممممممممممممد ول فممممممممممممي الوكممممممممممممالات والوأمممممممممممما ق الانتخابيممممممممممممة ، وفممممممممممممي المسممممممممممممموليات المهنيممممممممممممة 

  (2)والاجتماعية
وقممممممد أكممممممدت الدسمممممماتير المصممممممرية المتعاقبممممممة مممممممن جانبهمممممما ، الممممممنص علممممممى عممممممدم   

التمييمممممز بمممممين الممممممواطنين فمممممي الحقممممموق والواجبمممممات العاممممممة ، بسمممممبط الجمممممنر ، أو الأ مممممل 
  (3)، أو الل ة ، أو الدين ، أو العقيدة

وقمممممممد تفمممممممرد دسمممممممتور مملظمممممممة البحمممممممرين بمممممممالنص علمممممممى أن " النممممممما  سواسمممممممية فمممممممي  
يتسممممماوو المواطنمممممون لمممممدو القمممممانون فمممممي الحقممممموق والواجبمممممات العاممممممة الظراممممممة الإنسمممممانية ، و 

، لا تمييممممممز بيممممممنهم فممممممي ذلمممممم  بسممممممبط الجممممممنر ، أو الأ ممممممل ، أو الل ممممممة ، أو الممممممدين ، أو 
  (4)العقيدة"

                                                 
أما المادة الأولى في الصمياغة الأ ملية لدسمتور الجمهورية الخامسمة الفرنسمي ، فإنها اكتفت بالإجمارة إلى قيام  (1)

 ا  المساواة وتضامن الشعوب الم ونة لها الجمهورية على أس

 2008فقد قضمممت الفقرة الأ يرة من المادة الأولى من دسمممتور الجمهورية الخامسمممة الفرنسمممي بمقتضمممى تعديل   (2)
ب ن " ييسمممممممر القانون مسممممممماواة د ول المرأة والرجل في الوكالات ، أو الوأا ق الانتخابية ، كذل  في المسمممممممموليات 

 ية" المهنية والاجتماع

والتي جاء نصممممها بصممممورة تفصمممميلية على  2014( من دسممممتور 53، والمادة ) 1971( من دسممممتور 40المادة ) (3)
هذا النحو: " المواطنون لدو القانون سمممممممممممواء ، وهم متسممممممممممماوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة ، لا تمييز 

لعرق ، أو اللون ، أو الل ة ، أو الإعاقة ، أو بينهم بسمممممممممممبط الدين ، أو العقيدة ، أو الجنر ، أو الأ مممممممممممل ، أو ا
 المستوو الاجتماعي ، أو الانتماء السياسي أو الج رافي ، أو لأا سبط آ ر     " 

 م 2002فبراير  14المادة الاامنة عشرة من دستور مملظة البحرين الصادر في قصر الرفاس بتاري    (4)
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ومممممما لا جمممم  فيمممما أن هممممذه النصممممول الدسممممتورية التممممي تمممم تي فممممي قمممممة الأن مممممة  
المطلممممممق والم مممممممل لمبمممممممدأ  القانونيممممممة الوطنيممممممة ، إنممممممما تعبممممممر عممممممن  مممممممور لعممممممدم التمييممممممز

المسممممماواة ، سمممممواء بسمممممبط الأ مممممل ، أو العمممممرق ، أو بسمممممبط الجمممممنر ، أو بسمممممبط الد انمممممة 
، فهممممي لممممم تحممممل إلممممى نصممممول قانونيممممة بشمممم نها ، الأمممممر الممممذا  قتضممممي أن نتنمممماول مممممدو 
توافمممممممق النصمممممممول التشمممممممريعية ممممممممع همممممممذه الصمممممممور لعمممممممدم التمييمممممممز ، فمممممممي أمممممممل الأن ممممممممة 

 ذل  على نحو التقسيم التالي:الدستورية موضع اهتمامنا ، و 

 المطلب الأول : مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الأصل أو العرق.
 المطلب الثاني : مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الجنس .

 المطلب الثالث : مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الديانة أو العقيدة.
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 المطلب الأول
 بسبب الأصل أو العرق مبدأ المساواة وعدم التمييز 

 تمهيد وتقسيم:

ضممممع مبدأ المسمممماواة القانونية للأفراد في الوثيقة الت سمممميسممممية الأولى للاورة الفرنسممممية "إع ن  وا
حقوق الإنسمممممممممممممان والمواطن" ، باعتباره مبدأي لا  قبل المسممممممممممممما  ، بمعنى الن ر إلى الفرد ، 

انتما ا لطا فة معينة  وبعبارة بصمممممممفة عمومية مجردة دون أن يؤ ذ بعين الاعتبار احتمالية 
 individuأ رو أن الفرد في مفهوم إع ن حقوق الإنسمممممممان والمواطن ، هو "الفرد المجرد" 

abstrait لذل  يتسممممم هذا الإع ن (1)، وأن المسمممماواة أمام القانون لا تقيم تمييزاي بين الأفراد  
في هذا السممياق ،  عد بالصممفة العالمية ، حيث وقق في نصممو مما على  ممفة الإنسممانية  و 

عدم التمييز بماابة قاعدة موحدة ، تشملها كافة الأن مة القانونية الوطنية والدولية ، لاسيما 
الإتفاقية الأوروبية للحفا  على حقوق الإنسممممممان والحريات الأسمممممماسممممممية والتي انضمممممممت إليها 

دأ الحما ة ؛ حيث وضممممممعت المادة الرابعة عشممممممرة من هذه الاتفاقية ، مب 1974فرنسمممممما عام 
ضمممممد كافة  مممممور التمييز في التمتع بالحقوق والحريات التي تضممممممنها هذه الاتفاقية  وعليا 
فإنا   ون من المفيد أن نتعرف  على عدم التمييز القا م على أسمممممما  الأ ممممممل ، أو العرق 
سمممممممواء في إطار الن ام القانوني الفرنسمممممممي ، والمصمممممممرا ، أو البحريني ، وذل  على النحو 

 التالي:

 أولًا: عدم التمييز القائم على الأصل أو العرق في النظام الدستوري الفرنسي

إلى أنا لا وجود لمبدأ الإقليمية في كل مرة  –في المقام الأول  –تجدر الإجممممممممممممممارة  
يتعلق فيها الأمر بتطبيق حرية ، أو حق أساسي ، بمعنى أن مبدأ حرية الإدارة يت جى في 
كل مرة  حتمل فيها تقسممممممممممممميم الحقوق ، أو الحريات ؛ حيث ينب ي أن تمتد سممممممممممممما ر الحقوق 

وللظافة ، وذل  على هدا القضاء  والحريات الفرد ة منها أو الجماعية ، لسا ر أقاليم الدولة
المستقر للمجلر الدستورا الفرنسي ، الذا أكد أن الشرون الأساسية لتطبيق قانون يتعلق 

                                                 
Oberdorff, H., Droit de l'homme et libertés Fondamentales, op. cit., P. 298. (1) 
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بالحريات العامة لا  م ن أن  عتمد على قرارات من الهيمات المحلية ، ولا  م ن أن  ختلق 
  (1)بالتالي حسط هذه الهيمات

فرنسممممممممي في تقرير عدم دسممممممممتورية النصممممممممول كذل  لم يتردد المجلر الدسممممممممتورا ال 
التشمممممريعية التي تمنح السممممملطات المحلية ا تصممممما مممممات  ا مممممة ، سممممملطة تقدير في تطبيق 

، سمممواء ديد كافة ضممممانات الحريات والحقوق الحريات ، فالدولة ينب ي ان ت ل مختصمممة لتح
المشرس من الدستور الفرنسي بش ن ا تصال  34تشريعية إعمالاي للمادة  كانت ذات طبيعة

 1996أبريل  19، أو ذات طبيعة لا حية للضممممممممممانات الأ رو ، ففي ح ما الصمممممممممادر في 
قضمممى المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي بعدم دسمممتورية التشمممريع الذا   Polynésieبشممم ن ن ام 

 قصمممممر ا تصمممممال الدولة على مجال " الضممممممانات الأسممممماسمممممية " للحريات العامة ، بحيث 
ا للدولة ، مما مؤداه أن ت ل وحدة الن ام القانوني للحريات ينب ي الاحتفا  بالطابع الوحدو 

  (2)العامة بصفة كاملة
ليقرر أن القانون الذا  م ن أن  عهد  2003وه ذا جاء التعديل الدسممممممممممممممتورا عام  

للهيمات الإقليمية الخروج بصممفة تجريبية ولمدة محددة ، عن اللوا ح والقوانين ، لا  م ن أن 
ويامار  عندما يتعلق الأمر " بالشمممممممرون الأسممممممماسمممممممية لممارسمممممممة حرية عامة أو حق ينطبق 

  كذل  لا  م ن أن ينقل للمحاف ات أو للهيمات فيما وراء البحر (3) ضمممممممممممممممنا الدسممممممممممممممتور"
  ومما لا جمممم  فيا أن توافق مبدأ عدم (4)ا تصمممما ممممات تتعلق "بضمممممانات الحريات العامة"

والذا أجمممارت إليا المادة الأولى من الدسمممتور الفرنسمممي،  انقسمممام إقليم الجمهورية الفرنسمممية ،
مع مبدأ المسمممممماواة ، إنما  قتضممممممي وحدة أو توحيد الشممممممعط الفرنسممممممي ، مما مؤداه ح ر أ ة 

المجلر الدسممتورا  – ممراحة  –تفرقة بين المواطنين الم ونين لهذا الشممعط ، وهذا ما أكده 
  ام إقليم بش ن ن 1991مايو  9الفرنسي في قراره الصادر في 

 "Corse ،"  حيث قضمممممممى ب ن الدسمممممممتور " لا  عرف إلا الشمممممممعط الفرنسمممممممي الم ون من كل
 المواطنين الفرنسيين دون تمييز في الأ ل ، والعرق أو الد انة " 

                                                 
)1(Favoreu, L.et autres, Droit constitutionnel,Dalloz, 2014, P. 521; Décis. No. 84-185  
DC du 18 janv. 1985, Loi chevènement; no. 93-329 DC du 13 janv. 1994, Révision de 
la loi Falloux; no. 96-373 DC du 9 avr. 1996, Autonomie de la polynésie Française 1; 
no. 2002-454 DC du 17 janv. 2002, Corse. 

Favoreu, L. et autres, Droit const. op. cit., P. 521. (2) 
 من الدستور الفرنسي  72( المادة 3)
 ( :  73( و )72فصيل كل من المادة )من الدستور الفرنسي، ان ر في ت 73( المادة 4)

Favoreu, L. et autres, Droit const., op. cit., P. 522. 
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وأن تمممار  الحقوق فيممما يتعلق بهممذا الإقليم " في إطممار احترام الوحممدة القوميممة في إطممار 
   (1)فقاي لهذا الن ام "الدستور ، وقوانين الجمهورية وو 

وه ذا فإن التقارب الذا  قيما المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي بين مبد ي عدم التقسمميم  
والمسممممممممماواة ، يؤدا إلى منع المشمممممممممرس من الاعتراف "بالأقليات" على الإقليم الوطني، والتي 

  م ن  م ن أن يتعلق بها حقوق  ا ة وجماعية ، فتعليم ل ة إقليمية على سبيل الماال لا
  وتجدر الإجارة في هذا الإطار إلى أن فرنسا قد أبقت على تحفظ (2)أن    ذ الطابع الملزم

عند انضمامها إلى ميااق الأمم المتحدة بش ن الحقوق المدنية والسياسية ، وذل  فيما يتعلق 
وجد بالمادة السابعة والعشرين منا ، والتي تنص على أنا " لا  م ن حرمان الأقليات التي ت

في الدول ، العرقية ، أو الدينية ، أو الل وية ، من الحق في أن   ون لها بصمممممفة مشمممممتركة 
لأجممممممخال هذه المجموعات ، حياة  ا ممممممة فيما يتعلق بالاقافة ، أو التعليم ، أو ممارسممممممة 
د انتهم الخا مممة ، أو اسمممتخدام ل تهم الخا مممة" ؛ حيث اعلنت الح ومة الفرنسمممية ، أن هذه 

، إعمالاي للمادة الاانية من الدسممممممممممممممتور   (3)ها م اناي للتطبيق في إقليم الجمهوريةالمادة لير ل
( الجديدة بمقتضى 75/1لذل   سجل الفقا الدستورا الفرنسي المدو المحدود لل ا ة للمادة )

، والتي جاء بمقتضممممماها أن "الل ات الإقليمية تنتمي إلى إرث 2008التعديل الدسمممممتورا عام 
  (4)فرنسا"

واذا ما وقفنا تحديداي على التمييز القا م على الأ مممل أو العرق ، بخ ف ذل  القا م  
بالسمميادة الشممعبية ، وجدنا أنا  صممعط في الواقع  -حقاي  –على مبدأ الإقليمية ، والذا يرتبط 

اسمممتبعاد التمييز القا م على الأ مممل أو العرق ، حيث يوجد في دا ل كل إنسمممان جانط من 
تي تقوم على ضمممممرورة تقسممممميم الإنسمممممانية حسمممممط الأنسممممماب ، زعماي ب ن هذه ، وال العنصمممممرية

الأنساب تختلق في قيمتها ، من حيث القدرات المعنوية ، الذهنية ، أو الاقافية ، أو البدنية 
  ومن هنا يت تي في الواقع  طورة حرمان بعض الإنسممممممممممممماب من الحقوق ، باعتبارهم طبقة 

                                                 
)1(DC. Du 9 mai 1991, Statut de la corse: " La constitution ne connait que le people  
Français composé de tous les citoyens Français sans distinction d'origine, de race ou 
de religion" et le droits (Pour la corse) " s'exercent dans le respect de l'unité nationale, 
dans le cadre de la constitution, des lois de la Republique et du present statut"; 
Décision 91-290 DC, Rec. 50, Favoreu, L. et Philip, L., les grandes decisions du 
conseil const. Edition 2007, P. 681. 

454 DC du 17 janv. 2002, caorse, consid. 24. -Decis no. 2002(2) 
Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 525. (3) 
Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 524. (4) 
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ش ن إلى النازية الألمانية في مواجهة اليهود ، ون ام ح ومة دنيا   وي في الإجارة في هذا ال
فيشممممممممي في فرنسمممممممما في الأربعينيات ؛ حيث اتجهت إلى حرمان اليهود من بعض الحقوق ، 
كح ر جمممم ل الوأا ق العامة ، أو ممارسممممة بعض المهن الخا ممممة ، والالتزم بحمل إجممممارة 

 م ن إغفال المعاملة السيمة إلى   فراء ، وانشاء جرطة  ا ة للمسا ل اليهود ة  كذل  لا
حد ما، تجاه الأجانط ، والتي تتزايد في أوروبا وتصممممممممممممممل إلى حد العنق ، أو العنصممممممممممممممرية 

 الفاجية كما كان الحال في جنوب أفريقيا 

بيد أنا على الصممممعيد القانوني ، لا  م ن إغفال النصممممول التشممممريعية الفرنسممممية في  
 1971يوليو  28ت فرنسمممممما في المقام الأول في مجال عدم التمييز العنصممممممرا ، فقد  ممممممدق

 1965على الاتفاقية الدولية بشمممممم ن اسممممممتبعاد كل أجمممممم ال التمييز العنصممممممرا والمبرمة عام 
مار  من كل عام التاري  العالمي للأمم المتحدة في هذا الشمممممممممممممم ن ، وذل   21والذا  عد 

 ثير ع يم الشمممممممممم ن على فضمممممممممم ي عن الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسممممممممممان ، والتي تتمتع بت
، 1972المستوو الأوروبي  وعلى الصعيد الوطني تجدر الإجارة إلى قانون أول يوليو عام 

والذا تمت إجازتا بإجماس مجلسي البرلمان الفرنسي   (1)في ج ن مقاومة أج ال العنصرية
ليو يو  29وقد تعرض هذا القانون لا ث نقان أسمماسممية : تعديل قانون الصممحافة المؤرخ في 

( 23والمعاقبة بال رامة والحبر لاستخدام وسا ل الصحافة المشار إليها في المادة ) 1881
من همممذا القمممانون ، ب رض التحريض على التمييز، أوعلى الظراهيمممة ، أو على العنق في 
مواجهة جخص أو مجموعة أجخال بسبط الأ ل، أو الانتماء أو عدم الانتماء لنسط أو 

لد انة محددة، وتقوية العقوبات المنصمممممممول عليها في قانون العقوبات لأمة ، أو لعرق، أو 
بالنسممممممممممممممبة " لظل قا م على سمممممممممممممملطة عامة ، أو م لق بإدارة مرفق عام، يرفض عن إدراك 
استفادة جخص بحق يتمس  با بسبط أ لا ، جنسا ، مركزه العا لي "، أو انتما ا أو عدم 

ة "   كذل  جمممجع هذا القانون في الباب الاالث انتما ا لعرق، لأمة ، لنسمممط، أو لد انا معين
منا على قيام الجمعيات بمقاومة العنصممممممممممممممرية، وم افحة تل  التي تشممممممممممممممجع عل التمييز 

  (2)العنصرا 

                                                 
., P. 243. Libertés publiques, litec, éd., 1996Leclercq, C., (1) 

Lebreton, G., op. cit., P. 167; Leclercq, C., op. cit., P. 243. (2) 
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والممذا تبنتمما الجمعيممة الوطنيممة  1995يوليو  13كممما تجممدر الإجمممممممممممممممارة إلى قممانون  
يوخ ، وذل  بشمممم ن ردس الفرنسممممية في القراءة الأ يرة ، على الرغم من معارضممممة مجلر الشمممم

بتعدي ت هامة إضممممممممافية  –بصممممممممفة  ا ممممممممة  –كل عمل عنصممممممممرا  وقد جاء هذا القانون 
بشممممممممممممم ن حرية  1982يوليو  29وتظميلية لقانون العقوبات ، ولقانون الصمممممممممممممحافة ، ولقانون 

الاتصممممال ، وقضممممى في المادة الأولى منا بح ر كل عمل تمييزا  قوم على الانتماء ، أو 
لعرق ، أو لنسمممممممممط ، أو لأمة ، أو لد انة معينة ، وأن تظفل الدولة احترام هذا  عدم الانتماء

  (1)المبدأ في إطار القوانين المعمول بها

   ثانيا: عدم التمييز القائم على الأصل أو العرق في النظام الدستوري المصري 
عديل الدستورا بمقتضى الت 1971لقد جاءت المادة الأولى والاانية من الدستور المصرا لعام 

، لتقضي الأولى ب ن " جمهورية مصر العربية دولة ن امها د مقراطي  قوم على 2007عام 
أسا  المواطنة   " ونصت الاانية على أن"الإس م دين الدولة، والل ة العربية ل تها الرسمية 

دستور ، ومبادئ الشريعة الإس مية المصدر الر يسي للتشريع"   وجاءت المادة الأولى من 
أكار إ ضاحاي حيث نصت على أن "جمهورية مصر العربية دولة ذات سيادة لا تقبل  2014

التجز ة ، ولا ينزل عن جيء منها، ن امها جمهورا د مقراطي ،  قوم على أسا  المواطنة 
في  1971ما جاء با دستور  2014وسيادة القانون  "   وأكدت المادة الاانية من دستور 

لح ر كافة  ور التمييز  2014( من دستور 53كذل  تعرضت المادة ) مادتا الاانية 
بنصها على أن "المواطنون لدو القانون سواء، وهم متساوون في الحقوق والحريات والواجبات 
العامة، لا تمييز بينهم بسبط الدين، أو العقيدة، أو الجنر، أو الأ ل، أو العرق، أو اللون، 

ستوو الاجتماعي ، أو الانتماء السياسي، أو الج رافي، أو لأا أو الل ة أو الإعاقة أو الم
سبط آ ر  التمييز والحض على الظراهية جريمة  عاقط عليها القانون  تلتزم الدولة باتخاذ 
التدابير ال زمة للقضاء على كافة أج ال التمييز ، وين م القانون إنشاء مفوضية مستقلة 

فإنها اقتصرت على سرد أسر التمييز  1971دستور ( من 40لهذا ال رض"  أما المادة )
بين المواطنين، سواء القا م على الجنر، أو الأ ل، أو الل ة، أو الدين، أو العقيدة  والواقع 

، إنما تعبر عن  2014و  1971أن المادة الأولى من ك   الدستورين المصريين لعامي 
كل من السيادة ووحدة الدولة بالمواطنة  عدم التمييز القا م على مبدأ الإقليمية؛ حيث ربطت

وسيادة القانون، بمعنى بالع قة القانونية بين الفرد والدولة في سا ر إقليمها ، أما المادة 
                                                 

Leclercq, C. op. cit., P. 243. (1) 
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( ، فإنها جاءت تعبيراي 53)المادة  2014وما  قابلها من دستور  1971( من دستور 40)
ق ، وعلى هدا قضاء المح مة عن منان عدم التمييز ، مما  قتضي إ ضاح مال هذه الحقا 

الدستورية العليا المصرية فيما يتعلق بح ر التمييز القا م على الأ ل أو العرق وذل  عبر 
 النقان التالية:

 حسط للمشرس الدستورا المصرا ، أنا بعدما عدد  وراي لأسباب التمييز ، نص على  •
تها فظرة مجردة لا  م ن عدم التمييز "لأا سممبط آ ر" ، ذل  أن فظرة التمييز في حد ذا

حصمممممممممممممرها في إطار معين ، ومن ثم فإنها تنطوا على كل م ايرة في المعاملة أ ا كان 
الأسمممما  أو السممممبط القا م عليا هذه الم ايرة ، وهذا ما أكدت عليا المح مة الدسممممتورية 

( على ح ر التمييز بين المواطنين في 40المصمممممممرية التي ذهبت إلى أن "نص المادة )
بعينها ، وهي التي  قوم التمييز فيها على أسممممما  من الجنر ، أو الأ مممممل ، أو أحوال 

الل ة ، أو الدين ، أو العقيدة ، إلا أن إيراد الدسمممممممتور لصمممممممور بعينها   ون التمييز فيها 
مح وراي ، لا يممدل بممالتممالي على انحصممممممممممممممماره فيهمما دون غيرهمما، إذ لو قيممل بمم ن التمييز 

من الدسمممممممتور ، لظان  40في الأحوال التي بينتها المادة  المح ور دسمممممممتورياي لا  قوم إلا
التمييز فيما عداها غير مناقض للدسممتور ، وهو ن ر لا  سممتقيم مع المسمماواة التي كفلها 
الدستور ، ويتناقض مع ال ا ة المقصودة من إرسا ها ، يؤكد ذل  أنا من  ور التمييز 

وفي  طورة الآثار المترتبة عليها  ( لا تقل في أهميتها40التي لم تصممممممممممممممرح بها المادة )
عن تلمم  التي عنيممت بممإبرازهمما ، كممالتمييز بين المواطنين في مجممال الحريممات والحقوق 
العامة التي كفلها الدسممتور لاعتبار يتعلق بالمولد ، أو المركز الاجتماعي ، أو الانتماء 

د أن ألوان التمييز الطبقي ، أو الإنحياز لرأا بذاتا سياسياي ، أو غير سياسي ، مما يؤك
على ا ت فها التي تتناقض في محتواها مع مبدأ المساواة ، يتحتم ا ضاعها جميعاي لما 
تتولاه المح مة الدستورية العليا من رقابة قضا ية لضمان احترام مبدأ المساواة في جميع 

  (1)المجالات

أن هذه الأغراض وه ذا  فترض في كل قاعدة قانونية ت ييها لأغراض تسممممممممممممممتهدفها ، ذل  
هي دوافعها التي تحركها وتوجهها وجهة بذاتها   ون قصممد المشممرس منصممرفاي إليها، كحرمان 

من مباجممممممرة  -وبقصممممممد و مممممممهم بما  حقرهم –الأجممممممخال الذين ينحدرون من عرق معين 
                                                 

قضمما ية "دسممتورية" ، جلسمة  108، القضممية رقم  19/5/1990ق "دسممتورية" جلسممة   9لسممنة  37القضممية رقم   (1)
  837، الجزء الاامن ، ل  1997سبتمبر  1
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حرفممة بممذاتهمما ، أو من امتهممان بعض الأعمممال ، أو من الانتفمماس ببعض المرافق ، أو من 
ن الاجتماس ، ودور اللهو ، وحدا ق الحيوان، ووسا ل النقل العام   وكلما د ول بعض أماك

اضمممممممممر المشممممممممرس هدفاي غير مشممممممممروس فيما أقره من القواعد القانونية ، تعين القول بمجاوزتا 
حدود استعمال السلطة ، ولو كان المشرس  عمل في نطاق السلطة التقديرية التي  ملظها في 

  وتعبر المح مة (1)أن هذه السممممممملطة حدتها قواعد الدسمممممممتور موضممممممموس تن يم الحقوق ، ذل 
الدستورية عن ذل  بقولها ب ن نصول الدستور مت لفة فيما بينها، لا تتماحى أو تت كل، بل 
تتجانر في معانيها وتتضمممممممممافر في توجهاتها  ولا وجا بالتالي لقالة إل اء بعضمممممممممها البعض 

رية وفرض أح امها على المخاطبين بها، بقدر تصممممممممممممممادمها  ذل  أن إنفاذ الوثيقة الدسممممممممممممممتو 
 فترض العمل بها في مجموعها، وجممممممممرن ذل  اتسمممممممماقها وترابطها، والن ر إليها باعتبار أن 
لظل نص منها مضممموناي ذاتياي لا ينعزل با عن غيره من النصممول، أو ينافيها أو  سممقطها، 

  (2)لتي تجمعهابل  قوم إلى جوارها مقيداي بالأغراض النها ية والمقا د الظلية ا
وانمما يتعين دوممماي في مجممال القيود على مبمماجممممممممممممممرة الحقوق التمييز بين نوعين من  

القيود: أولهما قيود  فرضممها الدسممتور على مباجممرة بعض الحقوق ، ف    ون الدسممتور غير 
مصممممممممممدر مباجممممممممممر لها  وهذه لا  جوز لأحد أن  عارض الدسممممممممممتور فيها، وانما يتعين قبولها 

قهممما على المخممماطبين بهممما ، أ مماي كممان قممدر معقوليتهممما أو أثرهمما على الحقوق بحمممالتهممما وتطبي
  وثانيهما: قيود   ون المشمممممممممرس مصمممممممممدرها المباجمممممممممر وهي تخضمممممممممع جميعها لرقابة (3)معها

المح مة الدسمممتورية فصممم ي في اتفاقها أو مخالفتها للدسمممتور  وجمممرن جوازها ألا تخل بالدا رة 
حق ، والحقوق جميعهمما لا  جوز تن يمهمما على نحو  خممل المعقولممة التي  عمممل فيهمما كممل 
  (4)بموازينها ، أوبما يدمر أ لها

                                                 
د  عوض المر ، الرقابة القضمممما ية على دسممممتورية القوانين في م محها الر يسممممية ، مرجع سممممابق ذكره ، ل   (1)

  ويشمممممير الفقيا إلى أنا لا توجد سممممملطة تقديرية مطلقة في مفهوم الرقابة القضممممما ية على دسمممممتورية القوانين، 1379
النصول القانونية ، لخضوس لها فيما  قره من ألزما باوذل  أنا حتى ولو لم  قيد الدستور المشرس بضوابط معينة 

أن  ختار أقل القيود عليها وأكارها م ءمة لتحقيق الأغراض  –في مجال تن يما للحقوق  –فإن على المشممممممممممممممرس 
 التي يبت يها 

من  143، ل  15/3، قاعدة رقم  1994فبراير  5قضمممما ية "دسممممتورية" ، جلسممممة  15لسممممنة  23القضممممية رقم  (2)
   من مجموعة أح ام المح مة الجزء الساد

من الجزء  653، ل  41، قاعدة رقم  1995أبريل  15ق "دسمممممممتورية" ، جلسمممممممة  15لسمممممممنة  6القضمممممممية رقم  (3)
 الساد  من مجموعةأح ام المح مة 

مرجع سابق ذكره ، ل  " الرقابة القضا ية على دستورية القوانين في م محها الر يسية"د  عوض المر ، (4)
1340 – 1341  
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وتجدر الإجمممممارة إلى أن المح مة الدسمممممتورية العليا المصمممممرية تفسمممممر حقوق المواطن  
وحرياتا المنصمممول عليها في الدسمممتور ، على ضممموء ما  قابلها في المواثيق الدولية، والتي 

، الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممممممممممممان الذا أقرتا الجمعية العامة يندرج تحتها بوجا  ال 
، ذل  أن المح مة الدسممممممممممتورية العليا ،  (1)ووقعتا مصممممممممممر 10/2/1948للأمم المتحدة في 

بل لأن تطبيقها في مجال  –لا باعتبارها جزءاي من الدسممممممممممتور  –تن ر إلى المواثيق الدولية 
ولة القانونية  صمممما صممممها التي لا  جوز معها أن حقوق الفرد وحرياتا الأسمممماسممممية ، يوفر للد

تنزل في مجممممال الحممممما ممممة التي توفرهمممما لحقوق مواطنيهمممما وحريمممماتهم ، عن الحممممدود الممممدنيممما 
  (2)لمتطلباتها في الدول الد مقراطية

لا على  –تن ر المح مة الدسممتورية العليا المصممرية إلى الحقوق الأسمماسممية للإنسممان    •
كمواطن في بلد ما   بل لأن هذه الحقوق مردها إلى  أسممما  ارتباطها بصمممفة الشمممخص

  الأمر الذا يؤكد (3)الخصمممما ص الجوهرية التي تميز النفر البشممممرية وتمنحها سممممماتها
الطبيعة الشمممممممممممممماملة لهذه الحقوق ، واتسمممممممممممممماس نطاق تطبيقها ، وتمحور اهتمام الجماعة 

اعتبارها ما طرأ على  الدولية حولها واستعصاء تن يمها وفق معايير وطنية لا ت  ذ في
  (4)هذه الحقوق من تطور

أو ما  قابلها في دستور   1971( من الدستور المصرا لعام 40وه ذا تعد المادة ) 
، المرجع الر يسمممي في عدم التمييز المطلق القا م على أسممما  الجنر، أو الأ مممل،  2014

تورا المصممرا لم  حل إلى أو الل ة أو الدين أو العقيدة ، ومما  سمماند ذل  أن المشممرس الدسمم
القانون أمر تن يم تطبيق هذا النص ، بل أن المشممرس الدسممتورا المصممرا بمقتضممى دسممتور 

،  عد أكار حسماي في هذا الش ن، حيث وسع من نطاق عدم التمييز في هذا الش ن  2014
بير ، وقضمممممممممممى باعتبار التمييز والحض على الظراهية جريمة، وب ن تلتزم الدولة باتخاذ التدا

 ال زمة للقضاء على كافة أج ال التمييز، وب ن ين م القانون إنشاء مفوضية لهذا ال رض 
                                                 

" الرقابة القضا ية على ،الدستورية ، ان ر: د  عوض المرلا تد ل نصول المعاهدات الدولية ، في رزمة  (1)
  46مرجع سابق ذكره ، ل دستورية القوانين في م محها الر يسية"

 153، ل  8، قاعدة رقم  5/8/1996قضمما ية "دسممتورية" جلسممة  16لسممنة  8القضممية رقم  –دسممتورية عليا   (2)
 وما بعدها من الجزء السابع من مجموعة أح امها 

ل   10، قاعدة رقم  1995سبتمبر  2قضا ية "دستوريةن جلسة  16لسنة  40دستورية عليا ، القضية رقم   (3)
 من الجزء السابع من مجموعة أح امها  203
مرجع سابق ذكره ، ل ،  " الرقابة القضا ية على دستورية القوانين في م محها الر يسية"،( د  عوض المر4)

47  
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والواقع أنا لا يوجد في مصممممممممر سمممممممم لات مختلفة أو أ ممممممممول عرقية متباينة ، تدفع  
المشرس الدستورا إلى تبني هذا المعنى ، لذا قضت المح مة الدستورية العليا المصرية ب ن 

تين تقيمان مبدأ مسممماواة المرأة بالرجل أولاهما مادتا الحاد ة عشمممر التي الدسمممتور تضممممن ماد
تظفل الدولة بمقتضمممممممممممممماها التوفيق بين واجبات المرأة نحو أسممممممممممممممرتها وعملها في مجتمعها ، 
وثانيهما مادتا الأربعون التي ح ر الدسممممتور بموجبها التمييز بين الرجل والمرأة ، بما مؤداه 

  (1)تجاههما لتحقيق الأغراض عينهاتظامل هاتين المادتين وا
وتوحي نصمممول الدسمممتور المصمممرا المقررة للحق في المسممماواة ، ب نها قا مممرة على  

  غير أن المح مة الدسممممتورية العليا (2)بسممممط حمايتها على المواطنين فحسممممط دون الأجانط
 المصمممممممممممرية ، أكدت حق الأجانط الاابت في إتاحة الوسممممممممممما ل الإجرا ية والموضممممممممممموعية لرد
العدوان على حقوقهم ، والمساواة أمام القضاء ، وذل  على غرار ما سنراه في الباب الاالث 

 من الرسالة 
وفي المقابل أجمممممممارت المح مة الدسمممممممتورية العليا المصمممممممرية إلى أنا " من المقرر قانوناي أن  

خارجية الدولة بناء على ضممرورة تفرضممها أوضمماعها الاقتصمماد ة أو تتطلبها إدارة ع قاتها ال
أو توجبها روابطها القومية أو غير ذل  من مصممممممممالحها الحيوية أن تفرض قيوداي في جمممممممم ن 
الأموال التي  جوز ل ير مواطنيهمما تملظهمما ، أو أن تخرج فمممة منهمما من دا رة الأموال التي 

  (3) جوز لهم التعامل فيها سواء أكانت أموالاي منقولة أم عقارية

العليا إلى أن اسممممممممتق ل الدول عن بعضممممممممها ، وتظافؤها في  وقد ذهبت المح مة الدسممممممممتورية
السممميادة بينها ، وان  ول ك  منها أن تن م جمممرون د ول غير مواطنيها ، وأن تقرر كذل  
قواعد ممارسممممممممممممتها لنشمممممممممممماطهم فيها على ضمممممممممممموء مصممممممممممممالحها القومية التي تعليها توجهاتها 

 جوز القول بإط قها ، وانما  الاقتصممممممماد ة وسمممممممياسمممممممتها الخارجية ، إلا أن سممممممملطتها هذه لا

                                                 
 ومابعدها  809، الجزء الاامن ، ل  1997سبتمبر  1ق "دستورية" جلسة  8لسنة  144( القضية رقم 1)
بالأجنبي بصممورة سمملبية ، فهو من لا إلى تحديد المقصممود  –ك يره من التشممريعات  –( يتجا التشممريع المصممرا 2)

 حمل الجنسمممممية الوطنية ، ويسمممممتوو بعدذل  أن   ون الأجنبي حام ي لجنسمممممية دولة أ رو أو لا  حمل أ ة جنسمممممية 
على الاط ق ، ان ر في هذا الشممممم ن ، د  هشمممممام  مممممادق ، الجنسمممممية والموطن ومركز الأجانط ، المجلد اثاني ، 

  وقد أكد القضمممممممماء المصممممممممرا هذا الن ر ، ح م مح مة  5سمممممممم ندرية ، ل ، منشمممممممم ة المعارف بالإ 1977طبعة 
، والمشممممممار إليا في  235، ل  9منشممممممور بمجموعة المبادئ ،    18/1/1955القضمممممماء الإدارا الصممممممادر في 

  200المرجع السابق ، ل 
مجموعة  6/2/1993قضممما ية "دسمممتورية " جلسمممة  4لسمممنة  57( ح م المح مة الدسمممتورية العليا في القضمممية رقم 3)

 أح ام المح مة الدستورية العليا ، الجزء الخامر ، المجلد اثاني 
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تقيدها تل  القواعد الآمرة التي ارتضمممممتها أسمممممرة الدول سممممملوكاي لأعضممممما ها يبلور أعرافها التي 
اسممممممتقر العمل عليها فيما بينها  وأضممممممافت المح مة أن القواعد التي تن م بها الدول جمممممممون 

 أنها تمال بمسممممممتوياتها غير مواطنيها ، وان لم تظن هي ذاتها التي تشممممممبههم بمواطنيها ، إلا
تل  الحدود الدنيا التي لا  جوز النزول بمعاملتهم عنها ، والتي لا تسممممممممتقيم حياتهم بدونها ، 
فظلممما كمان العمممل الصمممممممممممممممادر عنهمما اغتيممالاي للحقوق التي كفلتهمما هممذه المعممايير ، أو تحممديمداي 

بوجا عام  –أو منحدراي   لاثارها ، أو دالاي على سممممموء نيتها ، أو إ  لاي قصمممممداي بواجباتها ، 
بمعاملتهم إلى ما دون مسممممممممممممتوياتهم الدولية التي لا  جوز التخلي عنها ، كان ابطال هذا  –

 -من   ل الرقابة التي تفرضمممممممها هذه المح مة في جممممممم ن الشمممممممرعية الدسمممممممتورية  –العمل 
  (1)لازما

 الدستوري البحرينيثالثاً: عدم التمييز القائم على الأصل أو العرق في النظام 
عممد تفالبحرين،  مملظممة تماممل الهويممات الممدينيممة والطمما فيممة والعرقيممة جممانبمماي مهممماي في الحيمماة في

، وذل  بالمقارنة بالمجتمعات المجاورة والديني تاريخياي نموذجاي للو ام العرقي مملظة البحرين
بممإحتوا همما جميع الطوا ق نموذجمماي  حتممذو بمما أن البحرين  أ ممممممممممممممبحممت  البعض يرو و لهمما، 

الو ام السا د على كافة ، مما رتط حالة من والمذاهط الدينية وحرية ممارسة الشعا ر الدينية
  (2)المجتمع البحريني والدينية، والسياسية، والاقتصاد ةطوا ق 

ت  مممممممممميل ذل  أنا جاء في ميااق العمل الوطني لدولة البحرين أن الحريات الشممممممممممخصممممممممممية  
اواة بين المواطنين والعدالة وتظافؤ الفرل دعامات أسممممماسمممممية للمجتمع، ويقع م فولة، والمسممممم

على الدولة عطء كفالتها للمواطنين جميعاي ، ب  تفرقة  وي تي ذل  ضممممن مبدأ أعم وأجممممل 
، هو مبدأ المسممماواة بين النا  في الظرامة الإنسمممانية ، ذل  المبدأ الذا كرسممما الإسممم م قبل 

   (3)لزمانأربعة عشر قرناي من ا
وه ذا ربط المشمممممرس الدسمممممتورا البحريني المسممممماواة بالظرامة الإنسمممممانية وقضمممممى بعدم  

التمييز بين المواطنين لدو القانون بسممبط الجنر أو الأ ممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة   
كما انضمممممممممممممممت البحرين إلى العديد من الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والإقليمية المتعلقة 

ق الإنسممممممممان و ممممممممدر في جمممممممم نها مجموعة من المراسمممممممميم بقوانين ، وتضممممممممم قا مة هذه بحقو 

                                                 
 وما بعدها  78، الجزء الاامن ، ل  1997ق "دستورية " جلسة أغسطر  17لسنة  35قضية رقم   (1)
وما  15، ل معهد البحرين للتنمية السممياسممية،  2014سمملسمملة كتط ،  " حقوق الانسممان" 3الاقافة السممياسممية   (2)

 بعدها 
،  در في قصر الرفاس  2001( لسنة 17( ميااق العمل الوطني ، والذا تم التصديق عليا ب مر أميرا رقم )3)

  2001فبراير  16في 
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الاتفاقيات : العهد الدولي للحقوق المدنية والسمممممممممممممياسمممممممممممممية ، والعهد الدولي الخال بالحقوق 
الاقتصممممممماد ة والاجتماعية والاقافية ، والاتفاقية الدولية للقضممممممماء على جميع أجممممممم ال التمييز 

ضة التعذيط وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو ال نسانية أو العنصرا ، واتفاقية مناه
المهينة ، واتفاقية القضمممممممماء على كافة أجمممممممم ال التمييز ضممممممممد المرأة ، واتفاقية الأمم المتحدة 
لحقوق الطفل ومجموعة من اتفاقيات من مة العمل الدولية ، كذل  اتفاقيات حقوق الإنسممان 

  (1)حقوق الإنسانالإقليمية ومنها الميااق العربي ل
وقد أجارت المح مة الدستورية البحرينية إلى العهد الدولي الخال بالحقوق المدنية  

، و در بش ن  2006أغسطر  12والسياسية ، والذا انضمت إليا مملظة البحرين بتاري  
ونشممر في الجريدة الرسمممية ، وتحديداي إلى الفقرة الأولى  2006( لسممنة 56ذل  القانون رقم )

ن المادة الرابعة منا ، والتي نصمممممممممممت على أنا : " في حالات الطوارئ الاسمممممممممممتانا ية التي م
تهدد حياة الأمة والماعلن قيامها رسممممممياي،  جوز للدول الأطراف في هذا العهد أن تتخذ ، في 
أضممممميق الحدود التي يتطلبها الوضمممممع ، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضمممممى 

، جمممممممممريطة عدم منافاة هذه التدابير ل لتزامات الأ رو المترتبة عليها بمقتضمممممممممى  هذا العهد
القانون الدولي ، وعدم انطوا ها على تمييز   ون مبرره الوحيد هو العرق ، أو اللون ، أو 
الجنر ، أو الل ة ، أو الدين ، أو الأ ممممممممممل الاجتماعي"   و لصممممممممممت المح مة إلى أن ما 

بإع ن حالة السمممم مة الوطنية من تدابير  2011( سممممنة 18م )تضمممممنا المرسمممموم الملظي رق
واجراءات اسممممممتانا ية لا تخالق الدسممممممتور ، ت سمممممميسمممممماي على أنها قد  الفت قانون الإجراءات 
الجنا ية أو أا قانون آ ر يتصمممممل بإجراءات القبض والتفتيش ، وليسمممممت أح ام الدسمممممتور ، 

ية  مممممممراحة عند إع ن أح ام السممممممم مة وهو الأمر الذا أجازه الدسمممممممتور ومذكرتا التفسمممممممير 
الوطنية ، فض ي عما لهذا المرسوم بقانون من قوة قانونية مساوية لقوة القوانين العاد ة ، لا 

   (2)أن  عدلها أو  عطلها   ل مدة سريانا التي أملتها حالة الضرورة

                                                 
  65( تقرير اللجنة البحرينية لتقصي الحقا ق ، مرجع سابق ذكره ، ل 1) 
قضممما ية ( الجريدة الرسممممية ، العدد  9لسمممنة  1/2011ج/( الطلط المقيد بجدول المح مة الدسمممتورية برقم )ن   2)

  2012يناير  26، الخمير  3036
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 المطلب الثاني
 مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الجنس

 

 وتقسيم:تمهيد 
تقدم أن دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي نص في المادة الأولى منا ، بمقتضى  

على أن "    ييسمممر القانون مسممماواة المرأة والرجل في  2008التعديل الدسمممتورا المؤرخ عام 
الد ول في الوكالات الانتخابية ، والوأا ق الانتخابية ، كذل  في المسممممممممممممممموليات المهنية 

بالنص على أن " تظفل  2014"   وقد تميز الدسممممتور المصممممرا الصممممادر عام  والاجتماعية
الدولة تحقيق المسممماواة بين المرأة والرجل في جميع الحقوق المدنية والسمممياسمممية والاقتصممماد ة 
والاجتممماعيممة والاقممافيممة وفقمماي لأح ممام الممدسممممممممممممممتور  وتعمممل الممدولممة على اتخمماذ التممدابير الظفيلمة 

ي ي مناسباي في المجالر النيابية ، على النحو الذا  حدده القانون ، بضمان تمايل المرأة تما
كما تظفل للمرأة حقها في تولي الوأا ق العامة ووأا ق الإدارة العليا في الدولة والتعيين 

  (1)في الجهات والهيمات القضا ية ، دون تمييز ضدها"

فيما تضمنا الدستور وقد سار المشرس الدستورا البحريني على نهج ن يره المصرا  
البحرين إلى اتفاقية القضمممممممممماء على جميع    وقد انضمممممممممممت مملظة(2)1971المصممممممممممرا لعام 

د سمممممممممبر  18أجمممممممم ال التمييز ضممممممممد المرأة التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
  كذل  يؤدا المجلر (3)2002( لسممممممممممممممنة 5، وذل  بموجط مرسمممممممممممممموم بقانون رقم ) 1979

دوراي همماممماي للنهوض بممالمرأة البحرينيممة  وه ممذا فممإنمما   ون من المفيممد أن نقق الأعلى للمرأة 
على غرار دراسمممتنا في المطلط السمممابق  –على دلالة مبدأ المسممماواة بين المرأة والرجل ومداه 

 في كل من الن ام الدستورا الفرنسي ، والمصرا والبحريني ، وذل  على النحو التالي: –

 المرأة والرجل في النظام الدستوري الفرنسيأولًا : المساواة بين 
                                                 

فإنها أثارت جدلاي كايراي ، حيث اقتصممممرت  1971( المادة الحاد ة عشممممر   اما المادة الحاد ة عشممممر من دسممممتور 1)
تمع ، ومسممماواتها بالرجل في بالنص على أن " تظفل الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسمممرة وعملها في المج

 ميادين الحياة السياسية والاجتماعية والاقافية والاقتصاد ة دون إ  ل ب ح ام الشريعة الإس مية"  
في البند )ب( على : " أن تظفل الدولة التوفيق  2002فقد نصممت المادة الخامسممة من الدسممتور البحريني لعام   (2)

ها في المجتمع ومسممممماواتها بالرجال في ميادين الحياة السمممممياسمممممية والاجتماعية بين واجبات المرأة نحو الأسمممممرة وعمل
 والاقافية والاقتصاد ة دون الإ  ل ب ح ام الشريعة الإس مية" 

، المجلر الأعلى للمرأة ، الأمانة العامة ، إدارة الع قات  2002مار   2لقد  مممممممممدر هذا المرسممممممممموم بتاري    (3)
 العامة والإع م 
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ينممدرج مبممدأ عممدم التمييز القمما م على أسممممممممممممممما  الجنر ، في العممديممد من الاتفمماقيممات  
الدولية بشمممممم ن حقوق الإنسممممممان ، والتى انضمممممممت إليها فرنسمممممما ، لاسمممممميما الاتفاقية الأوروبية 

ناهضمممة التمييز في للحفا  على حقوق الإنسمممان والحريات الأسممماسمممية ، وتل  التي تتعلق بم
  (1)مواجهة المرأة والتي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة

كذل   جد مبدأ المسمممممممماواة بين المرأة والرجل ت  مممممممميلا ضمممممممممن المبادئ السممممممممياسممممممممية  
باعتبارها ضممرورية بصممفة  1946والاقتصمماد ة والاجتماعية ، والتي كرسممتها ديباجة دسممتور 

ديباجة دسمممتور الجمهورية الخامسمممة الفرنسمممي إلى هذه   ا مممة للوقت الحاضمممر ، ثم أجمممارت
الديباجة فضمممممم ي إلى إع ن حقوق الإنسممممممان والمواطن  وعليا فإنا   ون من المفيد أن نقق 

ممارسممممة الحقوق السممممياسممممية ، أو  على مدو احترام هذا المبدأ الدسممممتورا ، سممممواء في مجال
 و التالي:تحمل المسموليات المهنية والاجتماعية وذل  على النح

 )أ( المساواة بين الجنسين في المجال السياسي:
لقد توجط انت ار القرن العشمممممرين لظي تظتسمممممط المرأة في فرنسممممما حقوقاي سمممممياسمممممية ،  

ومدنية ومهنية بالتسممممممممممممماوا مع الرجل ، ذل  أن الن ام القد م لم يهجر الموروث الظاثولي ي 
نا بوضوح تام القانون القد م الذا عارف في عدم المساواة بين المرأة والرجل ، والذا عبر ع

  كذل  لم تهتم (2)والذا أبعد المرأة عن الميراث وتولي العرش "loi salique"تحت تسمممممية 
نوفمبر عام  3في  Olympe de Gougesالاورة الفرنسمممية كايراي بحقوق المرأة ، بل تم إدانة 

لأنا نشممممممممممممممر إع ناي لحقوق المرأة والمواطن ، وطالط فيا ب رامة المرأة ، وقبولها في  1793
  (3)الأماكن والوأا ق"

                                                 
)1( Thérése-Lanquetin et Pettiti, C., L'égalité juridique entre femmes et homes dans 
la   communauté européenne, France, Bruylant, Bruxelles, éd. 1994, P. 8-9. 

Lebreton, G., op. cit., P. 162. (2) 
وقد وقق الاتهام رسمممممممممممياي من جانط مح مة الاورة على أنا ع م الح ومة الاقطاعية بفظرة متعاطفة بصممممممممممفة   (3)

  .Leclercq, C., libertés publiques, op. cit., P. 238أساسية ، ان ر: 
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لا تتمتع بالحقوق السممياسممية ، سممواء فيما  1944وقد ألت المراة الفرنسممية حتى عام  
إلى  (1)المجالر المحلية يتعلق بحق الانتخاب ، أو الترجمممممممممممح في المجالر النيابية ، أو في

  (2)والذا أقر لها بهذه الحقوق  1944أبريل  21أن  در أمر 

واذا ما وقفنا على القضمممماء الدسممممتورا ، وجدنا أن المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي في  
قد طبق مبدأ المسمممماواة ؛ حيث رفض إقامة تمييز بين  1982نوفمبر  18قراره الصممممادر في 

الانتخابات ، ذل  أن النص القانوني محل الطعن بعدم الدسممممممممممممممتورية الجنسممممممممممممممين في مجال 
)السمممممممممممممابقة على  مممممممممممممدور القانون( اتجا إلى فرض ن ام الظوتا، بقصمممممممممممممد تمييز المرأة في 

مليون نسمممممممممممممممممة ، وبفرض حممد  3.500الانتخممابممات البلممد ممة في المقمماطعممات التي تزيممد على 
ع الدسمممتور بسمممبط أنا " وضمممع %   وقرر تبعا لذل  أن هذا النص لا يتطابق م75أقصمممى 

  وقد أكد المجلر الدسمتورا (3)قاعدة تتضممن التمييز بين الجنسمين بشم ن القوا م الانتخابية"
  لذل  اقتضممممى الأمر تعديل (4)الفرنسممممي قضمممما ا بالنسممممبة للترجمممميح في الانتخابات الإقليمية

ن الرجل والمرأة ، ليجيز تبني قانون  قيم مماثلة في الترجممممممميح بي 1999دسمممممممتورا في يونيو 
ل نتخابات السممياسممية الأسمماسممية ، وقد  ممدر بالفعل ، اسممتناداي لهذا التعديل الدسممتورا قانون 

، والذا فرض المماثلة بين الرجل والمرأة في الترجممممممممممممممح ل نتخابات البلد ة  2000يونيو  6
ي مليون نسممممممممممممممة ، ول نتخابات التي تجرا بالتمايل النسمممممممممممممب 3.500للمقاطعات الأقل من 

  (5) )الإقليمية ، ومجلر الشيوخ والبرلمان الأوروبي(

 )ب( المساواة بين الرجل والمرأة في المجال المهني:
الواقع أنا  صعط تحليل تطور مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في الحق في العمل،  

اواة بصمممورة منعزلة عن الموضممموعات القانونية الأ رو ، سمممواء فيما يتعلق بتطور مبدأ المسممم
في مجال الحقوق المدنية والسمممممياسمممممية ، أو في مجال قانون العمل   ذل  أنا بعدما سمممممادت 

                                                 
)1( C.E. 26-1-1912, Dame Durand,Rec. 108; C.E. 8-1-1936, Election de Froidecombe, 
Rec. 36; Lebreton, G., op. cit., P. 163. 

ن رياي لأن  -بدرجة كبيرة –ويسممممجل الفقا الدسممممتورا الفرنسممممي أن هذا الإقرار للحقوق السممممياسممممية للمرأة لا يزال  (2)
% من المقاعد البرلمانية والمجالر 10المرأة التي تشمممم ل أكار من نصممممق الهيمة الانتخابية لا تزال تحتل أقل من 

  .Lebreton, G., op. cit., 163 المحلية  ان ر:
1982 Quotas par sexe, AJDA, 1983, 74; Lectercq, C., op. cit., P. 238.-11-C.C. 18 (3) 

ي القضممماء ، دراسمممة نقد ة لبعض تطبيقات مبدأ المسممماواة فرا ، ان ر : د   سمممرا محمد العصممماروفي الفقا المصممم
  39-38، ل مرجع سابق ذكره، الدستورا في مصر وفرنسا

407 DC du 14 janv. 1999, Election des conseillers régionaux. -Décis, no 98(4) 
Lebreton, G., op. cit., P. 163. (5) 
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الصممممممورة الاجتماعية الضممممممعيفة للمرأة وتبعيتها للزوج ، حدث تطور في نها ة القرن التاسممممممع 
( ، والذا عبرت عنا العديد من النصممول التي تحمي  ممحة المرأة 1892-1882عشممر )

، أو بحسبانها كا ناي ضعيفاي ، ثم أ بحت المرأة مع الستينيات من القرن  باعتبارها رباي لأسرة
تم نت المرأة  1965  ففي عام (1)العشمممرين موضممموعاي لحقوق بصمممفة كاملة في مجال العمل

 ممدر القانون الذا  1966قانوناي من ممارسممة نشممان مهني دون إذن من الزوج ، وفي عام 
تم إل اء فظرة  1970ط الحمل والأمومة ، وفي عام  حمي المرأة من الفصمل من العمل بسمب

  (2)"رب الأسرة " ، لصالح فظرة " سلطة الوالدين"
بشمممم ن المسمممماواة في الأجر بين  1972د سمممممبر  22كذل  تجدر الإجممممارة إلى قانون  

الرجل والمرأة ، حيث قصمممممد أن  فرض التزام على  ممممماحط العمل " ب ن   فل للعمل الواحد 
 11ثل ، نفر الأجر بالنسمممممبة للرجل والمرأة "   وقد أعقط هذا القانون قانون أو للعمل المما

والذا عاقط بالحبر " كل جممخص يرفض تشمم يل أو  فصممل جممخصمماي بسممبط  1975يوليو 
  (3)الجنر"
بشمم ن  2012مار   12واسممتمراراي لهذه السممياسممة في المجال المهني ،  ممدر قانون  

مر الذا أكمل معا التطور السابق عليا في هذا الصدد المساواة المهنية بين الجنسين ، الأ
  (4)، وذل  في مجال الوأيفة العامة

ويحتل قضممممممممممماء المجلر الدسمممممممممممتورا الفرنسمممممممممممي م اناي هاماي فيما يتعلق بحما ة مبدأ  
تعريفاي في القانون  –بصمممممممفة عامة  –المسممممممماواة وعدم التمييز ، حيث لم تنل هاتان الفظرتان 

الوضمممممعي الفرنسمممممي ، لذا فإنهما ح يا بالقيمة الدسمممممتورية عبر ت كيد هذه القيمة للنصمممممول 
هما  فقد  ان المجلر الدستورا الفرنسي القيمة الدستورية ، وذل  التشريعية التي تحيل إلي

في السممممممممممممبعينيات، لديباجة دسممممممممممممتور الجمهورية الرابعة والتي أحالت إليها ديباجة دسممممممممممممتور 
ب ن "  – ممراحة  –الجمهورية الخامسممة ، ذل  أن ديباجة دسممتور الجمهورية الرابعة قضممت 

 –وق مع الرجل " ، وذل  بجانط القيمة العالمية  ضمممن القانون للمرأة المسمماواة في كل الحق
  لذا 1789لإع ن حقوق الإنسمممان والمواطن المؤرخ في فرنسممما عام  –على نحو ما   تقدم 

                                                 
Lanquetin, M., et Pettiti,C., op. cit., P. 14. -Thrèse(1) 
Lanquetin, M. et Petti, C., op. cit., P. 13. -Thérèse(2) 

 العقوبات والذا ينطبق على ع قات القانون الخال والقانون العام   ان ر: وقد تضمنا قانون   (3)
Thérèse-Lanquetin, M., et Pettit, C., op. cit., P. 14. 
)4( Olivia-Blli-Xuan,L'égalité professionnelle entre hommes et Femmes dans la   
fonction    publique, une révolution manqué? AJDA 2012, P. 1100. 
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 فسممر المجلر الدسممتورا الفرنسممي مبدأ المسمماواة باعتباره مبدأ ذات تطبيق عام ، وذل  عبر 
 فحصا لا ثة عنا ر: 

ال جب ي أن   من في ا ت ف مراكز قانونية ، والمأسمممممممممممممما  ما  جرا من تمييز والذا ين
الذا ترد عليا القواعد المختلفة ، وأ يراي تبرير هذا الا ت ف في المعاملة بالنسمممممممممممبة للهدف 

  (1)الذا يبت اه المشرس

 )ج( المساواة بين الرجل والمرأة في المجال الاجتماعي:
وق ، سمممممممممواء في مجال الزواج ، أو تتمتع المرأة على الصمممممممممعيد الاجتماعي بالعديد من الحق

الأسرة ، أو في مجال الانفصال ، وذل  فض ي عن الحقوق الخا ة التي تتمتع بها ، سواء 
 في تصحيح المي د، أو حريتها في الإجهاض 

وتجدر الإجارة أ ضاي إلى سياسة الاتحاد الأوروبي ، من أجل تعزيز الجهود التي تتخذها    
عيد القانوني بالنسبة لحقوق المرأة ، وذل  عبر برنامج  سعى إلى الدول الأعضاء على الص

المسممممممممممممماواة الفعلية بين الرجل والمرأة في العديد من المجالات : الاسمممممممممممممتق ل الاقتصمممممممممممممادا 
بالمسمممممممماواة مع الرجل ، تحسممممممممين التوافق في مجال العمل ، والحياة الخا ممممممممة والأسممممممممرية ، 

  (2)العنق وسوء المعاملة مشاركة المرأة في اتخاذ القرار ، ومناهضة
وقد اعتبر المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي ، جزءاي من القانون الوضمممممعي، وتخضمممممع القوانين   

بشممممممم نها لرقابة الدسمممممممتورية ما تضممممممممنتا ديباجة دسمممممممتور الجمهورية الرابعة، من حقوق تلتزم 
قات الفران، الدول بضممانها للجميع ، فيما يتعلق بحما ة الصمحة، ت مين الأمومة والراحة وأو 

، وذل  على غرار ما سنراه في الباب الاالث (3)لاسيما بالنسبة للطفل وللأم والعمال القدامى
  من الرسالة

وعلى الرغم من أن التاري  المعا ممر لقانون الأسممرة في المجتمعات ال ربية ،  شممهد  
 –ن وغيرهم، إلا أنا تقدماي مسممممتمراي لمبدأ المسمممماواة بين الرجل والمرأة ، بين الأطفال الطبيعيي

بشممممممممممممممم ن إجممازة زواج الماليين "  2013مممايو  17قيممل أن قممانون  –م ممايرة لطبمما ع الأمور 

                                                 
Thérés, Lanquetin, M. et Pettiti,C., op. cit., P. 17. (1) 

  ., P. 310.L.G.D,.J., éd., 2008Oberdorff, H., (2) 
)3(  Décis. No 74-54 DC du 15 janv. 1975, interruption volontaire de grossesse,GD no 
9; DC du 13 janv. 2000; Favoreu, L. et autres, Droit des libertés fondamentales, op. 
cit., P. 357.  
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  كما أسممر المجلر (1)أجممخال من ذات الجنر" ،  اعد مرحلة جديدة " لمسمماواة المواطنين"
الدسممممتورا الفرنسممممي التماثل بين زوجين من نفر الجنر ، وزوجين من جنر مختلق على 

  (2)مساواة ، مؤيداي في ذل  ما ذهبت إليا الح ومةمبدأ ال

 ثانياً: المساواة بين الرجل والمرأة في النظام الدستوري المصري 
تؤسممممممممممر فظرة المواطنة في واقعها مبدأ المسمممممممممماواة بين الجنسممممممممممين في التمتع بجميع  

والدولة ، تعد السمممممممممبيل الحقوق المدنية والسمممممممممياسمممممممممية ، كما أنها باعتبارها الع قة بين الفرد 
   ومما يؤيد ذل  أن المادة الأولى من الدسممممتور المصممممرا لعام (3)لاسممممتخ ل هذه الحقوق 

، جعلت المواطنة أسا  الن ام الد مقراطي ، كذل  قضت  2007وبمقتضى تعديل  1971
الفقرة الأ يرة من المادة الخامسممممممممة بمقتضممممممممى ذات التعديل الدسممممممممتورا ب نا "     ولا تجوز 

باجرة أا نشان سياسي أو قيام أحزاب سياسية على أا مرجعية أو أسا  ديني، أو بناء م
والذا  2014  وعلى ذات النهج جاء دسممممممممتور (4)على التفرقة بسممممممممبط الجنر أو الأ ممممممممل"

  وعليا فإنا   ون من المفيد أن نتناول (5)احتفظ ب لمة المواطنين في العديد من نصممممو مممما
لمسمماواة بين الجنسممين في التمتع بالحقوق السممياسممية ، بالحق مبدأ ا –على هدا ما سممبق  –

 في العمل وتولي الوأا ق العامة وفي المسموليات الاجتماعية وذل  على النحو التالي:
 
 
 
 

                                                 
 )1( Mélin-Soucrananien, F., La loi et le principe d'égalité, Revue Française droit adm. 
RFDA, 2013, P. 952. 
)2( Con. Const. 17 mai 2013, no 2013-669 DC, JO du 18 mai 2013, P. 8281, M!lin- 
Soucramanien, F., op. cit., P. 952.   

  ( د   حيى الجمل ، مبدأ المواطنة والتعدي ت الدستورية ، جب ة المعلومات الدولية موقع:3)
 17/7/2018تاري  الزيارة :                                               

 
ود  أحمد أحمد الموافي ، المواطنة على ضمموء التعدي ت الدسممتورية في جمهورية مصممر العربية " دراسممة مقارنة " 

  1، ل  مرجع سابق ذكره، 
المسمممممماواة بين مخاطبا ق والواجبات العامة ، بشمممممم ن الحريات والحقو  1971( وقد جاء الباب الاالث من دسممممممتور 4)

 المواطنين 

 ( المادة الأولى ، الاامنة ، والتاسعة ، والمادة الرابعة عشرة 5)

http://www.egyptwindow.ne
t 
 

http://www.egyptwindow.net/
http://www.egyptwindow.net/
http://www.egyptwindow.net/
http://www.egyptwindow.net/
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 المشاركة السياسية:)أ( مبدأ المساواة بين الجنسين في 
تعد الحقوق والحريات السمممممممممممممياسمممممممممممممية أبرز حقوق المواطنة ، وياقصمممممممممممممد بذل  حقوق  

الانتخاب والترجح وتظوين الأحزاب السياسية ، ت سيساي على ارتباطها الوثيق بصفة المواطن 
  وفي هذا الإطار أكد الدسمممممتور (1)، وبالإ ممممم ح السمممممياسمممممي كإطار للإ ممممم ح الدسمممممتورا 

على أن: " مشمماركة المواطن في الحياة العامة واجط  2014لي الصممادر عام المصممرا الحا
وطني ، ولظل مواطن حق الانتخاب والترجمممممممح وابداء الرأا في الاسمممممممتفتاء ، وين م القانون 
مبمماجممممممممممممممرة هممذه الحقوق   ويجوز الإعفمماء من أداء هممذا الواجممط في حممالات محممددة يبينهمما 

تظوين الأحزاب السممممياسممممية ، بإ طار ين ما القانون ،    وأن " للمواطنين حق(2) القانون   "
ولا  جوز مباجمممرة أا نشمممان سمممياسمممي ، أو قيام أحزاب سمممياسمممية على أسممما  ديني ، أو بناء 
على التفرقة بسبط الجنر أو الأ ل أو على أسا  طا في أو ج رافي ، أو ممارسة نشان 

  (3)و جبا عس را"معاد لمبادئ الد مقراطية ، أو سرا ، أو ذا طابع عس را أ

وتقول المح مة الدستورية العليا المصرية في هذا الش ن: "    لم  قق الدستور عند  
مجرد ضمممممان حق كل مواطن في ممارسممممتا تل  الحقوق السممممياسممممية ، وانما جاوز ذل  إلى 
اعتبار مسممممممماهمتا في الحياة العامة عن طريق ممارسمممممممتا لها واجباي وطنياي في أكار مجالات 

أهمية لاتصمممالها بالسممميادة الشمممعبية التي تعتبر قواماي لظل تن يم يرتظز على إرادة هيمة  الحياة
  ويجسد حق الترجيح أ ضاي أحد  ور حقوق المواطنة ، فض ي عن أنا  عد (4) النا بين  "

التعبير الحقيقي للبعد الد مقراطي في إتاحة الفر مممممممة للمواطنين للمشممممممماركة الفعلية في إدارة 
دهم من   ل التمايل النيابي ، كما أنا  فعل ممارسممممممممممممممة المواطنين لحقهم في جمممممممممممممممون ب 

  (5)انتخاب من  مالهم في المجالر النيابية

                                                 
، د   114-113مرجع سابق ذكره ، ل ، مبدأ المواطنة والإ  ح الدستورا ، د   محمد أحمد عبد النعيم  (1)

، ل  2005 العامة لقصور الاقافة، القاهرة، ، الهيمةقافيالإنسان نحو مد ل إلى وعي ث ، حقوق أحمد الرجيدا
156  
  2007، بموجط التعديل السدستورا عام 1971من دستور  62قابل مع المادة ، والتي تت87المادة   (2)
  1971والتي تتقابل مع المادة الخامسة من دستور  74المادة  (3)
، ل 4دسمممممتورية، مجموعة أح ام المح مة، ج  9نة لسممممم 37في القضمممممية رقم   1990ح مها الصمممممادر عام   (4)

يونيو  22م رر في  29، العدد ، الجريدة الرسمممممممممممية18،   14، ق 2000يوليو  8، ح مها الصممممممممممادر في 256
  2000سنة 
، د  محمد أنر قاسمممم جعفر ، الن م  7د   ممم ح الدين فوزا ، الن م السمممياسمممية ، مرجع سمممابق ذكره ، ل  (5)

وما بعدها ؛ د  مصمممممطفى محمود  247، ل  1999الدسمممممتورا ، دار النهضمممممة العربية ، ن السمممممياسمممممية والقانون 
= ؛  343، ل  1984عفيفي ، الوجيز في مبادئ القانون الدسممممتورا والن م السممممياسممممية المقارنة ، الطبعة الاانية 
،  3004-2003الناجمر ، د  فتحي فظرا ، وجيز القانون البرلماني في مصمر ، دراسمة نقد ة تحليلية ، دون ذكر 

 وما بعدها  81ل 
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 )ب( مبدأ المساواة بين الجنسين في مجال الحقوق الاجتماعية:
تعد الحريات الاجتماعية وثيقة الصممممممممممملة بتحقيق المسممممممممممماواة الفعلية بين أبناء الوطن  

 عن ارتباطها بالحريات الأ رو ؛ حيث إن الاعتراف للمواطنين بالحريات الواحد ، فضممممممممممم ي 
الاجتماعية ، مؤداه تحرير الحياة السمممممياسمممممية من سممممميطرة كبار رجال المال وتطهير الملظية 

عن طريق  -في المقام الأول –  والواقع أنا  م ن الو ول إلى هذه المساواة (1)من المفاسد
لشممعط والح ومة نحو التنمية الاقتصمماد ة والاجتماعية ، والتي توجيا وتظرير كافة طاقات ا

  (2)لا تتحقق أو تت تي إلا من مجتمع حر ب ل ما  حملا هذا الو ق من معان
( من الدسمممممممتور 13ب ن المادة ) –في المقام الأول  –وه ذا قضمممممممت المح مة العليا  

نشاء مشروعات تظفل تهيمة بش ن حق العمل ، تعني توجيا الدولة إلى است  ل إم اناتها لإ
ال روف لتوفير فرل العمل للمواطنين في أل المسمممممممماواة وتظافؤ الفرل ، وأن حق العمل 
لا  متنع عن التن يم التشممممممممريعي الذا  قتضمممممممميا الصممممممممالح العام ، بتحديد الشممممممممرون ال زمة 
ة لممارسمممة كل عمل حسمممط طبيعتا مما   فل تحقيق أهداف التنمية الاقتصممماد ة والاجتماعي

، كما  قتضممممممميا إعمال مبدأ المسممممممماواة ومبدأ تظافؤ الفرل في مجال العمل وبين العاملين   
وقد  لصمممممممت المح مة في ح مها إلى دسمممممممتورية النص التشمممممممريعي    الذا  قصمممممممر مزاولة 
أعمممال النقممل البحرا والأعمممال المرتبطممة بهمما على بعض الجهممات ، وبمماعتبممار أن النص 

لعمل أمام العاملين في مرفق النقل البحرا ، ف  تزال أبواب المطعون فيا لا  سمممممممممممد أبواب ا
  (3)العمل مفتوحة أمامهم بعد تن يم هذا المرفق وفي أل مبدأ المسمممممممممممممماواة وتظافؤ الفرل

كذل  قضت المح مة الدستورية العليا ب ن العمل لير منحة بل قرره الدستور باعتباره جرفاي 
وواجبمماي عليهم أداؤه ، وحقمماي لا يهممدره ، وممما ذهممط  لمن يلتمر الطريق إليمما من المواطنين ،

إليا المدعي في تقريره منح المعوقين معاجاي مناسباي ، ينب ي أن   ون بدي يعن فر نهم في 
العمل ، بما  عني ذل  من إبطال حقهم في حياة م  مة تظون كرامتهم قاعدتها ، واعتمادهم 

                                                 
ان ر في هذا المعنى ، د  فاروق عبد البر ، دور مجلر الدولة المصرا في جما ة الحقوق والحريات العامة   (1)

  410-409، ل  1998 – 1988، الجزء الأول ، القاهرة ، 
نات ممارسممتها ، دراسممة مقارنة ، ث ث ( د  عبد المنعم محفو  ، ع قة الفرد بالسمملطة ، الحريات العامة وضممما2)

، د  محمد  م ح عبد البد ع السميد  الحما ة  272، المجلد الااني ، ل  1984أجزاء ، عالم الظتط ، القاهرة ، 
  408، ل  2009الدستورية للحريات العامة بين المشرس والقضاء ، دار النهضة العربية ، ن 

  235، أح ام المح مة ، الجزء الأول ، ل  7ق  ، 1/3/1975ح م المح مة الصادر في   (3)
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 م إلى دسمممممتورية نصمممممول القانون بشممممم ن على أنفسمممممهم من   لها ، وعليا  لص هذا الح
  (1)ت هيل المعوقين ، والذا  قضي بتعيين المعوقين في حدود نسبة معينة

وفي ذات الإطار قضت المح مة الدستورية العليا بدستورية القانون الخال ب ح ام  
يق النفقة بما يترتط على ذل  من آثار ، من بينها أن الزوجة لا تعتبر ناجممزاي في مجال تطب

  (2)أح ام القانون المذكور في ج ن حقها في العمل

وقد فسمممرت المح مة الدسمممتورية العليا المصمممرية نصمممول المادة الحاد ة عشمممرة من  
الدسمممممتور والتي قضمممممت ب ن تظفل الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسمممممرة وعملها في 

والاجتماعية ، والاقافية ،  مجتمعها ، ومسمممممممممماواتها بالرجل في ميادين الحياة السممممممممممياسممممممممممية ،
والاقتصممماد ة ، دون إ  ل ب ح ام الشمممريعة الإسممم مية ، على أنها تعني أن عمل المرأة في 
مجتمعها لا  جوز أن  خل بواجباتها قبل أسممممممرتها ، أو  جور عليها ، تقديراي ب ن مسممممممموليتها 

ل ينب ي أن   ون حق أ مممم ي وابتداءي تحتم عليها أن تحسممممن تدبير جمممممون بيتها وأولادها ، ب
بيتها من الأمن والاسممممتقرار مقدماي على ما سممممواه ، وأن يتضممممامن مجتمعها معها فيما  عينها 
على التوفيق بين مسممممممممولياتها الأسمممممممرية والمهنية ، وأن يوفر لها كذل  أروفاي تناسمممممممبها فيما 

  (3)تتولاه من عمل

 الدستوري البحرينيثالثاً: المساواة بين الرجل والمرأة في النظام 
لقد كر  الدسممممتور البحريني حق المواطنة في المادة الأولى من الباب الأول بشمممم ن  

"الدولة"، فجاء البند )هممممم( منها ليقرر " للمواطنين، رجالاي ونساءي ، حق المشاركة في الشمون 
 لهذا العامة والتمتع بالحقوق السمممممممممياسمممممممممية ، بما فيها حق الانتخاب والترجممممممممميح ، وذل  وفقاي 

الدسمممممتور وللشمممممرون والأوضممممماس التي يبينها القانون ، ولا  جوز أن  حرم أحد المواطنين من 
حق الانتخاب أو الترجمممممممممممميح إلا وفقاي للقانون"  ثم جاء الباب الااني من الدسممممممممممممتور بشمممممممممممم ن 

                                                 
في  35، الجريدة الرسمية ، العدد  16، ل  8، ق  5/8/1995( ح م المح مة الدستورية العليا في 1)

 2004، د  فاروق عبد البر ، دور المح مة الدستورية في حما ة الحقوق والحريات ، القاهرة ، ن  21/8/1995
  970، ل 

؛ د   15/5/1997في  20، الجريدة الرسممممممممممممية ، العدد  14،    3/5/1997ة الصمممممممممممادر في ح م المح م  (2)
  875فاروق عبد البر ، دور المح مة الدستورية ، مرجع سابق ذكره ، ل 

، سابق الإجارة إليا ؛ د  فاروق عبد البر ، دور المح مة  14،    18، ق  3/5/1997ح م المح مة في   (3)
 وما بعدها  978مصرية في حما ة الحقوق والحريات ، مرجع سابق ذكره ، ل الدستورية العليا ال
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"المقومات الأساسية للمجتمع وتضمن العديد من الحقوق باعتبارها دعامات للمجتمع تظفلها 
؛ حيث حرل المشممرس الدسممتورا البحريني على أن تظفل الدولة التوفيق بين واجبات الدولة 

المرأة نحو الأسممممممرة وعملها في المجتمع ، ومسمممممماواتها بالرجال في ميادين الحياة السممممممياسممممممية 
، وأن المواطنين  (1)والاجتماعية والاقافية والاقتصاد ة دون إ  ل ب ح ام الشريعة الإس مية

  وت كيداي على أن (2)الوأا ق العامة وفقاي للشممممممممممممممرون التي  قررها القانون سممممممممممممممواء في تولي 
الحقوق والحريات العامة لا  جوز تن يمها إلا بقانون دون المسمممممممممممممما  بجوهر الحق، نص 
الدسمتور البحريني في نها ة عرضما للحقوق والواجبات العامة والتي يتصمدرها ح ر التمييز 

لأ مممممل ، أو الل ة ، أو الدين ، أو العقيدة ، على أن " بين المواطنين بسمممممبط الجنر ، أو ا
لا   ون تن يم الحقوق والحريات العامة المنصممول عليها في هذا الدسممتور أو تحديدها إلا 
بقممانون أو بنمماء عليمما   ولا  جوز أن ينممال التن يم أو التحممديممد من جوهر الحق أو الحريممة" 

البحرينية أن " الدسممممتور قد بوأ مبادئ العدل   وفي هذا الشمممم ن تقول المح مة الدسممممتورية (3)
والحرية والمسممممماواة م اناي عالياي بين نصمممممو ممممما وحرل على تصمممممدرها المقومات الأسممممماسمممممية 
للمجتمع الواردة في البمماب الامماني منمما ، تمم كيممداي منمما على عممدم جواز أن ينممال تن يمهمما أو 

على ممممدو تفعيمممل همممذه   وه مممذا فمممإنممما   ون من المفيمممد الوقوف (4)تحمممديمممدهممما من جوهرهممما"
 النصول الدستورية وذل  عبر النقان التالية:

 

 المساواة بين الرجل والمرأة في ممارسة الحقوق السياسية: * 
( 14يؤول تن يم مباجممرة الحقوق السممياسممية في مملظة البحرين للمرسمموم بقانون رقم ) 
رجالاي ونساءي  –ون  ، والذا نصت المادة الأولى منا على أن " يتمتع المواطن 2002لسنة 

إبداء الرأا في كل اسممممتفتاء  جرا طبقاي لأح ام  -1بمباجممممرة الحقوق السممممياسممممية الآتية :  –
انتخاب أعضمممماء مجلر النواب   ويباجممممر المواطنون الحقوق السممممالفة الذكر  -2الدسممممتور  

  (5)ب نفسهم ، وذل  على النحو وبالشرون المبينة في هذا القانون"
                                                 

 المادة الخامسة   (1)

 المادة الخامسة    (2)

   31المادة   (3)
، مجموعة مبادئ وأح ام  26/6/2006قضممممممممما ية جلسمممممممممة  2( لسمممممممممنة 4/04( ، )د/3/04القضممممممممميتان رقم )د/ (4)

  218، ل  2006-2003المح مة الدستورية ، الظتاب الأول ، 
  115، ل  2007، 1( مملظة البحرين ، مجلر النواب ، المجموعة التشريعية ، الأمانة العامة ، ن 5)
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، ويتضممممن هذا  1963ون بتعديل بعض أح ام قانون الجنسمممية لسمممنة إعداد مشمممروس قان •
التعديل جواز منح الجنسممممممية لأبناء البحرينية المتزوجة من أجنبي وفقاي لضمممممموابط محددة 
وميسرة ، ومنح تسهي ت لأبناء البحرينية المتزوجة من أجنبي تتمال في تسهيل الاقامة 

فا هم من رسممممممممموم الت جممممممممميرات والع ج معها بالبحرين وا مممممممممدار وثيقة سمممممممممفر مؤقتة واع
  (1)والدراسة

الحرل من جانط الح ومة على ما ورد في الدستور والقانون والمواثيق الدولية المعنية  •
بم افحة كافة أجممم ال التمييز ، والعمل على تفعيل الأن مة باسمممتحداث الإجراءات التي 

  كذل  تم إ ممممدار (2)المؤسممممسمممماتتمنع أا ممارسممممات تمييز بين المواطنين في مختلق 
قانون لتن يم عمل من مات المجتمع المدني وقانون مباجمممرة العمل السمممياسمممي ، وقانون 
الجمعيات السمممياسمممية الذا  حدد المسمممموليات والحقوق السمممياسمممية للجميع لممارسمممة حقهم 

 الدستورا 
 

 دور المجلس الأعلى للمرأة: •

في إطار مؤسسي من م وفقاي لا تصا اتا  2001لقد بدأ المجلر الأعلى للمرأة عملا عام 
التي نص عليها الأمر السمممممممامي بإنشممممممما ا وذل  للنهوض بالمرأة البحرينية ، عبر تقد م عدد 
من البرامج لتم ين المرأة اقتصمماد اي بالتعاون مع الجهات المعنية على الأ ص برامج تم ين 

عية الظفيلة بتم ين المرأة اقتصمماد اي   وبن  البحرين للتنمية ، ودراسممة بعض التعدي ت التشممري
، ذل  أن المجلر (3)ولضمممان متابعة التنفيذ تم إدراج كل ذل  ضمممن برنامج عمل الح ومة

 بش ن: (4)عدة غا ات –أ الة  –الأعلى للمرأة قد استهدف 
اسممممتقرار الأسممممرة بما  ضمممممن حما ة المرأة من كافة أجمممم ال العنق الأسممممرا، وتضمممممين  -1

م الداعمة لدور المرأة في التنمية الاقتصمممممممممممممماد ة والاجتماعية في المناهج المفاهيم والقي
التعليمية والتدريبية لتعزيز الاسمممممتقرار الأسمممممرا ، كذل  تم ين المرأة من الاعتماد على 

 ذاتها اقتصاد اي مع التركيز على  فض نسبة العاطلين عن العمل 

                                                 
  25، ل  2011تقرير اللجنة الح ومية الم لفة بتنفيذ مر يات حوار التوافق الوطني ، التقرير   (1)
  45سابق ذكره ، ل ( تقرير اللجنة الح ومية ، مرجع 2)
  74سابق ذكره ، ل ومية ، مرجع تقرير اللجنة الح   (3)
  2013( المجلر الأعلى للمرأة ، الخطة الوطنية لنهوض المرأة البحرينية ، الطبعة الأولى لعام 4)
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رل من   ل إدممماج تظممافؤ الفرل من   ل ضمممممممممممممممممان مبممادئ العممدالممة وتظممافؤ الف -2
احتيمممماجممممات المرأة في برامج التنميممممة، وتحقيق التنممممافسمممممممممممممميممممة في كممممافممممة القطمممماعممممات 
والتخصمممممممممصمممممممممات والمسمممممممممتويات من   ل تم ين المرأة وتوعية المجتمع ب افة حقوقها 
وواجباتها، والارتقاء ببرامج التنمية المسممممممممممتدامة، من   ل إد ال احتياجات المرأة في 

 التنمية  

الحيمممماة، عبر التم ين المعرفي للمرأة بممممما  عزز قممممدرتهمممما على معممممالجممممة التعلم مممممدو  -3
مشمممماكلها بتطبيق أفضممممل الممارسممممات، وتطوير كفاءة المرأة وممارسمممماتها الانتاجية بما 
 عزز قدراتها التنافسمممية في المجتمع ، كذل  اسمممتدامة مشممماركة المرأة في برامج التنمية 

 ليات نقل وادارة المعرفة  الاقتصاد ة والاجتماعية من   ل ت سير آ

جودة الحياة وذل  عبر تم ين المرأة من التمتع بحياة كريمة وآمنة في جميع مراحلها  -4
العمرية، وتوسمممممممممممممميع  يارات العمل المتاحة للمرأة لتظون قيمة مضممممممممممممممافة في المجتمع، 

 فض  عن ضرورة تعزيز الس مة الصحية والنفسية 
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 المطلب الثالث
 التمييز بسبب الديانة أو العقيدةمبدأ المساواة وعدم 

 تمهيد وتقسيم:
تعد حرية العقيدة م هراي  ا اي لحرية أكار اتساعاي ، ألا وهي حرية التعبير ؛ حيث  

تتل هذه الحرية الأ يرة إلى إم انية أن يتبنى كل فرد ما  ختاره ويراه  ممممممممممممممحيحاي في كافة 
أكار  مممممممملة بالفرد وأكار  -معاي  –ر المجالات ويعبر عنا ، في حين أن الحرية الدينية ت ه

اتسممممممماعاي: فهي أكار  ممممممملة بالفرد لأنها تقوم على انتما ا لقواعد ومعتقدات معينة ، لا تقق 
فحسمممممممممط على الاعتقاد المجرد لها ، وانما ينب ي أن تتجاوز إلى حرية ممارسمممممممممة الشمممممممممعا ر 

حرية الدينية أكار والطقو  ، وعلى قدم المسمممممماواة مع المعتقدات الدينية الأ رو ، كما أن ال
اتسمممممممممممممماعاي، حيث تتجاوز مجرد حرية التعبير وتتطلط حياد الدولة ، وذل  من واقع التعدد ة 
الدينية وممارسمممممة جمممممعا رها دون تمييز من جانط سممممملطات الدولة ، إذ أنها تتضممممممن وضمممممع 
ر ن مام محمدد " للتعما ش " فيمما بين الطوا ق المدينيمة المختلفمة والمدولمة ، في حين أن التعبي

عن الرأا لا  طرح فيما بين المواطنين والدولة ، أكار من احترام الن ام العام واحترام الرأا 
  وه ممذا تاور أهميممة المسممممممممممممممماواة في المعتقممدات الممدينيممة مع تعممددهمما وحريممة التعبير (1)الآ ر

وممارسة جعا رها ، لاسيما مع ما تشهده الساحة العربية من  راعات دموية طا فية  وهذا 
 على النحو التالي: –على غرار دراستنا السابقة  –وف نتناولا ما س

 أولًا: المساواة في المعتقدات الدينية في النظام الدستوري الفرنسي
تعتبر المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممممممممممممان أن حرية الفظر والعقيدة ، بماابة أحد  

لأسمماسممية لتعدد ة الرأا دعا م كل مجتمع د مقراطي؛ حيث تعد في واقعها إحدو التعبيرات ا
على فظرة احترام  -موضممممموعياي  –وقبولها من جانط الدولة  وبعبارة أ رو أنها تلقي الضممممموء 

 -حقاي  –الدولة لتعدد الأفظار والمعتقدات الفلسممممممممممممممفية والمعنوية والدينية ، لذا فإنها تشمممممممممممممم ل 
  (2)ضمانة ضرورية لحرية واستق ل الإنسان

                                                 
Robert, J., la liberté de religion, de pensée et de croyance, op. cit., P. 351. (1) 

)2(   25 mai 1993, GACEDH, no 47, cite par, Favoreu, L. et autres, Droit des libertés 
fondamentales, op. cit., P. 387.  
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رنسمممي من جانبا أنا ينب ي المرور من فظرة المبادئ وقد رأو المجلر الدسمممتورا الف 
الأساسية التي أقرتها قوانين الجمهورية ، لإقرار القيمة الدستورية لحرية العقيدة، وذل  على 
الرغم من أن مجرد الإحالة إلى إع ن حقوق الإنسممممممممممممممان والمواطن ، أو ديباجة دسممممممممممممممتور 

د بالمبادئ الأسممماسمممية التي أقرتها قوانين   ويقصممم(1)الجمهورية الرابعة ، تظفي في هذا الشممم ن
الجمهورية ، تل  التي أأهرها المجلر الدسممممممممممممممتورا اعتباراي من القوانين الظبرو التي تبنتها 

 الجمهوريات الا ثة الأولى  ويعبر عن الحرية الدينية ث ثة م اهر مترابطة: 

، كذل  الحق في  الحق في أن   ون للإنسممممممممممان د انة معينة ، أو عدم ممارسممممممممممة هذا الحق
الانضمممممام أو عدم الانضمممممام إلى معتقد ديني ، ثم   تي بعد ذل  حرية الجماعة الدينية في 
أن تنت م وتدير جمممممممممونها دون تد ل تعسممممممممفي من جانط الدولة ، بحيث لا  جوز للدولة أن 

  (2)تتد ل في نزاس يتعلق بإدارة جماعة دينية

من نمماحيممة حيمماد الممدولممة ، ومن  "Laicitéة وه ممذا تفترض الفظرة القممانونيممة للعلمممانيمم 
على غرار مممما هو قممما م في  –نممماحيمممة أ رو حريمممة العقيمممدة ، فهي تفترض حيممماد المممدولمممة 

في أنها تقر كافة الشمممممممممممعا ر الدينية لمختلق الطوا ق ، مما مؤداه  –الجمهورية الفرنسمممممممممممية 
ت ف أنواعها ، بحيث القضممماء رسممممياي على كافة أنواس التمييز بين الشمممعا ر الدينية وعلى ا 

  وبعبارة أ رو أن حياد الدولة إزاء المعتقدات الدينية وممارسممة (3)تتحقق المسمماواة فيما بينها
جمممعا رها ،  عبر عن أن ممارسمممة هذه الشمممعا ر لم تعد عم ي عاماي ، كما أن الظنا ر لم تعد 

دينية ، أو الن رة تقوم ب ا مهمة  دمة عامة ، وبالتالي لير هناك تن يم عام للشممممممممممممعا ر ال
في المادة  -أ ضمممماي  –الت سمممميسممممية لسمممملطات الدولة في هذا الشمممم ن   ويجد هذا الحياد ت كيده 

،  2008الأولى من دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي ، بمقتضى التعديل الدستورا عام 
أن " فرنسمممممممممممما جمهورية    علمانية    تظفل  –على نحو ما تقدم  –والتي بمقتضمممممممممممماها جاء 

لمسممممممممماواة أمام القانون لظل المواطنين دون تمييز بسمممممممممبط الأ مممممممممل ، العرق ، أو الد انة ، ا
 وتحترم كافة المعتقدات" 

                                                 
وقد استمر المجلر الدستورا الفرنسي في هذا القضاء ، حتى مع الإجارة إلى المادة العاجرة من إع ن  (1)

 عة   ان ر:حقوق الإنسان والمواطن ، والفقرة الخامسة من ديباجة دستور الجمهورية الراب
DC. 77-87, 1977, Rec. P.42; DC. 496 du 27 juin 2001; Favoreu, L. et Philip. L., les 
grandes decisions du Conseil Cons., Dalloz, Edition 2007, P. 341.  

Favoreu, L. et autres,Droit des libertés fondamentales, op. cit., P. 388. (2) 
op. cit., P. 352.… berté de ReligionRobet, J., la li (3) 
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 ثانياً: المساواة في المعتقدات الدينية في النظام الدستوري المصري 
تعمممد العقيمممدة أمراي ذهنيممماي ، ومن ثم ف  وجود لتلممم  العقيمممدة إلا إذا تم إعممممال الفظر  

أن الإع نات العالمية لحقوق الإنسمممان تجمع كل  -على نحو ما تقدم  –والت مل   لذا نجد 
من حرية الرأا وحرية العقيدة أو المعتقدات   كما دأبت الدساتير المصرية على الجمع بين 

  والعقيدة في الا مممممممممط ح هي الأمور التي  جط أن  صمممممممممدق بها (1)حرية الدين أو العقيدة
لح م الذا لا  قبل الشممممم  فيا لدو معتقده ، والعقيدة في العقل وتطممن إليها النفر ، فهي ا

  ومن ثم  قصممد بحرية العقيدة أن   ون للإنسممان الحق في ا تيار (2)معناها العام هي الدين
  (3)ما يؤدا إليا اجتهاده في الدين ف   جبر على عقيدة معينة أو على ت يير عقيدتا

اب أولى الحرية في العقيدة والحرية في الإسممممممممم م هي أسممممممممما  كل جممممممممميء ، ومن ب 
والدين ، ومصدر ذل  هو قول الله سبحانا وتعالى في مح م التنزيل " لا إكراه في الدين قد 

  والنهي في الآ ة الظريمة هو نهي مطلق ، حيث إن لا اكراه في (4)تبين الرجمممممممممممد من ال ي"
ه من عالم الوجود الدين وهو نفي الجنر أا نفي لظل جنر الإكراه ، فهو اسممممتبعاد لظل إكرا 

  (5)، فهو الاستبعاد الذا لا  قبل مجرد التفظير فيا

ولم تقق الدسمممممماتير المصممممممرية على ح ر التمييز بين المواطنين بسممممممبط الجنر أو  
الأ ممممممممممممممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة ، وانما ألزمت الدولة ب ن تظفل حرية العقيدة وحرية 

أن تؤسممممر كرامة الإنسممممان قاعدة لظل  -منطقياي  –ن   وه ذا كا(6)ممارسممممة الشممممعا ر الدينية
حقوقا وحرياتا الأسمماسممية ، وا مم   قيد كل تن يم يتناولها ، و ممار مفهوماي أ ضمماي أن ين ر 
لق ، بما لا  إلى الحقوق الر يسممممية التي تتصممممل بخصمممما ص الإنسممممان التي فاطر عليها منذ  ا

                                                 
  والعقيدة في الل ة من 2014( من الدسمممتور لعام 53والمادة ) 1971( من الدسمممتور المصمممرا لعام 4المادة )  (1)

العقد وهو الربط ، والإبرام ، والأح ام والتوثيق والشمممد بقوة والتماسممم  ، ومنا اليقين والإثبات ، والعقد تفيض الحل  
  241، مطابع وزارة التعليم ، ل  1999، سنة ان ر المعجم الوجيز ، مجمع الل ة العربية ، القاهرة 

( والدين في مختار الصمممممممممممحاح : الطاعة ،  قال )دان( لا يدين ديناي أا الطاعة ، ومنا الدين والجمع الاد ان ، 2)
  218ان ر: مختار الصحاح ، طبعة دار القرآن الظريم ، باب الدال ، ل 

  83لمواطنة   ، مرجع سابق ذكره، ل د  اينا  محمد البهجي ، ود  يوسق المصرا، ا  (3)
 ( 256( سورة البقرة ، الآ ة )4)

  88د  اينا  محمد البهجي و د  يوسق المصرا ، المواطنة ، مرجع سابق ذكره ، ل   (5)
على أن " حرية  2014( من الدستور لعام 64، كذل  نصت المادة ) 1971( من  دستور 46المادة ) (6)

مارسة الشعا ر الدينية واقامة دور العبادة لأ حاب الأد ان السماوية ، حق ين ما الاعتقاد مطلقة ،وحرية م
 القانون" 
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السممممملطة أ اي كان ب سمممممها ، حق منعها ،   جيز النزول عنها ، أو التفريط فيها ، وبمالا  خول
  (1)أو منحها

وقد أكدت المح مة الدسمممممتورية العليا أن حرية العقيدة أمر م فول ولا  جوز فصممممملها  
عن حرية ممارسة جعا رها ، وأن هاتين الحريتين طبقاي للدستور م فولتان ، وهما متظاملتان 

هممما من   ل تن يمهممما توكيمممداي لبعض ، أولهمممما لا قيمممد عليهممما ، أمممما ثمممانيهمممما فيجوز تقييمممد
المصممممممممالح العليا المرتبطة بها ، حيث قضممممممممت ب ن النعي على القرار المطعون في مخالفتا 

( منا ، مردود ب ن هذه الحرية في 46لحرية العقيدة التي نص الدسمممممممممممتور عليها في المادة )
ل من عقيدة د ل أ لها تعني ألا  احمل الشخص على القبول بعقيدة لا يؤمن بها أو التنص

فيها أو مح ه إحداها تحام ي على غيرها سمممممممممممممواء بإنظارها أو التهوين فيها أو ازدرا ها ، بل 
تتسمممممممممامح الأد ان فيما بينهما ، وي ون احترامها متبادلاي ولا  جوز كذل  في مفهوم الحق في 

سمممراي أو  -ولة حرية العقيدة أن   ون  ممموناي لمن  مارسمممونها إضمممراراي ب يرها ولا أن تيسمممر الد
الانضمممممممممممممام إلى عقيدة ترعاها ازهاقاي لآ ر من الد ول في سممممممممممممواها ولا أن   ون  –ع نية 

تدا لها بالجزاء عقاباي لمن يلوذون بعقيدة لا تصممممطفيها ولير لها بوجا  ال إذكاء  ممممراس 
بين الأد ان تمييزاي لبعضممممممممممها على البعض ، كذل  فإن حرية العقيدة لا  جوز فصمممممممممملها عن 

ممارسمممممة جمممممعا رها ، وهو ما حمل الدسمممممتور على أن  ضمممممم هاتين الحريتين في جملة  حرية
واحدة جرت بها مادتا السمممممممممممادسمممممممممممة والأربعون ، وهو ما  عني تظاملهما وأنهما قسممممممممممممان لا 
ينفصمممممممممممممم ن وأن ثانيهما تمال م اهر أولاهما ، باعتبارها انتقالاي بالعقيدة من مجرد الأد ان 

عم ي ، من ثم سممممممممممممممان القول ب ن أولاهما لا قيد عليها وأن ثانيهما إلى التعبير عن محتواها 
 جوز ت ييرهمما من   ل تن يمهمما توكيممداي لبعض المصمممممممممممممممالح العليمما التي ترتبط بهمما وبوجمما 

 (2) ال ما يتصل منها بصون الن ام العام والقيم الأدبية وحما ة حقوق الآ رين وحرياتهم
   

سممممممممممممممتورية إن الحما ة التي   فلها الدسممممممممممممممتور لحرية إقامة وهذا ما أكدتا المح مة العليا الد
الشمممممعا ر الدينية مقصممممموره على الأد ان الا ثة المعترف بها وهما الأ مممممل التشمممممريعي الذا 

                                                 
د  عوض المر ، الرقابة القضا ية على دستورية القوانين في م محها الر يسية ، مرجع سابق ذكره ، ل  (1)

588  
عة ، ان ر أ ضمماي: د  اينا  محمد ، الم تط الفني ، السممنة السمماب 18/5/1996في  17( لسممنة 8الطعن رقم )  (2)

  108البهجي و د  يوسق المصرا ، مرجع سابق ذكره ، ل 
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ترجع إليا النصمممممممول الخا مممممممة بحرية العقيدة وحرية إقامة الشمممممممعا ر الدينية في الدسممممممماتير 
سممممماوياي معترفاي با فإن الدسممممتور لا   فل المصممممرية ، ولما كانت العقيدة البها ية ليسممممت ديناي 

 حرية إقامة جعا رها 

إن إقامة الشمممممممممعا ر الدينية لأا دين ولو كان ديناي معترفاي با مقيدو ب لا تظون مخلا بالن ام 
العام أو منافية للآداب ، ولما كانت إقامة جممممممممممممممعا ر العقيدة البها ية مخلة بالن ام العام في 

سمماسمما على الشممريعة الإسمم مية لا   فل حمايتها، بذل    ون مصممر الذا  قوم في أ مملة وأ
 1حل المحافل البها ية دستورياي 

 رأي الباحثة:
ويسمممممممتفاد من جملة ما سمممممممبق أن الحق في حرية العقيدة  عد حقاي مطلقاي دون قيد ، في حين 

بالن ام العام ووفقاي أن الحق في ممارسممة الشممعا ر الدينية ،  عد حقاي مقيداي في عدم الإ  ل 
التي لا ت دو أن تظون مجرد تو ممممممميات غير ملزمة وليسمممممممت لا  لاع نات حقوق الإنسمممممممان

قيمة المعاهدات الدولية المصممممممممدق عليها وحتى بالنسممممممممبة إلى هذه المعاهدات فإن  ممممممممدور 
قانون دا لي ب ح ام ت ايرها  لاينال من دسممممممممممممممتورية ذل  أن المعاهدات ليسممممممممممممممت لها قيمة 

 ولا تجاوز مرتبتها مرتبة القانون بذاتا  الدساتير

 ثالثاً: المساواة في المعتقدات الدينية في النظام الدستوري البحريني
تقدم أن الهويات الدينية والطا فية والعرقية تمال جانباي مهماي في الحياة في مملظة  
قافي، حيث اتسمت منذ عقود را دة في المنطقة من حيث التعدد ة الدينية والقبول الا البحرين

؛ حيث أ بحت من الركا ز الأساسية التي  بترابط النسيج الاجتماعي للمجتمع البحريني
  التعا ش بين جميع طوا ق المجتمع البحريني عززت 

ب ن معتنقي الد انات المسممممممميحية واليهود ة من أبنا ها عاجممممممموا فيها لسمممممممنوات  وما يؤكد هذا 
وجود العديد من المقيمين في مملظة البحرين من أ مممممممحاب العقا د الأ رو  بجانطعديدة ، 

  من الهندو  والسي  والمسموح لهم بممارسة جعا رهم بمطلق الحرية 

                                                 
حرية إقامة الشعا ر  1975مار   1قضا ية المح مة العليا الدستورية بالجلسة العلنية المنعقدة  2لسنة  7( الح م في الدعوو رقم  1)  

 الدينية 
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الخطوات ال زمة لتعزيز مناخ الحرية الدينية والفظرية بما في ذل  الاستجابة اتخذت المملظة  م
ض الأفراد أو المجموعات من ج نها المسا  الفورية في حال حصول انتهاكات من جانط بع

 بحق التمس  ب ا دين 

م تتخذ وزارة العدل والشؤون الإس مية والأوقاف إجراءات لم افحة جميع الدعوات إلى التمييز 
أو العنق أو نشر  طاب الظراهية على أسا  الدين أو المعتقد  فعلى سبيل الماال، في 

مملظة العربية السعود ة والظويت التي استهدفت المساجد أعقاب هجمات داعش الإرهابية في ال
، جارك وزير العدل والشؤون الإس مية والأوقاف في 2015في بعض المناطق في عام 

  ة مشتركة مع جميع م ونات المجتمع البحريني لإأهار الوحدة في مواجهة الإرهاب 
 الطا في 

الدعوة للتطرف والعنق، والطا فية  م  خضع جميع الأ مة والخطباء للأن مة التي تح ر
 ونشر الظراهية 

م تن م وزارة العدل والشؤون الإس مية والأوقاف بالتعاون مع المجلر الأعلى للشؤون 
الإس مية الذا  ضم علماء من السنة والشيعة، مجموعة من الأنشطة لرفع الوعي بالحرية 

   2009للأ مة والوعا  منذ عام  الدينية والفظرية وم افحة التطرف وتن م دورات سنوية

م تتخذ الإجراءات الضرورية لفرض معيار فصل الدين عن السياسة، وضمان عدم استخدام 
المنبر الديني في البرامج السياسية أو الطا فية أو المتطرفة، حيث  ح ر القانون البحريني 

القانون لينص على ، تم تعديل 2016استخدام المنبر الديني في أجندات سياسية، ففي عام 
لا  جوز لأا عضو الجمع بين عضوية جمعية مع الوعظ الديني، أو الخطط، أو »أنا 

 « التوجيا الروحي أو الخطاب الديني

م اعتمدت وزارة التربية والتعليم مناهج لضمان التعدد ة والتسامح الديني والتسامح بين 
 المعتقدات والاقافات 

م تتعامل وزارة التنمية الاجتماعية مع اهتمامات المعتنقين للأد ان غير الإس م وتضمن لهم 
القدرة على أداء جعا رهم وطقوسهم في حرية كاملة، بما في ذل  إ دار تصاريح لأتباس 

 الد انات الأ رو لبناء دور العبادة وغيرها من الأنشطة المتعلقة بمعتقداتهم الدينية 
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رة الدا لية اتخاذ التدابير ال زمة لمساءلة من يتورن في انتهاك الحريات الدينية، م توا ل وزا
والعمل على منع أعمال العنق التي ترتظط على أسا  الدين أو المعتقد، فعلى سبيل الماال 
بعد هجمات داعش الإرهابية في المملظة العربية السعود ة والظويت التي استهدفت المساجد 

، اتخذت وزارة الدا لية إجراءات استباقية لزيادة وجود القوات الم لفة 2015م الشيعية في عا
بإنفاذ القانون حول المساجد في المجتمعات الشيعية، وكذل  أماكن العبادة ل ير المسلمين 

 وتم نشر الدوريات   ل الجلسات الدينية لضمان س مة المصلين 

حرية الدينية والتسامح في البحرين، وفي د سمبر م تبث وزارة الإع م وتنتج برامج لتعزيز ال
افتتحت وزارة الإع م مدونة أ  قيات الصحافة، التي ترفض أا طا فية أو  2015من عام 

 تطرف أو كراهية في قطاس الصحافة 

ا من التشريعات التي يتم تطبيقها في القطاعين العام والخال،  م أ درت مملظة البحرين عددي
(، 2012لسنة  36من قانون العمل في القطاس الأهلي )قانون رقم  39الم  حيث تح ر المادة

كما أن «  التمييز في الأجور على أسا  الجنر أو الأ ل أو الل ة أو الدين أو العقيدة»
)أ( تنص على اعتبار إنهاء  دمة الموأق تعسفية إذا كان القرار مبنيا على  41المادة 

  الحالة الاجتماعية أو المسؤوليات العا لية للموأق جنر أو لون أو دين أو عقيدة أو 

هذا الالتزام بالحرية والتنوس الديني مت  ل في الشخصية البحرينية الوطنية، متجذر في 
التقاليد الاقافية والدينية، وبهدف محاربة الآيديولوجيات المتطرفة والعنيفة للجماعات الإرهابية 

، فقد أطلق ج لة المل  حمد بن عيسى آل  ليفة عدة التي تسعى لتبرير العنق باسم الدين
 مبادرات جديدة لتعزيز نموذج البحرين للحرية والتعدد ة الدينية 

، هو بماابة وثيقة 2017إن إع ن مملظة البحرين الذا تم إ داره في الاالث من يوليو 
ية الدينية  وبخصول راسخة تم توقيعها من قبل ج لة المل  للت كيد على التزام المملظة بالحر 

نحن في العالم العربي لا نخشى من التعدد ة الدينية، ولا »العالم العربي، فقد قال ج لتا: 
داعي للخوف منها  بل في الواقع، نحن بحاجة إلى بعضنا البعض، ويجط أن نلتقي مع 

نسعى  بعضنا البعض على طريق الاحترام المتبادل والمحبة  ولعلنا سنجد طريق الس م الذا
 « إليا
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قام ج لة المل  بإع ن إنشاء مركز المل  حمد للحوار والتعا ش السلمي رسميا في مار  
  لي ون منصة لترويج مملظة البحرين واع نها كنموذج للتعدد ة الدينية  2018

أطلق ج لة المل  حمد كرسي المل  حمد لتدرير الحوار والس م والتفاهم بين الأد ان في 
  2016سبينزا في روما في نوفمبر  جامعة لا

 رأي الباحثة :

نجد ب ن مملظة البحرين كانت أكار إنتفتاحاي من مصر، حيث أن لم يتقصر الحق المطلق 
في حرية العقيدة ، بل حتى ممارسات الشعا ر الدينية وعدم إقتصارها على الأد ان السماوية 

لأتباس الد انات الأ رو لبناء دور تصاريح مع ضرورة أ ذ ال  -كما هو الحال في مصر –
 العبادة وغيرها من الأنشطة المتعلقة بمعتقداتهم الدينية 

لقد كان احترام البحرين المستمر لجميع الأد ان والاقافات والأعراق عام  ر يسيا في الت لط  
م لعدبفعالية تامة،  لها على مواجهة التحد ات التي تعترضو  على التحد ات طوال تاريخها،

   في أا من الصراعات الدينية  المشاركة
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 الباب الثاني

 مصادر مبدأ المساواة

 

 

 الفصل الأول  : مبدأ المساواة في إطار النظم الدستورية.

 لمبحث الأول : النصول الدستورية لمبدأ المساواة ا

 المساواة المبحث الااني : موقق القاضي الدستورا من القواعد الدستورية لمبدأ 

 

 الفصل الثاني : مبدأ المساواة في إطار إعلانات الحقوق والمواثيق الدولية.

 المبحث الأول : البعد الدولي لمبدأ المساواة 

 المبحث الااني : البعد الإقليمي لمبدأ المساواة 
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 تمهيد وتقسيم :

اهتمام الباحاة باسمممممتج ء الم انة المتفردة لمبدأ المسممممماواة، والبحث عن لقد اقتضمممممى  
الجوانط المختلفة لا ودلالتا أمام القضاء الدستورا  وقد أتاحت دراسة الباب الأول التعرف 
على إم انية المشممممممممممممممرس في التمييز الإ جابي والتمييز القا م على ا ت ف المراكز القانونية 

لتقدم نحو المساواة الواقعية، وج   إ جابياي لمبدأ المساواة، ومن ثم   دو باعتبارها نوعاي من ا
مبدأ المسمممممممممممممماواة تعبيراي عن التوازن بين الحقوق والحريات العامة وبين المصمممممممممممممملحة العامة، 
وت  يل ذل  أن مبدأ المساواة على النحو المستفاد من دراسة الباب الأول  اعد مبدأي ذا قيمة 

ما ة وبصمممممورة منهجية أمام القضممممماء الدسمممممتورا  مما مفاده أنا  قع على دسمممممتورية يتمتع بح
عاتق المشممممرس تنفيذ هذا المبدأ، وذل  بإحدو طريقتين: الطريقة السمممملبية والتي تتمال في أن 
القانون لا  عتد ب ا ا ت ف وي ر  بالتالي مسممممممماواة  الصمممممممة، بإنظار كل ا ت ف وهو ما 

المجردة، والتي ترتبط في واقعها بالمسمممممماواة الشمممممم لية أو  اعرف تحت تسمممممممية مبدأ المسمممممماواة 
القطعية، أما الطريقة الاانية في تطبيق مبدأ المسمممممممممممممماواة فإنها تاعد الطريقة الإ جابية، حيث 
 عتد القانون في أعمالا لمبدأ المسمممممماواة بسمممممممات مختلفة ل رض إقامة مسمممممماواة بين الطوا ق 

بحيث   ون للمشممممممممممممممرس التد ل بالتمييز الإ جابي المختلفة والتي منها من   ون محروماي، 
والمممذا  قود إلى الأ مممذ بعين الاعتبمممار ا ت ف المراكز التي تبرر ا ت ف في المعممماملمممة، 

 ومن ثم يت كد لنا تقارب التمييز الإ جابي مع المساواة الفعلية

وه ذا يتعين في هذا الباب البحث عن مصمممممادر هذا المبدأ سمممممواء على  مممممعيد النصمممممول 
دسمممممممممممممتورية باعتباره حقاي قا ماي بذاتا، أو على  مممممممممممممعيد إع نات الحقوق والمواثيق الدولية، ال

وبعبارة أ رو البحث عن مرجعية القاضي الدستورا في تظريسا لحما ة مبدأ المساواة، ذل  
المبدأ أو الهدف ذات القيمة الدسمممتورية الذا لا  حتاج بحسمممبانا غا ة عامة، والإسمممتناد إلى 

رتبط بالحالة التي ينطبق فيها مبدأ المسمممممماواة أو عدم التمييز،  وهذا ما سمممممموف نص محدد ي
 نتناولا عبر التقسيم التالي:

 الفصل الأول  : مبدأ المساواة في إطار النظم الدستورية.
 الفصل الثاني : مبدأ المساواة في إطار إعلانات الحقوق والمواثيق الدولية.

 الباب الثاني
 مصادر مبدأ المساواة
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 الفصل الأول
 طار النظم الدستوريةمبدأ المساواة في إ

 تمهيد وتقسيم:
يؤسر الإطار الفلسفي لمبدأ المساواة قيمة تعلو الدساتير، مما  فترض معا أن تظفل  

الدساتير للنا  جميعاي ركا ز آدميتهم ومساواتهم أمام القانون في حقوقهم وواجباتهم، لت هر 
 ، وتعلو في مدارج حمايتها تل  القيم في النها ة كافلة للأفراد التي لا حياة لهم بدونها

وقد عبرت المح مة الدسمممممممممتورية العليا عن ذل  بقولها: " أن الرقابة على الشمممممممممرعية  
تتصدر أح اما القواعد القانونية الأدنى مرتبة منها،  ،الدستورية تفترض دستوراي مدوناي جامداي 

 مال ضمانة ر يسية لإنفاذ الإرادة الشعبية في  -إذا كان تقدمياي  –وتعلوها ذل  أن الدستور 
توجهها نحو مالها الأعلى، وكان الأ ممل في الدسممتور بالنصممول التي يتضمممنها أن   ون 

، كاجمممفاي عن الضممموابط والقيود التي تحول دون ملتزماي بإرادة الجماهير، معبراي عن طموحاتها
اقتحام الحدود التي تؤمن فعالية حقوقها وحرياتها، وكان الدسممممممتور فوق هذا يراعى مصممممممالح 
الجماعة بما  صون مقوماتها، وي فل إنماء القيم التي ارتضتها، بال اي من   ل ضمانها ما 

جارة أن الفقا الدستورا الفرنسي  سجل   وحرا بالإ(1)  ون محققاي للتضامن بين أفرادها   "
الارتبان وثيق الصمممممممممممممملة لأفظار الحريات والحقوق الدسممممممممممممممتورية، تل  المعلنة بإع ن حقوق 
الإنسان والمواطن وديباجة الدساتير، والتي نالت قيمة دستورية منذ قرار المجلر الدستورا 

" مبدأ دسمممممممممتورا  ، مما  م ن معا الحديث بصمممممممممورة أكار تحديداي عن1971الصمممممممممادر عام 
  وت  مممميل ذل  أن المسمممماواة وح ر التمييز  عدان بماابة حقوق أسمممماسممممية قا مة (2)للمسمممماواة"

بذاتها ومسمممتقلة، بما مؤداه أنا  م ن للفرد في إطار هذه الأفظار أن يتمسممم  بالمسممماواة حتى 
تج ولو لم   ن باسممممممممممممممتطاعتا أن  جمعهما مع قاعدة تمنحا حقاي ذاتياي، أا بمقدوره أن  ح

بالمسمماواة بصممورة منفردة، فضمم ي عن أن المسمماواة تبسممط آثارها لير فقط في القانون أو أمام 
، وعليا فإنا (3)القانون، وانما تتجا أ ضممممممماي إلى النصمممممممول ذات القيمة الدسمممممممتورية والعالمية

  ون من المفيد أن نتناول القواعد الدسمممممممممممممتورية، أو ما  عرف بالمجموعة الدسمممممممممممممتورية لمبدأ 
واة وت  ممميلها التاريخي في الن م الدسمممتورية محل دراسمممتنا وموقق القاضمممي الدسمممتورا المسممما

 تجاهها وذل  على نحو التقسيم التالي:

 المبحث الأول : النصوص الدستورية لمبدأ المساواة.
 المبحث الثاني : موقف القاضي الدستوري من القواعد الدستورية لمبدأ المساواة.

                                                 
  14/1/1995ق ، بجلسة  14لسنة  17ان ر على سبيل الماال: ح مها الصادر في الدعوو رقم   (1)

Favoreu, L. et autres, Droit constitutionnel, Dalloz, éd. 2014, P. 995. (2) 
88.  –ed. 2003, P. 87 é, L.G.D.J.,égalitétrie de l'éoméMartenet, V., G (3) 
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 المبحث الأول
 دستورية لمبدأ المساواةالنصوص ال

 تمهيد وتقسيم:

تتطلط دراسممممممة هذا المبحث النصممممممول الدسممممممتورية لمبدأ المسمممممماواة في أل دسممممممتور  
الجمهورية الخامسمممممممة الفرنسمممممممية ، ومن ناحية أ رو ت  ممممممميل ذات المبدأ في كل من الن ام 

 الدستورا المصرا والبحريني وذل  على النحو التالي:
 واة ودستور الجمهورية الخامسة الفرنسية.المطلب الأول : مبدأ المسا

 المطلب الثاني: القواعد الدستورية لمبدأ المساواة في النظام الدستوري المصري.
 المطلب الثالث: القواعد الدستورية لمبدأ المساواة في النظام الدستوري البحريني.

 
 المطلب الأول

 مبدأ المساواة ودستور الجمهورية الخامسة الفرنسية

 يد وتقسيم:تمه

 يعد القانون الدستورا هو القانون الأساسي الذا ين م قواعد الح م ويوزس السلطات  
، ويبين ا تصمما ممات كل منها ، ويضممع الضمممانات الأسمماسممية لحقوق الأفراد ، ويبين مدو 

، ومع مراعممماة اعتبمممار كمممافمممة القواعمممد التي تتعلق بمممالاتجممماهمممات  (1)سمممممممممممممملطمممان المممدولمممة عليهم
الايديولوجية سمممممممممواء من الناحية السمممممممممياسمممممممممية أو الاجتماعية أو الاقتصممممممممماد ة هي بطبيعتها 

    (2)نصول دستورية

                                                 
  1، ل  1949د  السيد  برا ، مبادئ القانون الدستورا ، القاهرة   (1)
 1982د  إبراهيم عبد العزيز جيحا ، المبادئ الدستورية العامة ، الدار الجامعية للطباعة والنشر ، بيروت ،   (2)

إلى     أما المعيار الشمممممممم لي في تحديد المعنى الفني أو الا ممممممممط حي لتعبير الدسممممممممتور فإنا ينصممممممممرف22، ل 
الشممممممم ل أو الم هر الخارجي للقاعدة أو الجهة التي أ مممممممدرتها ، ان ر في تفصممممممميل هذا المعيار ، د  إبراهيم عبد 

وما بعدها   والواقع أن الن ر أو =  13العزيز جممممممممميحا ، المبادئ الدسمممممممممتورية العامة ، مرجع سمممممممممابق ذكره ، ل 
 Favoreu, L. et autres, droit دا  ان ر:=المفهوم الشمممممممم لي للدسممممممممتور إنما  فترض اكتسممممممممابا للمفهوم الما

constitutionnel, Dalloz, éd. 2010 P. 73. 
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وقد ا تار واضعوا دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي أن يتصدر الدستور ديباجة قصيرة 
أحالت إليها بشممم ن الحقوق الأسممماسمممية ، بما مفاده أن دسمممتور  ولظنها غنية بالنصمممول التي

الجمهورية الخامسممممة الفرنسممممي لم يتضمممممن طا فة  ا ممممة للحقوق الأسمممماسممممية ، حيث جاءت 
جة على هذا النحو : " أن الشمممعط الفرنسمممي  علن رسممممياي ارتباطا بحقوق ا مممياغة هذه الديب

، المؤكد والم مل  1789دد في إع ن الإنسان وبمبادئ السيادة الوطنية ، على النحو المح
بالحقوق الأسمماسممية  –مقارنة  –  بيد أن الحق في المسمماواة ح ى (1)1946بديباجة دسممتور 

الأ رو بتظريسممممما في بعض نصمممممول الدسمممممتور ، وبالعديد من مواد إع ن حقوق الإنسمممممان 
 قتضمممممي   مما  1946والمواطن   كذل  بالنص عليا في العديد من فقرات ديباجة دسمممممتور 

 تناول هذه المجموعة الدستورية بش ن الحق في المساواة عبر النقان التالية:

 أولًا : المساواة ونصوص دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي:

تضممممن دسمممتور الجمهورية الخامسمممة الفرنسمممي عدداي محدوداي من النصمممول بشممم ن الحقوق  
الديباجة أكدت : " وحدة وعدم تجز ة الأسمممماسممممية ، فالمادة الأولى منا والتي أعقبت مباجممممرة 

الجمهورية ، المسممممماواة أمام القانون دون تمييز للأ مممممل ، للعرق أو الد انة   وأ ضممممماي احترام 
في "المجال السياسي " وذل  بمقتضى  Paritéالمعتقدات"  كذل  كرست التظافؤ أو التعادل 

شمم ن المسمماواة بين النسمماء ب 1999يوليو عام  8( والصممادر في 569القانون الدسممتورا رقم )
 -على نحو ما تقدم  –والرجال  وقد د لت المسممممممماواة في المجال المهني والاجتماعي      

 1848  وتعد المسممممممممماواة منذ دسمممممممممتور (2)2008بمقتضمممممممممى التعديل الدسمممممممممتورا المؤرخ عام 
المصممممممممطلح الااني من جممممممممعار الجمهورية الفرنسممممممممية )المادة الاانية من دسممممممممتور الجمهورية 

م انة الحقوق الأساسية ، حيث  2008   وعزز التعديل الدستورا المؤرخ عام (3) خامسة(ال
أضمممماف للمادة الرابعة من الدسممممتور فقرة جديدة نصممممت على أن "  ضمممممن القانون التعبيرات 
التعدد ة للآراء والمسمممممممماهمة العادلة للأحزاب والجماعات السممممممممياسممممممممية في الحياة الد مقراطية 

  (5)فض  عن الد ول القانوني لل ات المحلية في ذمة الأمة  وذل  (4)للأمة"
                                                 

 J.O. du 5 oct. 1958. (1) 
s Fondamentales, op. cit., P. 12. éDenizeau, C., Droit des libert (2) 

   , RDP. 1986, P. 1231. égalitéLuchaire, F., un janus constitutionnel, L'(3) 
 فقد جاءت  ياغة الفقرة الأ يرة من المادة الرابعة على هذا النحو:  (4)

" La loi garantit les expressions pluralists des opinions et la participation equitable des 
parties et groupements politiques à la vie démocratique de la nation". 

   ن ر: 2008( من الدستور بمقتضى تعديل 75/1المادة )  (5)
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 ثانيا:  مبدأ المساواة في إعلان حقوق الإنسان والمواطن

حقوقاي للإنسممممممان ، للمواطن ومبادئ  1789يتضمممممممن الإع ن الفرنسممممممي المؤرخ عام  
رة تن يم سياسي ، ذل  أنا لم  قصد إ جاد حقوق للإنسان باعتبار أن هذه الحقوق في بصي

ن رية القانون الطبيعي ويفترض إنها تنسمممممط إليا ) إلى الطبيعة الإنسمممممانية(، وانما اقتصمممممر 
  لهذا اكتفى الإع ن على (1)الإع ن على المناداة بها على سممممممممممممممبيل عدم تجاهل وجودها

المناداة ب ربع حقوق طبيعية للإنسممممممممان عددتها المادة الاانية منا : الحرية ، الملظية ، الأمن 
ومقاومة الجور  وه ذا  ستبعد الفقا الدستورا المعا ر مبدأ المساواة من وراي إليا على أنا 
حق طبيعي ، حيث لم  صممممممممممنق الإع ن هذا المبدأ ضمممممممممممن الحقوق الطبيعية المحددة في 
المادة الاانية منا على سممممممبيل الحصممممممر   بما مؤداه أن إع ن حقوق الإنسممممممان والمواطن لم 

ن كحقوق طبيعيمة ، وانمما مجرد "حقوق وضممممممممممممممعيمة "   فلهما المجتمع ،  عتمد بحقوق المواط
  (2)بحيث لا  م ن إقامة تمييز اجتماعي بين المواطن إلا على أسا  المنفعة الجماعية

فقد حر ممممت نصممممول الإع ن على الإجممممارة إلى أ ممممحاب الحقوق والواجبات في  
المواطن ، المجتمع والإرادة عبممارات مجردة تنصممممممممممممممرف في مممدلولهمما إلى الظممافممة : النمما  ، 

  فمبدأ المسممممماواة ينصمممممرف في المادة الأولى إلى المسممممماواة في الحقوق وذل  منذ (3)الشمممممعبية
مي د الإنسممممممان   ثم كرسممممممت المادة السممممممادسممممممة المسمممممماواة أمام القانون وحق تولي الوأا ق 

تعد اسممتاناءي، بما العامة  وأجممار الإع ن إلى القاعدة التي بمقتضمماها أن القيود على الحرية 
مفاده أن واضمممممممعي إع ن حقوق الإنسمممممممان والمواطن أرادوا الانتقال بالمسممممممماواة إلى مسمممممممتوو 

                                                 
Constitution de la République Française, à jour au 23 juillet 2008. 

(1)d. 2005, op. cit., P 73. és publiques et droits de l'homme, éLebreton, G., libert  

(2)Lebreton, G., op. cit., P. 75.  

بما  فيد  "hommes"فالمادة الأولى من الإع ن في حدياها عن المسمممممممممممممماواة في الحقوق اسممممممممممممممتخدمت عبارة  (3)
الجموس  كذل  اسمممتخدم الإع ن ذات التعبير لح ر الاتهام أو الإسمممتيقاف أو الحبر إلا بمقتضمممى القانون  وعلى 

بمعنى " لا  "Nul"بش ن افتراض قرينة البراءة  واستخدمت المادة العاجرة تعبير ذات النهج سارت المادة التاسعة 
أحد" لتظرير حرية الرأا والمعتقدات   وجاء تعبير المواطن لإأهار حرية تبادل الأفظار والآراء، بما لا  شمممممممممممممم ل 

 تعسفاي بمقتضى حالات  حددها القانون 



125 
 

الحرية ت سيساي على أن كل ما  ح ره القانون لا  م ن منعا ، ولا  م ن أن  جبر أحداي على 
  (1)عمل ما لم   مر با القانون 

ان حقوق الإنسممممان ، فهي الحقوق التي بدور ضممممم -حقاي  –والواقع أن حقوق المواطن تقوم 
تقوم ب ل وضمممموح ومنذ المادة الأولى على فظرة ضممممرورة وجود مسمممماواة ، لذل  توالت النتا ج 
الواقعية منها : المسممممممممماواة أمام القانون والد ول في الوأا ق العامة )المادة السمممممممممادسمممممممممة( ، 

لحقوق المدنية ، حيث أجمممارت المسممماواة أمام الضمممرا ط )المادة الاالاة عشمممرة( والمسممماواة في ا
الفقرة الأولى من المادة السممادسممة إلى حق كل المواطنين في المسمماهمة جممخصممياي أو بطريق 

 الإنابة في إعداد القانون باعتباره تعبير عن الإرادة العامة 

ويتمتع إع ن حقوق الإنسان والمواطن منذ البدا ة بقيمة دستورية ، حيث كان جزءاي  
  غا ة الأمر أنا إزاء (2)وعلى النحو الذا أجممممممممممارت إليا عباراتا 1791ور كام ي من دسممممممممممت

غياب رقابة دسممممتورية القوانين قبل تظريسممممها بموجط دسممممتور الجمهورية الخامسممممة ، لم   ن 
 مفروضاي على المشرس احتراما ف ل الإع ن محتف اي بقيمتا الفلسفية 

ور الجمهورية الخامسمممممممة الفرنسمممممممي وه ذا  اعد إقرار القيمة الدسمممممممتورية لديباجة دسمممممممت 
مرحلة حاسممممة لرقابة دسمممتورية القوانين في فرنسممما   كذل  أكد المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي 
القيمة الدستورية لظافة نصول إع ن حقوق الإنسان والمواطن وذل  في قراره الصادر في 

تاء على ، حيث جاء في حيايات قراره أن " الشممممممممعط الفرنسممممممممي  بالاسممممممممتف 1982يناير  16
دسممتور الجمهورية الرابعة ودسممتور الجمهورية الخامسممة أيد نصممو مما مانحاي القيمة الدسممتورية 

" ، بمما مؤداه أن كمل نص من نصممممممممممممممول الإع ن  1789للمبمادئ والحقوق المعلنمة عمام 
   وحرا بالإجمممارة أن المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي اسمممتند مباجمممرة (3)حازت القيمة الدسمممتورية

                                                 
ر المنع أو الإجبار ، بحيث  قق القانون على الدفاس عن فقد نصمممممممت المادة الخامسمممممممة من الإع ن على ح  (1)

 التصرفات التي تضر المجتمع 

Pactet, P., Droit const. op. cit., P. 350. (2) 
)3(   DC. No 81 – 132, 16 janv. 1982, Denizeau, C., op. cit., P. 17.  " Par le 
reférendumdu 13 oct. 1946 et du 28 sept. 1958 le peuple Français approuvé des textes 
conferant valeur constitutionnelle aux principes et droits proclamés en 1789". 
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ى المادة الأولى من إع ن حقوق الإنسممممممممان والمواطن وذل  في قراره الصممممممممادر ولأول مرة إل
  égalité des chances(1)بمناسبة القانون الخال بالمساواة في الفرل  2006عام 

إع ن الحقوق والذا  – 1791على غرار دسمممممممتور  – 1793وقد تصمممممممدر دسمممممممتور  
مصاف الحرية ضمن الحقوق المدنية  تميز بالروح الد مقراطية ، واحتلت المساواة م انة في

والسممممممممممممياسممممممممممممية والتي تعني إم انية كل فرد في أن يتمتع بنفر الحقوق أو أن   ون القانون 
  (2)واحداي للظافة

 ثالثاً: مبدأ المساواة وديباجة دستور الجمهورية الرابعة:

سمياي ر  –لقد نصت الفقرة الأولى من ديباجة دستور الجمهورية الرابعة على ت كيدها  
للحقوق والحريات التي كرسمممها إع ن حقوق الإنسمممان والمواطن والمبادئ الأسممماسمممية التي  -

أقرتها قوانين الجمهورية  وه ذا  عد المبدأ الأسمممممممممماسممممممممممي الذا أقرتا قوانين الجمهورية ، هو 
المبدأ الذا وضعا المشرس ويتعلق بممارسة حقوق أساسية ، ونال تطبيقا بصفة مستقرة في 

  (3)1946الجمهورية السابقة على دستور دساتير 

                                                 
t., P. 593. Pactet, P., op. ci(1) 

والمادة الخامسممة من إع ن السممنة الاالاة   وقد اسممتخدم رجال الاورة  1793المادة السممابعة من إع ن دسممتور   (2)
، بحيث لم يزل اللبر إلا مع ديباجة دسممممممممممممممتور الجمهورية  "homme"تعبيراي نوعياي  فيد كل من المرأة والرجل ، 
ا على أن "  ضممممن القانون للمرأة في كافة المجالات حقوقاي مسممماوية لحقوق الرابعة ، حيث نصمممت الفقرة الاالاة منه

 الرجل "   ان ر:
Luchaire, F., un janus constitutionnel, L'égalité, op. cit., P. 1232. 

يؤول للمجلر الدسممممممتورا اسممممممتخ ل " المبادئ الأسمممممماسممممممية التي أقرتها قوانين الجمهورية " وذل  بالن ر إلى  (3)
تفرقها في مختلق القوانين  ويسجل الفقا الدستورا الفرنسي عدة مبادئ ، جاءت مع قرارات المجلر الدستورا     

   .Denizeau, C., op. cit., P. 18ان ر: 
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 المطلب الثاني

 القواعد الدستورية لمبدأ المساواة في النظام الدستوري المصري 

  تمهيد وتقسيم:

  مسممممبوقاي بديباجة (1)2014 ممممدر دسممممتور جمهورية مصممممر العربية والمعمول با حاليا عام 
والحضممارا للشممعط المصممرا ، وعن آمالا في مطولة عبرت عن التطور التاريخي والاقافي 

  بيد أن المصممادر الدسممتورية (2)دسممتور  حقق المسمماواة في الحقوق والواجبات دون أا تمييز
التي تعد الأسممممممما  القانوني الذا اسمممممممتند إليا الطاعنون بعدم الدسمممممممتورية عندما  قع انتهاك 

ية هي تل  التي تناولها لمبدأ المسمممممممماواة  و ممممممممدرت بشمممممممم نها أح اماي من المح مة الدسممممممممتور 
 ، مما  قتضي تناولا على النحو التالي: 1971الدستور المصرا الصادر عام 

 :1971أولَا:  مبدأ المساواة في ظل الدستور المصري الصادر عام 

في  1971تتمال المصادر الدستورية لمبدأ المساواة في أل الدستور المصرا الصادر عام 
المادة الأربعون ، حيث استهل بها المشرس الدستورا المصرا ث ث مواد   تي في مقدمتها 

الباب الخال بالحريات والحقوق والواجبات ، فض ي عن أنها الركيزة الأساسية التي تواترت 
عليها أح ام المح مة الدسممممممممممتورية العليا ، ثم المادة الاامنة بخصممممممممممول مبدأ تظافؤ الفرل 

د ة عشر بش ن مساواة المرأة بالرجل في ميادين الحياة لجميع المواطنين ، وأ يراي المادة الحا
السمممممممياسمممممممية والاجتماعية والاقافية والاقتصممممممماد ة دون إ  ل ب ح ام الشمممممممريعة الإسممممممم مية   
ت  مميل ذل  أن مبادئ الشممريعة الإسمم مية تعد المصممدر الر يسممي للتشممريع مما ينب ي تناولا 

 عبر النقان التالية:

 

                                                 
والذا حدث احتقان جممديد بصممدده " ارتفع سممقق المطالبات و ممولاي إلى حد   2012دسممتور  ورد التعديل على  (1)

 –المطالبة بإجراء انتخابات ر اسممممية مب رة ، ان ر : د   مممم ح الدين فوزا ، القانون الدسممممتورا ، الن رية العامة 
يناير  18)أ( في  م رر 3بالجريدة الرسمممممممية ، العدد  2014  وقد نشممممممر دسممممممتور  259مرجع سممممممابق ذكره ، ل 

2014  
( من الدسممتور على أن "  شمم ل الدسممتور بديباجتا وجميع نصممو مما نسمميجاي مترابطاي ، 227وقد نصممت المادة ) (2)

 وك ي لا يتجزأ ، وتتظامل أح اما في وحدة عضوية متماس ة " 
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 ها التاريخية :( وأصول40مكانة المادة )  1

( من الدسمممممتور في أ مممممولها التاريخية سمممممواء في العهد الملظي ، أو 40تتمال أهمية المادة )
في العهد الجمهورا ، الأمر الذا  عبر عن أ ممالة الحق في المسمماواة في الاقافة المصممرية 

ر دستو  –عموماي والحياة السياسية والدستورية على وجا الخصول ، فدساتير العهد الملظي 
تضمممممممنتا بياناي مفصمممممم ي عن الحقوق والحريات العامة ،  ا ممممممة  – 1930ودسممممممتور  1923
الذا نص لأول مرة في التاري  الدسممتورا المصممرا على الحق في المسمماواة  1923دسممتور 

بوضممممممممممممع ن ام  1923لسممممممممممممنة  42في المادة الاالاة منا والذا  ممممممممممممدر بالأمر الملظي رقم 
اءت  ممممممممممممممياغة هذه المادة على النحو التالي: "    وقد ج(1)دسممممممممممممممتورا للدولة المصممممممممممممممرية

المصممريون لدو القانون سممواء ، وهم متسمماوون في التمتع بالحقوق المدنية والسممياسممية وفيما 
عليهم من الواجبات والتظاليق العامة لا تمييز بينهم في ذل  بسمممممممممبط الأ مممممممممل أو الل ة أو 

أو عسمممممممممممممم رية ولا يولي الأجانط الدين ، واليهم وحدهم  عهد بالوأا ق العامة مدنية كانت 
 هذه الوأا ق إلا في أحوال استانا ية  عيتِّنها القانون" 

وه ذا حر مممت هذه المادة فيما يتعلق بالمسممماواة والتي تصمممدت الباب الااني الخال بحقوق 
يلت إلى القانون العادا في تحديد  المصممممممممممممممريين وواجباتهم وتعد نص المادة الاانية التي أاحِّ

ية ، على ذكر الحقوق المدنية والسمممممياسمممممية ، وأنها من بين أسمممممر التمييز الجنسمممممية المصمممممر 
قد أضفى على  1923المختلفة ذكرت الأ ل ، الل ة والدين   وذل  مع مراعاة أن دستور 

منا ، حيث  156هذه المادة جموداي مطلقاي حيث ح ر مجرد اقتراح تعديلها وذل  في المادة 
ن اقتراح تنقيح هذا الدسممتور بتعديل أو حذف ح م أو قضممت ب ن " للمل  ولظل من المجلسممي

أكار من أح اما ، أو إضافة أح ام أ رو ، ومع ذل  فإن الأح ام الخا ة بش ل الح ومة 
النيابي البرلماني وبن ام وراثة العرش ومبادئ الحرية والمسممماواة التي   فلها هذا الدسمممتور لا 

الإ ضممممماحية لمواد مشمممممروس الدسمممممتور أن هذا  م ن اقتراح تنقيحها"   كما أوضمممممحت المذكرة 
البماب قمد جمع نوعين من الحقوق : الأول المسممممممممممممممماواة ، والاماني الحريمات المختلفمة    وأن 
المسمممممماواة هي م ك الحياة الاجتماعية الحدياة ومن الحق أن تظون أهم مطالط الدسممممممتور ، 

الميزة والظفاءات ف   حرم  والمقصود بها ألا  فرق القانون بين المصريين بزعم ا ت فهم في
أحداي ولا طا فة من النا  جمممممميماي من الحقوق المدنية والسممممممياسممممممية ولا  قيل أحد من الواجبات 

                                                 
، دار النهضمممة العربية، د  محسمممن العبودا ، المبادئ الدسمممتورية العامة وتطور الأن مة الدسمممتورية المصمممرية  (1)

 ، وما بعدها  291، ل  2006
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والتظاليق العامة أو  ضمممممممممعا في أا الأمرين وضمممممممممعاي  ا ممممممممماي ، بل  عتبر الجميع في ذل  
 بمنزلة سواء 

ا جاء تماماي في دستور على غرار م 1930وقد جاءت الحقوق والحريات العامة في دستور 
في مواده من  1930، حيث نقلت من هذا الدسممممممممتور نق ي حرفياي ، وأوردها دسممممممممتور  1923

منا ، لذا جاء نص المادة الاالاة بنفر عباراتا وألفاأا نق ي  22المادة الاالاة إلى المادة 
على  فة الجمود المطلق على  -أ ضاي  – 1930  وقد نص دستور (1)1923عن دستور  

( منا " : للمل  ولظل من 145بعض نصممممممممممو مممممممممما بح ر تعديلها ، حيث نصممممممممممت المادة )
المجلسممممين اقتراح تنقيح هذا الدسممممتور بتعديل أو حذف ح م أو أكار من أح اما أو إضممممافة 
ام أح ام أ رو ، ومع ذل  فإن الأح ام الخا مممممممممممة بشممممممممممم ل الح ومة النيابي البرلماني وبن 

وراثة العرش وبمبادئ الحرية والمسمممممماواة التي   فلها هذا الدسممممممتور لا  م ن اقتراح تنقيحها"   
  (2)وه ذا يت كد أن دساتير العهد الملظي أ ذت بالن م الحرة التي تتبنى قيم الحرية والمساواة 

، فقممد اعتنممت هي  1952يوليو  23أممما دسممممممممممممممماتير العهممد الجمهورا والتي بممدأت مع ثورة 
 رو بالنص على الحق في المسممممممممماواة ، حيث نصمممممممممت أول دسممممممممماتير العهد الجمهورا : الأ

( منا على ما يلي: " المصممممريون لدو القانون سممممواء ، 31في المادة ) 1956دسممممتور سممممنة 
وهم متسممممممممممماوون في الحقوق والواجبات العامة ، لا تمييز بينهم في ذل  بسمممممممممممبط الجنر أو 

 1923"  وبمقارنة هذا النص بالمادة الاالاة من دسممتور الأ ممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة
بعض الم ح ات : أنا قرر المسممممممماواة في الحقوق العامة دون قصمممممممرها  –جلياي  –يتضمممممممح 

على الحقوق المدنية والسمممياسمممية ، وأنا أضممماف إلى الأسمممباب التي  متنع التمييز بناء عليها 
لم يورد  1956المصممممرا في دسممممتور ك  من الجنر والعقيدة ، كما أن المشممممرس الدسممممتورا 

والخال بتولي الأجانط الوأا ق  1930و  1923الح ر المنصمممممممول عليا في دسمممممممتور 
العامة   واذا كان هذا الدستور لم  حرم تعديل أا نص من نصو ا إلا أن إباحة مال هذا 
ت التعديل يتم وفق إجراءات تختلق عن تل  الخا مممممممة بتعديل القوانين العاد ة  كذل  تطور 

أيديولوجية الن ام الدسمممممممتورا المصمممممممرا حيث أهر الالتزام الإ جابي للدولة والذا  ضممممممممن 
 تد لها لصالح الحقوق الاجتماعية للأفراد 

                                                 
  294د  محسن العبودا ، "المبادئ الدستورية العامة     "، مرجع سابق ذكره ، ل   (1)
وهناك من يرو أن اعتناق المذهط الفردا  حصر وأيفة الدولة في تقرير الحقوق والحريات دون تقرير حقوق  (2)

راد ، ان ر: د  محسممممممممن  ليل ، الن ام الدسممممممممتورا في مصممممممممر والجمهورية العربية اجتماعية ومحاولة تحقيقها للأف
  252، منش ة المعارف ، ل  1959المتحدة ، الطبعة الأولى ، 



130 
 

مع قيام  1958وقد  صممممممص الدسممممممتور المؤقت للجمهورية العربية المتحدة الصممممممادر سممممممنة 
ة ، ونصمممممممت المادة الوحدة بين مصمممممممر وسممممممموريا الباب الاالث لبيان الحقوق والواجبات العام

السممممابعة منا على أن " المواطنون لدو القانون سممممواء وهم متسمممماوون في الحقوق والواجبات 
العامة ، لا تمييز بينهم في ذل  بسمممبط الجنر أو الأ مممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة " ، 

ين" حيث اسممتبدل هذا الدسممتور لفظ المواطنين بلفظ المصممريين قا ممداي بذل  جمممول "المواطن
( منا 24لينص في المادة ) 1964للمصمممممممريين والسممممممموريين عقط الوحدة   ثم عاد دسمممممممتور 

وفي  ممممممممدر الباب الاالث على أن : " المصممممممممريين لدو القانون سممممممممواء وهم متسمممممممماوون في 
الحقوق والواجبات العامة ، لا تمييز بينهم في ذل  بسمممممممبط الجنر أو الأ مممممممل أو الل ة أو 

اقع أنا لا يوجد ا ت ف بين الصممممممياغتين لاسمممممميما بعد زوال الوحدة الدين أو العقيدة "   والو 
 المصرية السورية  

واتساقاي مع كافة هذه النصول الدستورية ، حر ت المح مة الدستورية العليا المصرية على 
( 1971وانتهاءي بالدستور القا م ) 1923ت كيد أن الدساتير المصرية جميعها بدءاي بدستور 

بدأ المساواة أمام القانون وكفلت تطبيقا على المواطنين كافة باعتباره أسا  رددت جميعها م
العدل والحرية والس م الاجتماعي ، وعلى تقدير أن ال ا ة التي  ستهدفها تتمال أ  ي في 
 ون حقوق المواطنين وحرياتهم في مواجهة  ور التمييز التي تنال منها أو تقيد ممارستها 

وسيلة لتقرير الحما ة القانونية المتظافمة التي لا  قتصر  –في جوهره  –وأضحى هذا المبدأ 
نطاق تطبيقها على الحقوق والحريات المنصول عليها في الدستور ، بل  متد مجال إعمالها 

  (1)كذل  إلى تل  التي كفلها المشرس للمواطنين في حدود سلطتا التقديرية

 

 

 

 

 

 

                                                 
  30، الجزء السابع ، ل  1995يوليو  3ق دستورية بجلسة  16لسنة  11القضية رقم  (1)
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 1971المادة الثامنة من الدستور المصري الصادر عام *  مبدأ المساواة في إطار 
مبمممممممدأ تظمممممممافؤ  –علمممممممى نحمممممممو مممممممما تقمممممممدم  –عاممممممممل المشمممممممرس الدسمممممممتورا المصمممممممرا  

   والواقممممممممع أن فظممممممممرة (1)1956الفممممممممرل بصممممممممفة مسممممممممتقلة وذلمممممممم  منممممممممذ  ممممممممدور دسممممممممتور 
التعممممادل أو التظممممافؤ قممممد ازدهممممرت علممممى حسمممماب المن ممممور الن ممممرا البحممممت لمبممممدأ المسمممماواة 
، فهممممممي ثمممممممرة الخبممممممرة السياسممممممية والقانونيممممممة التممممممي جممممممهدها العممممممالم، وذلمممممم  ت سيسمممممماي علممممممى 
انهيممممار فظممممرة المسممممماواة الشمممم لية أو القطعيمممممة ، مممممن واقممممع ا مممممت ف المراكممممز الاجتماعيمممممة ، 

الاقتصمممماد ة ، الأمممممر الممممذا  قممممود إلممممى اسممممتبعاد الممممبعض فيممممما لممممو طبقممممت نفممممر المهنيممممة ، و 
لممممت فظممممرة المعاملمممممة المماثلممممة للمراكممممز المماثلممممة والمعاملممممة المختلفمممممة  القواعممممد  ومممممن هنمممما 

للمراكمممممز المختلفمممممة ، بحيمممممث لمممممم تصمممممبح همممممذه المعاملمممممة المختلفمممممة انتهاكممممماي لمبمممممدأ المسممممماواة 
معرفممممة فيممممما إذا كممممان التمييممممز  قممممود حقمممماي إلممممى  فممممي حممممد ذاتمممما ، وغممممدت المسمممم لة الأساسممممية

  (2) ير تطبيق لمبدأ المساواة 
وه ممممذا جممممرو قضمممماء المح مممممة الدسممممتورية العليمممما علممممى " أن الفممممرل التممممي  عنيهمممما  

( ممممممن الدسمممممتور همممممي تلممممم  التمممممي تتعهمممممد الدولمممممة بتقمممممد مها ، متو يمممممة فمممممي 8نمممممص الممممممادة )
التممممزاحم عليهممممما بممممين ممممممن  ذلمممم  ومممممن  ممممم ل الشممممرون الموضممممموعية التممممي تن مهمممما ، فمممممض

 طلبونهمممممما وتممممممرتيبهم فيمممممممما بيممممممنهم علممممممى ضممممممموء جممممممرون اسممممممتحقاقها التمممممممي تحممممممدد أقمممممممدرهم 
بالحصمممممول عليهممممما ، وهمممممو مممممما  فتمممممرض أن تظمممممون همممممذه الفمممممرل محمممممدودة فمممممي عمممممددها وأن 

  وعليممممما " فممممم  تمممممدا ل بمممممين مبمممممدأ المسممممماواة أممممممام (3) يربممممموا عليهممممما ممممممن تسمممممابقوا لنيلهممممما  "
( مممممممن الدسممممممتور ومبممممممدأ تظممممممافؤ الفممممممرل المقممممممرر 40ضممممممى المممممممادة )القممممممانون المقممممممرر بمقت
( ، تقممممديراي بمممم ن لظممممل مممممن هممممذين المبممممدأين دا ممممرة  عمممممل فيهمممما   وفمممممي 8بمقتضممممى المممممادة )

مجمممممممال تطبيمممممممق مبمممممممدأ تظمممممممافؤ الفمممممممرل فمممممممإن المممممممنص لا  قممممممميم تمييمممممممزاي غيمممممممر مبمممممممرر بمممممممين 
ل يممممممردهم المتممممممزاحمين علممممممى الترقيممممممة إلممممممى الوأمممممما ق الر يسممممممية بهيمممممممة قنمممممماة السمممممموير، بمممممم

جميعمممماي إلممممى قواعمممممد موحممممدة تقتضمممممي أن   ممممون جمممماغلها حقممممماي للأجممممدر بتوليهممممما وهممممم بمممممذل  
                                                 

والطم نينة وتظافؤ الفرل لجميع المواطنين "  كذل   المادة السممممممممممممممادسممممممممممممممة منا : " تظفل الدولة الحرية والأمن  (1)
( من هذا الدسمممممتور على أن " وتظفل الدولة للمصمممممريين معاملة عادلة ، بحسمممممط ما يؤدونا من 53نصمممممت المادة )

 أعمال"  راجع بش ن مبدأ تظافؤ الفرل ، الفصل الأول من الباب الأول للرسالة 
 ان ر في هذا المعنى :  (2)

Stéphanie-Hennette Vauchez, et Roman, D., Droits de l'homme et libertés 
fondamentales, Dalloz, éd. 2013, P. 625. 

المح مة الدسممممتورية العليا ، الجزء الحادا عشممممر ، المجلد الااني ، الأح ام التي ا ممممدرتها المح مة من أول   (3)
  64، ل  9/11، قاعدة  3371، ل  2006ر أغسطر حتى آ  2003أكتوبر 
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يتسممممماوون فمممممي ألهممممما علمممممى ضممممموء كفمممممايتهم   وفممممموق ذلممممم  فمممممإن المراكمممممز القانونيمممممة التمممممي 
وعلممممممى ممممممما جممممممرو بمممممما قضمممممماء هممممممذه  –يتعلمممممق بهمممممما تطبيممممممق مبممممممدأ المسمممممماواة أمممممممام القمممممانون 

لا باعتبارهمممما  – ممممر التممممي تظممممون كممممل منهمممما هممممي تلمممم  التممممي تتحممممدد فممممي العنا –المح مممممة 
بممممل بو ممممفها عنا ممممر أد لهمممما المشممممرس فممممي اعتبمممماره مرتبمممماي عليهمممما أثممممراي  –عنا ممممر  واقعيممممة 

  (1)قانونياي ، ف    ون ترابطها إلا منش  لذل  المركز القانوني الذا  ضمها"

 :رأي الباحثة

تظام ي بين  -لدسممتورا على النحو المسممتفاد من اسممتقراء القضمماء ا –الواقع إنا يوجد  
مبدأ المسممممماواة القانونية ، ومبدأ تظافؤ الفرل ، حيث يرنو هذا الأ ير إلى تحقيق المسممممماواة 
الفعلية في إعطاء المشمممممرس سممممملطة تقديرية في وضمممممع المعايير الموضممممموعية والمنطقية التي 

تماثلة ، أو غير يتحقق بها  ير تطبيق للمسممممماواة القانونية ، سمممممواء إزاء المراكز القانونية الم
المتماثلة  وذل  ت سمممممميسمممممماي على أن المسمممممماواة التي تسممممممتهدفها القاعدة القانونية المجردة تبعد 
بموجط طبا ع الأمور عن أن تظون هي المسممممممممممماواة الشممممممممممم لية أو القطعية التي تنطبق على 

 الظافة دون استاناء 

 *  مبدأ المساواة في إطار المادة الحادية عشرة :

في الباب الااني الخال  1971تور المصمممممممممممرا الصمممممممممممادر عام اسمممممممممممتحدث الدسممممممممممم 
بالمقومات الأسممماسمممية للمجتمع ، نصمممت المادة الحاد ة عشمممرة والذا بمقتضممماه " تظفل الدولة 
التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسممممممممرة وعملها في المجتمع ومسمممممممماواتها بالرجل في ميادين 

صاد ة دون إ  ل ب ح ام الشريعة الإس مية " الحياة السياسية والاجتماعية والاقافية والاقت
تمفصيل ذل  أن مال هذا النص لم   ن موجوداي في أل دساتير العهد الملظي أو الجمهورا 

، حيث نصمممت المادة التاسمممعة عشمممرة منا  1956، باسمممتاناء النص الوارد في دسمممتور سمممنة 
  (2)واجباتها في الأسممممممممممممممرةعلى أن " تيسممممممممممممممر الدولة للمرأة التوفيق بين عملها في المجتمع و 

وبالالتزام الذا أورده على الدولة  1971والواقع أن نص المادة الحاد ة عشممممممرة من دسممممممتور 
( ، حيث ح رت 40باسممممممتخدام لفظ "تظفل" إنما يتظامل مع نص المادة الأسمممممماسممممممية )المادة 

                                                 
  1586، ل  261/8، القاعدة رقم  3372المرجع السابق ذكره ، ل   (1)
د  حسام فرحات جحاتا محمد أبويوسق ، الحما ة الدستورية للحق في المساواة، مرجع سابق ذكره ، ل   (2)

211  
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 ممممممممراحة التمييز القا م على الجنر بين المواطنين  وهذا ما قضممممممممت با  ممممممممراحة المح مة 
الدسممممممممتورية العليا ، بقولها أن الدسممممممممتور تضمممممممممن مادتين تقيمان مبدأ مسمممممممماواة المرأة بالرجل 
أولاهما مادتا الحاد ة عشممممممممممرة التي تظفل الدولة بمقتضمممممممممماها التوفيق بين واجبات المرأة نحو 
أسممممممممممممرتها وعملها في مجتمعها  وكذل  مسمممممممممممماواتها بالرجل في ميادين الحياة السممممممممممممياسممممممممممممية 

  ل ب ح ام الشممممممريعة الإسمممممم مية   وثانيهما مادتا الأربعون التي ح ر والاجتماعية دون إ
الدستور بموجبها التمييز بين الرجل والمرأة سواء في مجال حقوقهم وحرياتهم ، على أسا  
الجنر ، بما مؤداه تظامل هاتين المادتين واتجاههما لتحقيق الأغراض عينها   وأضممممممممممممممافت 

ي يتضممممممممنها الدسمممممممتور هو  تسممممممماندها فيما بينها ، المح مة أن الأ مممممممل في النصمممممممول الت
واتفاقها مع البعض في  ون القيم والمال العليا التي احتضنها الدستور ولا يتصور بالتالي 
تعارضها أو تماحيها ، ولا علو بعضها على بعض ، بل تجمعها تل  الوحدة العضوية التي 

  (1)تقيم من بنيانها نسيجاي متضافراي  حول دون تهادمها

 * الشريعة الإسلامية مصدر للحق في المساواة 

على أن " الإسمممممممممممممم م دين الدولة ، والل ة  1971تنص المادة الاانية من دسممممممممممممممتور  
  وقد (2)العربية ل تها الرسممممممية ، ومبادئ الشمممممريعة الإسممممم مية المصمممممدر الر يسمممممي للتشمممممريع"

  (3)2014ودستور  2012تناول ذات النص كل من دستور 

                                                 
، 2000أغسمممطر  5قضممما ية ، دسمممتورية ، جلسمممة  20لسمممنة  163المح مة الدسمممتورية العليا في القضمممية رقم   (1)

  706الجزء التاسع ، ل 
  وقد كانت  22/5/1980وتعد هذه المادة معدلة طبقاي لنتيجة الاستفتاء على تعديل الدستور الذا أجرو في   (2)

ة ، والل ة العربية ل تها الرسممممممممية ، ومبادئ الشمممممممريعة الإسممممممم مية تنص قبل التعديل على أن " الإسممممممم م دين الدول
مصدر ر يسي للتشريع "   وقد تناولت الدساتير المصرية السابقة نصاي يؤكد على أن الدين الإس مي دين الدولة 

 ، المادة 1956من دسمتور  3، المادة  1930من دسمتور  128، المادة  1923من دسمتور  179، راجع : المادة 
 1958  ومع ذل  لم   هر هذا النص في الدستور المؤقت للجمهورية العربية المتحدة لسنة  1964من دستور  5

،  1996، د  محسن  ليل ، القانون الدستورا والدساتير المصرية ، الإس ندرية ، دار الجامعات الجديدة للنشر 
تورا وحما ة الحريات الأساسية في القانونين ؛ د  عبد الحفيظ على عبد الحفيظ الشيمي ، القضاء الدس 151ل 

  218، ل  2001المصرا والفرنسي ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 
من الإع ن الدسمممممممممتورا  60  وقواعد هذا الدسمممممممممتور وفقاي لما قررتا المادة  2012المادة الاانية من دسمممممممممتور   (3)

والشمممممممورو غير المعينين بدعوة من المجلر ، حيث اجتمع أعضممممممماء مجلر الشمممممممعط  30/3/2011الصمممممممادر في 
الأعلى للقوات المسمملحة وانتخبوا جمعية ت سمميسممية م ونة من ما ة عضممواي تولت إعداد مشممروعاي للدسممتور  ان ر: د  

   أما الدستور المصرا الصادر  185  ح الدين فوزا ، القانون الدستورا ، مرجع سابق ذكره ، ل 
النص على أن مبادئ الشمممممممريعة الإسممممممم مية المصمممممممدر  –أ ضممممممماي  –ة الاانية منا والذا تناولت الماد 2014=عام 

  2014يناير  18م رر )أ( في  3الر يسي للتشريع ، فقد نشر بالجريدة الرسمية ، العد 
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تعرضممممت المح مة الدسممممتورية العليا للمادة الاانية من الدسممممتور بعد تعديلها عام وقد  
وذل  في العديد من أح امها ووضممممممممعت بشمممممممم ن تطبيقها مبدأي  قوم على التمييز بين  1980

نوعين من أح ام الشمممممممريعة الإسممممممم مية والتي تختلق بصمممممممددها سممممممملطة المشمممممممرس  فالأح ام 
سمممملطة المشممممرس تجاهها   وهنا تقتصممممر ولا ة المح مة على القطعية في ثبوتها ودلالتها تقيد 

مراقبة التقيد بها وت ليبها على كل قاعدة قانونية تعارضها ت سيساي على أن المادة الاانية من 
الدسمممممتور تعلو عليها  أما النوس الااني من مبادئ الشمممممريعة الإسممممم مية فإنها تتعلق بالأح ام 

أن دا رة الاجتهمماد تنحصممممممممممممممر فيهمما ، لممذا يتمتع البرلمممان ال نيممة في ثبوتهمما ودلالتهمما ، ذلمم  
  (1)بسلطة تقديرية

كذل  ذهبت المح مة في أول أح امها إلى القول ب ن مقتضممممممى تعديل المادة الاانية  
من الدسممممتور هو أنا قيد اسممممتحدثا الدسممممتور على سمممملطة المشممممرس في جمممم ن المصممممادر التي 

ن إعمالا إلا بالنسمممممبة للتشمممممريعات ال حقة على  سمممممتقي منها أح اما التشمممممريعية وأنا لا  م 
  (2)فرضا دون التشريعات السابقة

 2014*  مبدأ المساواة في ظل الدستور المصري الصادر عام 

بعباراتا الشمممممماملة والدالة على التزام  2014تميز الدسممممممتور المصممممممرا الصممممممادر عام  
لمواطنين دون تمييز ، ذل  الدولة بحما ة حق المسممممممممممماواة وتحقيق تظافؤ الفرل بين جميع ا

على النحو  –( منا تعرضمممممممممت لظافة  مممممممممور عدم التمييز ، مع التزام الدولة 53أن المادة )
  (3) باتخاذ التدابير ال زمة للقضاء عليها –الذا جاء بها 

                                                 
وقد اعتدت المح مة الدسممتورية العليا بنص المادة الاانية من الدسممتور بشمم ن أح ام الأحوال الشممخصممية وأقرت  (1)

نطاق المسمما ل الاجتهاد ة ، حيث أجممارت المح مة إلى أن النص التشممريعي في جمم ن الحضممانة أح اماي تد ل في 
المطعون عليا قد  ممدر " مسممتلهماي مقا ممد الشممريعة الإسمم مية الظلية غير مناقض لمقوماتها الأسمماسممية  واقعاي في 

لمح مممة نطمماق توجيهمماتهمما العممامممة التي تحض على الاجتهمماد في غير أح ممامهمما القطعيممة في ثبوتهمما  " ، ان ر: ا
 269، المجموعة ، الجزء الخامر ، المجلد الااني ، ل  8لسممممممممنة  7دعوو رقم  15/5/1993الدسممممممممتورية العليا 

، ان ر في ج ن مجموعة هذه الأح ام: د  عبد الحفيظ على عبد الحفيظ الشيمي ، مرجع سابق ذكره ،  273إلى 
 وما بعدها  224ل 
  214، المجموعة الجزء الاالث ، ل  1السممممممممممممممنة  20دعوو رقم  4/5/1985المح مة الدسممممممممممممممتورية مالعليا   (2)

وهناك أكام متعددة في ذات الاتجاه ، ان ر: د  عبد الحفيظ على عبد الحفيظ الشممميمي ، مرجع سمممابق ذكره ، ل 
223  
( منا على أن " المواطنون لدو القانون 33مختصمممراي في هذا الشممم ن حيث نصمممت المادة ) 2012جاء دسمممتور  (3)

 وهم متساوون في الحقوق والحريات العامة لا تمييز بينهم في ذل  " سواء 



135 
 

بمممممالنص فمممممي الممممممادة الحاد مممممة عشمممممرة منممممما علمممممى أن "  2014كمممممذل  تفمممممرد دسمممممتور  
لمممممرأة والرجممممل فممممي جميممممع الحقمممموق المدنيممممة والسياسممممية تظفممممل الدولممممة تحقيممممق المسمممماواة بممممين ا

والاقتصمممممماد ة والاجتماعيممممممة والاقافيممممممة وفقمممممماي لأح ممممممام الدسممممممتور   وأن تعمممممممل الدولممممممة علممممممى 
اتخمممماذ التممممدابير الظفيلممممة بضمممممان تمايممممل المممممرأة تماممممي ي مناسممممباي فممممي المجممممالر النيابيممممة علممممى 

تممممممولي الوأمممممما ق العامممممممة النحممممممو الممممممذا  حممممممدده القممممممانون ، كممممممما تظفممممممل للمممممممرأة حقهمممممما فممممممي 
ووأممممممما ق الإدارة العليممممممما فمممممممي الدولمممممممة والتعيمممممممين فمممممممي الجهمممممممات والهيممممممممات القضممممممما ية دون 
تمييمممممز ضمممممدها  وتلتمممممزم الدولمممممة بحما مممممة الممممممرأة ضمممممد كمممممل أجممممم ال العنمممممق، وتظفمممممل تم مممممين 
المممممرأة مممممن التوفيممممق بممممين واجبممممات الأسممممرة ومتطلبممممات العمممممل  كممممما تلتممممزم بتمممموفير الرعا ممممة 

  أمممممما (1)ة والطفولمممممة والممممممرأة المعيلمممممة والمسمممممنة والنسممممماء الأجمممممد احتياجممممماي"والحما مممممة للأمومممممم
المممممادة التاسممممعة فإنهمممما ألزمممممت الدولممممة بتحقيممممق تظممممافؤ الفممممرل بممممين جميممممع المممممواطنين دون 
تمييمممممز   وه مممممذا  م مممممن القمممممول بممممم ن كمممممل مممممما  صمممممبو إليممممما أحممممم م الشمممممعط المصمممممرا قمممممد 

وأ ممممممممبحت المممممممممرأة تسممممممممتمد   2014فممممممممي الوثيقممممممممة الدسممممممممتورية لعممممممممام  -ن ريمممممممماي  –تحقممممممممق 
مسممممماواتها بالرجمممممل وفقممممماي للدسمممممتور ، بمممممما مفممممماده التمممممزام المشمممممرس بممممم ن يتخمممممذ كافمممممة التمممممدابير 
التمممي يتحقمممق معهممما همممذا التظليمممق الدسمممتورا لمبممممدأ المسممماواة ، وممممع مراعممماة إنممما يوجمممد حممممد 
أدنمممممى ممممممن قواعمممممد العدالمممممة والقمممممانون الطبيعمممممي والمممممذا لا  م مممممن للمشمممممرس الخمممممروج عليهمممممما 

جممممة إلممممى وجممممود نممممص دسممممتورا  ومممممما لا جمممم  فيمممما أن مبممممدأ المسمممماواة يتحقممممق مممممع دون حا
كمممممل قممممميم الد مقراطيمممممة والحمممممد الأدنمممممى ممممممن المعاملمممممة الإنسمممممانية  ذلممممم  أنممممما ممممممن المفتمممممرض 
أن ينصممممرف مضمممممون الشممممرعية الدسممممتورية إلممممى ممممما لا ينهمممماض القمممميم التممممي تممممواتر العمممممل 

تلتزمهممممما ن مهممممما علمممممى ا ت فهممممما  فمممممي المممممدول الد مقراطيمممممة علمممممى تبنيهممممما كممممم غراض نها يمممممة 
فالممممممدول تتممممممدا ل مصممممممالحها وتجمعهمممممما أسممممممرة دوليممممممة لهمممممما أعرافهمممممما ومعاييرهمممممما فممممممي تقريممممممر 

  (02الحقوق وضبطها ، وعلى الأ ص الأساسية منها

                                                 
نصاي مماث  لما حوتا المادة الحاد ة عشرة من دستور  2012ودستور  1971لم يتضمن كل من دستور   (1)

2014  
، ل  د  عوض المر ،" الرقابة القضا ية على دستورية القوانين في م محها الر يسية"، مرجع سابق ذكره  (2)

 وما بعدها  590
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 المطلب الثالث

 في النظام الدستوري البحريني القواعد الدستورية لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

اسممممتناداي وتنفيذاي لما تضمممممنا  (1)2002فبراير  14البحرين في  ممممدر دسممممتور مملظة  
تمسمممممممممممممم ا  –في ديباجتا  –ميااق العمل الوطني من قيم رفيعة ومبادئ إنسممممممممممممممانية ومعلناي 

بالإس م عقيدة وجريعة ومنهاجاي في أل انتما ا إلى الأمة العربية وارتباطا بمجلر التعاون 
صمميريا، وسممعيا إلى ما  حقق العدل والخير والسمم م لدول الخليج العربية ارتباطا حاضممراي وم

لظل بني الإنسمممممان ، وانبااقاي من أن جمممممعط البحرين العريق مؤمن ب ن الإسممممم م فيا  ممممم ح 
  (2)الدنيا والآ رة 

( من الدستور في هذا الإطار في الفقرة )همممم( منها على أنا 120وقد نصت المادة ) 
ة في هذا الدسممممممتور " والتي تنص على أن " دين الدولة " لا  جوز اقتراح تعديل المادة الااني

الإسممم م والشمممريعة الإسممم مية مصمممدر ر يسمممي للتشمممريع ول تها الرسممممية هي الل ة العربية "  
كذل  أجمممممارت المذكرة التفسممممميرية لدسمممممتور مملظة البحرين إلى ميااق العمل الوطني باعتباره 

ياسممية والاجتماعية والاقتصمماد ة ، وجاء الوثيقة التي تسممجل أ ممول التطور من النواحي السمم
في  تام هذه المذكرة التفسمممممميرية أن الا ضمممممماحات التي تضمممممممنتها تعتبر المرجع في تفسممممممير 

 نصول الدستور وما ورد با من أح ام وذل  إعمالاي لما ورد في مقدمة الدستور 

على  وقد اسممممممممممممتقرت اللجنة في تحديدها لطبيعة ميااق العمل الوطني لدولة البحرين 
أنا سواء احتل مرتبة أعلى من الدستور أو كان في ذات مرتبتا ، فإن لا الصفة الإلزامية ، 

أن الميااق قد  ممممدر نتيجة لاسممممتفتاء الشممممعط  مممماحط  -1مسممممتندة في ذل  إلى ما يلي:  
السمميادة في الدولة ، كما أن الصممي ة التي وردت بها المبادئ والأسممر التي تضمممنها تحمل 

  (3) ى الإلزام ، مما  جعلا أساساي لتعديل الدستور ووضع القوانين    في طياتها معن
                                                 

  1973د سمبر عام  6 عد هذا الدستور بماابة تعدي ت لدستور )دولة البحرين( الصادر في   (1)
ديباجة دسممممتور مملظة البحرين ، مملظة البحرين ، مجلر النواب ، المجموعة التشممممريعية ، الأمانة العامة، ن   (2)

  34، ل  2007
 –، مملظة البحرين ، مجلر النواب  2002سممممتور مملظة البحرين الصممممادر في المذكرة التفسمممميرية لتعدي ت د  (3)

  72المجموعة التشريعية ، مرجع سابق ذكره ، ل 
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 وه ذا  م ن لنا سرد الإطار الدستورا لمبدأ المساواة في مملظة البحرين عبر النقان التالية:

 * مبدأ المساواة والشريعة الإسلامية

عة ، إعطاء الشممممممري 2002كان را د تعدي ت دسممممممتور مملظة البحرين الصممممممادر عام  
الإسممم مية ال راء نصممميباي من تطبيق أكبر مما كانت عليا في الدسمممتور قبل تعديلا ، وأكدت 
التعدي ت بذل  أن الشريعة الإس مية باقية في ضمير الشعط ، وأنها تحتل م انها ال  ق 

( على أن دين الدولة الإسممممممممممم م ، وأن 2  فقد نص الدسمممممممممممتور قبل تعديلا في المادة )(1)بها
( على أن تصون الدولة التراث 6الإس مية مصدر ر يسي للتشريع ، وفي المادة )الشريعة 

( على رعا ة التربية الدينية في مختلق مراحل 7الإسمممممممممممممم مي ، وفي البند )ب( من المادة )
 التعليم وأنواعا 

وجاءت التعدي ت الدسممممممممممممممتورية توسممممممممممممممع من هذا الاتجاه ، حيث لم تقق عند هذه  
ا امتدت إلى إأهار انع اسات وآثار أح ام الشريعة الإس مية على النصول وحدها ، وانم

وما  52والمادة  43،  33،  5نصول أ رو من نصول الدستور  ونقصد بذل  المواد: 
 بعدها وذل  على هذا النحو:

المادة الخامسة : نصت هذه المادة على ضرورة كفالة الدولة للمساواة بين المرأة والرجل  ▪
 24،  23ام الشريعة الإس مية   وفي هذا الإطار نصت أ ضاي المواد)دون إ  ل ب ح 

( بش ن حرية الرأا والبحث العلمي والصحافة والطباعة والنشر وتظوين الجمعيات 27، 
والنقابات ، على أنا لا جوز أن تتضممممن مسممماسممماي ب سمممر العقيدة الإسممم مية  وعليا فإن 

ر التي  قوم علها الدين الإس مي الحنيق تعد الالتزام ب ح ام الشريعة الإس مية والأس
  (2)الضابط الأساسي في ممارسة هذه الحريات والحقوق جميعها

المادة الاالاة والا ثون : نصممممممممممممممت هذه المادة في فقرتها )أ( على أن المل  رأ  الدولة   ▪
والممال الأسمممممممممممممى لها وذاتا مصممممممممممممونة لا تامر، وهو الحامي الأمين للدين والوطن  ، 

مز الوحدة الوطنية  وه ذا كفلت هذه المادة حما ة هذا الدين كمسمممممممممممممممولية موكلة إلى ور 
 رأ  الدولة وأعلى سلطة فيها مما  حقق حما ة أكبر لا 

                                                 
، مملظة البحرين ، مجلر النواب،  2002المذكرة التفسمممممميرية لتعدي ت دسممممممتور مملظة البحرين الصممممممادر في   (1)

  78المجموعة التشريعية ، مرجع سابق ذكره ، ل 
  78، مرجع سابق ذكره ، ل  2002المذكرة التفسيرية لتعدي ت دستور مملظة البحرين الصادر في   (2)
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المادة الاالاة والأربعون : نصممممت هذه المادة على الاسممممتفتاء الشممممعبي وذل  اسممممتناداي إلى  ▪
تضممى المادة الاانية والخمسممين الأ ذ بن ام مجلر الشممورو إلى جوار مجلر النواب بمق

رِّ من الدسممممممممممممممتور وما بعدها توكيداي لقولا تعالى ) َمم اوِّرمهامم فِّي الأم ( ،وقولا تعالى 1()وَجممممممممممممممَ
مم ) ورَوَ بَيمنَها راهامم جممما ( ، وت سمممياي بسمممنة رسمممول الله  ممملى الله عليا وسممملم في المشمممورة 2()وَأَمم

 –والعدل  فظل هذه النصممول تعد ت كيداي لضممرورة أن تظون الشممريعة الإسمم مية بمعنى 
مصممممدراي ر يسممممياي للتشممممريع ، فهي التي توجا المشممممرس وجهة إسمممم مية  –الفقا الإسمممم مي 

و في أمور لم  ضمممع الفقا أسممماسمممية ، دون منعا من اسمممتحداث أح ام من مصمممادر أ ر 
الإس مي ح ماي لها ، أو   ون من المستحسن تطوير الأح ام في ج نها بما لا  خالفها 

   غير أن هذا الت كيد لدور (3)، مسمممممممممممايرة لضمممممممممممرورات التطور الطبيعي على مر الزمن
الدين الإسممممممممم مي لا ينال أو يتنافى مع حرمة العبادة ، أو حرية آداء الشمممممممممعا ر الدينية 

( من الدسممممممتور بنصممممممها على أن  " حرية الضمممممممير 22على النحو الذا أكدتا  المادة )
مطلقممة وتظفممل الممدولممة حرمممة دور العبممادة ، وحريممة القيممام بشممممممممممممممعمما ر الأد ممان والمواكممط 

 والاجتماعات الدينية طبقاي للعادات المرعية في البلد" 

ا وتعالى هو العدل المطلق وه ذا حرا بنا القول ب ن تشمممممريع مصمممممدره الله سمممممبحان         
َ ا أَيُّهَا النَّا ا إِّنَّا الذا يتنزه عن المحاباة ولا المجاملة ولا التمييز ، بقول سمممبحانا وتعالي: " 

عاوبيا وَقَبَا ِّلَ لِّتَعَارَفاوا  نَاكام متِّن ذَكَرٍ وَأاناَىَ وَجَعَلمنَاكامم جممممما رَمَظامم  إِّنَّ  ۚ  َ لَقم ندَ  أَكم  إِّنَّ  ۚ   مم أَتمقَاكا  اللَِّّّ  عِّ
" عَلِّيم   اللََّّ    ويعد مبدأ تظافؤ الفرل من المبادئ الإسمممم مية الراسممممخة ، ذل  أن تقلد (4)َ بِّير 

منا ط القضاء في الإس م مناطا الظفا ة العلمية عن جدارة ، فض ي عن الشرون الأ رو 
  (5)المتطلبة لتقلد هذا المنصط أهمها العدالة

 25دسممممتورية البحرينية في ح مها الصممممادر في جلسممممة وجدير بالذكر أن المح مة ال 
قضممممت ب ن " مسممممل  المشممممرس البحريني في معالجة ال روف الاسممممتانا ية لير  2012يناير 

                                                 
 ( من سورة الشورو 38الآ ة )(1)
 ( من سورة أل عمران 59الآ ة )(2)
  79المذكرة التفسيرية ، مرجع سابق ذكره ، ل  (3)
 ( من سورة الحجرات 12الآ ة ) (4)
د  سليمان محمد الطماوا ، السلطات الا ث  في الدساتير العربية المعا رة وفي الفظر السياسي الإس مي  (5)

  والعدالة وفقاي لتفسممممممممممممممير الماوردا 443و ل  488-487"دراسممممممممممممممة مقارنة" ، دار الفظر العربية ، القاهرة، ل 
( هي التقوو والورس 435ت الا ث ، ل )الأح ام السممممملطانية ، أجمممممار إليا د  سمممممليمان محمد الطماوا ، السممممملطا

ب ن   ون  مممممممممممممممادق اللهجة ، طاهر الأمانة ، عفيفاي عن المحارم ، متوقياي الم ثم ، بعيداي عن الريط، م مونا في 
 الرضى وال ضط ، مستعم  لمروءة مالا في دنيا ودنياه 
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مبتدعاي ولا سممممممممممالظا مسمممممممممملظاي جمممممممممماذاي ، وانما يترسممممممممممم في ذل   طى ما اجتمعت عليا الأمم 
مو الدستور ، وأن الشريعة المتحضرة ، مستلهما ن رية الضرورة باعتبارها قيداي على مبدأ س

  (1) الإس مية ال راء قد أقرت ن رية الضرورة    "

 *  مبدأ المساواة وميثاق العمل الوطني البحريني

عبرت أهداف الح م وأساسا عن القيم الرفيعة التي تتمس  بها دولة البحرين، والتي  
المسممممممتقبل ، فهي ذاتها منان الح م تمالت في أميراي وح ومة وجممممممعباي كل التمسمممممم  من أجل 

وأسمممممماسمممممما على مدار كل السممممممنين السممممممابقة ، مدعومة بقيم التراحم والتعاون والتوا ممممممل بين 
الحاكم وأفراد الشمممممعط   ومن ثم تمالت هذه القيم الرفيعة في العدل أسممممما  الح م والمسممممماواة 

اعي وتظافؤ الفرل بين وسمممميادة القانون والحرية والأمن والطم نينة والعلم والتضممممامن الاجتم
  (2)المواطنين ، فهي دعامات المجتمع تظفلها الدولة

نص ميااق العمل الوطني البحريني على أن الحريات الشمممخصمممية م فولة ، والمسممماواة بين *
المواطنين والعدالة وتظافؤ الفرل دعامات أسمممممممممممممماسممممممممممممممية للمجتمع  ويقع على الدولة عطء 

رقة   وي تي ذل  ضمممن مبدأ أعم وأجمممل هو مبدأ المسمماواة كفالتها للمواطنين جميعاي ، ب  تف
بين النا  في الظرامة الإنسمممانية  ذل  المبدأ الذا كرسممما الإسممم م قبل أربعة عشمممر قرناي من 
الزمان  وقد أكد الرسممممممممول الظريم ) مممممممملى الله عليا وسمممممممملم( في حجة الوداس على أن النا  

مي ولا لأبيض على أسممود إلا بالتقوو سممواسممية ك سممنان المشممط ، لا فضممل لعربي على أعج
والعمل الصالح  وقد سرد ميااق العمل الوطني البحريني العديد من المبادئ التي تتفرس عن 
هذا المبدأ الإسمممم مي والإنسمممماني الرا ع والتي تعد من مقتضممممياتا الأسمممماسممممية   وقد جاء في 

اجبات ،لا تمييز بينهم بسبط مقدمتها مبدأ المواطنون متساوون أمام القانون في الحقوق والو 
  (3) الجنر ، أو الأ ل ، أو الل ة ، أو الدين ، أو العقيدة   

 

 
                                                 

  2012يناير  26 – 3036الجريدة الرسمية ، العدد  (1)
  16ريعية ، مرجع سابق ذكره ، ل المجموعة التش  (2)
وقد تناولت المبادئ الأ رو الحرية الشمممممممخصمممممممية وما يرتبط بها من حقوق أ رو ، ان ر في تفصممممممميل ذل  :   (3)

  17المجموعة التشريعية ، المرجع السابق ذكره ، ل 
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 *  مبدأ المساواة ونصوص الدستور

تقدم أن مبدأ المسمماواة  عد مبدأي دسممتورياي ع يماي وأسمماسممياي للح م في مملظة البحرين،  
والتي جاءت في الباب  2002 فبراير 14فالمادة الأولى من الدستور البحريني الصادر في 

الأول الخال بالدولة حر مممت على تحقيق المسممماواة بين الرجال والنسممماء في المشممماركة في 
الشممممممون العامة والتمتع بالحقوق السمممممياسمممممية ، بما فيها حق الانتخاب والترجمممممح    وحتى لا 

نصممممت  حرم أحد من المواطنين من مباجممممرة حق الانتخاب ، أو الترجممممح  بدون وجا حق ، 
ذات المادة على أنا : " لا  جوز أن  حرم أحد المواطنين من حق الانتخاب أو الترجممممح إلا 
وفقاي للقانون"   ومقتضممى هذا النص أن من حق المشممرس أن  صممدر قانوناي  حرم فيا البعض 
من مباجممممممرة حق الانتخاب أو الترجممممممح لأسممممممباب تتعلق بطبيعة عملهم متى كان هذا العمل 

لة هذين الحقين أو أحدهما وهو أمر تقديرا للمشمممممممممممرس وفقاي لما تقتضممممممممممميا يتعارض مع مزاو 
  (1)المصلحة العامة

ثم جاء الباب الااني من الدستور بش ن المقومات الأساسية للمجتمع وتصدت مواده  
)المادة الرابعة( المسممممماواة ك حد مبادئ المملظة الأسممممماسمممممية  كما نصمممممت المادة على التعاون 

لمواطنة، وعلى ضممممممممانة هذه الصممممممملة الوثقى بين المواطنين بعدة مبادئ والتراحم ك سممممممما  ل
كالحرية والأمن والطم نينة والتضممممامن الاجتماعي وتظافؤ الفرل والمسمممماواة ، وبعبارة أ رو 
أرسمممممممى الدسمممممممتور البحريني المسممممممماواة بين المواطنين من دون تمييز كمبدأ أسممممممماسمممممممي للدولة 

  (2)بارها عميدة المجتمعوأضفى عليها الحما ة الدستورية باعت

ورغبة في المسمممممممماواة بين المتمتعين بالجنسممممممممية البحرينية ، سممممممممواء كان ذل  بصممممممممفة  
أ ممممملية أو عن طريق التجنر ، وهو ما يتفق مع روح الميااق الوطني البحريني الذا يؤكد 

شرة احتضان البحرين لأبنا ها جميعا دون تفرقة بينهم ، عدل البند )أ( من المادة السابعة ع
والذا كان  قصمممر عدم جواز اسمممقان الجنسمممية على من يتمتع بها بصمممفة أ ممملية ، وأ مممبح 
هذا الح ر جمممممام ي كل من يتمتع بالجنسمممممية البحرينية ، ولذل  ورد النص على هذا النحو " 
الجنسية البحرينية  حددها القانون ولا  جوز اسقاطها عن من يتمتع بها إلا في حالة الخيانة 

                                                 
  106-105البند )هم( من المادة الأولى ، ان ر: المجموعة التشريعية والسابق الإجارة إليها ، ل   (1)
د  باسمم والي بوريا ، اسممتعراض وجيز لأهم المبادئ الدسممتورية التي أرسممتها مح مة البحرين الدسممتورية، مجلة   (2)

  25 ، ل 2015دراسات دستورية ، المجلد الااني ، العدد الرابع ، يناير 
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حوال الأ رو التي  حددها القانون"   واتسمممممممممماقاي مع هذا النص حاذف البند )ب( الع مى والأ
من هذه المادة ، والذا كان  جيز سحط الجنسية من المتجنسين ، وذل  لظي  صبح الح م 

  كذل  نصت المادة الاامنة عشرة من الدستور (1)واحداي لجميع المتمتعين بالجنسية البحرينية
ي الظرامة الإنسمممممممانية ، وتسممممممماوو المواطنين لدو القانون مبدآن على أن سمممممممواسمممممممية النا  ف

أسمممممممماسمممممممميان   ف ن عدم التمييز بسممممممممبط الجنر أو الأ ممممممممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة   
و تممممت الممممادة الواحمممدة والا ثون بممماب الحقوق والواجبمممات العممماممممة بقولهممما لا   ون تن يم 

ذا الدسممتور أو تحديدها إلا بقانون، و بناءي الحقوق والحريات العامة المنصممول عليها في ه
 عليا لا  جوز أن ينال التن يم أو التحديد من جوهر الحق أو الحرية 

وحرا بالإجمممممارة أن المح مة الدسمممممتورية البحرينية ، أجازت إعطاء السممممملطة الم لفة  
تصدر  بإع ن حالة الس مة الوطنية أن 2011لسنة  18بتنفيذ أح ام المرسوم الملظي رقم 

تدابير بإسمممقان الجنسمممية البحرينية ، لما للمرسممموم من قوة قانونية ، أضمممافت حالة مؤقتة هي 
منح السلطة القا مة على تنفيذ الس مة الوطنية سلطة استانا ية ، هي إسقان الجنسية عن 
كممل من كممان في وجودهم  طورة على الأمن والن ممام العممام ، وابعممادهم عن الب د   ولممما 

( من الدسممممممممممممممتور تح ر إبعاد المواطن عن البحرين ، فإن 17فقرة )ب( من المادة )كانت ال
 فة المواطنة تسقط عن الفرد عند إسقان جنسيتا ، ليعامل بعد ذل  معاملة الأجنبي الذا 

  وأن الأ ممممممممل في النصممممممممول القانونية أنها تفسممممممممر (2)  ون في وجوده  طر على المملظة
منهمما لا ينعزل عن غيره، وانممما تجمعهممما تلمم  الوحممدة  بممافتراض تظمماملهمما بمماعتبممار أن ك 

العضممموية التي تسمممتخلص منها مراميها  ولفظ  قتطع "الوارد في النص المطعون فيا ، حلي 
الدلالة على أن المبال  المنصمممممممول على اسمممممممتمدا ها إنما هي في جوهرها ضمممممممريبة مناطها 

ن الفصممممممل في دسممممممتورية النصممممممول   وذل  مع مراعاة أ(3)المقدرة التظليفية للخاضممممممعين لها"
القانونية المدعي مخالفتها للدسمممممممممتور لا تتصمممممممممل ب يفية تطبيقها عم ي ، ولا بالصمممممممممورة التي 
فهمها بها القا مون على تنفيذها ، وانما مرد اتفاقها مع الدسممممممممممممممتور أو  روجها عليا إلى 

                                                 
  107التشريعية ، مرجع سابق ذكره ، ل  المجموعة (1)
، مجموعة  2012يناير  25( قضا ية ، جلسة 9( لسنة )1/2011ح مها الصادر في القضية رقم ) ن ح /   (2)

  279، ل  2014مبادئ وأح ام المح مة الدستورية ، الظتاب الااني ، 
، المجموعة  2012د سممممبر  26( قضممما ية ، جلسمممة 8ة )( لسمممن4/2010ح مها الصمممادر في القضمممية رقم )د/ (3)

  349، ل  2012-2010)الظتاب الاالث( ، 
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ا تصممممال سممممند الدسممممتور أالضمممموابط التي فرضممممها على الأعمال التشممممريعية جميعها والتي 
  (1)الفصل فيها إلى المح مة الدستورية دون غيرها

                                                 
، المجموعة السممابق  2012يناير  25( قضمما ية ، جلسممة 7( لسممنة )3/09ح مها الصممادر في القضممية رقم )د/ (1)

  109الإجارة إليها ، ل 
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 المبحث الثاني
 موقف القاضي الدستوري من القواعد الدستورية لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

أجازت رقابة الدستورية في فرنسا مع  دور دستور الجمهورية الخامسة للمجلر الدستورا 
يوليو  16الدسمممممتورية حياة كانت مجهلة قبل  مممممدور قراره في أن  عطي لبعض النصمممممول 

، والذا بمقتضاه نالت ديباجة دستور الجمهورية الخامسة نفاذاي كام ي بما تحويا من 1971
الإحالة إلى إع ن حقوق الإنسممممممممممممممان والمواطن، وديباجة دسممممممممممممممتور الجمهورية الرابعة والتي 

انين الجمهورية ، وأسمممممتند إليها قرار المجلر أجمممممارت إلى المبادئ الأسممممماسمممممية التي أقرتها قو 
  ثم أستند المجلر الدستورا الفرنسي إلى إع ن (1)الدستورا بش ن حرية تظوين الجمعيات

حقوق الإنسان والمواطن لاسيما المادة السادسة منا بش ن المساواة أمام القانون ، وذل  في 
اجمممممرة  وه ذا أ مممممبح الدسمممممتور بشممممم ن الضمممممريبة المب 1972د سممممممبر  27قراره الصمممممادر في 

الفرنسمممممممممممي يتظون من عنا مممممممممممر ذات اسمممممممممممتلهامات مختلفة، جممممممممممم لت معا ما  طلق عليا " 
ميااق البيمة   وحيث أن مبدأ  2004المجموعة الدسممممممممممممممتورية " والتي أضمممممممممممممميق إليها عام 

المسممماواة  عد في جوهره مبدأ عاماي للقانون الوضمممعي لا  حتاج في ت سممميسممما إلى نص محدد 
يرتظز على المال والقيم العليا ، ويعد الضمممممممممممممممانة الحقيقية لظافة الحقوق والحريات  باعتباره

أن نعتد في هذا الجزء من الرسمممممممممالة  –أ ضممممممممماي  –للفرد في المجتمع ، فإنا   ون من المفيد 
بصمورة  ا مة بالمبادئ التي اسمتخلصمها القضماء الدسمتورا والتي لا  م ن للمشمرس الخروج 

 لى مبدأ المساواة ،عليها دون الاعتداء ع

وسممموف نقوم بإسمممتعراض أح ام المح مة العليا المصمممرية وكيفية تعاطي القاضمممي الدسمممتورا 
بالقواعد الدسممتورية لمبدأ المسمماواه التي تؤكد على أن المسمماواه أسمما  العدل والحرية والسمم م 

 الاجتماعي للو ول إلى  ون حقوق المواطنين وحرياتهم 

                                                 
دل الفقهي والذا ثار منذ بدا ة الجمهورية الخامسة وضع المجلر الدستورا الفرنسي في هذا القرار نها ة للج (1)

، وبالتالي إع ن حقوق الإنسممممممان والمواطن ، والذا تناولتا  1946، بشمممممم ن معرفة فيما إذا كانت ديباجة دسممممممتور 
هذه الديباجة ، لهما قيمة القانون الوضممممممعي ، بمعنى تحوا قواعد قانونية  م ن تطبيقها أمام القضمممممماء ، ان ر في 

 ش ن  هذا ال
Favoreu, L. et autres, Droiot constititutionnel, éd. 2010, P. 126 
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لمح مة الدسممممممممتورية البحرينية وكيفية تعاطي القاضممممممممي الدسممممممممتورا وماهو نهج التي اتبعتا ا
للقواعد الدسمممتورية لمبدأ المسممماواة للت كيد على أن دعامات المجتمع لحما ة حقوق المواطنين 

لاسمممممميما بعد دراسممممممتنا لماهية المسمممممماواة و ممممممور عدم  وحرياتهم في مواجهة   ممممممور التمييز 
 التالي: التمييز ، مما  قتضي تناولا عبر التقسيم

 

  المطلب الأول : موقف المجلس الدستوري والقواعد الدستورية لمبدأ المساواة
 والقواعد الدستورية لمبدأ المساواة.العليا  المطلب الثاني: موقف المحكمة الدستورية

 .لمحكمة الدستورية البحرينية و القواعد الدستورية لمبدأ المساواةا موقف :المطلب الثالث
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 المطلب الأول
 موقف المجلس الدستوري الفرنسي والقواعد

 الدستورية لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

تقتصمممممممممر دراسمممممممممتنا هنا على تناول أهم قرارات المجلر الدسمممممممممتورا بشممممممممم ن القواعد   
الدسمممممممتورية لمبدأ المسممممممماواة ، حيث أن الباحاة  صمممممممصمممممممت باباي مسمممممممتق ي لمجالات الحما ة 
الدسمممممتورية لمبدأ المسممممماواة في إطار هذه القواعد الدسمممممتورية ، سمممممواء ما يتعلق منها بالحقوق 

ق الاقتصمممممممممممممممماد مممة والاجتمممماعيمممة ، ثم تتنممماولمممت المبمممادئ التي الفرد مممة ، أو في إطمممار الحقو 
اسمممتخلصمممها المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي والتي تظفل احترام مبدأ المسممماواة وذل  على النحو 

 التالي:

 أولا: أهم قرارات المجلس الدستوري بشأن القواعد الدستورية لمبدأ المساواة

مة القانونية لديباجة الدسمممتور، كر  المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي بصمممورة نها ية القي 
ووسممممممممممممع فظرة المطابقة مع الدسممممممممممممتور : تطبيق " المبادئ الأسمممممممممممماسممممممممممممية التي أقرتها قوانين 
الجمهورية"  وت كيد دور المجلر باعتباره الضمممامن للحريات الأسممماسمممية، وجعل حرية تظوين 

  (1)الجمعيات ضمن الحريات الأساسية

د ذل  لتطبيق إع ن حقوق الإنسممممممممان وقد تعرض المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي بع 
والمواطن ، وبصمممممممممممفة  ا مممممممممممة فيما يتعلق بمسممممممممممماواة المواطنين أمام القانون وذل  في قراره 

، فهذا القرار أجاز ولأول مرة الاسمممتناد إلى (2)بشممم ن الضمممريبة المباجمممرة 1973الصمممادر عام 
مواطن ، ثم ت ه إع ن حقوق الإنسممان وال - ممراحة –مخالفة مبدأ المسمماواة والذا تضمممنا 

العديد من التطبيقات أمام المجلر الدسممممممممممممممتوا الفرنسممممممممممممممي، بحيث  م ن القول أن المجلر 
الدسمتورا الفرنسمي قد اسمتند على نص المادة السمادسمة من إع ن حقوق الإنسمان والمواطن 

                                                 
)1(   Favoreu, L. et Philip, L., les grandes décisions du conseil constitutionnel, Dalloz, 

éd. 2007, P. 240.  
28.-cision (41 DC), Rec. 25, RJC 1éD (2) 

إلى إع ن حقوق الإنسممان والمواطن للح م بعدم دسممتورية  –على نحو ما تقدم  –فقد اسممتند هذا القرار  ممراحة    
 القانون العام للضرا ط ، والذا اتجا إلى إقامة تمييز بين المواطنين في هذا الش ن 
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بشممممممممم ن مسممممممممماواة المواطنين أمام القانون ، وذل  على الرغم من أنا لم  شمممممممممر لأا نص من 
لإع ن ، بما مفاده أن دسممممممممتورية مبدأ مسمممممممماواة المواطنين أمام القانون من نصممممممممول هذا ا

جانط القاضمممي الدسمممتورا ليسمممت لها على الاط ق ذات المدو والأهمية، لما أكده القضممماء 
، في حين أن المجلر (1)الإدارا في هذا الشممم ن في اعتباره مبدأ المسممماواة مبدأي عاماي للقانون 

أ على  ممعيد التشممريع ، بمعنى أن المسمماواة  جط احترامها عند الدسممتورا   ر  نفر المبد
إعداد القانون ، بحيث يتعلق الأمر بالمسمممممممممماواة في القانون  ثم تعرض المجلر الدسممممممممممتورا 

   (2)1975يناير  15في قراره الصادر في  1946الفرنسي لديباجة دستور 

 شــــــأن احترام مبدأ ثانياً:  المبادئ التي اســــــتخلصــــــها المجلس الدســــــتوري الفرنســــــي ب
 المساواة        

 Para"تاعرف هذه المبادئ في الفقا الدسمممتورا الفرنسمممي تحت تسممممية " الم لة الدسمممتورية" 

constitutionnels"(3) والتي لها القيمة الملزمة بالنسمممممممبة للمشمممممممرس دون القيمة الدسمممممممتورية  
قيمة دستورية، وتوجد هذه  بصريح العبارة ، حيث أن منها ما ينتج نفر آثار المبدأ الذا لا

  ففي (4)المبادئ بصممفة  ا ممة في مجال المسمممولية والتن يم القضمما ي وفي مجال الحريات
مجال المسممممممولية نجد أن الأضمممممرار الناتجة عن المباني والأجممممم ال العامة ينب ي تعويضمممممها 

إما على  د انعقادهاعلى أسمممممما  المسمممممماواة أمام الأعباء العامة، بما مفاده أن المسمممممممولية تج
، أو أنها تنعقد بمناسممممممبة كل نشممممممان  عام ، واما أن تقتصممممممر على بعض أسمممممما  الدسممممممتور

الأنشمممممطة، ومن ثم لا تافرض أو تتحدد بالدسمممممتور  غير أنا في الوضمممممع القانوني الحالي لا 
تنعقد المسممممولية على أسممما  المسممماواة أمام الأعباء العامة إلا بصمممدد حالات محددة لاسممميما 

 ال والمباني العامة ، أما الأنشممممممممممطة الإدارية الأ رو فإن أسمممممممممما  انعقاد بمناسممممممممممبة الأجمممممممممم
المسممممممممممولية  قوم على الخط  المابت أو المفترض ، بما مؤداه أنا لا توجد قاعدة دسمممممممممتورية 

                                                 
 Favoreu,, L. et Philip, L., op. cit., P. 273.  (1) 

c. 54 DC,GD no 17.éD (2) 
وقممد تعلق هممذا القرار بممالاجهمماض الإرادا للحمممل   وجمماء في حيايممات هممذا القرار أن القممانون المطعون بعممدم    

دستوريتا لم يتضمن  روجاي على المبادئ الأساسية التي أقرتها قوانين الجمهورية ، أو مخالفة المبدأ الذا أجارت 
ل حما ة الصحة ، فض  عن عدم مخالفة النصول والذا بمقتضاه تضمن الأمة للطف 1946إليا ديباجة دستور 

 الأ رو التي لها قيمة دستورية والمشار إليها في الديباجة  ان ر:
Favoreu, L.et Philip, L., op. cit., P. 294. 

, op. cit., P. 1253.éLuchaire, F. Un Janus constitituionnel, L'Egalit (3) 
Luchaire, F., ibid. (4) 
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تافرض ك سمممما  للمسمممممولية سممممواء بالنسممممبة للخط  أو بالنسممممبة للمسمممماواة أمام الأعباء العامة،  
أن مبدأ المسمماواة  1985د سمممبر  13ي قراره الصممادر في ولظن قضممى المجلر الدسممتورا ف

أمام الأعباء العامة لا  م ن أن  جيز اسممتبعاد الحق في التعويض عن أا عنصممر للضممرر 
   وه ذا فإنا  م ن تصممممور أحد تفسمممميرين لهذا (1)والناجمممم  عن الأجمممم ال أو المباني العامة"

عنصر للضرر عند تطبيق مبدأ المساواة أمام القرار؛ يتمال الأول في ضرورة أن  عتد ب ل 
الأعباء العامة ، ويقق الااني على ضممممرورة أن تعطي دا ما الأضممممرار التي تسممممببها المباني 

  (2)أو الأج ال العامة الحق في تعويض كامل

وفيما يتعلق بمجال التن يم القضمما ي لم يرد المجلر الدسممتورا الفرنسممي أن  قضممي  
كانت قاعدة ازدواجية درجة التقاضمممممي لها الطابع  الدسمممممتورا ، حيث بشممممم ن معرفة فيما إذا 

 صممعط إدراج هذه القاعدة ضمممن المبادئ الأسمماسممية التي أقرتها قوانين الجمهورية من واقع 
، غير أن المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي قضمممى بعدم (3)أنها تتضممممن العديد من الاسمممتاناءات

جني عليا الادعاء المدني في قضية الاستمناف المطابقة مع الدستور للنص الذا  جيز للم
، ت سمممميسمممماي على أن هذه الإم انية للمجني عليا " تعد بالضممممرورة منشمممممة لعدم المسمممماواة أمام 

  (4)القضاء"

كذل  لم  قبل المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي باسممممم مبدأ المسمممماواة ، أن ت  ير قضمممماء  
وء مباجممرة إلى قضمماء النقض لحسممم الاسممتمناف في الفصممل في الدعوو  م ن أن  جيز اللج

  ومما لا ج  فيا أن هذا المبدأ الذا  عد بماابة (5)الح م الذا  در عن قضاء أول درجة
" م لة دسممتورية " أقل أهمية مقارنة بالمبدأ السممابق بشمم ن مجال المسمممولية ، حيث لا يتمتع 

النسبة للدعوو الأ لية بقوة ملزمة في مواجهة المشرس إلا في مجال الإجراءات التي تن م ب
                                                 

 فقد جاءت حيايات هذا القرار على هذا النحو: (1)
" Le principe de l'égalite devant les charges publiques ne. saurait permettre d'exclure 
du droit à reparation un élement quelconque de prejudice indemnisable resultant de 
travaux ou de l'ouvrage public"; 85-198 DC, 12-22. 

Luchaire, F., op. cit., P. 1254. (2) 
Luchaire, F., op. cit., P. 1255. (3) 

par, Luchaire, F., ibid.  éCons. Const. 20 janv. 1981, cit(4) 
Cons. Const. 18 janv. 1985, J.O. du 20 janv. (5) 

 19ويعد هذا القرار بماابة تحولاي لقضاء المجلر الدستورا الفرنسي ، حيث قضى في قراره الصادر في    
 بإم انية هذا الطعن المباجر أمام قضاء النقض بمقتضى مرسوم  ان ر: 1975نوفمبر 

Luchaire, F., op. cit., P. 1255. 
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ازدواجية درجة التقاضمممممممي، لذل  رأو المجلر الدسمممممممتورا الفرنسمممممممي أن مبدأ المسممممممماواة أمام 
القضمممممماء  منع المشممممممرس أن  عطي ر ير المح مة " إم انية أن  قرر بصممممممورة تقديرية ودون 

 طعن، وذل  إذا كانت هذه المح مة مش لة من ث ثة قضاة أو من قاض منفرد" 

لمجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي في مجال الحريات العامة أن " الشممممممرون وقد قضممممممى ا 
الأساسية لتطبيق قانون بش ن تن يم ممارسة حرية عامة لا  م ن أن يرتبط بقرارات الهيمات 
الإقليمية" ومن ثم ينب ي أن تظون واحدةي بالنسممبة لسمما ر إقليم الدولة ، الأمر الذا  عبر عن 

  (1)بش ن الشرون الأساسية لممارسة الحريات العامةمبدأ المساواة كم لة دستورية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 شار إليا لدو :والم 1985يناير  18قرار المجلر الدستورا الصادر في  (1)
Luchaire, F., op. cit., P. 1256. 
غير أن المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي  رج عن مبدأ وحدة التطبيق ، وذل  في مجال حما ة المصممممممممالح العامة ، 
كالحفا  على المواقع والأماكن الطبيعية والتي لا  م ن كفالتها إلا بمراعاة تقديرات واقعية تؤول إلى سمممممممممممممملطات 

والمشممممار إليا في المرجع السممممابق   1985يوليو  17  ان ر : قرار المجلر الدسممممتورا الصممممادر في  إدارية محلية
 ذكره وفي نفر الصفحة 
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 المطلب الثاني
 موقف المحكمة الدستورية العليا والقواعد

 الدستورية لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

تقدم أن المح مة الدستورية العليا تواترت في أح امها على ت كيد أن المساواة أسا   
العدل والحرية والسمم م الاجتماعي ، وعلى تقدير أن ال ا ة التي تسممتهدفها تتمال أ مم  في 
 ممممون حقوق المواطنين وحرياتهم في مواجهة  ممممور التمييز ، ولير فحسممممط بالنسممممبة إلى 

الدسممتور ، بل  متد نطاق إعمالها لتل  التي   فلها المشممرس ، ومن الحقوق التي نص عليها 
بعدما تناولت الباحاة المفهوم القانوني لمبدأ المسممممممماواة أمام  –ثم تطرح دراسمممممممة هذا المطلط 

كيفية إعمال رقابة دسمممتورية التشمممريع في إطار المجموعة الدسمممتورية   –القاضمممي الدسمممتورا 
ذل  أن مبدأ المسمممممماواة لا يرتبط فحسممممممط بنصممممممول محددة ، وانما بالقيم والمال العليا التي 
تتناولتها إع نات الحقوق وديباجة الدسممممممماتير   فالدسمممممممتور هو حقوق المواطنين وحرياتهم ، 

ومن   ل  –ورية على أن تتد ل بصممممممممممممممورة عملية مما  حمل جهة الرقابة على الدسممممممممممممممت
لدعم حقوق المواطنين التي لا تنحصممممممممممر في قا مة م لقة   وهو ما  –مناهجها ووسمممممممممما لها 

تتجا الباحاة إلى إ ضمممممممممماحا عبر تحديد نطاق تطبيق الدسممممممممممتور ومعانيا وذل  عبر النقان 
 التالية:

اسممة العامة العليا في الدولة في  عتبر الدسممتور الأداة التشممريعية الأسمماسممية العاكسممة للسممي  1
مختلق المجالات الحياتية، إما بشمم ل مباجممر كنصمما على  مميانة الحقوق والحريات العامة 
وعلى المسمممممماواة بين النا  أمام القانون وعلى حرية النشممممممان الاقتصممممممادا ، أو بشمممممم ل غير 

نا الاتفاقيات مباجمممر كنصممما على احترام الاتفاقيات والمواثيق الدولية ، مما  جعل ما تتضمممم
  وه ذا يتعين على جهة الرقابة القضا ية (1)والمواثيق جزءاي من السياسة العامة العليا للدولة

على الدستورية باعتبارها حامية للدستور أن تحدد نطاق تطبيقا ومعانيا من   ل تفسيرها، 

                                                 
د  علي الصممماوا ، في القيم الدسمممتورية ، مجلة الدسمممتورية ، العدد الرابع والعشمممرون ، السمممنة الحاد ة عشمممرة ،   (1)

  45، ل  2013أكتوبر 
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ا، وأن ترد ذل  أن تطبيقها للدسممممممتور على واقعا بعينها  قتضمممممميها أن تعطي لأح اما دلالته
   (1)إليها وتقير عليها الأعمال التي تصدر عن السلطتين التشريعية والتنفيذ ة

تمتد رقابة القضممممماء الدسمممممتورا إلى ركن التناسمممممط في التشمممممريع تطبيقاي لرقابتا على ركن   2
السبط في التشريع ممممممممممممم وذل  بجانط رقابة القاضي للهدف من التشريع المرتبط دا ما بهدف 

، وباعتبار أن هذا الهدف يد ل في الا تصمممممال المقيد للمشمممممرس، وتجد  المصممممملحة العامة
رقابة القضممماء الدسمممتورا للتناسمممط في التشمممريع أسممماسمممها ، في أن القضممماء الدسمممتورا يبسمممط 
رقابتا على جميع أركان التشممريع بحسممبانا عم ي قانونياي  ممادراي عن سمملطة أنشمم ها الدسممتور 

مواطن وفقاي لما تردده المح مة الدسمممممتورية العليا ، مما  ضممممممن لظل  (2)وأ ضمممممعها لأح اما
على نحو  –في أح امها حما ة حقوقا وحرياتا  فقد جرو قضممماء المح مة الدسمممتورية العليا 

على أن الأ ممممممل في سمممممملطة التشممممممريع عند تن يم الحقوق أنها سمممممملطة تقديرية ،  –ما تقدم 
 ءمة ا ممممدارها ، إلا أن هذا لا والرقابة القضمممما ية على دسممممتورية التشممممريعات لا تمتد إلى م

 عني إط ق هذه السمممملطة في سممممن القوانين دون التقيد بالحدود والضمممموابط التي نص عليها 
  (3)الدستور

تختص المح مة الدسممممممممممتورية العليا بجانط رقابة دسممممممممممتورية القوانين واللوا ح ، بتفسممممممممممير   3
ا تصممال المح مة  النصممول التشممريعية ، وذل  عم ي بنصممول الدسممتور   بما مفاده أن

الدسممممتورية العليا بالتفسممممير التشممممريعي وعلى النحو المحدد في قانونها ، لا  حول دون إقرار 
وهي المختصة أ الة بذل  لقوانين تحدد بها مقا دها من النصول  –السلطة التشريعية 

عليا القانونية التي تفسمممرها، غا ة الأمر أن  مممدور قرار بالتفسمممير من المح مة الدسمممتورية ال
في جمم ن نصممول قانونية بذاتها ، مفاده أن هذا القرار حدد بصممورة نها ية مقا ممد المشممرس 
من هذه النصممممممممول ، ف    ون تجليها لإرادة المشممممممممرس التي  ممممممممان تل  النصممممممممول على 

  (4)ضو ها غير تحديد لمضمون هذه الإرادة دون تحوير لها

                                                 
د  عوض المر ، الرقابة القضممما ية على دسمممتورية القوانين في م محها الأسممماسمممية ، مرجع سمممابق ذكره ، ل  (1)

175  
لقاضمممي الدسمممتورا في مصمممر وفرنسممما على التناسمممط في التشمممريع ، مرجع د   سمممرا محمد العصمممار ، رقابة ا  (2)

  17سابق ذكره، ل 
  2/2/1982ق بجلسة  4لسنة  67ح مها الصادر في القضية رقم   (3)
على أن " أح ام المح مة  1979( لسنة 48( من قانون المح مة الدستورية العليا رقم )49وقد نصت المادة ) (4)

الدسمممممتورية وفي قراراتها بالتفسمممممير ملزمة لجميع سممممملطات الدولة وللظافة " ، لذل  لا  سمممممتقيم ما ذهبت في الدعاوو 
إليا المذكرة الا ضاحية لهذا القانون في هذا الش ن في " أن ا تصال المح مة الدستورية بالتفسير لا  حول دون 
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يعي للقوانين والقرارات بقوانين  قق ا تصال المح مة الدستورية عند حد التفسير التشر   4
، حيث أن الدستور لم  سمح لها بتفسير نصول الدستور ، حيث إن هذا الا تصال قد 

، وذل  مع مراعاة أن المح مة (1)  ريها إلى القيام بوأيفة أ رو غير الوأيفة القضمممممممممممممما ية
 الدسممممتورية تمار  هذا الا تصممممال عند ممارسممممة ا تصمممما ممممها الأ مممميل برقابة دسممممتورية

 القوانين واللوا ح 

تمتد المح مة الدسممممتورية العليا حمايتها لسمممما ر الحقوق التي  حتملها النص الدسممممتورا ،   5
طالما أن عللها أو ما وراءها من القيم وتتو اه من الأغراض متوافرة في غيرها من الحقوق 

إلى التي لا نص عليها ، بحيث لا تظون الحقوق المنصممممول عليها دسممممتورياي، إلا مفضممممية 
حقوق جديدة لم  قررها الدسممتور ، وذل  كما هو الحال بالنسممبة لحرمة الحياة الخا ممة التي 

   (2)تستوعط كافة اتصالاتهم البريد ة والبرقية والهاتفية لاسيما مع التقدم التقني بش نها

وه ذا  م ن القول أن المح مة الدسممتورية العليا تتبع سممياسممة قضمما ية إبداعية ، حيث       
لا تفسمممممر نصمممممول الدسمممممتور تفسممممميراي حرفيا جامعاي ، وانما تفسمممممرها تفسممممميراي مرناي بما  ضممممممن 

، وهو ما  سممممممممممممممى "روح  (3)تحقيق الحما ة الظاملة لحقوق وحريات الأفراد بجميع  مممممممممممممورها
ن التفسممممممير السممممممليم لرقابة الدسممممممتورية ، هو أن تراقط المح مة هل  رج الدسممممممتور" ، ذل  أ

القانون على أا نص من نصممممممممممممممول الدسممممممممممممممتور ، أو  رج على مضمممممممممممممممون معين  م ن 
استخ  ا استخ  اي سا  اي من تقارب نصين أو مجموعة نصول  وي اير روح الدستور 

، والتي تنصرف إلى الفلسفة أو  كل الم ايرة مع ما  طلق عليا المبادئ العليا غير الم توبة
الأيديولوجية التي تهيمن على نصممممممممول الدسممممممممتور  فالدسممممممممتور في مجموعا لابد أن   ون 
 ممادراي عن فلسممفة واحدة تهيمن على كل نصممو مما والا كانت النصممول متنافرة ، أو غير 

بينا  متوافقة ، وهذه الفلسفة التي  م ن استخ  ها من تفسير نص بعينا ، أو من المقارنة

                                                 
ءة أو بالمخالفة لما انتهت إليا المح مة مباجممممممرة السمممممملطة التشممممممريعية حقها في إ ممممممدار التشممممممريعات التفسمممممميرية بدا

الدستورية العليا"  ان ر: دستور جمهورية مصر العربية والقوانين الأساسية الم ملة ، دار العربي للنشر والتوزيع ، 
  ولمزيد من التفصميل ان ر: د   مبرا محمد السمنوسمي محمد ، 341، ل  2015جمهورية مصمر العربية ، ن 

 30صمممممرا ، جمممممرح لأهم المبادئ الدسمممممتورية العامة وأح ام الاع ن الدسمممممتورا الصمممممادر في الن ام الدسمممممتورا الم
  253، ل  2011، دار النهضة العربية ، ن  2011مار  

  165، ل  1992د  محمد حسنين عبد العال ، القانون الدستورا ، دار النهضة العربية ،  (1)
، الجزء السمماد  من مجموعة  18/3/1995 ية بجلسممة قضمما 16لسممنة  23ح مها الصممادر في القضممية رقم   (2)

  92، ولمزيد من التفصيل ، ان ر: د  عوض المر ، مرجع سابق ذكره ، ل 567أح امها ، ل 
د   سممرا محمد العصممار ، التعليق على أح ام المح مة الدسممتورية بين الموضمموعية والهوو السممياسممي ، مجلة  (3)

  40، ل  2013، السنة الحاد ة عشرة ، أبريل  الدستورية ، العدد الاالث والعشرون 
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وبين نصمممممول أ رو ،  م ن أن نطلق عليها " روح الدسمممممتور"   ومن ثم فإن للقاضمممممي أن 
  (1) ستعين بهذه الروح في قياما بمهام الرقابة المنوطة با ، ما دام ذل  في إطار الدستور

وقد قضممممت المح مة بحما ة مبدأا المسمممماواة وتظافؤ الفرل في المجال السممممياسممممي،  
( لتقضممممممممي ب ن اجممممممممتران تميز 8( و )40سممممممممتورية العليا المادتين )حيث ذكرت المح مة الد

برنامج الحزب وسمممممممياسممممممماتا أو أسممممممماليبا في تحقيق مباد ا وأهدافا تميزاي أاهراي عن الأحزاب 
الأ رو يد ل في نطاق التن يم التشمممممممممريعي الذا عهد با الدسمممممممممتور إلى القانون ، وقد ورد 

رابعممة من قممانون الأحزاب عمماممماي مجرداي لينطبق النص عليمما في البنممد )ثممانيمما( من المممادة ال
ح ما على جميع الأحزاب السياسية التي  در القانون من ما لها دون أن  ميز في مجال 
تطبيقا بين حزب وآ ر ، سواء عند نشوء الحزب أو كشرن لاستمراره ، الأمر الذا يتحقق 

  (2)قررهما الدستوربا مبدأ تظافؤ الفرل ومبدأ المساواة لدو القانون ، اللذان 

وقد أكد قضمممماؤها بالتعويل على  ممممفة المواطن في هذا الشمممم ن ، حيث قضممممت ب ن  
الفرل  –الذين تتوافر فيهم الشرون المقررة لممارسة الحقوق السياسية  –للمواطنين جميعاي 

في تشممممم يل السمممممياسمممممة القومية  –وبقدر متسممممماو فيما بينهم  –ذاتها التي يؤثرون من   لها 
وتحديد م محها النها ية   ومما يؤكد ذل  أن المادة الخامسمممممة من الدسمممممتور عندما نصمممممت 
على ن ام تعدد الأحزاب ، لم تتضمممن النص على الزام المواطنين بالانضمممام إلى الأحزاب 

من  (62السممممممياسممممممية ، أو تقييد مباجممممممرة الحقوق السممممممياسممممممية المنصممممممول عليها في المادة )
الدسممممممتور بضممممممرورة الانتماء الحزبي ،    قد جاء النص رهيناي بصممممممفة " المواطنة " فحسممممممط 

  (3)طليقاي من قيد الحزبية

أجمممارت المح مة الدسمممتورية العليا إلى مبدأ  2004وفي ح مها الصمممادر في جلسمممة  
يما المسممماواة في مجال تطبيق حق التقاضمممي ، ت سممميسممماي على أن النا  جميعاي لا يتمايزون ف

                                                 
د  عبد العزيز محمد سمممالمان ، منهج التقييد الذاتي في قضممماء المح مة الدسمممتورية العليا ، الدسمممتورية ، العدد  (1)

  61،ل  2003الااني ، السنة الأولى ، أبريل 
، مجموعة  98سمممممتورية " ل "د 4، ج  7/5/1988قضممممما ية "دسمممممتورية" بجلسمممممة  7لسمممممنة  44القضمممممية رقم   (2)

 ( 2009-1969المبادئ التي قررتها المح مة العليا والمح مة الدستورية العليا في أربعين عاما )
  256"دستورية " ، ل  4، جزء  19/5/1990قضا ية "دستورية " بجلسة  9لسنة  37القضية رقم   (3)
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بينهم في مجال سممعيهم لرد العدوان على الحقوق التي يدعونها ، بل  ملظون الوسمما ل عينها 
  (1)في ج ن طلط الحقوق ذاتها واقتضا ها

كما وازنت بين المبادئ الدستورية والاعتبارات العملية ، حيث قررت أن الح م بعدم  
إلى بط ن تشمممممم يل البرلمان ، دسممممممتورية القانون الذا تم بناء عليا تشمممممم يل البرلمان يؤدا 

ولظنا لا يؤثر على سمممممممم مة القوانين والأعمال الصممممممممادرة عنا قبل نشممممممممر الح م في الجريدة 
  وقد قررت المح مة في (2)الرسمية ، مراعاة لمبدأ الأمن القانوني واستقرار المراكز القانونية

ون الذا تم بناء عليا حيايات هذا الح م المبدأ المسممممممممممتقر لديها في أن عدم دسممممممممممتورية القان
تشممم يل مجلر البرلمان يترتط عليا بح م اللزوم بط ن تشممم يل هذا المجلر ت سممميسممماي على 
الأثر الرجعي للح م بعدم الدسمممممممتورية والحجية المطلقة التي يتمتع بها  وأسمممممممسمممممممت المح مة 
 ح مها على أن النصمممول المطعون فيها قد أ لت بمبدأ المسممماواة وتظافؤ الفرل ، وأقامت
تمييزاي بين مرجممممممحي الأحزاب السممممممياسممممممية الذين  صممممممصممممممت لهم ثلاي المقاعد والمرجممممممحين 
المستقلين غير المنتمين للأحزاب الذين  صصت لهم ثلث المقاعد دون أسا  موضوعي  

( من الإع ن الدسمممممممتورا ويتضممممممممن مسممممممماسممممممماي بالحق في 38بما  عد مخالفة لنص المادة )
وتمييزاي بين فمتين من المواطنين  خالق مبدأا  الترجممممممميح في محتواه وعنا مممممممره ومضممممممممونا

المساواة وتظافؤ الفرل ، لما ينطوا عليا من التمييز بين الفمتين في المعاملة وفي الفرل 
المتمماحممة للفوز بممالعضممممممممممممممويممة ، دون أن   ون هممذا التمييز في جميع الوجوه المتقممدمممة مبرراي 

جممممميح وما تقتضممممميا ممارسمممممتا من بقاعدة موضممممموعية ترتد في أسممممماسمممممها إلى طبيعة حق التر 
متطلبات ، والتي تتحقق بها ومن   لها المسممممماواة وتظافؤ الفرل ، فضممممم ي عما  مالا ذل  

( من الاع ن الدسممممممتورا 5النهج من المشممممممرس من إهدار لقواعد العدالة التي أكدتها المادة )

                                                 

، مجموعة الأح ام التي أ ممدرتها  2004سممنة مار   7قضمما ية "دسممتورية " جلسممة  21لسممنة  51القضممية رقم  (1)
حتى آ ر أغسممممممممطر  2003المح مة الدسممممممممتورية العليا ، الجزء الحادا عشممممممممر ، المجلد الأول ، من أول أكتوبر 

  381، ل  2006
، ان ر: د   سممممممرا  14/6/2012( بجلسممممممة 34( للسممممممنة القضمممممما ية )20ح مها الصممممممادر في القضممممممية رقم )  (2)

  42العصار ، التعليق على أح ام الدستورية بين الموضوعية والهوو السياسي، مرجع سابق ذكره ، ل 



154 
 

ذه المح مة أداة والتي لا تنفصممل في غا اتها عن القانون باعتباره على ما جرو با قضمماء ه
  (1)تحقيقها ف    ون القانون منصفاي إلا إذا كان كاف ي لأهدافها

على أن : " ميااق العمل الوطني الصمممادر  –الدسمممتورية  –* اسمممتقر قضممماء المح مة العليا 
" ، فيما أرسمماه من مبادئ فلسممفية عليا وما تضمممنا من أهداف ، كمال 20/7/1962بتاري  

عرفتها الأمم المتقدمة ، والتي تقترن عادة بالاورات الناجحة فتصممممممدر  إع نات الحقوق التي
معلنة مبادئ الحق والحرية والعدل والمسممممممممماواة ، فضممممممممم ي عن أهداف المجتمع السمممممممممياسمممممممممية 
والاقتصمماد ة والاجتماعية والاقافية ، وي ون  ممدورها تمهيداي لإع ن دسممتور م توب  سممتمد 

هداف  وي ون لهذه الأ مممممممممول والأح ام التي يتبناها أ مممممممممولا وأح اما من تل  المبادئ والأ
الشممممارس ويصمممموغها في نصممممول دسممممتورية قوة ملزمة ، أما ما عداها من مبادئ وأهداف لم 

 –  أما ديباجة الدسممتور فإنها تعتبر (2)ينقلها الشممارس إلى نصممول الدسممتور فت ل ما  عليا
 ي للدسمممتور وتظون مع الأح ام مد  -على نحو ما اسمممتقرت عليا المح مة الدسمممتورية العليا

التي ين مها كل غير منقسممممممم  ذل  أن هذه الديباجة التي تسممممممميها بعض الدسمممممماتير العربية 
  (3)بالتوطمة دلالة على اتصالها بالدستور واندماجها في أح اما

                                                 

الصادر في القضية  هذه المبادئ ليست جديدة في قضاء المح مة الدستورية ، حيث استندت إليها في ح مها  (1)
للسمممنة القضممما ية  11وح مها الصمممادر في القضمممية رقم  19/5/1990للسمممنة القضممما ية التاسمممعة ، بجلسمممة  37رقم 

قد أثار جدلاي كبيراي، ان ر في  14/6/2012  إلا أن هذا الح م الصممممادر في  8/7/2000الاالاة عشممممرة ، بجلسممممة 
الدستورية بين الموضوعية والهوو السياسي ، مرجع سابق  تفصيل ذل : د   سرا العصار ، التعليق على أح ام

 وما بعدها  41ذكره ، ل 
، ان ر أ ضمما: د  عاطق سممالم عبد  5/4/1975ق بجلسممة  4لسممنة  13ح م المح مة العليا في الدعوو رقم  (2)

لية الحقوق ، ، رسالة دكتوراه ، كح السياسي والاجتماعي والاقتصادا، دور القضاء الدستورا في الإ  الرحمن
  153، ل  2010جامعة القاهرة 

،  302، الجزء السممممماد  ، ل  20/6/1994ق ، بجلسمممممة  13لسمممممنة  34ح مها الصمممممادر في القضمممممية رقم  (3)
  274، الجزء الخامر ، ل  14/3/1992ق ، بجلسة  9لسنة  36وح مها الصادر في القضية رقم 
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 المطلب الثالث
 المحكمة الدستورية البحرينية و القواعد

 الدستورية لمبدأ المساواة

 وتقسيم:تمهيد 

وعلى النحو الذا جاء  – 2002حرل دسمممممتور مملظة البحرين الصمممممادر في سمممممنة  
على تعميق الاتجاه الد مقراطي ، حيث تضممممممممممممنت التعدي ت  –في المذكرة التفسممممممممممميرية لا 

مزيممممداي من الحقوق والحريممممات العممممامممممة والواجبممممات ، بممممما يؤدا إلى تفعيممممل أكبر للن ممممام 
سمممممان التي  حرل المجتمع العالمي على ت كيدها  ومن ثم الد مقراطي ويتفق مع حقوق الإن

أجارت المح مة الدستورية البحرينية إلى " أن ما هو مقرر في القضاء الدستورا المقارن ، 
وفي قضممممممممماء المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممممان ، أن الدولة القانونية هي التي تقرر لمن 

اسممممية التي يتوافق مضمممممونها مع الضمممموابط  قيمون على إقليمها تل  الحقوق والحريات الأسمممم
التي التزمتهما المدول بماطراد في مجتمعماتهما ، واسممممممممممممممتقر نهجهما على التقيمد بهما في م ماهر 

  (1)سلوكها على ا ت فها  "

( 27كذل  أرسممت المح مة الدسممتورية البحرينية منذ إنشمما ها بمقتضممى المرسمموم بقانون رقم )
 2012( لسممممممنة 38موجط المرسمممممموم بقانون رقم )والمعدل في بعض أح اما ب 2002لسممممممنة 

 العديد من المبادئ في مجال الحما ة الدستورية نذكر منها:

إن الدسممتور قد بوأ مبادئ العدل والحرية والمسمماواة م اناي عالياي بين نصممو مما ، وحرل   1
على تصدرها المقومات الأساسية للمجتمع ، مما  فسر أن الدستور قرنها بالمبادئ التي 

  (2)جوز اقتراح تعديلها ب ا حال من الأحواللا  

إن ما ورد بمقدمة الدسممتور باعتبار مذكرتا التفسمميرية حزءاي لا يتجزأ منا ، وقد وضممعت   2
  (3)بنفر الطريقة التي وضع بها الدستور ذاتا ، وكانت مرافقة لنصو ا عند إ داره

                                                 
  2014، يوليو  3165الرسمية ، العدد ، الجريدة  2014يوليو  9ح مها الصادر بجلسة  (1)
، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة  2006يونيو  26ق جلسة  2( لسنة 4/4( ، )د/3/04القضيتان رقم ) د / (2)

  276، ل  2006-2003الدستورية )الظتاب الأول( 
، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدستورية  2007نوفمبر  5( ق ، جلسة  3( لسنة )3/05القضية رقم )د/ (3)

  62و ل   52، ل  2009 – 2007) الظتاب الااني ( 
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ز عزلها عن سياقها ، ولا من القواعد المبد ية لتفسير الدستور ، أن كل كلمة فيا لا  جو   3
إعطاؤها معنى يناقض دلالتها الواضحة ، والتي لا تعارض أجزاء أ رو من الدستور ، 
ولا  جوز أن   ون تفسمممير النصمممول التشمممريعية موطماي إلى تعديل هذه النصمممول ذاتها 

  (1)بما  خرجها عن معناها أو  جاوز الأغراض المقصودة منها

مشممممرس في مجال تن يم الحقوق والواجبات أنها سمممملطة أن الأ ممممل الدسممممتورا لسمممملطة ال  4
تقديرية ما لم   ن الدسمممتور قد فرض عليا في جممم ن ممارسمممتها ضممموابط محددة تحد من 
إط قها ، إلا أن ممارسممممممة هذه السمممممملطة مقيدة بضمممممموابط الدسممممممتور وحدوده ، والتي تيعد 

من السمممممممممملطتين سممممممممممياجاي لا  جوز اقتحاما أو تخطيا   فإذا ما عهد الدسممممممممممتور إلى أا 
التشمممممممممممريعية أو التنفيذ ة بتن يم موضممممممممممموس معين ، كان لزاماي على القواعد القانونية التي 
تصممممممممممممممدر عن أا منهما في هذا النطاق ألا تنال من جوهر الحقوق أو الحريات التي 
كفلها  الدسمممممتور ، سمممممواء بنقضمممممها من أسممممماسمممممها بإهدارها ، أو بانتقا مممممها من أطرافها 

  (2)ن ذل  بماابة عدوان على مجالاتها الحيويةبتهميشها ، والا كا

 ستهدف مبدأ المساواة حما ة حقوق المواطنين وحرياتها في مواجهة  ور التمييز التي   5
تنال منها أو تقيد ممارسممممممممممتها ، وهو بذل   عد وسمممممممممميلة لتقرير الحياة القانونية المتظافمة 

ل عليها في الدسممممتور ، التي لا  قتصممممر تطبيقها على حقوق الحريات العامة المنصممممو 
بل ينسممحط مجال إعمالها إلى الحقوق التي  قررها القانون العادا وي ون مصممدراي لها ، 
ومن ثم لا  جوز للقمممانون أن  قيم تمييزاي غير مبرر تتنمممافر فيممما المراكز القمممانونيمممة التي 

   وه ذا اعتدت المح مة الدسمممتورية بهذا المبدأ في تفسمممير نصمممول(3)تتماثل عنا مممرها
الدستور ، باعتبار أن مبدأ المساواة  شمل جميع المواطنين وينطبق على جميع الحقوق 
والواجبات المنصممممممممول عليها في الدسممممممممتور وفي التشممممممممريعات العاد ة  ففي مجال حق 
التقاضممممممي تواترت أح ام المح مة الدسممممممتورية البحرينية ، على أنا لا يتمايز النا  فيما 

ذ إلى قممماضمممممممممممممميهم ، ولا في نطممماق القواعمممد الإجرا يمممة بينهم في مجمممال حقهم في النفممما
والموضوعية التي تح م الخصومة القضا ية عينها ، ولا في ضمانة الدفاس التي   فلها 

                                                 
،مجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدسمممتورية  2007مار   26( ق ، جلسمممة 3( لسمممنة )2/05القضمممية رقم )د/ (1)

  26، ل  2009-2007)الظتاب الااني ( 
  104، المجموعة ، الظتاب الااني ، ل  2009مار  ،  30( ق ، جلسة 4لسنة ) 3/06القضية رقم د/ (2)
  142، المجموعة ، الظتاب الااني ، ل  2009مايو  25( ق ، جلسة 5لسنة ) 3/07القضية رقم د/ (3)
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الدسمممممممتور أو المشمممممممرس للحقوق التي يدعونها ، ولا في اقتضممممممما ها ، ولا في طرق الطعن 
   (1)لق بالمساواة التي تن مها، وذل  مع الإجارة إلى النصول الدستورية التي تتع

 رأي الباحثة:

حقاي  –ومن ثم يتضممح لنا أن القواعد الدسممتورية التي أرسمماها الدسممتور البحريني تعد 
الم لممة للحممما ممة الممدسممممممممممممممتوريممة لظممافممة الحقوق والحريممات التي   فلهمما الممدسممممممممممممممتور  –

والتشممممممريعات العاد ة ت كيداي على أنها من دعامات المجتمع تظفلها الدولة بمقتضممممممى 
 ح م المادة الرابعة من الدستور ، وتظرسها عملياي أح ام المح مة الدستورية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة  2009يونيو  25( ق ، جلسمممة 7لسمممنة ) 1/09 ج م/1الإحالة الملظية رقم  (1)

  214، ل  2009-2007الدستورية )الظتاب الااني( ، 
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 الفصل الثاني

 الحقوق والمواثيق الدولية المساواة في إطار إعلاناتمبدأ 

 تمهيد وتقسيم:

تسممممممممممتهدف إع نات الحقوق وديباجة الدسمممممممممماتير تحديداي السمممممممممممو بالحريات والحقوق  
الأسمممممممممماسممممممممممية ، بما مؤداه أن المعنى الدقيق للحريات والحقوق العامة ، ينصممممممممممرف إلى تل  

حريممة عممامممة لا تعممد حريممة معلنممة  المنصممممممممممممممول عليهمما في المواثيق الممدوليممة، حيممث إن كممل
دسممممممتورياي، وت  مممممميل ذل  أنا  سمممممميطر على إع نات الحقوق ، وديباجة الدسمممممماتير بوضمممممموح 
الاتجاه نحو العالمية في تظرير حرية الإنسمممممممممممممممان باعتباره هدفاي لظل مجتمع  فعلى هدا 

وق ، تجمع إع نات الحق 1789إع نات حقوق الإنسممممممان والمواطن المؤرخ في فرنسمممممما عام 
سممممممممممات مشمممممممممتركة : الن رة الفلسمممممممممفية الفظرية والعالمية ، واعتبار الفرد  ممممممممماحط الحريات 
والحقوق "الن رة الفرد ة"   ومن ثم ارتبط بها مبدأ المسمممممماواة وعدم التمييز بحسممممممبانا  شمممممم ل 
معها وحدة كاملة وعنصمممممممراي لازما لوجودها  وتجدر الإجمممممممارة بجانط إع ن حقوق الإنسمممممممان 

، إلى الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممممممممممممان الذا تبنتا الجمعية العامة  1789والمواطن لعام 
، والذا  عد  طوة هامة لما أجممممار إليا ميااق الأمم  1948د سمممممبر  10للأمم المتحدة في 

المتحدة في ضرورة العمل على حما ة حقوق الإنسان  وذل  بجانط  نجاح الجمعية العامة 
في إقرار ث ث وثا ق دولية تتعلق بحقوق الإنسمان :  1966د سممبر  16للأمم المتحدة في 

الاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصاد ة والاجتماعية والاقافية ، الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية 
  فظافة هذه الوثا ق الدولية تعتبر ترسمممميخاي للبعد 1976والسممممياسممممية ود ولها حيز النفاذ عام 
طوو عليا الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممممممممممممان من مبادئ الدولي لحقوق الإنسممممممممممممممان ولما ان

  (1)ماالية

وفي إطار هذا المعنى جاء على الصمممممممعيد الإقليمي الاتفاقية الأوروبية للحفا  على  
والتي تضمممممممممنت في  1950نوفمبر  4حقوق الإنسممممممممان والحريات الأسمممممممماسممممممممية والموقعة في 

  (2)نصممماي بشممم ن مبدأ المسممماواة وعدم التمييز )المادة الرابعة عشمممرة( – مممراحة  –نصمممو مممها 
                                                 

 91، ل  2007د   ممممم ح الدين عامر ، مقدمة لدراسمممممة القانون الدولي العام ، دار النهضمممممة العربية ، ن   (1)
 وما بعدها 

s publiques, op. cit., P. 236, éWachsmann, P., Libert(2) 
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ت  يل مبدأ المساواة في الإطار الدستورا أن نتعرف على  وه ذا فإنا   ون من المفيد بعد
البعد الدولي العالمي والإقليمي لمبدأ المسممممماواة، وما  سمممممفر عنا من نتا ج بشممممم ن حما ة هذا 

 –الأكار عدداي  –المبدأ، ذل  أن الدراسمممممممة في هذا الجزء من الرسمممممممالة لا تتناول الاتفاقيات 
  وعليا سممموف تقسمممم الدراسمممة في 1 مممة من الأفرادالتي تتعلق بحقوق  ا مممة أو بطا فة  ا

 هذا الفصل إلى:

 المبحث الأول : البعد الدولي لمبدأ المساواة. 

 المبحث الثاني : البعد الإقليمي لمبدأ المساواة. 

                                                 
، اتفاقية القضمممممماء على كل  1965د سمممممممبر  23اتفاقية القضمممممماء على كل أجمممممم ال التمييز العنصممممممرا بتاري   (1)

 ، وميااق الحقوق الأساسية ل تحاد الأوروبي  ان ر: 1980أج ال التمييز ضد المرأة بتاري  أول مار  
Oliva, E., Droit cnst., op. cit., P. 388.  
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 المبحث الأول

 البعد الدولي لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

المي لحقوق الإنسممممممممممممممان للأمم يتمال البعد الدولي لمبدأ المسمممممممممممممماواة في الإع ن الع 
وثيقة حقوق قانونية  ي  فه(1)1948د سمممممممممممممممبر  10المتحدة الذا تبنتا الجمعية العامة في 

تنص على حقوق الأفراد وحرياتهم  وتتناول حق المسمممماواة بصممممورة مفصمممملة انط قاي من تل  
رة الإنسمممانية الصمممياغة الب غية لديباجتا في أن " إقرار الظرامة الم زمة لظافة أعضممماء الأسممم

وحقوقهم المتسممممماوية التي لا تقبل التصمممممرف فيها تشممممم ل أسممممما  الحرية والعدل والسممممم م في 
   وه ذا اعتد (2) العالم، وأنا من الضمممممرورا حما ة حقوق الإنسمممممان بوضمممممع ن ام قانوني  "

ي الإع ن العالمي لحقوق الإنسان بالهوية الإنسانية ، مؤكداي الصلة بين الحرية والمساواة ف
الظرامة وفي الحقوق  ومن ثم ينب ي أن تناول مبدأ المسمممممممممممممماواة في إطار الإع ن العالمي 
لحقوق الإنسمممممان ، ومبدأ التسممممماؤل عن نتا ج هذه القواعد على  مممممعيد حما ة مبدأ المسممممماواة 
أمام القضمممممممممممممماء الوطني ؛ ذل  أن القاعدة الدولية لا تقدم حما ة فعلية إلا إذا أم ن للفرد 

بصمممفة مفيدة أمام القضممماء الوطني وتمتع بحق اللجوء إلى هيمة دولية للرقابة ، التمسممم  بها 
 وذل  على نحو التقسيم التالي:

 المطلب الأول : مبدأ المساواة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

 المطلب الثاني: نتائج إقرار البعد الدولي لمبدأ المساواة.

                                                 
( في الممممدورة الاممممالاممممة للجمعيممممة التي عقممممدت في بممممارير بتمممماري  217رقم )  مممممممممممممممممدر هممممذا الإع ن بممممالقرار  (1)

( عضممواي  58  وقد تبنت الجمعية العامة هذا الإع ن عندما كان عدد أعضمما ها آنذاك لا يتجاوز )10/12/1948
ي وقد كان من بين الأ وات التي  وتت على الإع ن أربعة دول عربية: مصر والعراق وسوريا ولبنان  ان ر ف

تفصمممممممممميل هذا الإع ن : د  عبد العزيز محمد سممممممممممرحان ، الإطار القانوني لحقوق الإنسممممممممممان في القانون الدولي ، 
  61، ل  1987الطبعة الأولى 

 )2( " considérant que la reconnaissance de la dignité inhèrente à tous les members dela 
famille humaine et de leurs droits  égoux et inaliénables constitue le Fondement de la 
liberté, de la justice et de la paix dans le monde.". Textes réunis par, Walter Laqueur et 
Barry Rubin, Anthologie des droits de l'homme. 
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 المطلب الأول

 والإعلان العالمي لحقوق الإنسانمبدأ المساواة 

 تمهيد وتقسيم:

يتضمممممممممممح من ميااق الأمم المتحدة أنا لم   ن كافياي بشممممممممممم ن حقوق الإنسمممممممممممان ، مما  
اقتضمممممى أن تبادر المن مة في إأهار مدو الاهتمام بهذا الموضممممموس ، عن طريق  مممممياغة 

الاعتقاد الذا كان سا داي وثيقة عالمية لا تاعد مجرد هدف من أهداف المن مة ، لاسيما أن 
في الجمعية العامة للأمم المتحدة وفي أوسممممممممممممممان هذه المن مة العالمية آنذاك ، أن حقوق 
الإنسممان وحرياتا الأسمماسممية  جط أن تاصممان بشمم ل واضممح ومبسممط ، لظي تظون في متناول 

ولتحقيق احترامها بشمممممممم ل واف ومرض ، فضمممممممم ي عما لهذه الحقوق من جمممممممم ن في  ،الجميع
  (1)  الس م والتضامن والاستقرار بين الشعوب والأممترسي

وه ذا ينب ي أن نتناول من ناحية أهمية الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممممممممممممان ، ومن  
ناحية أ رو مبدأ المسمممممماواة وم اهره في إطار نصممممممو مممممما  كذل  إلقاء الضمممممموء على قيمتا 

 القانونية وذل  عبر النقان التالية:

 لإعلان العالمي لحقوق الإنسانأولًا: أهمية ومزايا ا

أأهر الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممان بصممممياغتا السممممامية فظرة "الإنسممممانية لأسممممرة  
المجتمع الدولي" ، ذل  التعبير الذا اسممممممتهلتت با ديباجتا ، واسممممممتناداي إلى ت كيده في المادة 

م زمة لظافة أعضاء الأولى منا على مبدأ المساواة لشخص الإنسان مقروناي بمممممم : "الظرامة ال
الأسرة الإنسانية" واقراراي ب نا ينب ي أن يتصرف كل منهم تجاه الآ ر بروح الإ اء  ومن ثم 
يتعين الن ر إلى جمممممخص الإنسمممممان اسمممممتق لاي عن كل ن ام سمممممياسمممممي ودون أن يؤ ذ بعين 

ع ن ،   ومن هنا تصممدق القيمة العالمية لهذا الإ(2)الاعتبار جنسمميتا ، أ مملا ود انتا وآرا ا
                                                 

، د  عبد  63عبد العزيز محمد سممممممممرحان ، الإطر القانوني لحقوق الإنسممممممممان ، مرجع سممممممممابق ذكره ، ل د    (1)
الإقليمية( ، دار النهضمممممة العربية ، ن  –القارية  –الدولية  –النا مممممر أبو زيد ، مصمممممادر حقوق الإنسمممممان )الدينية 

  113، ل  2014
)2( Sudre, F., la dimension internationnele et éuropéenne des libertés et droits 
fondamentaux, cité par, Cabrillac et autres; libertés et droits fondamentaux, Dalloz, 
éd. 2006, P. 33. 
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على حد تعبير الفقيا  –حيث لا يوجد أا إع ن أو دستور على الصعيد الوطني ، بمقدوره 
Rivero – فقد جاء (1)أن  مد نطاق ممارسممممة حقوق الإنسممممان للمجموعة العالمية ب كملها   

هذا الإع ن العالمي لحقوق الإنسان منسجماي مع ما ورد في ميااق الأمم المتحدة ،  ا ة 
( الفقرة )ج( والتي تنص على " أن  شمممممممممممممميع في العالم احترام حقوق الإنسممممممممممممممان 55) المادة

والحريات الأسمممماسممممية للجميع دون تمييز بسممممبط الجنر أو الل ة ، أو الدين ، ولا تفريق بين 
الرجال والنسمممماء ومراعاة تل  الحقوق فع ي"  ومن ثم أ رج  هذا الميااق حقوق الإنسممممان من 

يعات الوطنية إلى المجتمع الدولي ، ومن   لا أ ممبح الإنسممان في جممتات الدسمماتير والتشممر 
  (2)ذاتا موضع اهتمام الأسرة الدولية

( الدول الأعضممماء في الأمم المتحدة ، بالتعاون مع الأمم 56ومن ثم ألزمت المادة ) 
 ( من الميااق  ويم ن القول55المتحدة في تحقيق واحترام الالتزامات التي حددتها المادة )

ب ن الأمر يتعلق هنا بالتزام قانوني ، باعتبار أن مصممممممممممدره ميااق الأمم المتحدة ، حيث أنا 
  كما تظمن الأهمية القانونية لنصممممممممممول ميااق الأمم المتحدة التي تهتم  تو ممممممممممياتبماابة 

، لم تعد حقوق  1945بحقوق الإنسممممممممممان ، في أنا ابتداء من بدء سممممممممممريان هذا الميااق في 
ا ل التي تد ل في الا تصمممال الدا لي للدول  بمعنى التي يتم تن يمها الإنسمممان من المسممم

تشمممريعياي وحمايتها قضممما ياي على المسمممتوو الدا لي فقط   ولا   ص من هذه الأهمية انتهاك 
لحقوق الإنسمممممممان  -على النحو الذا تشمممممممهده الممارسمممممممات الراهنة  –إحدو الدول أو الأفراد 

  (3)وحرياتا الأساسية

الإع ن إطار الدولة والفصممل بين القانون الدا لي والدولي ، وأ ممبحت  وه ذا عبر 
السمممممميادة  حدها بالتالي الحقوق التي تؤول للأعضمممممماء الأ رو للقانون الدولي، والذا لم  عد 
فحسممممممط قانوناي للع قات فيما بين الدول ، وانما أ ضمممممماي قانوناي م لفاي باسممممممم " القيم المشممممممتركة 

" بحما ة الأفراد الخاضمممممممعين للسممممممملطة الوطنية  وبعبارة أ رو ا فاق  التي تعلو على الدولة

                                                 
d. 1984, P. 109.és publiques, P.U.F. Tome 1 éRivero, J., les libert (1) 

القانوني لحقوق الإنسممان في القانون الدولي ، مرجع سممابق ذكره ، ل د  عبد العزيز محمد سممرحان ، الإطار  (2)
63-64  

، تسمممتند في الفقا الدسمممتورا إلى  1789وتقدم أن عالمية الإع ن الفرنسمممي لحقوق الإنسمممان والمواطن المؤرخ عام 
  أنا لم  قق على المواطن الفرنسي فحسط ، بل ناجد فظرة الإنسانية فيما تضمنا من حقوق أساسية

   117د  عبد النا ر أبو زيد ، مصادر حقوق الإنسان ، مرجع سابق ذكره ، ل   (3)
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  كذل  اعتمدت أ ممممممممول عدة (1)المبدأ المقد  في عدم التد ل في الشمممممممممون الدا لية للدول
معاهدات ر يسممممممممممممممية  ممممممممممممممادقت عليها العديد من الدول على نص الإع ن العالمي لحقوق 

المعاهدة الدولية للقضمممممممممممماء على التمييز العنصممممممممممممرا الإنسممممممممممممان منها وفق الترتيط الزمني: 
( ، 1966( ، والمعمماهممدة الممدوليممة للحقوق الاقتصمممممممممممممممماد ممة والاجتممماعيممة والاقممافيممة )1965)

( ، ومعاهدة إنهاء جميع أج ال التمييز 1966والمعاهدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية )
يرها من المعاملة أو العقاب ( ، ومعاهدة م افحة التعذيط وغ1979ضممممممممممممممد المرأة والرجل )

  (2) (1984الوحشي أو اللإنساني أو المهين )

 ثانياً: مبدأ المساواة ومظاهره في إطار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

تقدم أن مفهوم حقوق الإنسان جاء في الإع ن العالمي مرتظزاي على أسا  أن هذه الحقوق 
ثم جاء على غرار نهج الإع ن الفرنسممي لحقوق  نابعة من الظرامة الم زمة للإنسممان، ومن

الإنسمممممان والمواطن بإقراره في مع م نصمممممو ممممما المبادئ العامة والأسمممممر دون الخوض في 
تفا ممميل وحيايات الحقوق ومضممممونها ، حيث ابتعد موضممموعياي عن القضممما ا المايرة للجدل  

الإع ن ،  وه ذا ح ى مبدأ المسمممممماواة بالعديد من النصممممممول والصممممممور في مضمممممممون هذا
والتي اتسمممممت بإ ضمممماح معنى المسمممماواة في الحقوق والواجبات ، وال اء كافة  ممممور التمييز 

 مما  قتضي تناولا عبر النقان التالية:

 )أ( المساواة في الحقوق 

أجمممار الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممان إلى مبدأ المسممماواة في العديد من نصمممو ممما  
 ددة والتي  م ن إجمالها على النحو التالي:تناولت بصورة تفصيلية م اهره المتع

نصممممت هذه المادة على أن " يولد جميع النا  أحراراي ومتسمممماوين في الظرامة  المادة الأولى:
 وفي الحقوق ، وعليهم أن يتصرف كل منهم تجاه الآ ر بروح الإ اء" 

 فة الأماكن : أقرت هذه المادة لظل فرد الحق في جخصيتا القانونية في كاالمادة السادسة

                                                 
)1( Sudre, F., La dimention internationale et européenne des libertés et droits 
fondamentaux, op. cit., P. 34. 

  65سابق ذكره ، ل د  عبد العزيز محمد سرحان ، الإطار القانوني لحقوق الإنسان ، مرجع  (2)
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: نصت هذه المادة على أن " الجميع متساوون أمام القانون ولهم الحق دون المادة السابعة
تمييز في حما ة متسممماوية أمام القانون ، وللجميع الحق في حما ة متسممماوية ضمممد كل تمييز 

  خالق هذا الإع ن وضد كل تحريض على مال هذا التمييز" 

دة " الحق لظل جخص وب امل المساواة في أن تان ر قضيتا : أقرت هذه الماالمادة العاشرة
بصممممورة عادلة وعلناي أمام مح مة مسممممتقلة ونزيها ، والتي تقرر سممممواء حقوقا والتزاماتا ، أو 

 ت سير اتهاما في المواد الجنا ية" 

: نصمممت الفقرة الاانية من هذه المادة على " حق كل جمممخص في المادة الواحدة والعشــرون 
اواة على تولي الوأا ق العامة في بلده"   وقضمممممت الفقرة الاالاة من ذات المادة إطار المسممممم

ب ن "إرادة الشمممممممعط هي أسممممممما  سممممممملطة الأجهزة العامة  وأنا ينب ي التعبير عن هذه الإرادة 
بانتخابات نزيهة وبصمممفة دورية باقتراس عام متسممماوٍ وبتصمممويت سمممرا أو وفقاي لإجراء متظاف  

   فل حرية التصويت" 

: نصممممممت الفقرة الاانية من هذه المادة على أن " لظل فرد دون أا المادة الثالثة والعشــــرون 
 تمييز أجر متساوٍ لظل عمل متساوٍ" 

: تضممممممنت الفقرة الأولى من هذه المادة حق كل جمممممخص في المادة الســـادســـة والعشـــرون 
ليم في مراحلمما التعليم ، وأن التعليم  جممط أن   ون بممالمجممان على الأقممل فيممما يتعلق بممالتع

الأولى والأسمممممماسممممممي  وأن   ون التعليم الأولي إلزامياي  وينب ي تعمييم التعليم الفني والمهنى، 
وأن الالتحاق بالدراسمممممممممممممات العليا ينب ي أن   ون مفتوحاي بمسممممممممممممماواة تامة للجميع على هدا 

 كفاءتهم" 

ة ، وه ممممممذا يت كممممممد لنمممممما أن الإعمممممم ن العممممممالمي لحقمممممموق الإنسممممممان ، عنممممممي بالمسمممممماوا  
أا بالتماثممممل فممممي الحقمممموق الاابتممممة للإنسممممان والتممممي تضمممممنها هممممذا الإعمممم ن  وأن مضمممممون 
هممممذا التماثممممل وأساسمممما ينصممممرف إلممممى التسمممماوا فممممي الظرامممممة والحقمممموق الإنسممممانية وفممممي كافممممة 
الحقمممموق والحريممممات  كممممذل   عنممممي هممممذا التماثممممل مسمممماواة الجميممممع أمممممام القممممانون وحقهممممم فممممي 

ز ، وحقهمممممممم فمممممممي اللجممممممموء إلمممممممى المحممممممماكم المسمممممممتقلة الحما مممممممة المتسممممممماوية ضمممممممد أا تمييممممممم
النزيهممممممة ، وفممممممي المحاكمممممممة العادلمممممممة والمسمممممماواة فممممممي تقلمممممممد الوأمممممما ق العامممممممة ، وبتيسمممممممير 
التعلممممميم  ا مممممة التعلممممميم العمممممالي للجميمممممع علمممممى قمممممدم المسممممماواة  فقمممممد جممممممع مضممممممون همممممذا 
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الإعممممممم ن العمممممممالمي كافمممممممة الحريمممممممات والحقممممممموق العاممممممممة للإنسمممممممان: الحمممممممق فمممممممي الحيممممممماة ، 
وح ممممممر الممممممرق والعبود ممممممة فممممممي كافممممممة  ممممممورها "المادتممممممان الاالاممممممة والرابعممممممة " ، الحممممممق فممممممي 
التمتممممممع بالشخصممممممية القانونيممممممة فممممممي كافممممممة الأممممممماكن )المممممممادة السادسممممممة( ، حممممممق التقاضممممممي 
)الممممماد الاامنممممة( ، الحممممق فممممي  قرينممممة البممممراءة حتممممى يابممممت الاتهممممام بصممممورة قانونيممممة )المممممادة 

لحيممممماة الخا مممممة بصمممممورة تعسمممممفية )الممممممادة الاانيمممممة الحاد مممممة عشمممممرة( ، عمممممدم التمممممد ل فمممممي ا
عشمممممرة( ، حريمممممة التنقمممممل )الممممممادة الاالامممممة عشمممممرة( ، الحمممممق فمممممي الجنسمممممية وعمممممدم الحرممممممان 
منهمممما بصممممورة تعسممممفية أو ت ييرهمممما )المممممادة الخامسممممة عشممممرة( ، الحممممق فممممي الممممزواج وتظمممموين 

وعمممممدم  أسمممممرة )الممممممادة السادسمممممة عشمممممرة( ، الحمممممق فمممممي الملظيمممممة بصمممممورة فرد مممممة أو جماعيمممممة
الحرمممممممممان منهمممممممما بصممممممممورة تعسممممممممفية )المممممممممادة السممممممممابعة عشممممممممرة( ، حريممممممممة الفظممممممممر والعقيممممممممدة 
والد انممممممة )المممممممادة الاامنممممممة عشممممممرة( ، حريممممممة الممممممرأا والتعبيممممممر )المممممممادة التاسممممممعة عشممممممرة( ، 
حريممممممة الإجتممممممماس وتظمممممموين الجمعيممممممات )المممممممادة العشممممممرون( ، حريممممممة المشمممممماركة فممممممي إدارة 

ريمممممممق ا تيمممممممار ممالمممممممين بحريمممممممة )الممممممممادة الواحمممممممدة الشممممممممون العاممممممممة سمممممممواء مباجمممممممرة أو بط
والعشمممممرون( ، الحمممممق فمممممي التممممم مين الاجتمممممماعي )الممممممادة الاانيمممممة والعشمممممرون(، الحمممممق فمممممي 
العممممممل وفمممممي راتمممممط عمممممادل   فمممممل للفمممممرد ولأسمممممرتا ممممممورداي يتطمممممابق ممممممع الظراممممممة الإنسمممممانية 
وي تممممممل إذا كمممممان هنممممماك مقتضمممممى بوسممممما ل الحما مممممة الاجتماعيمممممة ، والحمممممق فمممممي ت سمممممير 
نقابمممممات والانضمممممممام إليهممممما للممممممدفاس عمممممن مصممممممالحا )الممممممادة الاالاممممممة والعشمممممرون ( ، الحممممممق 
فمممممي الراحمممممة وفمممممي الترفيممممما ،  ا مممممة فمممممي التقييمممممد المعقمممممول لفتمممممرة العممممممل وفمممممي الأجمممممازات 
المدفوعممممممة أسممممممبوعيا )المممممممادة الرابعممممممة والعشممممممرون(، حممممممق الفممممممرد فممممممي مسممممممتوو حيمممممماة كممممممافٍ 

والملممممممبر والمسمممممم ن والعمممممم ج الطبممممممي ،  ضمممممممن لمممممما ولأسممممممرتا الصممممممحة لاسمممممميما الت ذ ممممممة 
كمممممممذل  الخمممممممدمات الاجتماعيمممممممة الضمممممممرورية ، وحقممممممما فمممممممي التممممممم مين فمممممممي حالمممممممة البطالمممممممة ، 
المممممرض ، العجممممز والشمممميخو ة وفممممي كافممممة حممممالات فقممممد مممممورد الممممرزق علممممى أثممممر أممممروف 
مسممممممتقلة عممممممن إرادتمممممما )المممممممادة الخامسممممممة والعشممممممرون(، الحممممممق فممممممي التعلمممممميم بالمجممممممان فممممممي 

لأساسمممممممية )الممممممممادة السادسمممممممة والعشممممممرون( ، حمممممممق كمممممممل جمممممممخص فمممممممي المراحممممممل الأولمممممممى وا
المسممممماهمة بحريممممممة فممممممي الحيمممممماة الاقافيممممممة فممممممي المجتمممممممع والتمتممممممع بممممممالفنون والمسمممممماهمة فممممممي 
التقمممممدم العلممممممي وعوا مممممده ، وحمممممق كمممممل جمممممخص فمممممي حما مممممة مصمممممالحا المعنويمممممة والماد مممممة 

والعشممممرون(   التممممي تممممرتبط ب ممممل إنتمممماج علمممممي أدبممممي أو مهنممممي يممممؤول إليمممما )المممممادة السممممابعة
وممممن ثمممم فقمممد عمممالج همممذا الإعممم ن العمممالمي لحقممموق الإنسمممان مممما لمممم يتضممممنا مياممماق الأممممم 
المتحممممدة مممممن تعريممممل أو قا مممممة بممممالحقوق والحريممممات الأساسممممية ، وذلمممم  علممممى الممممرغم مممممن 
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أن موقفممممممما تجممممممماه المسممممممماواة كمممممممان  مممممممريحاي وقاطعممممممماي ممممممممن تحمممممممريم التمييمممممممز فمممممممي المعاملمممممممة 
 القانونية لأا سبط 

يت كد أن الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممممممممممممان قد جمممممممممممممممل أهم الحقوق المدنية وه ذا  
والسياسية ، كذل  الحقوق الاقتصاد ة والاجتماعية والاقافية والتي تقتضي جميعها المساواة 
في ممارستها ، وذل  مع مراعاة أنا  سمح للدولة ب ن تصدر القوانين التي ترسم حدود هذه 

دف بما تحتويا من قيود هو ضممممممان الاعتراف والاحترام لهذه الحقوق جمممممريطة أن   ون اله
 الحقوق للآ رين واحترام الآداب العامة والن ام العام والرفاهية في مجتمع د مقراطي:

 Dans l'exercice de ses droits et dans la jouissance des ses libertés, chacun 
n'est soumis qu'aux limitations établies par la loi exclusivement en vue 
d'assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés d'autrui et afin 
de satisfaire aux justes exigences de la morale, de l'ordre public et du bien-

être général  dans une société démocratique".(1)  

الدولة في فرض القيود بمقتضمممممممممممى القوانين على الحقوق والحريات كما أن سممممممممممملطة  
 الواردة في الإع ن مقيدة بعدم التعدا على أا من الحقوق والحريات الواردة في الإع ن:

" Aucune disposition de la présente declaration ne peut être interprétée 
comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu un droit 
qulconque de se livrer à une activité ou d'accomplir un acte visant à la 

destruction des droits et libertés qui y sont énoncés"(2)  

 )ب( المساواة في الواجبات:

جاءت هذه المساواة  في المادة التاسعة والعشرين من الإع ن ، حيث نصت الفقرة  
الأولى منهممما على أن " لظمممل فرد واجبمممات تجممماه المجتمع المممذا  م ن أن يتممماح فيممما وحمممده 
لشخصيتا النمو الحر والظامل"  وقضت الفقرة الاانية ب ن " كل فرد في ممارسة حقوقا وفي 

فة قا مممممممرة للقيود التي  قيمها القانون ب رض ضممممممممان إقرار التمتع بحرياتا ،  خضمممممممع بصممممممم
واحترام حقوق وحريات ال ير وب رض الوفاء بالمقتضمممممممميات العادلة للأ  ق ، والن ام العام 

                                                 
 المادة التاسعة والعشرين ، ان ر : النصول المجمعة في مؤلق: (1)

Laqueur, W. et Rubin, B., Anthologie des. Droits de l'homme, op. cit., P. 255. 
 المادة الا ثون  (2)



167 
 

والصممممالح العام في مجتمع د مقرانٍ " وا تتم الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممان نصممممو مممما ، 
ضممممن بالنسمممبة للدولة أو للجماعة أو للفرد بإقرار أنا " لا  م ن تفسمممير أا نص على أنا يت

، أا حق في أن  قوم بنشممممممان أو يؤدا عم ي يتجا إلى هدم الحقوق والحريات المعلنة فيا" 
  ويمتد هذا الالتزام إلى عدم التناقض في ممارسمممممممة الفرد لحقوقا وحرياتا مع أغراض الأمم 

يتناقض سمممممممممممممملوكها مع هذه المتحدة ومباد ها ، ذل  أن الدول الأعضمممممممممممممماء ملزمة ب ن لا 
   ومن ثم تظون القوانين (1)الأغراض والمبادئ ، والأفراد أ ضمممممممماي بو ممممممممفهم رعا ا تل  الدول

التي تسمممممنها الدولة مخالفة للإع ن، إذا كانت تتضممممممن قيوداي غير مشمممممروعة ، أو من باب 
 أولى تنتقص من الحقوق التي تضمنها الإع ن العالمي لحقوق الإنسان 

 كافة صور التمييز )ج( إلغاء

تناول الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممان بعد إقراره مباجمممرة لمبدأ المسممماواة في الظرامة  
وفي الحقوق ، إل اء كافة أنواس التمييز ، حيث نصمممممت المادة الاانية في فقرتها الأولى على 

ا تمييز أن " لظل فرد أن يتمسمم  بجميع الحقوق والحريات المذكورة في هذا الإع ن دون أ
ولاسيما بسبط الأ ل ، اللون ، الجنر ، الل ة ، الد انة ، الرأا السياسي أو أا رأا آ ر 
، الأ ممل الوطني أو الاجتماعي ، الاروة ، المي د ، أو أا وضممع آ ر"  وقد نصممت الفقرة 
الاانية من ذات المادة على " أن  ضممممماف إل اء أا تمييز  قوم على الن ام السمممممياسمممممي ، أو 

وني أو الدولي للبلد أو للإقليم الذا ينتمي إليا الفرد ، وسمممممممممواء كان هذا البلد أو الإقليم القان
مستق ي أو تحت الو ا ا ، أو  خضع لأا تقييد في السيادة"   كذل  نصت المادة السادسة 
عشرة من الإع ن على مساواة الرجل والمرأة في الحقوق بالنسبة للزواج وأثناء الزواج وعند 

 فصال  " الان

 ثالثاً: القيمة القانونية للإعلان العالمي لحقوق الإنسان
حرا بالإجمممممممممارة إلى أن الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممممممممان ، على الرغم من أهميتا  

السممممياسممممية والتاريخية الاسممممتانا ية ، إلا أنا لم  صممممدر في إطار قواعد ملزمة ، حيث  ممممدر 
تحدة والتي ليست لها فرض قواعد ملزمة على بموجط تو ية عن الجمعية العامة للأمم الم

                                                 
 الاالاة من المادة التاسعة والعشرون والتي جاءت في  ياغتها الفرنسية على هذا النحو: الفقرة (1)

"… Ces droits et libertés ne pourront, en aucun cas, s'exercer contrairement aux buts 
et aux principes des Nations Unies". 
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الدول الأعضاء ، ومن ثم لا  صبح الإع ن العالمي لحقوق الإنسان ذا قيمة ملزمة إلا إذا 
  (1)تضمنتا اتفاقية ملزمة لأطرافها

وه ممممممذا لا  عممممممد الإعمممممم ن العممممممالمي لحقمممممموق الإنسممممممان مصممممممدراي مباجممممممراي للحقمممممموق ،  
قاضممممي الممموطني وذلمممم  علمممى غمممرار ممممما أكمممده قضمممماء حيمممث لا  م مممن الاحتجمممماج بممما أممممام ال

  (2)مجلر الدولة الفرنسي
بيمممممممد أننممممممما نشممممممماطر المممممممرأا فمممممممي أن الإعممممممم ن العمممممممالمي لحقممممممموق الإنسمممممممان  م مممممممن  

اعتبممممماره بماابمممممة تفسمممممير رسممممممي لمضممممممون حقممممموق الإنسمممممان التمممممي أجمممممارت إليهممممما نصمممممول 
ق الأمممممم المتحممممدة ميامممماق الأمممممم المتحممممدة ، ومممممن ثممممم إعطا مممما نفممممر القيمممممة القانونيممممة لميامممما

( مممممن ميامممماق الأمممممم المتحممممدة والتممممي بمقتضمممماها " يتعهممممد 56وت سيسمممماي علممممى نممممص المممممادة )
أعضمممماء الأمممممم المتحممممدة بمممم ن  قوممممموا منفممممردين أو مجتمعممممين بممممما  جممممط علمممميهم مممممن عمممممل 

( "والتمممممي ممممممن 55بالتعممممماون ممممممع الهيممممممة لإدراك المقا مممممد المنصمممممول عليهممممما فمممممي الممممممادة )
  فمممممممالإع ن العممممممممالمي (3)سمممممممان وحرياتمممممممما الأساسمممممممية للجميممممممممع"أهمهممممممما احتمممممممرام حقمممممممموق الإن

لحقممممموق الإنسمممممان  عبمممممر عمممممن قيمممممام ن مممممام مؤسسمممممي لحما مممممة حقممممموق الإنسمممممان فمممممي إطمممممار 
الأمممممم المتحممممدة ، ومممممن ثممممم إضممممفاء الشممممرعية الدوليممممة لحقمممموق الإنسممممان ، وهممممذا ممممما أكدتمممما 

 ، حيممممممث أجممممممارت إلمممممممى 1995المح مممممممة الدسممممممتورية العليمممممما فممممممي ح مهمممممما الصممممممادر عممممممام 
الممممممادة السادسمممممة عشمممممرة ممممممن همممممذا الإعممممم ن ، فيمممممما يتعلمممممق بحمممممق المممممزواج وت سمممممير أسمممممرة 

  (4)دون قيد  قوم على العرق أو الدين أو الجنسية
 
 
 
 
 

                                                 
aris, 1977, P. 82d. Montchrestin, Pés publiques, éRobert, J., libert(1) 

وان ر أ ضمماي : د  سممعاد الشممرقاوا ، نسممبية الحريات العامة  وانع اسمماتها على التن يم القانوني ، دار النهضممة    
 وما بعدها  126، ل  1979العربية ، القاهرة ، 

  )2( Sudre, F., La dimention internationale et éuropeenne des libertés et 
droitsfondamentaux, op. cit., P. 34; C.E. 18 avril 1951, Election de Nolay, Rec. P. 189; 
C.E. 23 nov. 1984, Roujansky, Rec. P. 383. 

د  عبد العزيز محمد سممرحان ، الإطار القانوني لحقوق الإنسممان في القانون الدولي ، مرجع سممابق ذكره ، ل  (3)
76  
لسمممنة  153، وح مها في القضمممية رقم  18/3/1995قضممما ية بجلسمممة  16 لسمممنة 23ح مها في القضمممية رقم   (4)

  3/6/2000ق بجلسة  26



169 
 

 المطلب الثاني
 نتائج إقرار البعد الدولي لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

يد القانون تعد النتيجة الأسممماسمممية التي تقترن بن ام حما ة حقوق الإنسمممان على  مممع 
الدولي هي أن كل تقييد على الحريات الفرد ة  سمممممتوجط تد ل قانون  صمممممدر عن السممممملطة 
التشمممممممممممريعية  ذل  أن كل قاعدة دولية يتضممممممممممممنها الن ام القانوني الدا لي يلتزم بها كل من 
المشممرس والح ومة أو القاضممي ، ولظن دون أن  عني ذل  إم انية أن يتمسمم  بها المتقاضممي 

ي الدا لي، وفي المقابل ينب ي تحليل القاعدة الدولية التي تحمي حقوق الإنسان أمام القاض
سمممممممواء بالنسمممممممبة ل ا ة القاعدة ذات الصممممممملة أو بالنسمممممممبة للحق المدعي با وذل  على النحو 

 التالي:

 أولًا: ذاتية القاعدة الدولية التي تحمي حقوق الإنسان

لا تعد القاعدة الدولية التي تحمي حقوق الإنسممممممممممممممان بماابة قاعدة دولية ك يرها من  
كما أنها تسممممممممممممممتفيد بقرينة  Réciprocitéالقواعد ، حيث لا تخضممممممممممممممع لمبدأ المعاملة بالمال 

ت  ميل ذل  أن الطابع الموضموعي المعترف با لحقوق الإنسمان  قود و ، (1)التطبيق المباجمر
الاعتبار " المبدأ التقليدا في المعاملة بالمال والذا تضممممممممممممممنتا المادة إلى عدم الأ ذ بعين 

،  ضمممماف إلى ذل  أنا  م ن القول ب ن (2)( من دسممممتور الجمهورية الخامسممممة الفرنسممممي"55)
القواعممد الممدوليممة الآمرة تتماممل في طمما فممة منهمما ، تلمم  التي تنطوا على الاعتراف بممالحقوق 

                                                 
Sudre, F., op. cit., P. 36. (1) 

فوفقاي لهذه المادة " للمعاهدات أو ل تفاقيات المصدق عليها أو المعتمدة بصورة مشروعة قوة تفوق قوة القوانين  (2)
وذل  منذ نشممممممرها ، ومع مراعاة تطبيق كل منها من جانط الطرف الآ ر"   ولم تت ير هذه المادة بموجط التعديل 

فنا اكتفى في المادة  2014مصرا الحالي والصادر عام    أما الدستور ال 2008الدستورا الفرنسي المؤرخ عام 
بالنص على أن   ون للمعاهدات قوة القانون بعد نشممممممممممممممرها وفقاي لأح ام  – 1971على غرار دسممممممممممممممتور  –( 151)

، والتي استلزمت أن  صدق على المعاهدات  2012( من دستور 145الدستور   وقد تناولت ذات النص المادة )
( 37نواب والشورو  وقد سار على ذات النهج المشرس الدستورا البحريني إذ أنا وفقاي للمادة )بعد موافقة مجلسي ال

: " يابرم المل  المعاهدات بمرسوم ويبل ها إلى مجلسي الشورو  2002فبراير  14من دستور المملظة الصادر في 
عد إبرامها والتصممديق عليها ونشممرها في والنواب فوراي مشممفوعة بما يناسممط من البيان ، وي ون للمعاهة قوة القانون ب

 الجريدة الرسمية" 
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  وعلى غرر ما ذهبت إليا اللجنة (1)القيم المعنويةالأسممممماسمممممية للإنسمممممان والتي تحمي بعض 
أن " الالتزامات  1961يناير  11الأوروبية لحقوق الإنسان في قرار مبد ي  در عنها في 

التي سجلتها الدول المتعاقدة في الاتفاقية لها بصفة أساسية الطابع الموضوعي ، وذل  من 
راد ضمممد اعتداءات الدول المتعاقدة ، أكار واقع أنها تتجا إلى حما ة الحقوق الأسممماسمممية للأف

  وه ذا ينب ي الن ر إلى المواثيق (2)من أنها تنشممممممم  حقوقاي جمممممممخصمممممممية ومتبادلة فيما بينها"
الدولية لحما ة حقوق الإنسمممممممان على أنها لا تافرض بصمممممممفتها مقابل لحقوق متفق عليها من 

ة في الضمممممممممممممممير العالمي ، جانط الدول المعلنة لها وانما باعتبارها قيم اجتماعية راسممممممممممممممخ
تخاطط أجمممممممخال المجتمع الدولي ورعا اهم حتى  سمممممممتقر السممممممم م والتضمممممممامن الاجتماعي 

 الدولي   

وبالنسبة للتطبيق المباجر للقاعدة الدولية لحقوق الإنسان والتي تدور بصفة أساسية  
قانون  حول مدو إم انية الفرد في أن يتمس  بها أمام القاضي الوطني ، سواء في مواجهة

من القوانين الدا لية أو ضد القرارات الفرد ة للسلطة العامة ، فإن هذا التطبيق يتقيد بتوافر 
جممممممممممممممرطين مجتمعين هما: أن تظون القاعدة الدولية لحقوق الإنسممممممممممممممان مندمجة في الن ام 
القانوني الوطني ، وأن تظون على درجة كافية من التحديد  وبعبارة أ رو  فترض التطبيق 

ألا تظون هذه القاعدة في حاجة  –بصمممفة عامة  –جمممر للقاعدة الدولية لحقوق الإنسمممان المبا
إلى نص  مممال لإد مممالهممما في الن مممام القمممانوني المممدا لي  ومن ثم يتعلق الأمر بمممالن مممام 
الدسممممممممممتورا للدول الأعضمممممممممماء في المجتمع الدولي ، ذل  أن سمممممممممممو القاعدة الدولية لحقوق 

راكا على أنا يتجا إلى أن تحل القاعدة الدولية محل القاعدة الإنسممان لا ينب ي في الواقع إد
الدا لية  كذل  ينب ي أن تظون نصممممممممممممول القاعدة الدولية لحقوق الإنسممممممممممممان محددة بدرجة 
كافية في موضوعها وفي ج لها ، بحيث لا تحتاج إلى تدابير تظميلية لتنفيذها  الأمر الذا 

القاعدة الدولية الحامية للحقوق الفرد ة  جيز للقاضممممممممممممممي الوطني الإقرار المباجممممممممممممممر لأثر 
للإنسمممممممممممان  وذل  على   ف تل  التي تحتاج لإعمالها اتخاذ تدابير تنفيذ ة تشمممممممممممريعية أو 
لا حية ، كالعهد الدولي بشممم ن الحقوق الاقتصممماد ة والاجتماعية والاقافية على سمممبيل الماال 

                                                 
ان ر في تفصيل القواعد الدولية الآمرة : د    ح الدين عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ، مرجع  (1)

 ، وما بعدها  124سابق ذكره ، ل 

  )2(  Autriche C, italie Req. no. 788/60, Ann. De la CEDH. Vol. 4 P. 139; cité parSudre, 
F., op. cit., P. 36. 
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على أن تظفل بصورة تدريجية  حيث تلتزم الدول الأعضاء ب ن تعمل ب افة الوسا ل المم نة
  (1)الممارسة التامة للحقوق التي يتضمنها هذا العهد

 ثانياً: القاعدة الدولية لحقوق الإنسان والنظام القانوني للحق المدعى به

إلى مبدأ المسممممماواة  –على نحو ما تقدم  –أجمممممار الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممممان  
صمممممممورة مطلقة بمعنى لا  م ن المسممممممما  بهما  لذا في الحقوق وال اء كافة  مممممممور التمييز ب

توجط على الدسممممممماتير الأ ذ بعين الاعتبار مبدأ المسممممممماواة وقرينة بصمممممممورة مطلقة ، فالمادة 
جاءت أ ضمممماي على  2014( من الدسممممتور المصممممرا الحالي المعمول با والصممممادر عام 52)

وق والحريات والواجبات هذا النحو " المواطنون لدو القانون سمممواء ، وهم متسممماوون في الحق
العامة لا تمييز بينهم بسممبط الدين أو العقيدة أو الجنر أو الأ ممل ، أو العرق ، أو اللون، 
أو الل ة ، أو الإعاقة أو المسممممتوو الاجتماعي ، أو الانتماء السممممياسممممي ، أو الج رافي ، أو 

 لسبط آ ر" 

على أن  –تقدم  على نحو ما –( من الدسمممممممتور البحريني 18كذل  نصمممممممت المادة ) 
النا  سواسية في الظرامة الإنسانية ويتساوو المواطنون لدو القانون في الحقوق والواجبات 
العامة ، لا تمييز بينهم في ذل  بسممممممبط الجنر أو الأ ممممممل أو الل ة أو الدين أو العقيدة "  

رن أن  ق –على غرار الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممان  –وه ذا حرل المشممممرس البحريني 
 المساواة في الحقوق بالمساواة في الظرامة الإنسانية 

والذا  1789وتقدم أن إع ن حقوق الإنسمممممممممممممان والمواطن المؤرخ في فرنسممممممممممممما عام  
( انطلق من تظرير مي د 1958أجممارت إليا ديباجة دسممتور الجمهورية الخامسممة الفرنسممي )

مادة الأولى من دسممممممممتور الجميع أحرار ومتسمممممممماوون في الحقوق، وذل  فضمممممممم ي عن ت كيد ال
الجمهورية الخامسمممممممة الفرنسمممممممي على أن تظفل الدولة المسممممممماواة أمام القانون لظافة المواطنين 
دون تمييز بسممبط الجنر ، الأ ممل أو الد انة   وعليا يتراءو لنا بوضمموح أن مبدأ المسمماواة 

إلى مصاف الحقوق الأساسية التي لا ينب ي المسا  بها  –حقا  –وقرينا ينب ي أن يرتقيا 
 ، بمعنى لا  م ن الخروج عليها بصفة استانا ية ، أو عدم تطبيقها مؤقتاي 

                                                 
  .Sudre, F., op. cit., P. 40المادة الاانية )الفقرة الأولى من العهد( ، ان ر في تفصيل ذل :  (1)
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 المبحث الثاني

 البعد الإقليمي لمبدأ المساواة

 تمهيد وتقسيم:

ذه تعد الاتفاقية الأوروبية للحفا  على حقوق الإنسممممان ، القاعدة الأوروبية لحما ة ه 
  فقد نصت المادة الرابعة عشرة من هذه الاتفاقية (1)الحقوق في القانون الدستورا الأوروبي

على عدم التمييز في كافة  مممموره للتمتع بالحقوق والحريات المعترف بها في هذه الاتفاقية  
وتظمن أهمية هذه الاتفاقية في الحما ة القضمممممممممممما ية على المسممممممممممممتوو الأوروبي للحقوق التي 

ا، وما تعبر عنا من فاعلية الطعن الفردا أمام القضمممممممماء الأوروبي لحما ة حقوق تضمممممممممنته
 الإنسان 

وقد أ ممممممدرت الجامعة العربية ميااقاي لحقوق الإنسممممممان ومشممممممروس الن ام الأسمممممماسممممممي  
  وه مذا   ون من المفيمد التعرف على آليمات حمما ة (2)للمح ممة العربيمة لحقوق الإنسمممممممممممممممان

 لأوروبي وعلى المستوو العربي وذل  عبر التقسيم التالي:حقوق الإنسان على المستوو ا

 المطلب الأول: آلية الحماية القضائية بمقتضى الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان.

 المطلب الثاني: آلية حماية حقوق الإنسان في إطار جامعة الدول العربية.

 

 

 

                                                 
)1( Levinet, M.,la convention européenne des droits de l'homme socle de la protection 
des droits de l'homme dans le droit constitutionnel européen, Revue de droit 
constitutionnel, no 86, Avril 20011, P. 227. 
ولمزيد من التفصمممميل ان ر: د  كوردو  ممممالح محمد ، دور القضمممماء الدولي ك لية لحما ة حقوق الإنسممممان ، دراسمممة 

اعد الدولية الخا ة بحما ة حقوق الإنسان تطبيقية لدور المح مة الأوروبية لحقوق الإنسان في تفسير وتطوير القو 
  137، ل  2015، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 

 573مشروس الن ام الأساسي للمح مة العربية لحقوق الإنسان ، بقرار مجلر الجامعة على مستوو القمة رقم  (2)
  26/3/2013( ، 34، د س  )
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 المطلب الأول

 آلية الحماية القضائية بمقتضى الاتفاقية
 لأوروبية لحقوق الإنسانا

 تمهيد وتقسيم:

في أل مجلر أوروبا والذا أنشممممم   1950أابرمت الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسمممممان عام 
كممما جمماء في المممادة الأولى من  –في أعقمماب الحرب العممالميممة الاممانيممة بهممدف  1949عممام 

تحقيق وحدة أكار تحرراي بين أعضممممممما ا ، بهدف حفظ واع ء المال "  –ن اما الأسممممممماسمممممممي 
ن تراثهم المشممممترك ، واعطاء الأفضمممملية لتقدمهم الاقتصممممادا والاجتماعي  والمبادئ التي تاظوتِّ
عن طريق عقد الاتفاقيات وتبني عمل مشممممترك في مجالات مختلفة: "اقتصمممماد ة واجتماعية 

وعن طريق احترام وتنميممة حقوق الإنسمممممممممممممممان والحريممات وثقممافيممة وعلميممة وقممانونيممة واداريممة ، 
الأسمماسممية"   كما جاء في المادة الاالاة أن " على كل عضممو من أعضمماء مجلر أوروبا أن 
 قبل بمبدأا سممممممممميادة القانون ، وتمتع كافة الأجمممممممممخال  في حدود ا تصمممممممممال كل دولة ، 

  (1)بالحقوق الإنسانية والحريات الأساسية"

حريات" ، بمعنى  –وتبدو الحقوق التي كرسممممممممممممممتها الاتفاقية الأوروبية بماابة "حقوق  
ترادفها مع الحرية الفرد ة ، بما مفاده أن للفرد أن يتمسمممممممممممم  ببعض الحقوق إذا كانت وثيقة 
بحق ضمممممممنا النص الاتفاقي وبصممممممفة  ا ممممممة الحق في عدم التمييز   وبعبارة أ رو أكار 

نصممممممممممممت عليا المادة الرابعة عشممممممممممممرة من الاتفاقية لير لا وجود  تحديداي أن هذا الحق الذا
مسممممممممممممممتقل، أا لا  جد تطبيقاي إلا بقدر ارتباطا مع الحق محل المنازعة والذا تقتضمممممممممممممميا 

  (2)الاتفاقية

                                                 
د  عبد الواحد محمد الفار ، قانون حقوق الإنسممممان في الفظر الوضممممعي والشممممريعة الإسمممم مية ، دار النهضممممة   (1)

  73، ل 1991العربية، القاهرة، 
Leclercq, C., op. cit., P. 44. (2) 

من غير أن المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممممممان أأهرت امتداداي واسمممممممممممعاي لنطاق تطبيق المادة الرابعة عشمممممممممممرة    
الاتفاقية بشممم ن عدم التمييز ، وذل  للحقوق الاجتماعية ، بفضمممل التفسمممير المرن لشمممرن تطبيق هذه المادة ، وذل  

  1129، ل  1996، في مواجهة النمسا والمنشور في المجموعة لعام  1996في ح مها الصادر عام 
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حتى  ممدور البروتوكول الإضممافي  –وقد كان  قوم الن ام الأوروبي لحما ة حقوق الإنسممان 
على تممد ممل ث ثممة أجهزة : اللجنممة الأوروبيممة لحقوق  – 1998( في أوا ممل نوفمبر 11رقم )

الإنسممممان والتي كانت تقوم بدور التحقيق والتوفيق ، ومجلر الوزراء ذل  الجهاز السممممياسممممي 
واتخاذ القرار ، وأ يراي المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممممممممان والتي تشممممممممممممم ل بمفردها الجهاز 

 اء اللجنة واسممتبعاد دور مجلر الوزراء ،   وقام التعديل على إل(1)القضمما ي بالمفهوم الدقيق
والاحتفا  بالمح مة الأوروبية للحما ة القضممما ية لحقوق الإنسمممان ، والتي تتظون من قضممماة 
بعدد الدول الأطراف في الاتفاقية ، والذين يتم انتخابهم لمدة سممممت سممممنوات ) بدلاي من تسممممع 

  فضمم ي عن تمتعهم بالاسممتق ل سممنوات في أل الن ام السممابق( مع القابلية للترجمميح ، وذل
واجتراكهم في انعقاد المح مة بصفة فرد ة ، ومع مراعاة إم انية انعقاد المح مة في جمعية 
عمومية ، وفي لجنة من ث ثة قضممماة ودوا ر مشممم لة من سمممبعة قضممماة أو دا رة موسمممعة من 

اجة البروتوكول على غرار ما جاء في ديب –  وقد وجد التعديل تبريره (2)سممبعة عشممر قاضممياي 
في ضرورة تقوية فاعلية حما ة حقوق الإنسان والحريات الأساسية المنصول عليها في  –

الاتفاقية ، وذل  بسبط زيادة عدد الش اوا بصفة أساسية ، والعدد المتزايد لأعضاء مجلر 
أوروبا  ومن ثم  قتضمممممممممممي تعديل بعض نصمممممممممممول الاتفاقية ب رض إح ل مح مة أوروبية 

  وه ذا   ون من (3)كل من اللجنة والمح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممان القا مةجديدة محل 
المفيد أن نتناول من ناحية الجانط المؤسممممسممممي للمح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممان ، سممممواء 
من حيث التشممم يل والا تصمممال وقبول الطعن و مممفة الطاعن الفردا ، ومن ناحية أ رو 

بموجط المادة الرابعة عشمممممرة من الاتفاقية ، وذل  عبر  أح ام تطبيق الحق في عدم التمييز
 النقان التالية:

 أولا: الجانب المؤسسي للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان

تعد المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممممممان والتي   من مقرها في )اسمممممممممممترسمممممممممممبورج( منذ عام 
ة المسمممماوا لعدد   وهي تتشمممم ل من عدد من القضمممما(4)، هيمة قضمممما ية دولية مسممممتقلة1959

الدول الأطراف في الاتفاقية ، وذل  بمقتضى المادة العاجرة منها   كذل  حر ت الاتفاقية 
                                                 

218.d. 1998, P. éDupuy, P., Droit international Public, Dalloz, -Marie (1) 
Dupuy, P., ibid.-Marie (2) 

 ان ر: (3)
Emmanuel Decaux et Pierre-Henri imbert, la convention européenne des droits de 
l'homme, Economica, P. 1146. 

Edition, Yuibert, P. 119.  eDenizeau, C., Droit des libertés Fondamentales, 3 (4) 



175 
 

على ضممممرورة توافر الشممممرون المطلوبة لأداء هذه الوأيفة ، سممممواء من حيث الاسممممتق ل في 
أدا ها ، أو عدم ممارسة أا عمل يتعارض مع جرن الاستق ل والحياد والاعتبار المطلوب 

دا ها  فض ي عن ضرورة التفرن لأداء هذه الوأيفة، ويتم انتخاب هؤلاء القضاة من جانط لأ
الجمعية البرلمانية بصمممفة كل طرف وب غلبية الأ ممموات الحاضمممرة ، وذل  ضممممن قا مة من 
ث ثة مرجمممحين تقدمها كل دولة طرف ، ويتم الانتخاب لمدة سمممتة سمممنوات مع إم انية إعادة 

  (1)جز ياي كل ث ث سنوات الترجيح ، والتجديد

 ثانياً: الاختصاص وقبول الطعن

( 11لم  عد ا تصممممممممال المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممممممان منذ نفاذ البروتوكول ) 
ا تيارياي، وذل  فيما يتعلق بالطعون الفرد ة  وقد وجد هذا التعديل  1998في أول نوفمبر 

كممافممة الممدول الأطراف المح مممة الأوروبيممة ، على أثر قبول  1989تبريره فيممما حممدث عممام 
لحقوق الإنسمممممممممممممممان  ومن ثم فمإنما  اقبمل الا تصمممممممممممممممال الملزم للمح ممة الأوروبيمة ، بمجرد 
الانضمممام ل تفاقية ، الأمر الذا جمم ل م اناي حقيقياي على المسممتوو الأوروبي لحما ة حقوق 

  (2)الإنسان

الأسمممممممممممممماسممممممممممممممي لتطبيق أح ام وفي المقابل  قع على عاتق الأن مة الوطنية الدور  
الاتفاقية ؛ بما مؤداه أن المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممممممممان لها الطابع الاانوا بالنسمممممممممممممبة 
للسمملطات الوطنية في ضمممان احترام حقوق الإنسممان  وهو ما  عبر عنا بالمبدأ التقليدا في 

المح مة  ضممممممممممممممرورة اسممممممممممممممتنفاد طرق الطعن وفقاي للأن مة القانونية الوطنية قبل اللجوء إلى
الأوروبية لحقوق الإنسممممممممممممممان والتي لا  م ن بالتالي إح لها بدلاي عن السمممممممممممممملطات الوطنية 

  (3)المختصة في ضمان تمتع الأفراد بالحقوق والحريات التي تظرسها نصول الاتفاقية

وقد رفض المجلر الدسممتورا الفرنسممي أن يد ل الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسممان  
ضمن " المجموعة الدستورية " والتي  حيل إليها في  1974فرنسا عام  والتي  دقت عليها

                                                 
 ( من الاتفاقية   ان ر:22) ( و21المادتان )  (1)

Emmanuel Decaux et Pierre-Henri Imbert, La convention Européenne des droits de 
l'homme, commentaire article par article, , op.cit.,P. 1116-1117..  

Denizeau, C., op. cit., P. 122.  (2) 
 ( من الاتفاقية   ان ر:26المادة )   (3)

Sudre, F. et autres, les grands arrêts de la cour européenne des droits de l'homme, 
P.U.F. éd. 2009, P. 765. 
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بشمممممممم ن الإ قاف  1975يناير  15رقابة الدسممممممممتورية  وذل  منذ قراره الشممممممممهير الصممممممممادر في 
( من الدسمممممممممتور والتي تعطي 55الإرادا للحمل ، ت سممممممممميسممممممممماي على أن " نصمممممممممول المادة )
القوانين التي لا تعني أو تتضممممممن المعاهدات المصمممممدق عليها بصمممممفة مشمممممروعة قيمة تفوق 

ضمممممرورة ضممممممان احترام هذا المبدأ في إطار رقابة الدسمممممتورية المنصمممممول عليها في المادة 
  (1)( من الدستور"61)

وتعممد المح مممة الأوروبيممة لحقوق الإنسمممممممممممممممان  ممممممممممممممماحبممة الولا ممة العممامممة لظممل أنمممان  
معناه أن  الا تصمممممممال  وما  عرف تحت تسممممممممية مبدأ " ا تصمممممممال الا تصمممممممال" ، بما

المح مة هي الجهة الوحيدة التي تفصمممممل في كل ما ياار بشممممم ن ا تصممممما مممممها  ومن ثم إذا 
دفعت الدولة ب ن القضممممممممممممية لا تتعلق بحقوق الإنسممممممممممممان ، فإن المح مة ترد على هذا الدفع 

  كذل  يؤول إليها قبول الطعون التي تقدم سمممواء بصمممفة فرد ة أو (2)وليسمممت أا جهة أ رو 
( من الاتفاقية " م ن فحص الطعون التي ترد أمام 26واعمالاي  للمادة ) عن طريق الدول،

المح مة سممواء عن طريق قاضممي منفرد ، أو بتشمم يل دا رة من ث ثة قضمماة ، أو من سممبعة 
  (3)قضاة ، أو بتش يل  ضم سبعة عشر قاضياي  وتش ل دوا ر المح مة لجاناي لفترة محددة"

دعاء على مخالفة الحقوق التي تحميها الاتفاقية  وقد ويشممممممممممممممترن لقبول الطعن أن  قوم الا
من الاتفاقية ، مفاده  35/3( سبباي آ راي لعدم القبول تضمنتا المادة 14أضاف البروتوكول )

رفض الطعن بسمممممممممممبط عدم وجود أا ضمممممممممممرر ذات أهمية للطاعن  وذل  ما لم   ن احترام 
ظون المحاكم الوطنية قد حقوق الإنسممممممممان يتطلط فحصمممممممماي موضمممممممموعياي للطعن،وبشممممممممرن أن ت

                                                 
 )1( Décision 74 – 54 DC, Rec. 19, RJC 1-30: " considérant que, si ces dispositions (art. 
55) conferent aux traités, dans les conditions qu'elles difinissent, une autorité supérieure 
à celle des lois, elles ne prescrivent ni impliquent que le respect de ce principe doive 
être assuré dans le cadre du contrôle de la conformité des lois à le constitution". 

 ان ر أ ضا بالنسبة لهذا القرار :
Favoreu, L. et Philip, L., les grandes décisions du cons. Const. op. cit., P. 290. 

د  كوردو  ممممالح محمد ، دور القضمممماء الدولي ك لية لحما ة حقوق الإنسممممان ، دراسممممة تطبيقية لدور المح مة   (2)
الأوروبية لحقوق الإنسان في تفسير وتطوير القواعد الدولية الخا ة بحما ة حقوق الإنسان ، مرجع سابق ذكره ، 

  139ل 
وذلمم  ب رض  2010حيز النفمماذ في أول يونيو عممام ( المعممدل ل تفمماقيممة والممذا د ممل 14بموجممط بروتوكول )  (3)

 ضمان فاعلية عمل المح مة وتنقية الش اوا التي تقدم إليها  ان ر:
Denizeau, C., op. cit., P. 123 : " Pour l'examen des ffaires portées devant elle, la cour 
siège en formation des juge unique, en comités des trois juges, en chambres de sept 
juges et en une grande chambre de dix-sept juges. Les chambres de la cour constituent 
les comités pour une période délerminée." 
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فحصممممت وجا الضممممرر   ت  مممميل ذل  أن الحقوق محل الحما ة بموجط الاتفاقية الأوروبية 
 Droits intangiblesلحقوق الإنسممممممان تختلق في مداها بين حقوق لا  م ن المسمممممما  بها 

 Droitsوتلمم  التي تقبممل التقييممد ، لممذا فممإنهمما تاعرف تحممت تسممممممممممممممميممة الحقوق الشممممممممممممممرطيممة 

conditionnels ، كذل  تل  المسمممممممتفادة من قضممممممماء المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممممممان  
  (1)والتي تاعرف تحت تسمية الحقوق المنشمة لمجتمع د مقراطي

  –على غرار المواثيق الدولية الأ رو -وتدور الحقوق التي لا  م ن المسمممممممممممممما  بها       
ال روف العاد ة والاسمممتانا ية حول تل  التي   ون وجودها مضمممموناي ومحل حما ة في كافة 

وفي حالة الحرب أو الخطر العام الداهم ، فهي لا تقبل الإطاحة بها أو تقييدها ، ومن هنا 
 م ن أن ينطبق عليها و مممممممق الحقوق المحصمممممممنة  وتدور هذه الطا فة التي تشممممممم ل " نواة 

رابعة من ( من الاتفاقية ، والمادة ال15/2 مممممممممملبة " لحقوق الإنسممممممممممان بموجط نص المادة )
( ل تفاقية حول  مسممممممممة حقوق: الحق في الحياة ، الحق في 7البروتوكول الإضممممممممافي رقم )

عدم التعذيط وعدم المعام ت اللإنسممممممممممممممانية والمهينة ، عدم رجعية قانون العقوبات ، ح ر 
، وهي  (2)الرق والعممممل القهرا والحق في عمممدم المحممماكممممة أو المعممماقبمممة عن الفعمممل مرتين

د ة للإنسان ، أا تل  التي تمال الحل الأدنى الذا ينب ي ضمانتا واحتراما ، الحقوق التقلي
   (3)حيث سعت الاتفاقية إلى التوافق مع القوانين الدا لية للدول الأطراف

ومن ثم فإن الا ت ف بين حقوق الإنسممان  سممفر عن تدرج في القيمة ، وبالمواجهة  
على  –على نحو ما تقدم  –المعترف بها ال اهرة مع مبدأ عدم انقسممممممممممممام حقوق الإنسممممممممممممان 

 المستوو الدولي 

( من الاتفاقية ا تصمممممممممال القاضمممممممممي المنفرد في إم انية أن 27وقد حددت المادة ) 
أو جممممممممممممممطبا من الرول ، عندما  –من الاتفاقية  34تطبيقاي للمادة  – قرر عدم قبول الطعن 

يتراءو إم ممانيممة اتخمماذ ماممل هممذا القرار دون فحص تظميلي  وي ون قراره نهمما يمماي  ولظنمما في 
الحالة التي لا  قرر فيها عدم قبول الطعن أو عدم جمممممممممطبا من الرول ، فإن عليا أن  حيل 

                                                 
 Favoreu, L. et autres, droit des libertés fondamentales, Daloz, éd. 2012, P. 459 et s.  (1) 

مصطفى إبراهيم  ليل ، آليات الحما ة الدولية لحقوق الإنسان ، رسالة دكتوراه ، جامعة المنصورة ، د  نبيل  (2)
 وما بعدها  56، ل  2004

  65، ل  1985د  عزت سعد السيد البرعي ، حما ة الإنسان في أل التن يم الدولي الإقليمي ، القاهرة ،  (3)
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( من 34 للمادة )الطعن إلى لجنة أو إلى دا رة للفحص التظميلي   ولا تقبل المح مة إعمالاي 
الاتفاقية أا طعن فردا عندما   ون مجهولاي ) دون تحديد للطاعن( ، أو إذا كان قد  سبق 
فحصمممما من جانط المح مة أو  ضممممع للتحقيق في دعوو دولية أ رو ، أو للتسمممموية أو إذا 

    (1)لم يتضمن الطعن وقا ع جديدة

 ثالثاً:  صفة الطاعن الفردي

ا أمام المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممممممان كل من : تشمممممممممل  ممممممممفة الطاعن الفرد 
الأجمممممخال الطبيعية ، المن مات غير الح ومية ومجموعات الأفراد  ومن ثم ليسمممممت هناك 
جرون تتعلق بالجنسية ، بالإقامة أو بالحالة المدنية والأهلية ، بحيث  م ن لمواطني الدولة 

أو ل جمين ، أو للمتشممممممردين ممارسممممممة الطرف في الاتفاقية ، أو لمواطني أا دولة أ رو ، 
حقهم في الطعن ضممممممممد كل دولة طرف في الاتفاقية ، طالما وقعت مخالفة لأح ام الاتفاقية 
على الإقليم الوطني للدولة الطرف ، أو كانت المخالفة بفعل لمن  مارسمممممممون سممممممملطة الدولة 

  (2)الطرف في الاتفاقية في إقليم أجنبي

 ( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان14) رابعاً: أحكام تطبيق المادة

 نصممممممممممممممت المادة الرابعة عشممممممممممممممرة من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسممممممممممممممان على أن  
"     التمتع بالحقوق والحريات المعترف بها في هذه الاتفاقية ينب ي ضمممممممممممممممانها دون أا 

لد انة ، الآراء تمييز والذا  قوم بصمممممفة  ا مممممة على الجنر ، الأ مممممل ، اللون ، الل ة ، ا
السمممممياسمممممية أو كافة الآراء الأ رو ، الأ مممممل القومي أو الاجتماعي ، الانتماء لأقلية قومية 

   وه ذا  م ن القول ب ن المادة الرابعة عشمممممممممممرة من (3)الاروة ، المي د أو أا وضمممممممممممع آ ر"
                                                 

( من الاتفماقيمة بم ن المح ممة " لا تعتمد بم ا طعن فردا عنمدمما   ون مجهولاي ، 35/2وقمد قضمممممممممممممممت الممادة )  (1)
وبصممفة أسمماسممية عندما   ون قد تم فحصمما مسممبقاي من جانط المح مة ، أو في دعوو أ رو دولية ، أو كان مح ي 

( 14الاتفاقية بموجط بروتوكول رقم )لتسوية ، أو إذا كان الطعن لم يتضمن وقا ع جديدة   وذل  بمقتضى تعديل 
  ان ر د  كوردو  ممممممالح محمد ، دور القضمممممماء الدولي ك لية لحما ة حقوق الإنسممممممان ، مرجع سممممممابق ذكره ، ل 

141   
Denizeau, C., op. cit., P. 136. (2)   

 وقد جاءت الصياغة الفرنسية لهذه المادة على هذا النحو:  (3)
" La jouissance des droits et libertés reconnus dane la présente convention doit être 
assurée, san distinction aucune, Fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la= 
langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale 



179 
 

ت إرساء عدم التمييز في حد ذاتا ، وانما قصد –أمام  ياغة عباراتها  –الاتفاقية لا تحرم 
مبدأ المسمممممممممممممماواة في التمتع بالحقوق والحريات التي تناولتها الاتفاقية ، بما مفاده أن التمتع 
بهذه الحقوق والحريات لا  جط أن  خضمممممممممع لأا معاملة تمييز غير تل  التي تعد بصمممممممممفة 

  (1)أ مملية في طبيعة الحق الماار أو ك ن   ون ال رض منها إ مم ح عدم المسمماواة القا مة
كل تميز  -على هدا المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممممممممممممان –رة أ رو تمنع الاتفاقية وبعبا

ثباتا ، إتعسممفي ، ت سمميسمماي على أن سممبط التمييز لا  عد في حد ذاتا عنصممراي حاسممماي  م ن 
 –وانما ينب ي وضعا في ع قة مع الحق أو الحرية موضع التمييز  بما مؤداه أن التعسق 

يرتبط بسمممممممات الع قة القا مة بين سممممممبط التمييز والحق  –ورا على غرار القضمممممماء الدسممممممت
محل المنازعة  ومن ثم لا تعتد المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممممممممممممان بالتعداد الحصممممممممممممممرا 
للأسمممممممممممباب التي وردت في المادة الرابعة عشمممممممممممرة ، حيث تن ر إليها على أنها جاءت على 

بية لحقوق الإنسممان قد وضممعت معيارين   وحرا بالإجممارة أن المح مة الأورو (2)سممبيل الماال
ينب ي توافرهما معاي لتعريل التمييز: مخالفة في المعاملة عند ممارسمممممممممممممة حق، أو التمتع با 
وغياب تبرير موضمممممممممممممموعي ومعقول للمعاملة التمييزية  وقد كان ذل  في ح مها الشممممممممممممممهير 

ضمممممرورة ، حيث قررت بالاسمممممتناد على  Linguistique- belgeالصمممممادر بمناسمممممبة قضمممممية 
تبرير موضوعي وهدف مشروس فض ي عن تناسط بين الوسا ل المستخدمة والهدف المرجو 
، أن القانون البلجي ي  الق المادة الرابعة عشممممممممممممممرة ، بمنعا بعض الأطفال من الالتحاق 
بالمدار  الفرنسممممممية القاطنة في المقاطعات المحيطة بالإقليم الوطني لسممممممبط  قتصممممممر على 

  (3)إقامة أقاربهم

                                                 
ou sociale, l'appartenance à une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute 
autre situation", Wachsmann, P., libertés publiques, op. cit., P. 236. 

د  قاسمممممممممميمة جمال ، منع التمييز في القانون الدولي لحقوق الإنسممممممممممان وآثاره، رسممممممممممالة دكتوراة ، كلية الحقوق   (1)
   216، ل 2009، جامعة الجزا ر

وت كيداي لهذا التفسمممير قضمممت المح مة الأوروبية لحقوق الإنسمممان ، بمخالفة ح ومة ايرلندا للمادة الرابعة عشمممرة  (2)
من الاتفاقية ، ت سيساي على أنها لم تقدم تبريراي للمخالفة في المعاملة بين طا فة الطاعنين وغيرهم لمن حاملي ذات 

 ان ر:  الر صة:
Pine Valley Developments du 29 nov. 1991, (A. no. 222, 98-99; Sudre, F. et autres, les 
grands arrêt s de la cour européenne des droits de l'homme, op. cit., P. 92. 

 : 1968يوليو  23 در هذا الح م في  (3)
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عدم المسمماواة في  –بصممفة عامة  –كذل  تدين المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممان   
المعاملة التي تسمممممممممتند بصمممممممممورة محددة ومجردة على الاتجاه الجنسمممممممممي أو الديني ، أو على 
أسا  جنر ولي الأمر أو الزوج ، فواقع إسناد ممارسة السلطة الأبوية للأب مفاضلة عن 

ة على  ممفة الشمماهد،  شمم ل مخالفة للمادة الرابعة عشممرة من الأم لسممبط  قوم بصممفة أسمماسممي
  (1)الاتفاقية

وقد اعتد القضمممماء الفرنسممممي بمفهوم المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممان لنص المادة  
الرابعة عشممممممرة من الاتفاقية ، والذا  قوم على أن مبدأ عدم التمييز  سممممممتهدف فقط منع كل 

ا تبريراي موضمموعياي ومعقولاي  ومن ثم لا  شمم ل تمييزاي تمييز تعسممفي ، بمعنى كل تمييز ينقصمم
وفقمماي لهممذا النص رفض منح ميعمماد للمنضمممممممممممممممين لصممممممممممممممنممدوق الأجممازات المممدفوعممة الأجر  

بدفع أقسممممان لضمممممان أداء الصممممندوق لالتزاماتا  –للمصمممملحة الجماعية  –والملتزمين قانوناي 
الما يوجد ع قة معقولة بصمممممممفة منت مة  من الاسمممممممتفادة من نصمممممممول القانون المدني ، ط

  (2)متناسبة بين الوسا ل المستخدمة المماثلة لظافة الأعضاء والنتيجة المرجوة

 

                                                 
A. no. 6, Fond. No 8 P. 87; Emmanuiel Decaux et Pierre-Hennri imbert, la convention 

éuropéenne des droits de l'homme, op. cit., P. 481; Sudre, F. et autres, les grands arrêts 

de la cour européenne des droits de l'homme, op. cit., P. 92. 

  )1(Arrèt Hoffmon, palou-Martinece/ France, 16 déc. 2003, J.C.P.G.  2004, 11. 10122; 
Sudre, F. et autres, op. cit., P. 546.  
 )2( TG1 Paris 26 sept. 991, Caisse congés payés du bàtiment de la région de paris;    
Fabre, M. et Annie Gouron-Mazel, convention européenne des droits de 
l'hommeApplication par le juge Français, litec. Éd. 1998, P. 244. 
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 المطلب الثاني

 جامعة الدول العربية آلية حماية حقوق الإنسان في إطار

 تمهيد وتقسيم:

مجموعممممممممة مممممممممن  1979كلفممممممممت الأمانممممممممة العامممممممممة لجامعممممممممة الممممممممدول العربيممممممممة عممممممممام  
القممممممانون المممممممدولي العمممممممام ، بمهمممممممة إعمممممممداد مشمممممممروس إعمممممم ن عربمممممممي لحقممممممموق الخبممممممراء فمممممممي 

الإنسمممممان ، بهمممممدف التمهيمممممد لإ مممممدار مياممممماق عربمممممي فمممممي همممممذا الشممممم ن ، والمممممذا أمممممل منمممممذ 
مطلمممممع التسمممممعينات موضممممموعاي للمداولمممممة والمراجعمممممة دا مممممل الجامعمممممة العربيمممممة ممممممن جهمممممة ، 

الجامعمممممة  والمممممدول الأعضممممماء ممممممن جهمممممة أ مممممرو، إلمممممى أن تمممممم اعتمممممماده ممممممن قبمممممل مجلمممممر
، الأممممممممر المممممممذا عبمممممممر عمممممممن مسمممممممايرة  1994سمممممممبتمبر  15( بتممممممماري  5427بقمممممممرار رقمممممممم )

الجامعمممممممة العربيمممممممة المن ممممممممات الدوليمممممممة والإقليميمممممممة التمممممممي سمممممممبقت الجامعمممممممة العربيمممممممة فمممممممي 
  وقممممد نممممص هممممذا الميامممماق فممممي مادتمممما الاانيممممة علممممى منممممع التمييممممز (1)مجممممال حقمممموق الإنسممممان

ي يتمتممممع بهمممما كممممل إنسممممان موجممممود علممممى أراضممممي أ مممماي كانممممت أسممممبابا لحممممق مممممن الحقمممموق التمممم
، ود ممممل  2004   وقممممد تممممم مراجعممممة هممممذا الميامممماق عممممام (2)أ ممممة دولممممة طممممرف فممممي الميامممماق

، ونالمممممممت جامعمممممممة المممممممدول العربيمممممممة جهمممممممازاي اتفاقيممممممما لحما مممممممة  2008موضمممممممع النفممممممماذ عمممممممام 
، وذلممممممممم  بإنشممممممممماء اللجنمممممممممة العربيمممممممممة لحقممممممممموق الإنسمممممممممان  2009حقممممممممموق الإنسمممممممممان عمممممممممام 

ز رقابممممممممة تطبيممممممممق الميامممممممماق العربممممممممي لحقمممممممموق الإنسممممممممان المعممممممممدل عممممممممام بحسممممممممبانها جهمممممممما
   ثمممممممممم جممممممممماء أ يمممممممممراي مشمممممممممروس الن مممممممممام الأساسمممممممممي للمح ممممممممممة العربيمممممممممة لحقممممممممموق (3)2004

( 579الإنسمممممان ، وذلممممم  اسمممممتناداي إلمممممى قمممممرار مجلمممممر الجامعمممممة علمممممى مسمممممتوو القممممممة رقمممممم )
 ، مما  قتضي تناولا في النقان الآتية: 26/3/2013والصادر في 

                                                 
   179، ل  1999د  وا ل أحمد ع م ، الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسممممممممان ، دار النهضممممممممة العربية ، ن   (1)

 ان ر أ ضاي:
Tarek Majzoub et Fabienne Quillere-Majzoub, le statut Du comité Arabe des droits de 
l'homme: un organe Sous influence?, Revue Générale de Droit international public 
(R.G.D.I.P) , 2012, no.1.33. 

؛ د  عبد النا ر أبو زيد ، مصادر حقوق  99د  فاسيمة جمال ، منع التمييز    ، مرجع سابق ذكره ، ل  (2)
  234الإقليمية( ، مرجع سابق ذكره ، ل  –القارية  –الدولية  –الإنسان ) الدينية 

Tarek Majzoub et autres, op. cit., P. 58 . (3) 
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 : اللجنة العربية لحقوق الإنسانأولاً 

أن   2009يتطلط الحديث عن اللجنة العربية لحقوق الإنسمممممممممممممان المنشممممممممممممم ة في مار  عام 
نتناول مس لة التش يل والا تصال ، لتعرف على ما يتسم با أعضا ها من استق ل وحياد 
ل في مواجهة الدول الأطراف ، وهو ما نسممممممممطره عبر ما تيسممممممممر لنا من م ح ات من   

 هذه النقان:

تعد اللجنة العربية لحقوق الإنسممممان ذا تشمممم يل مقيد ، فهي تضممممم سممممبعة أعضمممماء ، ذل    1
   واذا ما أ ذنا بعين الاعتبار أن هذا الميااق يتجا إلى (1)العدد الضممممممممممممممرورا لنفاذ الميااق

تماي ي التصمممممممممديق من جانط مجموس أعضممممممممماء الجامعة العربية ، فإن هذا العدد  عتبر عدداي 
  ويتم انتخاب (2)للدول ، ويعطي للدول فر مممة لد ول بعض رعا اها ضممممن تشممم يل اللجنة

تفادا التحديد  -ن رياي  –أعضممممممممماء هذا اللجنة بالاقتراس السمممممممممرا، ويجيز هذا النمط ل قتراس 
المسممممممبق التصممممممويت ، مما  شممممممجع على تحقيق اسممممممتق ل اللجنة وأعضمممممما ها   ويتم انتخاب 

، والتي   ون لظل منها تعيين  (3)أربع سممنوات من جانط الدول الأطراف عضممو اللجنة لمدة
أكار من مرجمممح من جنسممميتها ، ثم  قوم السممم رتير العام لجامعة الدول العربية بتحرير قا مة 
ب سمممممممممممممما هم مع بيان الدولة التي  مالونها وذل  من أجل إط عها على الدول الأطراف قبل 

حين الذين  حصمملون على أكبر عدد من الأ مموات  وذل  الانتخاب  ويجرا انتخاب المرجمم
  ل الاجتماس الذا  حضره الدول الأطراف بناءي على دعوة الس رتير العام للجامعة
(4)  

لما ، حيمث  عطي  قمانونيمة بيمد أن همذا المياماق العربي لحقوق الإنسمممممممممممممممان ، يل ي كمل قيممة
فيا من التزامات  ومن ثم فإنا لم  للقانون الدا لي في كل دولة عربية مرتبة أعلى مما ورد

  ولا يزال (5) حقق طموحات ومطالط الرأا العام وحركة حقوق الإنسممممممممممممان في العالم العربي
ا في أل الممارسممات الف يعة التي تشممهدها السمماحة العربية من انتهاكات  الوضممع أكار سمموءي

 لحقوق الإنسان والشعوب وتفشي أاهرة إرهاب الدولة 

                                                 
 )1( المادة 1/49 من الميااق  

Tarek Majzoub et autre, op. cit., P 47. (2) 
 من الميااق  45/4المادة  (3)

 من الميااق  45/5المادة  (4)

  وما بعدها ، ان ر أ ضا: 296د  عبد النا ر أبو زيد ، مصادر حقوق الإنسان ، مرجع سابق ذكره ، ل  (5)
Tarek Majzoub et autre, op. cit., P. 57. 
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ية العضو في اللجنة والتي ينب ي أن تظون جنسية دولة طرف في  شترن بجانط جنس  2
الميااق ، ألا تضم اللجنة أكار من عضو لنفر الدولة الطرف ، وذل  مع مراعاة أن الميااق 
لم  فرض ضرورة تمايل متوازن للرجال والنساء   كما اكتفى الميااق فيما يتعلق بالشرون 

أن   ون العضو من الشخصيات ذات الخبرة العالية التي ينب ي توافرها للترجيح للجنة ، 
  ومن ثم اهتم الميااق بالجانط المهني في (1)والا تصال الظبير في مجال حقوق الإنسان

العضو على حساب الا تصال القانوني ، وحتى  م ن في الواقع تشجيع انتخاب من لديهم 
مما ينع ر على تش يل  القدرة على ضمان احترام الميااق من جانط الدول الأعضاء ،

  كذل  حرل الميااق على أن "  مار  أعضاء اللجنة (2)اللجنة العربية لحقوق الإنسان
  ومما لا ج  فيا أن واقع ممارسة عضو اللجنة لوأا ق أ رو (3)وأا فهم باستق ل وحياد"

على ،  ارج نطاق الجهاز الاتفاقي المنون با حما ة حقوق الإنسان ، إنما يلقي ب  لا 
ضرورة توافر جرطي الاستق ل والحياد ، ذل  أنا لا يوجد ما  منع عضو اللجنة من 
الانضمام لأجهزة أ رو حتى ولو كان تش يلها لا يتوافق مع ممارسة وأيفتا  فظل من 
الميااق واللجنة في لا حتها الدا لية لم تحدد الوأا ق التي تتعارض مع وأيفة عضو اللجنة 

ظ بش ن عنصر الشفافية فيما يتعلق بانتخاب أعضاء اللجنة ، من جانط ، بما مفاده التحف
الإجراء المتبع في هذا الش ن من جانط الأن مة الوطنية، فض ي عن غياب إجراء إع ن 
هذا الترجيح ، ومما يؤيد ذل  أن العديد من أعضاء اللجنة  ش لون وأا ق ح ومية  لذل  

طابع الاستق ل لأعضاء اللجنة كمعيار جوهرا   حسط للميااق تركيزه بصفة  ا ة على 
  (4)كما أجار الميااق في هذا الش ن إلى ممارسة العضو لوأيفتا دا ل اللجنة بصفة جخصية

ومن ثم فإن عضو اللجنة العربية لحقوق الإنسان لا  مال دولتا التي اقترحت ترجيحا والتي 
ب سما هم الشخصية وب ل حرية  وقد  بصفتها تم انتخابا  ف عضاء اللجنة  مارسون وأا فهم

على حما ة هذا الاستق ل عبر إقرار حرية  (5)حر ت ال  حة الدا لية للجنة في هذا الش ن
إطار ممارسة وأا فهم دا ل اللجنة وذل  فض  عن استفادة أعضاء  التعبير لأعضا ها في

  (6)اللجنة من الحصانة التي  قرها الميااق

                                                 
 الميااق من  45/2المادة  (1)

Tarek Majzoub et aure, op. cit. P. 39. (2) 
 من الميااق  45/2المادة  (3)
 من الميااق  45/2المادة   (4)
مايو  7تم تبني ال  حة الدا لية المؤقتة للجنة العربية لحقوق الإنسمممممممممان عند أول اجتماس لها في القاهرة في    (5)

  .Tarek Majzoub et autre, op. cit., P. 41، ان ر:  2009
 من الميااق  47المادة  (6)
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باسمممتق ل أعضممما ها،  –بطبيعة الحال  –العربية لحقوق الإنسمممان  ترتبط مصمممداقية اللجنة  3
وبذاتيتها ك لية لحما ة حقوق الإنسممان ، الحقيقة التي تاير بصممفة  ا ممة قدرتها على اتخاذ 
القرار وقيمتا  وهنا  م ن القول ب ن القواعد الخا ة بش ن وأا ق اللجنة تقق على فحص 

، والتي جممماءت تحمممت عنوان " آليمممة فحص تقمممارير التقمممارير التي تقمممدمهممما المممدول الأطراف 
  كما أن ال  حة الدا لية المؤقتة للجنة لم ترد إلا على القواعد الإجرا ية الأساسية (1)الدول"

التي تتبعها اللجنة والتي حددت عدد جلسمماتها في أربع جلسممات دورية ولمدة ث ثة إلى سممتة 
يرأسمممها ، ونا ط الر ير والمقرر من بين أعضممما ها وذل    وتقوم اللجنة بانتخاب من (2)أ ام"

  وفي المقابل لا تتمتع اللجنة العربية لحقوق الإنسان بس رتارية (3)لمدة سنتين تقبل التجديد
  (4) ا ة بها ، حيث يتظفل بهذه الإدارة الس رتير العام للجامعة

تتد ل بصورة مباجرة  تعد سلطة اللجنة العربية لحقوق الإنسان سلطة مقيدة ، فهي لا  4
في إطار مهمتها ك لية رقابة ، كما أنها لا تمل  أ ة سلطة مجازاه في مواجهة الدول الأطراف 
التي لا تحترم التزاماتها  ومن ثم فإن قرارات اللجنة التي تتعلق بتحديد منهج الإيداس في 

 ة تجاه هذه الدول تقد م التقارير من جانط الدول الأطراف لا تعد بماابة التزامات حقيقي

لم يتحمدث كمل من المياماق العربي لحقوق الإنسمممممممممممممممان وال  حمة المدا ليمة للجنمة العربية   5
لحقوق الإنسممان عن مسمم لة عدم مشمماركة أعضمماء اللجنة في أ ة مرحلة لفحص تقرير الدولة 

 والذين ينتمون إليها بجنسيتهم ب رض الوفاء بضرورات استق ل الأعضاء وحيادهم 

تعديل ال  حة الدا لية للجنة بالنص على عدم إم انية العضممممممممممممممو الذا ينتمي  وقد اكتفى 
لرعا ا الدولة والتي تتعلق بفحص التقرير ، أن   ون مقرراي للجنة ، بما  حمل على افتراض 
عدم استبعاد أعضاء اللجنة من إجراء فحص التقارير للدول التي ينتمون لرعا اها ، أو عدم 

  (5)يتعلق بالم ح ات النها ية والتو يات التي تتخذها اللجنة حقهم في التصويت فيما

                                                 
والمعمممدلمممة في  2010عمممام  فبراير 18-14الوثيقمممة التي تبنتهممما اللجنمممة في اجتمممماعهممما الخمممامر المؤرخ في   (1)

، ان ر التقرير السممممممممممنوا الااني للجنة العربية لحقوق  2010أغسممممممممممطر عام  5-3اجتماعها السممممممممممابع المؤرخ في 
  1الإنسان ، ل 

وذل  لعدم تلقيها تقارير من الدول الأطراف والتي نص  2010ولم تجتمع اللجنة إلا ث ث مرات   ل عام  (2)
  .Tarek Majzoub et autre, op. cit., P. 48عليها الميااق، ان ر: 

 من الميااق  45/7المادة  (3)
 من الميااق  46/5المادة  (4)

 )5( Art. 2 bis adopté par le comité à sa 7e réunion (3-5 aout 2010)  
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 حدد نشمممر قرارات اللجنة العربية لحقوق الإنسمممان أثر أعمالها، وذل  مع مراعاة أن عمل   6
اللجنة لا يزال سمممممرياي،  حيث لا  شممممم ل مح ي لنشمممممر متناسمممممبا، على الرغم من نص الميااق 

والم ح ات النها ية وتو مممميات اللجنة، واهتمام    للتقارير(1)على " النشممممر بصممممورة واسممممعة"
  (2)اللجنة ب ن   ون لها موقع على جب ة الاتصال

 ثانياً: المحكمة العربية لحقوق الإنسان

جاء أ يراي مشروس الن ام الأساسي للمح مة العربية لحقوق الإنسان، تحقيقاي للعدل والمساواة 
  وذل  اسمممتناداي إلى قرار مجلر الجامعة (3)انوسممميادة القانون ودوره في حما ة حقوق الإنسممم

  وقد نصممممت المادة 26/3/2013( والصممممادر في 24، د س ) 579على مسممممتوو القمة رقم 
الاانية من هذا المشممممممممممممممروس على أن " تنشمممممممممممممم  في إطار جامعة الدول العربية مح مة عربية 

ة الدول الأطراف لحقوق الإنسان بو فها هيمة قضا ية عربية مستقلة تهدف إلى تعزيز رغب
في تنفيذ التزاماتها فيما يتعلق بحقوق الإنسممممممان وحرياتا ، وين م تشمممممم يلها وا تصمممممما مممممماتها 
وطريقة العمل بها هذا الن ام ولا حة الإجراءات"  ومن ثم تضمممممن هذا المشممممروس العديد من 
 النصممممممول ، منها ما يتعلق بتشمممممم يل المح مة وفترة ولا ة القضمممممماة واسممممممتق لهم ، ومنها ما
يتعلق با تصممممممممال المح مة ، كذل  ما يتعلق بإ ممممممممدار الأح ام وتنفيذها ، مما  قتضممممممممي 
الوقوف على إيراد هذه النصممممممممممممممول ، بالن ر إلى عدم تفعيل آلية هذه الرقابة بعد ، أمام 

 من انشممممقاقات في  ممممفوف –حاليا  –تفاقم الأحداث الدامية التي تشممممهدها السمممماحة العربية 
 الدور المنون با لجامعة الدول العربية ، وذل  في النقان الآتية:المجتمع العربي ، وغياب 

 تشكيل المحكمة العربية لحقوق الإنسان*  

تش ل المح مة بموجط المادة الخامسة من مشروس الن ام الأساسي للمح مة العربية       
، ويجوز زيادتهم حتى أحد  (4)لحقوق الإنسممان من سممبعة قضمماة من مواطني الدول الأطراف

عشممر قاضممياي بناء على طلط المح مة وموافقة الجمعية ، ولا  جوز أن تضممم في عضممويتها 
الأ مممممملية أو الاحتياطية أكار من قاض من جنسممممممية واحدة  وتنتخط الجمعية القضمممممماة عن 

                                                 
 )1( المادة 6/48 من الميااق 

Tarek Majzoub et autre, op. cit., P. 55. (2) 
 ديباجة مشروس الن ام الأساسي للمح مة العربية لحقوق الإنسان  (3)

 ويقصد بالدول الأطراف إعمالاي للمادة الأولى ، الدول الأطراف في الن ام الأساسي  (4)
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  وتنتخط المح مة من بين (1)طريق الاقتراس السممممرا من قا مة تضممممم الأعضمممماء المرجممممحين
ا ها ر يسمممممممممماي ونا باي للر ير لمدة سممممممممممنتين ، ويجوز إعادة انتخابهما مرة واحدة  ويقوم أعضمممممممممم

الر ير بإدارة عمل المح مة ، وتمايلها أمام القضمماء وال ير ، ور اسممة جلسمماتها ، بالإضممافة 
إلى ما تحدده لا حة الإجراءات من مهام أ رو  ويزاول الر ير عملا على أسمممممممممممممما  التفرن 

في الدولة الذا  قع بها مقر المح مة  وفي حالة غياب الر ير ونا با  قوم الظامل ، ويقيم 
  (2) (12بمهام الر ير قضاة آ رون وفقاي لقواعد الأقدمية الواردة في المادة )

 فترة ولاية القضاة:* 
يانتخط القضمممممممممممممماة لمدة أربع سممممممممممممممنوات ، ويجوز إعادة انتخابهم لولا ة ثانية غير قابلة      

للتجديد   وبالنسبة للقضاة الأ ليين الذين تم انتخابهم في أول انتخابات ، تنتهي مدة ولا ة 
  (3)ث ثة منهم بعد انقضاء سنتين

 * استقلالية القضاة وتفرغهم:
يدة واسمممممتق لية وي ونون في  دمة المح مة في أا وقت  يباجمممممر القضممممماة مهامهم بح      

محاسممبة  –حتى بعد انتهاء مدة ولايتهم  -كما لا  جوز ب ا حال من الأحوال وفي أا وقت
القضممممممممممماة على الآراء التي أبدوها أو القرارات التي اتخذوها طوال فترة ولايتهم  كما لا  جوز 

ع أو تؤثر على حيدتهم أو متطلبات وأيفتهم للقضاة مزاولة أعمال أو نشاطات قد تتدا ل م
  ومن ثم تفادو الن ام الأساسي للمح مة العربية (4)على النحو المبين في لا حة الإجراءات

لحقوق الإنسممممممممان ما جمممممممماب ن ام اللجنة العربية لحقوق الإنسممممممممان من عيوب ، كذل  لا يتم 
التي  قرر فيها ثلاا القضمممممممماة أن إعفاء القضمممممممماة وانهاء ولايتهم إلا في الحالات الاسممممممممتانا ية 

قاض من بينهم لم  عد  في بمقتضمممممممممممميات وأيفتا ومتطلباتها ، أو مسممممممممممممتوفيا للمعايير التي 
  (5)ا تير على أساسها

                                                 
الأ  قية العالية ، إضممممافة إلى الظفاءة والخبرة  وحددت المادة السممممابعة معايير الا تيار: النزاهة والالتزام بالقيم (1)

في مجال العمل القانوني أو القضا ي ، والمؤه ت المطلوبة للتعيين في أعلى المنا ط القضا ية أو القانونية في 
 دولهم  وبالأفضلية لمن لد ا  برة في مجال حقوق الإنسان 

أقدمية القضمممماة الأ ممممليين بعد أقدمية كل من الر ير ونا با  ( ت تي12المادة الحاد ة عشممممرة   واعمالاي للمادة ) (2)
وفقاي لتاري  توليهم منا بهم ، أو وفقاي للسن في حالة تساوا تاري  توليهم منا بهم  واذا تساوو قاضيان أو أكار 

 في الأقدمية وفي السن يتم اللجوء إلى القرعة 
 المادة الاامنة  (3)
 المادة الخامسة عشرة  (4)
 ( من المادة الخامسة عشرة 5الفقرة ) (5)
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وقد أجممممارت المادة السممممابعة من الن ام الأسمممماسممممي للمح مة العربية لحقوق الإنسممممان  
 مة ، حيث  شمممممممممممممترن في لظل من المعايير المعنوية والموضممممممممممممموعية لا تيار قضممممممممممممماة المح

المرجممحين أن   ونوا من الشممخصمميات المشممهود لها بالنزاهة والالتزام بالقيم الأ  قية العالية 
، إضممممممممممممممافة إلى الظفاءة والخبرة في مجال العمل القانوني أو القضمممممممممممممما ي ، وأن تتوافر فيهم 

هم  ويفضمممممل المؤه ت المطلوبة للتعيين في أعلى المنا مممممط القضممممما ية أو القانونية في دول
من لد ا  برة في مجال حقوق الإنسمممان   وعليا لم  قق الن ام الأسممماسمممي للمح مة العربية 

فيما يتعلق بالترجممميح في  –على   ف الميااق العربي لحقوق الإنسمممان  –لحقوق الإنسمممان 
 على جرن الخبرة في مجال حقوق الإنسان  –اللجنة 

 اختصاص المحكمة :*  
تختص المح مة ب افة الدعاوو والنزاعات الناجممممممممممممممة عن تفسمممممممممممممير أو تطبيق الميااق       

العربي لحقوق الإنسمممممان وكذل  هذا الن ام  كما  متد ا تصممممما مممممها ليشممممممل كافة المسممممما ل 
المحالة أو المقدمة إليها والمتعلقة بتطبيق أو تفسير أ ة اتفاقيات إقليمية أو دولية أ رو في 

سممممان تظون الدول المتنازعة طرفاي فيها  وتفصممممل المح مة في أا نزاس ياار مجال حقوق الإن
  وي ون ا تصال (1)حول ا تصا ها بن ر الدعاوو أو الطلبات أو الحالات التي تن رها

المح مة م م ي للقضمممممممممماء الوطني ولا  حل محلا ، ولا  جوز للمح مة أن تن ر الدعوو إلا 
 بعد التحقق من الشرطين التاليين:

 استنفاد طرق التقاضي الدا لية لظل درجاتا بالنسبة للحقوق التي  م ن التقاضي بش نها  -1
  وينعقد (2)عدم رفع الدعوو في ذات الموضوس أمام مح مة إقليمية أ رو لحقوق الإنسان -2

حق اللجوء إلى المح مة وبشرن أن تظون الدولة الشاكية أو المش و في حقها طرفاي في 
سي للمح مة أو أن تظون قد قبلت ا تصال المح مة لظل من : الدولة الطرف الن ام الأسا

 التي يدعي أحد رعا اها أنا ضحية لانتهاك حقوق الإنسان ، والمن مات غير الح ومية
المعتمدة والعاملة في مجال حقوق الإنسان في الدولة الشاكية  كذل  الأفراد الذين ينتمون 

  (3)ام الأساسي للمح مةللدولة الشاكية الطرف في الن 
                                                 

 المادة السادسة عشرة   (1)
 المادة السابعة عشرة   (2)
المادة الاامنة عشرة من الن ام الأساسي للمح مة   وقد اقترحت بعض الوفود أن يتم تقد م الش اوو للمح مة   (3)

وابط التي تنص عليها ال  حة ) ان ر: من   ل لجنة حقوق الإنسممان العربية المنباقة عن الميااق في إطار الضمم
 ذات المادة( 
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 *  إصدار الأحكام وتنفيذها :
تصممممممممممدر الأح ام في غصممممممممممون سممممممممممتين يوما من تاري  انتهاء المح مة من مداولاتها؛      

وتظون الأح ام نها ية وغير قابلة للطعن  ويجوز للمح مة أن تعيد الن ر في أح امها في 
  وتصمممممممممممممممدر الأح ممام بمم غلبيممة (1) (26حممالات اسممممممممممممممتانمما يممة على النحو المبين في المممادة )

الأ مممموات  وفي حالة  ممممدور الح م بالأغلبية ،   ون للقاضممممي الذا لد ا رأا مخالق أن 
 سممممجل رأ ا في وثيقة مسممممتقلة ترفق بالح م  وتودس المح مة الح م متضمممممنا حيايات الح م 

 ير لدو مسممجل المح مة   ل ث ثين يوماي من  ممدوره  كما تتلى الأح ام ع نية ويبل  ر 
  وللمح مة من ناحية سمملطة الفصممل في طلبات الإغفال (2)المح مة أطراف النزاس بها كتابة

 التي تقع في أح امها ، ومن ناحية أ رو سلطة تفسير الأح ام الصادرة عنها  

وي ون للح م الذا تصممممممممدره المح مة قوة النفاذ في الدول الأطراف ، أو الدول التي  
( من هذا الن ام  ويجرا تنفيذه فيها 19ة وفقاي للمادة )أعلنت قبول ا تصمممممممممممممممال المح م

، والتي تتظون من الدول الأطراف في  (3)مباجممممممممممممممرة وفقاي لآلية التنفيذ التي تعتمدها الجمعية
الن ام ، وعلى أن   ون لظل دولة طرف عضمممممممو واحد  مالها في الجمعية ويجوز أن يرافقا 

 (4)مناوبون ومستشارون 
 
 

                                                 
المادة الرابعة والعشمممممرون   وتتعلق المادة السمممممادسمممممة والعشمممممرون بالتما  إعادة الن ر ، والذا   ون بناءي على  (1)

طلط أحد أطراف الدعوو  ويقبل التما  إعادة الن ر في الأح ام الصمممادرة من المح مة إعمالاي للمادة= السمممادسمممة 
إذا أهرت واقعة  -إذا تضممن الح م تجاوزاي  طيراي لقاعدة  اجرا ية أسماسمية   ب -لعشمرون في الأحوال الآتية: أوا

ذات ت ثير حاسمممممم في الح م كان  جهلها عند  مممممدور الح م كل من المح مة والطرف طالط الالتما  ، على ألا 
إذا لم يوضممممممح الح م الأسممممممباب التي اسممممممتند  -  ون جهل الطرف المذكور بهذه الواقعة ناجممممممماي عن إهمال منا  ج

إذا وقع من الخصم غش أو تدلير أو تزوير كان  -إذا تجاوزت المح مة ا تصا ها بش ل أاهر  هممممم -إليها  د
 إذا وقع ت ثير على أحد أعضاء المح مة أدو إلى ت يير وجا الرأا في الدعوو  -من ج نا الت ثير في الح م  و

 شرون المادة الرابعة والع (2)

المادة الخامسة والعشرون  وتتعلق المادة التاسعة عشرة بقبول ا تصال المح مة وذل  للدول الأعضاء في  (3)
الجامعة ممن ليسممموا أطرافاي في هذا الن ام الأسممماسمممي للمح مة العربية لحقوق الإنسمممان   ويجوز أن   ون الإع ن 

ون ، أو لمدة محددة   وتودس هذه الإع نات بقبول ا تصال المح مة مشروطاي بالمعاملة بالمال ، أو غير مشر 
 لدو الأمين العام ، وترسل نسخاي منها إلى الدول الأطراف في هذا الن ام 

 المادة الرابعة من الن ام الأساسي للمح مة العربية لحقوق الإنسان  (4)
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 تمهيد وتقسيم:

الد مقراطية التقليد ة وليدة الفظر الفلسفي اليوناني القد م وبخا ة عند كل لقد كانت  
من أف طون وأرسمممممممممممطو ، ومنذ ذل  الحين وحتى الآن ، ألت محتف ة بمعناها القا م على 
ح م الشمعط نفسما بنفسما ، فهي ليسمت بن ام ح م فردا أو طا في طبقي   ومن هنا يت كد 

فحسممممممممممممط ، ولير من قبيل المذاهط الاجتماعية أو لنا أن الد مقراطية مذهط سممممممممممممياسممممممممممممي 
الاقتصممماد ة ، وعلى حد التعبير الشممما ع فإنها كانت مسممم لة عقل وقلط وليسمممت مسممم لة  بز 
وزبد ، مما فتح باب النقد واسممعاي عليها بسممبط اسممتحالة اسممت ناء أا من الجوانط السممياسممية 

دوو  ت سمممميسمممماي على أن حقوق والاقتصمممماد ة والاجتماعية عن الآ ر لما بينها من تظامل وج
الإنسان تش ل كياناي واحداي لا يتجزأ ، بما مؤداه أن هذه الحقوق ب افة تنوعها التي تعبر عن 
ثراء فظرة الحريات العامة لا تعدو أن تظون من ومة متظاملة تجد مصممممممممممممممدرها في أ ممممممممممممممل 

، حيث يرتبط  (1)الإنسمممان ذاتا ، أو ما  عرف في الفظر السمممياسمممي ال ربي بالقانون الطبيعي
تعبيرا الحريات العامة بحقوق الإنسمممممان ويعبر كل منهما عن " الحقوق العامة الفرد ة " أو 
" الحقوق الأسممممممممممممماسمممممممممممممية  أو الحريات العامة والحريات الفرد ة "   فالحريات العامة  حقوق 
للإنسممممممممان ، حقوق للشممممممممخص )الرجل والمرأة ، والأجممممممممخال الطبيعية والمعنوية ( والحقوق 

  وبتعبير آ ر (2)مة الفرد ة ، حقوق أسمماسممية ، والحريات الأسمماسممية حقوق عامة وفرد ةالعا
 م ن اسممتخدام ا ممط ح حقوق الإنسممان باعتباره مرادفاي لا ممط ح الحريات العامة ، حيث 
 قرر البعض أنا من المبادئ المشممممممممممتركة الأسمممممممممماسممممممممممية بين دول الد مقراطيات ال ربية مبدأ 

                                                 
د  مصممطفى محمود عفيفي ، الد مقراطية السممياسممية بين الواقع والطموحات المسممتقبلية ، بحث تحليلي ن را   (1)

وتطبيقي مقارن بين الشمممممممممريعة الإسممممممممم مية والقانون الوضمممممممممعي ، مجلة الحقوق ، جامعة الظويت ، السمممممممممنة الاالاة 
 وما بعدها  138، ل  1999والعشرون ، العدد الااني ، يوليو 

, C., libertés publiques, litec, Edition 1996, P. 4.Leclercq (2) 

 الباب الثالث
 مبدأ المساواة ومدى التزام الدولة

 نفاذ الحقوق والحرياتإب
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  الأمر (1)ق عليها كذل  الحريات العامة أو حقوق الإنسممان والمواطنالحريات الفرية ، ويطل
الذا  فسمممر من ناحية وجود حقوق الجيل الأول "المدنية والسمممياسمممية " ثم إقرار حقوق الجيل 
الااني "الاقتصمماد ة والاجتماعية"  ومن ناحية أ رو أن تد ل المجتمع سممواء على المسممتوو 

من تن يم لطريقة أسلوب حمايتها  ت  يل ذل  أن الحقوق الدولي أو الوطني لا  عني أكار 
والحريات التي أفردتها الدسممممممماتير المعا مممممممرة ، منها ما يدل مضممممممممونها على أن أغلبها من 
طبيعة سلبية لا   ون ضمانها متوقفاي على أعمال إ جابية ت تيها الح ومة ، بل   فيها مجرد 

 الامتناس عن اقتحام وجودها  

 -ب ل ت كيد –مية دراسة هذا الباب في حقيقة أن من الحقوق ما  عبر وه ذا تجد أه 
عن حقوق دا نيمما تلقى التزامممات ممماليممة على عمماتق الممدولممة ، أو ممما درج الفقمما المممدني على 

 obligation deمقارنة بالتزام بعنا ة  obligation de résultatتسمممممممممميتا التزام بنتيجة 

moyers  إ جابياي يتمال في ضممممممممممممممرورة حصممممممممممممممول الفرد على ، أا تل  التي تتطلط عم ي
 دمات أسممممماسمممممية من الدولة : حقوق الجيل الااني "الاقتصممممماد ة والاجتماعية " مقارنة بتل  
التي تو مممق بالسممملبية : حقوق الجيل الأول "المدنية والسمممياسمممية " مع الاحتفا  بتظامل كل 

 منها للإنسان ، حيث تقود الأولى للاانية والع ر  حيح   

وقد ذهط اتجاه إلى الحديث عن جيل ثالث من الحقوق وذل  بمناسممممممممممممممبة المؤتمر  
( للإع ن العالمي لحقوق الإنسممان في مدينة 45العالمي الذا انعقد في ذكرو العيد المممممممممممممممم )

  حيث أكد أن كافة حقوق الإنسممممممممممممممان هي 1996يويو عام  25إلى  14فيينا في الفترة من 
الانقسممممممممام وأنها تتسمممممممماوو في أهميتها العالمية  وأن حقوق حقوق عالمية لا تقبل التجز ة أو 

"   وتتمال في   Droits de solidaritéالجيل الاالث تنصمممممرف إلى " حقوق التضمممممامن " 
أربعة طوا ق من الحقوق : الحق في السمممممممممم م ، الحق في التنمية ، الحق في البيمة والحق 

  فهناك (2)تظمل حقوق الجيل الأول في احترام الذمة المالية ، فهي بماابة حقوق جماعية
من أثممار إم ممانيممة الممدفمماس قممانونمماي وبنفر الأهميممة والقوة عن الحق في عممدم الإيممذاء للآراء ، 

                                                 
ن منشممممم ة المعارف ، الإسممممم ندرية،د  عبد الحميد متولي ، الأن مة السمممممياسمممممية والمبادئ الدسمممممتورية العامة ،   (1)

 ؛ د  محمد   ح عبد البد ع السيد ، الحما ة الدستورية للحريات العامة بين المشرس والقضاء 346، ل  1957
  40، مرجع سابق ذكره ، ل 

)2( Leclercq, C.libertés publiques op.cit. P.63 Rousseau, D.,les droits de l'homme de   
la troisième génération in droit constitutionnel, Economica 1987, P. 137. 
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الحق في بيمة  ممحية ومتوازنة ، أو توافق حق الملظية وحق التنمية ، على غرار ما تسممعى 
، مع تل   1789م إليا السممممممممملطات في تعريل حقوق إع ن الإنسمممممممممان والمواطن المؤرخ عا

  (1)1946التي تضمنتها ديباجة دستور الجمهورية الرابعة المؤرخ عام 

وعليا تقتضممي دراسممة هذا الباب التعرف على مدو التزام الدولة بنفاذ كل من حقوق الجيل  
الأول وحقوق الجيل الااني، وفي أل المبادئ التي أرساها القضاء الدستورا في هذا الش ن 

ر القضممممماء الدسمممممتورا،   من إقرار الحقوق والحما ة الدسمممممتورية لما تتضممممممنا إذ أنا في إطا
 النصول الوضعية من حقوق وحريات للمواطن، وذل  على نحو التقسيم التالي :

 الفصل الأول  : مدى التزام الدولة بإنفاذ الحقوق المدنية والسياسية.

  دية والاجتماعية.الفصل الثاني : مدى التزام الدولة بإنفاذ الحقوق الاقتصا

                                                 
Rousseau, D., op. cit., P. 137.  (1) 

حمد سمممممممممممالمان ، الحما ة الدسمممممممممممتورية لحرية الرأا : الحق في التعبير ، حرية ان ر أ ضممممممممممماي : د  عبد العزيز م   
، ل  مرجع سممابق ذكرهالصممحافة ، حرية الاجتماس ، تشمم يل النقابات والجمعيات في الفقا والقضمماء الدسممتورا ، 

22  
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 الفصل الأول
 مدى التزام الدولة بإنفاذ الحقوق 

 المدنية والسياسية 
 تمهيد وتقسيم:

 قصمممد بالحقوق المدنية والسمممياسمممية  ذل  التصمممنيق من الحقوق الذا  حمي حريات  
مع أو الح وممة والتي نص عليهما العهمد المدولي للحقوق الممدنيمة تالأفراد من انتهماكمات المج

، والذا  عد تطوراي غا ة في الأهمية لما أحدثا الإع ن العالمي في  1966والسممياسممية عام 
  وه ذا تتنوس الحقوق المدنية للأفراد فهي 1948مجال حقوق الإنسممممممممممممممان والصممممممممممممممادر عام 

تتضمممممممممممممن الت كيد على الحق في الحياة والسمممممممممممم مة الجسممممممممممممد ة والحقوق الفرد ة ، في حين 
صممممممممفة عامة إلى تل  الطا فة من الحقوق التي تابت للفرد تنصممممممممرف الحقوق السممممممممياسممممممممية ب

بو مممفا عضمممواي في جماعة سمممياسمممية معينة ، بقصمممد تم ينا من إدارة جممممون المجتمع الذا 
   وذل  مع مراعاة من ناحية أن بعض الحقوق (1)ينتمي إليا ويرتبط با برابطة الجنسممممممممممممممية

ى مشمممممممممورة محام يتولى الدفاس الفرد ة الإ جابية كحق كل متهم في جنا ة في الحصمممممممممول عل
عنا ،  عتبر  ادماي أو معززاي لبعض الحقوق الفرد ة السمممممممممممممملبية ، كالحق في الحياة  ومن 
ناحية أ رو أن التركيز على الحقوق الفرد ة السممممملبية أو ت لبها على الحقوق الا جابية لير 

فاهية والر اء ،   ون كافيا لتطوير م اهر الحياة وتحدياها ، إذ أن مناداة الدولة لضمان الر 
   وعليا فإنا   ون من (2)دا ماي أكار دلالة في جمممممممممممم ل الحقوق الإ جابية التي تظفلها الدولية

المفيد أن نتناول من ناحية المصممممدر الدولي للحقوق المدنية والسممممياسممممية وموضممممع الدسمممماتير 
غا محل اهتمامنا منها ، ومن ناحية أ رو تطبيقات من هذه الحقوق في ضمممممممممممموء ما  مممممممممممما

القضاء الدستورا من مبادئ في هذا الصدد ، مما يلقي ب  لا على التزام السلطة الحاكمة 
 باحترامها وانفاذها لتل  الحقوق وذل  على نحو التقسيم التالي:

 المبحث الأول : التأكيد الدولي والدستوري للحقوق المدنية والسياسية
 ياسية أمام القضاء الدستوري.المبحث الثاني : تطبيقات من الحقوق المدنية والس

                                                 
ة القاهرة ، ل د  أسماء بسطاوا عبد الظريم ، الحقوق السياسية للموأق الدولي ، رسالة دكتوراه ، جامع  (1)

11  
  21د  عبد العزيز محمد سالمان ، الحما ة الدستورية لحرية الرأا   ، مرجع سابق ذكره ، ل   (2)
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 المبحث الأول
 التأكيد الدولي والدستوري للحقوق المدنية والسياسية

 تمهيد وتقسيم:
تجد الحريات المدنية والسممممممممممياسممممممممممية تظريسممممممممممها المبد ي في الإع ن العالمي لحقوق  

 -على نحو ما تقدم –، فبعدما تضممممممممنت ديباجة هذا الإع ن 1948الإنسمممممممان المؤرخ عام 
المبادئ التي يرتظز عليها، تناولت المادة الأولى منا تل  الأسممممممماسمممممممية التي تتمال في الحق 

ن ثم أقر هذا الإع ن العالمي المشمممممممممماركة في الحياة العامة ،   وم(1)في الحرية والمسمممممممممماواة 
( منا في فقرتها الأولى على " حق كل جمممخص في أن  شمممارك في 21حيث نصمممت المادة )

  وذل  (2)إدارة الشمون العامة لبلده ،سواء بصفة مباجرة أو بواسطة ممالين  ختارهم بحرية "
نصممممممممممول هذا الإع ن ) الم ون من ث ثين  بجانط العديد من الحقوق المدنية اتلي حوتها

 مادة ( 

الجذور الأولى للحقوق المدنية والسممممياسممممية ترتد في عالميتها إلى  نوه ذا يت كد لنا أ 
الإع ن العالمي لحقوق الإنسممممممان، ت سمممممميسمممممماي على أن تصممممممنيق الحقوق والحريات موضممممممع 

ع قتها بالدولة   وت كيداي  اهتمام الإع نات والمواثيق الدولية،  قوم بصممممممفة عامة على مدو
على أن حقوق الإنسممممان لا  م ن ممارسممممتها  ارج ن ام سممممياسممممي د مقراطي، حيث إن إرادة 
الشممممممعط هي أسمممممما  سمممممملطات أجهزتها العامة، وأن هذه الإرادة تجد تعبيرها في الانتخابات 

تظفل حرية  الحرة النزيهة الدورية والقا مة على الاقتراس المتسمممممممممماوا والسممممممممممرا وفقاي لإجراءات
 التصويت 

بمامابمة النص ذات  1966وقمد أمل الإع ن العمالمي لحقوق الإنسمممممممممممممممان حتى عمام  
المدو الفلسمفي المعنوا، أكار منا وثيقة قانونية، حيث لم  سمتفاد آلية جزاء مباجمرة من هذا 
الإع ن العممالمي  ومن ثم  م ن القول بمم نمما ب رض إعطمماء قوة ملزمممة لهممذا الإع ن تبنممت 

                                                 
د  عبد العزيز محمد سرحان ، الإطار القانوني لحقوق الإنسان في القانون الدولي ، مرجع سابق ذكره ، ل  (1)

 وما بعدها  65

 وقد جاءت الصياغة الفرنسية لهذا النص على هذا النحو :  (2)
" Toute personne a le droit de prendre part à la direction des affaires publiques de son 
pays, soit directement, soit par l'intermédiaire des représentants liberement choisis ". 

 . Texes réunis par, Walter Laqueur, Berry Rubin, op. cit., P. 262ان ر :  
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عهمممدين دوليين ، تعلق الأول  1966د سمممممممممممممممبر  16يمممة العممماممممة للأمم المتحمممدة في الجمع
  (1)بالحقوق المدنية والسياسية ، وا تص الااني بالحقوق الاقتصاد ة والاجتماعية والاقافية

وسوف تقتصر دراستنا في هذا الجزء من الرسالة في المقام الأول على تناول العهد  
ياسمممية وموقق الدسممماتير المعا مممرة موضمممع اهتمامنا منها، ومع الدولي للحقوق المدنية والسممم

مراعاة أنا  قترن بهذه الدراسممممممة في مجموس ما تناولا العهدين الدوليين ، أهمية التعرف على 
مدو معارضممممممممممممممة الحقوق والحريات للحرمان منها وتمييزاي عن التدابير المقيدة لها ، وهو ما 

 نتناولا على نحو التقسيم التالي:
 طلب الأول : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.الم

 المطلب الثاني: تأكيد الدساتير المعاصرة للحقوق المدنية والسياسية
 المطلب الثالث: مدى معارضة الحقوق والحريات للحرمان والتقييد.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 Leclercq, C., libertés publiques, op. cit., P. 52.  (1) 

ان ر أ ضاي: محمد مشحوت إبراهيم ، حقوق الإنسان المدنية بين الوثا ق الدولية والشريعة الإس مية ، رسالة    
 ا وما بعده 26، ل  1995ماجستير ، جامعة القاهرة ، 
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 المطلب الأول
 العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

 وتقسيم:تمهيد 
 اعد العهد الخال بالحقوق المدنية والسياسية أول اتفاقية فعلية ملزما تتعلق بحقوق  

الإنسمممممممممممان المدنية والسمممممممممممياسمممممممممممية التي  جط أن يتمتع بها في أا دولة يوجد بها  وقد تبنت 
بعد  -على نحو ما تقدم –الجمعية العامة للأمم المتحدة هذه الاتفاقية بو مممفها  طوة ثابتة 

، والذا  مال جمممم نا في ذل  جمممم ن  1948ا للإع ن العالمي لحقوق الإنسممممان عام إ ممممداره
جميع قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة تو ممممممممية يتعين مراعاتها من قبل الح ومات في 

  وقد أالحق بهذا العهد البروتوكول الا تيارا والذا (1)تعام تها مع جممممممممممممممعوبها أو مع ال ير
 -( من هذا العهد  28والتي انشمممممممممت  بمقتضممممممممى المادة ) –ان  عطي  لجنة حقوق الإنسمممممممم

الحق في اسمممت م ودراسمممة تبلي ات الأفراد الذين يدعون ب نهم ضمممحا ا الاعتداء على أا من 
  (2) الحقوق المبينة في هذا العهد 

 وه ذا   ون من المفيد أن نتناول من ناحية القوة القانونية الملزمة لهذه الاتفاقية ومن ناحية
 أ رو مضمونها فيما تضمنتا من حقوق مدنية وسياسية وذل  على النحو التالي:

 أولًا: القوة القانونية الملزمة للعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 
 عتبر العهد الدولي للحقوق المدنية والسممممياسممممية اتفاقية ملزمة ، وذل  بموجط المادة  

عهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق تت -1الاانية منا والتي نصممت على أن " 
المعترف بها فيا ، وب فالة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في إقليمها والدا لين في 
ولايتها ، دون أا تمييز بسممممممممممممبط العرق ، أو اللون ، أو الجنر ، أو الل ة ، أو الدين ، أو 

أو الاجتماعي ، أو الاروة أو النسممط ،  الرأا سممياسممياي أو غير سممياسممي ، أو الأ ممل القومي
تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد ، إذا كانت تدابيرها  -2أو غير ذل  من الأسمممممممباب    

التشريعية أو غير التشريعية القا مة لا تظفل فع ي إعمال الحقوق المعترف بها في هذا العهد 
                                                 

ان ر في تفصممميل ذل  ، د   الد محمد الجمعة ، مبدأ اسمممتق ل القضممماء في العهد الدولي للحقوق السمممياسمممية   (1)
، ل  2008، مار   32، السممممممنة  1والمدنية والدسممممممتور الظويتي ، دراسممممممة مقارنة نقد ة ، مجلة الحقوق ، العدد 

 وما بعدها  124

بين الشممريعة الإسمم مية والقانون الدولي ، دار النهضممة العربية  ( د  محمد الحسمميني مصمميلحي ، حقوق الإنسممان2)
   1، ل  1988، 
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ما   ون ضمممروريا لهذا الإعمال من  ب ن تتخذ طبقاي لإجراءاتها الدسمممتورية ولأح ام هذا العهد
 تدابير تشريعية أو غير تشريعية    " 

دقت فرنسممممما على كل من العهد الدولي للحقوق المدنية والسمممممياسمممممية والعهد اوقد  ممممم 
، وتم  1980يونيو  25الدولي للحقوق الاقتصمممممممممممممماد ة والاجتماعية والاقافية بموجط قانون 

، ود ل حيز النفاذ لديها في  1981يناير  29مرسوم النشر في الجريدة الرسمية بمقتضى 
  ومن ثم تم إدماج هذين العهدين في القانون الفرنسممممممممممممممي ، (1)1981الرابع من فبراير عام 

ونالا تبعاي لذل  بمقتضمممى الماد الخامسمممة والخمسمممون من الدسمممتور قيمة تفوق حجية القوانين 
قوق المدنية والسمممممياسمممممية في الرابع   كذل   مممممادقت مصمممممر على العهد الدولي للح(2)العاد ة

( من 93  وهو يتمتع بقوة القانون وذل  بموجط المادة )(3)1982عشر من جهر يناير عام 
( ، حيث نصمممت على 2014دسمممتور  جمهورية مصمممر العربية والمعمول با حاليا ) دسمممتور 

تي تصممممممدق عليها أن " تلتزم الدولة بالاتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية لحقوق الإنسممممممان ال
  (4)مصر ، وتصبح لها قوة القانون بعد نشرها وفقاي للأوضاس المقررة "

وقد انضمممممممت مملظة البحرين إلى العهد الدولي الخال بالحقوق المدنية والسممممممياسممممممية للأمم 
و مممممدر بشممممم ن ذل   2006أغسمممممطر   12المتحدة وتم التصمممممديق على انضممممممامها بتاري  

 16( بتاري  2752ونشممر في الجريدة الرسمممية في العدد ) ، 2006( لسممنة 56القانون رقم )
تظون  2002( من الدسممتور البحريني الصممادر عام 37  واعمالاي للمادة )(5)2006أغسممطر 

 للمعاهدة قوة القانون بعد إبرامها والتصديق عليها ونشرها في الجريدة الرسمية 

                                                 
(1) Leclercq, C., libertés publiques, op. cit., P. 57.  

للمعاهدات أو الاتفاقات المصمممممممممممممممدق عليها أو المعتمدة بصممممممممممممممفة  –على نحو ما تقدم  –تعطي هذه المادة   (2)
للقوانين ، ول  منذ نشمممممممرها ومع مراعاة جمممممممرن التطبيق بالمال لظل اتفاق أو مشمممممممروعة حجية تفوق تل  التي تابت 
 ، دالوز  2008معاهدة   ان ر الدستور الفرنسي ، ن 

،  2018د  وا ل حسين عبد الله العمرا ، الحق في التعليم في أل المعايير الدولية ، دار الفظر العربي ، ن  (3)
القانون الدولي لحقوق الإنسمممممان ، دراسمممممة قانونية تحليلية للقواعد القانونية ؛ د  منى محمود مصمممممطفى ،  115ل 

  52-51، ل  1989الإنسانية ، الطبعة الأولى ، دار النهضة العربية ، 
 2012( منا ، ومع ما نص عليا دستور 151في المادة ) 1971( وتتقابل هذه المادة مع ما نص عليا دستور 4)

 ( منا 145في المادة )
،  3164، الجريدة الرسمية العدد ،  2014يوليو  2ح م المح مة الدستورية البحرينية الصادر بجلسة  (5)

  2014يوليو  10الخمير 
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ت الشممم لية التي اسمممتلزمتها المادة وه ذا   ون للمح مة الدسمممتورية التابت من توافر المتطلبا
( من الدسممممممممممممممتور ، وحتى   ون للمعاهدة قوة القانون ، سممممممممممممممواء فيما يتعلق بإبرامها أو 37)

  وفي المقابل أن مخالفة قانون (1)بالتصديق عليها ونشرها وفقا للأوضاس الدستورية المقررة
إعمممالاي  –ترتممط عليهمما من قوانين المملظممة لأح ممام معمماهممدة أبرمتهمما مع إحممدو الممدول ، لا ي

جواز الطعن بعدم  –لقواعد ا تصمممال المح مة الدسمممتورية بن ر دسمممتورية القوانين واللوا ح 
دسممممتورية هذا القانون ، حيث لا  عدو الأمر أن   ون تعارضمممما بين نصممممول تشممممريعية في 

، ومع مراعاة أن اتفاق المعاهدة موضممموعياي مع نصمممول الدسمممتور  م ن أن  (2)مرتبة واحدة
 عطي مجالاي لتطبيق ن رية أعمال السيادة أو الأعمال السياسية على غرار قضاء المح مة 

  (3)الدستورية البحرينية

 ثانياً: مضمون العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 
تعبر الحقوق المدنية والسياسية في طبيعتها عن تل  التي يؤكد الإنسان من   لها  

رض بالتالي على الدولة مجرد عدم التد ل  فهي تنصرف بداهة إلى وجوده واستق لا ، وتف
الحقوق والحريات اللصيقة بطبيعة الإنسان والتي جملها نصول العهد سواء ما تعلق منها 

  (5)  أو حرية الانتقال(4)بالحق الطبيعي للإنسممان في الحياة وما  قترن با من حقوق لصمميقة
  ومن ثم يت كد (8)  وحرية تظوين أسمممممممرة(7)وحرية التعبير  (6)وحرية الفظر والضممممممممير والد انة

أن العهد الدولي للحقوق المدنية والسممممياسممممية  اعد بماابة وثيقة كاجممممفة لحقوق قا مة ومعترف 
بها من قبل ، والتي تجد ت  ممممممميلها العالمي في إع ن حقوق الإنسمممممممان والمواطن الفرنسمممممممي 

  1948لحقوق الإنسان المؤرخ عام وفي الإع ن العالمي  1789المؤرخ عام 

                                                 
 25( قضا ية " دستورية " جلسة 5لسنة ) 3/07ح م المح مة الدستورية البحرينية الصادر في القضية رقم د/ (1)

  4/1/2009بتاري   2898، الجريدة الرسمية رقم  2009مايو 
  333، ل  مرجع سابق ذكرهد  رمزا الشاعر ، القضاء الدستورا في مملظة البحرين ،  (2)
يؤول تحديد الأعمال السمممممياسمممممية أو السمممممياد ة للسممممملطة التقديرية للقضممممماء والتي  قتصمممممر مجالها الأ ممممميل على  (3)

( 3/04دسمممتورية البحرينية ، القضممميتان رقم ) د/الع قات والاتفاقيات الدولية ، ان ر في تفصممميل ذل  : المح مة ال
، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة الدسممممتورية ، الظتاب  2006يوليو  26قضمممما ية ، جلسممممة  4( لسممممنة 4/04، )د/

  ومن قضمماء المح مة الدسممتورية العليا في هذا المعنى ، ح مها الصممادر في 218، ل  2006-2003الأول ، 
قضمما ية ، مجموعة أح ام المح مة الدسممتورية العليا ، الجزء الاالث  4( لسممنة 48م )، القضممية رق 1984يناير  21

  22، ل 
 المواد السادسة ، السابعة ، الاامنة ، التاسعة والعاجرة    (4)
 المادة الاانية عشرة    (5)
 المادة الاامنة عشرة   (6)
 المادة التاسعة عشرة    (7)
 ( المادة الاالاة والعشرون 8)
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ويعمممد من أهم التحمممديمممدات في همممذا النطممماق ، النص على تحريم حرممممان الأقليمممات  
(  27العرقية أو الدينية أو الل وية من مباجمممممممممممرة ثقافتهم ود انتهم واسمممممممممممتعمال ل تهم )المادة 

من وأ ضمممممماي النص على ال اء عقوبة السممممممجن وفاء للديون وحق الأجممممممخال الذين  حرمون 
حرياتهم ب ن  عاملوا بإنسانية وبما يتفق مع كرامة الإنسان ، وحق كل طفل في أن تظون لا 
جنسممممممية ، وفي أن تسممممممرا عليا وسمممممما ل الرعا ة التي  جط أن ينعم بها بصممممممفتا منتمياي إلى 

(   غير أن الاتفاقية على   ف الإع ن العالمي لحقوق 24إحدو الأقليات     )المادة 
تتضمممممممممممممممن النص على حق الملظيمممة ، ويرجع ذلممم  إلى تعمممارض الأن مممة الإنسممممممممممممممممان، لم 

والأيديولوجيات في الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ، حيث حال هذا الوضع دون الاتفاق 
  (1)على طبيعة حق الملظية

كما تحدث الفقا الدستورا عن الفرد ة من وراي إليها بالعديد من المعاني حسط ما  
بصي ة المفرد أو بصي ة الجمع   والحريات الفرد ة بصي ة الجمع ت طي إذا كان استخدامها 

تل  التي ترتبط بالفرد، مقابلة بالحريات الجماعية ، فهي تنصرف إلى تل  التي  م ن للفرد 
رين ، ومن ثم فإنها تتعلق بصفة  ا ة  ممارستها منعزلاي دون حاجة إلى الالتحاق بالأ

لخا ة وحرية التنقل والرأا، في حين أن الحريات الجماعية ب من الفرد ، وحقا في الحياة ا
هي التي  حتاج الفرد لممارستها إلى الالتحاق بالآ رين بما مؤداه أنها تنصرف بصفة  ا ة 
إلى حرية الاجتماس وتظوين الجمعيات وحرية الصحافة والحرية الاقافية والحق في الإضراب 

ن الفرنسي قد كر  على الصعيد العملي الحريات   وتقدم أن إع ن حقوق الإنسان والمواط
الفرد ة، وبما   طي حرية التعبير والحق في الملظية، بحيث  ي هر التقسيم الانا ي في واقعا 
مذهط الفرد ة لإع ن حقوق الإنسان والمواطن، إذ أنا مع تظرير حرية الشعا ر الدينية مع 

  (2)الجماعية أهرت الحريات 1791الدستور الفرنسي المؤرخ عام 
وه ذا أثير التحديد الدقيق لما  م ن أن ت طيا الحرية الفرد ة  عوبة  ا ة  م ن  

أن تعطي مجالاي لتصمممممممور فظرتين متناقضمممممممتين : فظرة ضممممممميقة تقق على حرية الأمن والتي 
تنصممرف إلى سمم مة الشممخص في جسممده وبالتالي حق كل إنسممان في عدم القبض عليا أو 

ت المحددة بنص القانون ، ذل  الحق الذا وضمممممممعتا المادة الاانية من احتجازه  ارج الحالا

                                                 
د  عبد العزيز محمد سمممممممممرحان ، حقيقة الع قة بين المجموعة الدولية لحقوق الإنسمممممممممان والقانون الدا لي في   (1)

الولا ات المتحدة الأمري ية ، مجلة الحقوق والشمممريعة ، جامعة الظويت ، العدد الاالث ، السمممنة الخامسمممة ، سمممبتمبر 
( من 17نصمممممممت على حقو الملظية المادة )   وقد 88م ، ل  1984 -همممممممممممممممممممممم  1404، الطبعة الاانية ،  1981

 الإع ن العالمي لحقوق الإنسان  
Lebreton, G., libertés publiques et droits de l'homme, op . cit., P. 45. (2) 
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إع ن حقوق الإنسممممان والمواطن في مصمممماف الحقوق الطبيعية والتي لا تقبل التقادم بجانط 
الحرية والملظية ومقاومة الجور  ذل  أن الحق في الأمن  اعد بماابة انتصار للاورة الفرنسية 

  وت طي الحرية الفرد ة بالمفهوم الواسممممممممممع مجموس من (1)مفي مواجهة تعسممممممممممق الن ام القد 
الحريات والتي لا ترتبط قسمراي بالدسمتور فيما يتجاوز ضممانة عدم القبض والحبر التعسمفي  
ومن ثم تضمممممم الحرية بمفهومها الواسمممممع حرية التنقل ، الحق في احترام الحياة الخا مممممة بما 

واج ، وبتعبير آ ر   دو تحديد الحرية  حويا من حرية المسمممممممممممم ن والمراسمممممممممممم ت وحرية الز 
الفرد ة مجالاي للتصمممممممنيق النوعي   ت  ممممممميل ذل  أن الحريات المتعلقة بشمممممممخص الإنسمممممممان 

الحريات الأسمماسممية بالن ر إلى إنها أسمماسمماي للحريات  -بحق–تتصممل ب يان الفرد ، فهي تعد 
  (2)الأ رو 

                                                 
 Favareu, L. et autres, Dr. const., Dalloz, Edition 2011, P. 922.  (1) 

حريات العامة وانع اساتها على التن يم القانوني ، دار النهضة العربية ان ر أ ضاي : د  سعاد الشرقاوا ، نسبية ال
 وما بعدها  72، ل  1979، ن 

ان ر في تفصيل ذل  ، د  محمد   ح عبد البد ع السيد ، الحما ة الدستورية للحريات العامة     ، مرجع   (2)
ا في حما ة الحقوق والحريات العامة ، ؛ د  فاروق عبد البر ، دور مجلر الدولة المصر  131سابق ذكره ، ل 
  219، ل  1988الجزء الأول ، 



201 
 

 المطلب الثاني
 والسياسية تأكيد الدساتير المعاصرة للحقوق المدنية

 تمهيد وتقسيم :
أن نتعرف على موقق  –على نهج دراسممتنا السممابقة  –تقتضممي دراسممة هذا المطلط  

الدستور الفرنسي من الحريات المدنية والسياسية ، ثم على موقق الدستور المصرا الحالي 
 2002، كذل  موقق الدسممممممممتور البحريني المعدل عام  2014والمعمول با والصممممممممادر عام 

 على النحو التالي:وذل  

 أولًا : موقف دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي من الحقوق المدنية والسياسية
على إع ن حقوق  –أ الة  –تستند الحقوق المدنية والسياسية في الن ام الفرنسي  

الإنسمممممان والمواطن والتي أجمممممارت إليا ديباجة دسمممممتور الجمهورية الخامسمممممة الفرنسمممممي ونالت 
 1971عام  -على نحو ما تقدم –قيمة دستورية بمقتضى قرار المجلر الدستورا الصادر 

على الحقوق  –على غرار ممما رأينمماه  –   فقممد نص هممذا الإع ن في المممادة الاممانيممة منمما 
الطبيعيممة للإنسمممممممممممممممان والتي لا تقبممل التقممادم: " الحريممة ، الملظيممة ، الأمن ومقمماومممة ال لم " 
باعتبارها هدفاي لظل جماعة سمممياسمممية   واعمالاي للمادة السمممابعة منا لا  م ن اتهام أا إنسمممان 

عليها والقبض عليا أو حبسمممممممممما إلا في الحالات المحددة قانوناي ووفقاي للأجمممممممممم ال التي ينص 
القانون   فضمممممم ي عن قرينة البراءة ، وعدم المعاقبة إلا بموجط قانون معد و ممممممادر مسممممممبقا 

  كذل  تضممممممممممممن الإع ن حرية الآراء حتى ولو كانت دينية (1)وينطبق بصمممممممممممفة مشمممممممممممروعة
  وحرية اتصممممممممممممممال الأفظار والآراء (2)جممممممممممممممريطة عدم الإ  ل بالن ام العام بموجط القانون 

يات للإنسمممممممممممان ، بما مؤداه حق كل مواطن في التحدث وفي الظتابة باعتبارها أسممممممممممممى الحر 
  (3)والطباعة مع مراعاة عدم التعسق وفقاي للحالات المحددة قانوناي 

على إع ن  –بداءة  –واذا ما موقفنا على الحرية السياسية لأم ن القول انها تستند  
بمعنى مجموس المواطنين حقوق الإنسمممممان والمواطن ، حيث تحدث عن مبدأ سممممميادة الأمة ، 

والتي يتمم تى منهمما سمممممممممممممملطممة الممدولممة   وأن القممانون هو التعبير عن الإرادة العممامممة ، ولظممافممة 

                                                 
 المادتان الاامنة والتاسعة    (1)

 المادة العاجرة    (2)

 المادة الحاد ة عشرة    (3)
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المواطنين الحق في المشاركة جخصياي أو عن طريق مماليهم في تظوينا ، وينب ي أن   ون 
  (1)واحداي للظافة

اعد في هذا الش ن : كذل  وضع دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي بعضاي من القو  
السممممميادة الوطنية التي تؤول للشمممممعط الذا  مارسمممممها عن طريق مماليا وبطريق الاسمممممتفتاء   
وأنا لا  م ن إسممناد ممارسممة هذه السمميادة على سممبيل الاسممتماار لطا فة أو لفرد  وأن الاقتراس 

دا ماي عام   م ن أن   ون مباجمممراي أو غير مباجمممر وفقاي للشمممرون التي  حددها الدسمممتور  وأنا
ومتساوا وسرا ، والنا بون وفقاي للشرون التي  حددها القانون ، كافة المواطنين الفرنسيين 

  وأقر دسمممممممممتور الجمهورية الخامسمممممممممة (2)البال ين من الجنسمممممممممين والمتمتعين بحقوقهم المدنية
الفرنسممممممي أ ضمممممما مسمممممماهمة الأحزاب والجماعات السممممممياسممممممية في التعبير عن الاقتراس   وأنها 

  (3)ش ل وتمار  نشاطها بحرية   وينب ي أن تحترم مبادئ السيادة الوطنية والد مقراطيةتا 

وه ذا تجد الحقوق السمممياسمممية في فرنسممما تظريسمممها دسمممتوريا والذا أحال إلى القانون  
بشممم ن تحديد جمممرون ممارسمممتها ، مع تظريسممما في ذات الوقت ممارسمممة هذه الحقوق لظل من 

جنسممممممممممميين والمتمتعين بحقوقهم المدنية والسمممممممممممياسمممممممممممية   وأن تظوين المواطنين البال ين من ال
الأحزاب والجماعات السمممياسمممية وممارسمممة نشممماطهم   ون بحرية   وهو ما سممموف نقق عليا 

 عند دراستنا بخصول " أعمال مبدأ المساواة في الاقتراس في التشريع الفرنسي " 

 ياسية ثانياً : موقف الدستور المصري من الحقوق المدنية والس
يدل مضممممون الحقوق والحريات العامة التي أفردها دسمممتور جمهورية مصمممر العربية  

( في الباب الاالث منا ، على أن أغلبها من طبيعة 2014المعمول با حاليا )دسمممممممممتور عام 
متوقفاي على أعمال إ جابية ، وانما على  –على نحو ما تقدم  –سمممممممممملبية لا   ون ضمممممممممممانها 

الدستور على النحو الذا جاءت با نصو ا في هذا الش ن   وذل   الح ومة تطبيق أح ام
كالحق في الحياة والحرية الشمممممخصمممممية التي لا تمنحها الدولة ، حيث تعتبر حقوقاي طبيعية ، 
ولظن تصممممممممممممممونهمما وتحميهمما من   ل الامتنمماس عن الت ول عليهمما بتممدابير من بينهمما القبض 

تجاز غير المبرر ، ذل  أن مباجممممممممممممرة الأفراد والتفتيش غير المشممممممممممممروس أو الاعتقال أو الاح

                                                 
 المادتان الاالاة والسادسة  (1)

 المادة الاالاة من دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي    (2)

 المادة الرابعة من دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي   (3)
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لحقوقهم السممممممملبية لا يرتهن بعمل ت تيا الدولة من جانبها   ومن ثم نص الدسمممممممتور على أن 
السمممجن دار إ ممم ح وت هيل وأن تخضمممع السمممجون وأماكن الاحتجاز للإجمممراف القضممما ي ، 

ل  نص الدستور    كذ(1)ويح ر فيها كل ما ينافي كرامة الإنسان أو  عرض  حتا للخطر
على حرمة الحياة الخا مممممممممممممة وعدم المسممممممممممممما  بها ، وحرمة المراسممممممممممممم ت البريد ة والبرقية 

  وحق كل إنسان في الحياة (2)والالظترونية والمحادثات الهاتفية وغيرها من وسا ل الاتصال
  (3)الآمنممة ، وتلتزم الممدولممة بتوفير الأمن والطممم نينممة لمواطنيهمما ولظممل مقيم على أراضمممممممممممممميهمما

وبتعبير أكار دقة جممممممممل الباب الاالث من دسمممممممتور جمهورية مصمممممممر العربية الصمممممممادر عام 
وعلى غرار ما سممممممممممممبقا من دسمممممممممممماتير كافة الحقوق المدنية التي حواها العهد الدولي  2014

 2014للحقوق المدنية والسممممياسممممية   وأنا فيما يتعلق بهذه الأ يرة جاءت نصممممول دسممممتور 
ين الأحزاب السمممممممممياسمممممممممية بإ طار ين ما القانون ولا  جوز تؤكد على أن للمواطنين حق تظو 

مباجممرة أا نشممان سممياسممي أو قيام أحزاب سممياسممية على أسمما  ديني ، أو بناء على التفرقة 
بسممممممبط الجنر أو الأ ممممممل أو على أسمممممما  طا في أو ج رافي ، أو ممارسممممممة نشممممممان معاد 

ولا  جوز حل لمبادئ الد مقراطية أو سمممممممممرا أو ذا طابع عسممممممممم را أو جمممممممممبا عسممممممممم را   
( من هذا الدسممممممتور حق كل مواطن 87كذل  أكدت المادة )  (4)الأحزاب إلا بح م قضمممممما ي

في الانتخاب والترجمممممح وابداء الرأا في الاسمممممتفتاء وأن ين م القانون مباجمممممرة هذه الحقوق   
توافرت وأن تلتزم الدولة بإدراج اسمممم كل مواطن بقاعدة بيانات النا بين دون طلط منا متى 

 ا جرون النا ط ، كما تلتزم بتنقية هذه القاعدة بصورة دورية وفقا للقانون  وتضمن الدولة 
سممم مة إجراءات الاسمممتفتاءات والانتخابات وحيادها ونزاهتها ، ويح ر اسمممتخدام المال العام 
والمصممممممالح الح ومية والمرافق العامة ودور العبادة ومؤسممممممسممممممات قطاس الأعمال والجمعيات 

مؤسممممسممممات الأهلية في الأغراض السممممياسممممية أو الدعا ة الانتخابية ، ولذل  قضممممت المادة وال
( من ذات الدسمممممممممممممتور ب ن ين م القانون مشممممممممممممماركة المصمممممممممممممريين المقيمين بالخارج في 88)

الانتخابات والاسممممممتفتاءات بما يتفق والأوضمممممماس الخا ممممممة بهم ، دون التقيد في ذل  ب ح ام 
ا ج المقررة بهذا الدسممممتور ، وذل  كلا مع توفير الضمممممانات التي الاقتراس والفرز واع ن النت

 تظفل نزاهة عملية الانتخاب أو الاستفتاء وحيادها 
                                                 

( منا 89كما نص الدسمممممتور في المادة ) 2014( من دسمممممتور جمهورية مصمممممر العربية المؤرخ عام 56المادة ) (1)
لقسمممرا للإنسمممان وتجارة الجنر وغيرها من أجممم ال على ح ر كل  مممور العبود ة والاسمممترقاق والقهر والاجمممت ال ا

 الاتجار في البشر وأن  حرم القانون كل ذل   
 ( من الدستور المشار إليا  57المادة ) (2)
 ( من الدستور المشار إليا 59المادة ) (3)
 ( من الدستور المشار إليا 74المادة )  (4)
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 ثالثاً : موقف الدستور البحريني من الحقوق المدنية والسياسية
،  (1)على ميامماق العمممل الوطني 2002قممام دسممممممممممممممتور مملظممة البحرين المعممدل عممام  

لأسمماسممية للمجتمع   فجاء الفصممل الأول منا متضمممناي أهداف الح م والذا أجمل المقومات ا
وأساسا وكفالة الحريات الشخصية والمساواة ، ثم جمل الفصل الااني والخال بن ام الح م 

بحق المشممممممماركة في الشممممممممون العامة  –رجالا ونسممممممماءي  –النص على أن " يتمتع المواطنون 
 بحق الانتخاب والترجمممممح طبقاي لأح ام القانون"   والتمتع بالحقوق السمممممياسمممممية في الب د بدءاي 

وقد تجسمممدت الممارسمممة الد مقراطية في البحرين بإ جاد الدسمممتور والمجلر الوطني المنتخط 
  وه ذا  صممممممممممممممص دسممممممممممممممتور مملظة البحرين الباب الاالث منا للحقوق والواجبات العامة 

من حقوق : عدم القبض على متضمممنا كفالة الحرية الشممخصممية وفقاي للقانون وما يرتبط بها 
إنسمممممممممان أو توقيفا أو حبسممممممممما أو تحديد اقامتا أو تقييد حريتا في الإقامة أو التنقل إلا وفق 
أح ام القانون وبرقابة من القضمممماء  وعدم الحجز أو الحبر في غير الأماكن المخصممممصممممة 

بة السمملطة لذل  في قوانين السممجون المشمممولة بالرعا ة الصممحية والاجتماعية والخاضممعة لرقا
القضمممممممما ية وعدم تعريض أا إنسممممممممان للتعذيط المادا أو المعنوا ، أو للإغراء أو للمعاملة 
الحمماطمة بمالظراممة ، ويحممدد القممانون عقمماب من  فعممل ذلم    كممما يبطممل كمل فعممل أو اعتراف 
يابت  ممممممممممممممدوره تحت وط ة التعذيط أو بالإغراء ، أو بتل  المعاملة أو التهديد ب ا منها   

في هذا السياق : مبدأ جرعية الجرا م والعقوبات وجخصية العقوبة ، وقرينة البراءة وقد جاء 
وعدم إيذاء المتهم جسمممانيا أو معنوياي ، ووجوب أن   ون للمتهم في جنا ة محام يدافع عنا 
بموافقتا ، وكفالة حق التقاضممممممممممممممي وفقاي للقانون ، كذل  مجموعة من الحريات منها : حرية 

، حرية القيام بشممممممممممممممعا ر الأد ان ، حرية الرأا والبحث العلمي ، حرية الضمممممممممممممممير المطلقة 
  وعليا (2)الصحافة ، حرمة المساكن ، حرية المراس ت ، حرية تظوين الجمعيات والنقابات

أنهى المشرس الدستورا البحريني هذا الباب الخال بالحقوق والواجبات العامة بنص المادة 
على تن يم الحقوق والحريات أو تحديدها بقانون  –قدم على نحو ما ت –( والتي نصت 31)

 أو بناء عليا ولا  جوز أن ينال التن يم أو التحديد من جوهر الحق أو الحرية 
 
 
 

                                                 
   2001( لسنة 17ا رقم )(  در بالتصديق على هذا الميااق الوطني أمر أمير 1)
  2002من دستور مملظة البحرين المعدل عام  31-17ان ر في تفصيل هذه الحقوق والحريات أعداد   (2)
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 المطلب الثالث
 مدى معارضة الحقوق والحريات للحرمان والتقييد

 تمهيد وتقسيم:
فة تعمد الحريمة الفرد مة في رؤيتهما الحماليمة بمامابمة حريمة  م ن الا  حتجماج بهما بصمممممممممممممم

أسمممممممممممماسممممممممممممية في مواجهة كل تدبير يتجا إلى الحرمان منها ، الأمر الذا يتطلط من ناحية 
التعرف على تطبيق هذه الفظرة في إطار النصممممول الدسممممتورية ، ومن ناحية أ رو التمييز 

 بين التدبير المانع من الحرية والمقيد لها ، وذل  عبر النقان التالية:

 : تطبيق فكرة التدبير المانع من الحرية في النصوص الدستورية أولًا"
( منا 66في المادة ) – ممراحة  –لقد تعرض دسممتور الجمهورية الخامسممة الفرنسممي  

لهذا الحرمان الذا يبرر في واقعا  ممممممياغة هذه المادة الدسممممممتورية ، حيث قضممممممت ب نا "لا 
رية الفرد ة ، تظفل احترام هذا المبدأ  م ن حبر أحد تعسفياي   السلطة القضا ية ضامنة للح

  ويقصمممممممد بهذه السممممممملطة جهات القضمممممماء (1)وفقا للشمممممممرون المنصمممممممول عليها في القانون "
أنا ماثل بين  1980يوليو  22العادا   وقد ماثل قرار المجلر الدسممممممممممتورا الصممممممممممادر في 

  (2)لةالقضاء الإدارا والقضاء العادا في إقرار استق ل كل منهما تجاه سلطة الدو 
( 2014وقد تضممممممممن دسمممممممتور جمهورية مصمممممممر العربية المعمول با حاليا )دسمممممممتور  

( منا ب ن " كل اعتداء على الحرية 99نصو اي مماثلة إلى حد كبير ، حيث قضت المادة )
الشممممممخصممممممية أو حرمة الحياة الخا ممممممة للمواطنين وغيرها من الحقوق والحريات العامة التي 

يمة لا تسقط الدعوو الجنا ية ولا المدنية الناجمة عنها بالتقادم ،   فلها الدستور والقانون جر 
( من 92وللمضممرور إقامة الدعوو الجنا ية بالطريق المباجممر"   وذل  بعدما نصممت المادة )

ذات الدسمممممتور على أن " الحقوق والحريات اللصممممميقة بشمممممخص المواطن لا تقبل تعطي ي ولا 
ممارسممة الحقوق والحريات أن  قيدها بما  مر أ مملها  انتقا مماي ، ولا  جوز لأا قانون ين م

 وجوهرها " 

                                                 
 ( وقد جاءت  ياغة هذه المادة بالفرنسية على هذا النحو :1)

" Nul ne peut être arbitrarirement détenu. L'autorité judiciaire gardienne de la liberté 
individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi"; 
Const. de la Republique Française à jour, au 23 juill 2008, Edition Dalloz, 2008. 
(2) Decis. No 80-119- DC. Du 22 juill. 1980, Rec. 46; Pactet, P., Droit constitutionnel, Sirey, 2008, P. 
524.       
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قد نص في المادة  2002وتقدم أن دسممممممممتور مملظة البحرين المعدل والصممممممممادر عام  
( منا على عدم جواز أن ينال تن يم الحقوق والحريات العامة المنصمممممممممممول عليها في 31)

على غرار الدسمممممممماتير  –نا أفرد الدسممممممممتور ، أو تحديدها من جوهر الحق أو الحرية   كما أ
فصمم ي كام ي بشمم ن السمملطة القضمما ية والذا   فل اسممتق ل القضمماء وضمممانات  –المعا ممرة 

القضمممماه والأح ام الخا ممممة بهم ، ت سمممميسمممماي على أن جممممرف القضمممماء ونزاهة القضمممماة وعدلهم 
تبطت   كذل  لا  خل تطبيق هذا الدسممتور بما ار (1)أسمما  الح م وضمممان الحقوق والحريات

  (2)اتيبا مملظة البحرين مع الدول والهيمات الدولية من معاهدات واتفاق

 ثانياً: التمييز بين التدبير المانع والمقيد للحرية الفردية
 عتبر الحرمان من الحرية الفرد ة بطبيعة الحال أكار التدابير القسممممممممممممممرية   ومن ثم  

للحرية بتحديد الفا ممممممممممممممل بين المجالات  سمممممممممممممممح التمييز بين التدبير المانع والتدبير المقيد 
الخا ممممة بالحرية الفرد ة وحرية الحركة والتنقل  ت سمممميسمممماي على أنا لا  م ن التعرض للحرية 
الفرد ة )حرية الأمن والسمم مة( دون المسمما  مسممبقاي بحرية التنقل ، وذل  من واقع التدا ل 

الفرد ة من درجة المسا  بحرية  والترابط فيما بينهما  وبتعبير آ ر  ستفاد المسا  بالحرية
التنقل ، تل  الدرجة التي تتحقق عندما  احرم الشخص بصفة كاملة من حرية التنقل ، ولظن 
مع مراعاة أن هذا الحد لا  عني أكار من التعرف على المسمممممممممممما  الفعلي بالحرية الفرد ة ، 

الفرد ة   ومن ثم  حيث لا يؤدا المسممما  بحرية التنقل بصمممفة تلقا ية إلى المسممما  بالحرية
 سممممممممممممممتفاد هذا التقدير على هدا مجموعة من المعايير  م ن معها قيا  درجة المسمممممممممممممما  
الفعلي بالحرية الفرد ة   وتدور هذه المعايير وتتوافق فيما بينها حول : موضمممممممممممممموس ، ومدة 

 وآثار تقييد الحرية 
تحليل والتي ويعتبر المعيار المسممممممممممتمد من موضمممممممممموس تقييد الحرية المرحلة الأولى لل 

تظفي في غالبية الأحوال للتمييز بين التدبير المانع والمقيد للحرية ، حيث  م ن أن   ون 
محدداي بوضمممممموح من جانط المشممممممرس أو على هدا الأعمال البرلمانية   ومن ثم  سممممممفر هذا 
المعيار عن التصممنيق دون  ممعوبة ضمممن التدابير المانعة للحرية ، كافة العقوبات المانعة 

ا أو الحبر الاحتيممماطي والتحفظ أو الاحتجممماز الإدارا للأجمممانمممط ، في حين  عمممد من منهممم

                                                 
 ( من دستور مملظة البحرين  104( المادة )1)
 ( من دستور مملظة البحرين  121المادة )   (2)
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التدابير المقيدة تل  التي تسممممتهدف مصممممادرة أوراق الهوية أو تحديد الإقامة أو كافة أجمممم ال 
  (1)المراقبة التي   ون الشخص مح  لها

عن كل ت كيد ،  بيد أن المعيار المسممممتمد من موضمممموس تدبير التقييد يبعد في تطبيقا 
على الممارسممممممممة العاد ة لحرية  فإجراء الضممممممممبط على سممممممممبيل الماال  م ن أن  شمممممممم ل عا قاي 

الحركة للشمممممممخص دون أن  صمممممممل مع ذل  إلى الحرمان الظامل منها ، وذل  طالما أن هذا 
الشمممخص لم  خضمممع لأا جممم ل من أجممم ال الاحتجاز ، بما مؤداه أن الأمر يتعلق في مال 

الحرية ولير بالحرمان منها   وعليا فإنا   ون من الضممممممممممرورا في مال  هذا الفرض بتقييد
هذه الفروض الاسممتعانة بالمعيار القا م على مدة التدبير ، بالأح ام الواقعية لإعمال التدبير 
المقيد للحرية ، والذا يلعط في هذا الشمم ن دوراي حاسممماي ، حيث إن التوافق بين هذا المعيار 

من موضمممموس التدبير ذاتا  جيز الو ممممول إلى التظييق الحقيقي للتدبير ، والمعيار المسممممتمد 
  (2)محل المناقشة

وياعد المعيار المسممممممممتمد من الآاثار التي تترتط على التدبير بماابة معيار اسممممممممتانا ي  
للتمييز بين التدبير المقيد والمانع للحرية ، حيث  سممممممممممح تطبيقا بإد ال تدبير الاسمممممممممتيقاف 
ضمممن طا فة التدابير المانعة للحرية   ومن ثم  م ن القول ب ن التمييز بين التدابير المانعة 

المقيدة لها ، إنما  اعد من المسا ل الدقيقة ، وذل  من واقع أن التدبير المقيد للحرية للحرية و 
في المواد الجنا ية ويرتبط  –أ مممممممالة  –،  م ن أن  صمممممممبح مانعاي لها ، الأمر الذا يتحقق 

( من دسمممممممتور الجمهورية الخامسمممممممة الفرنسمممممممي والتي تضممممممممنت معاي الح ر من 66بالمادة )
السلطة القضا ية ضامنة للحرية الفرد ة ، وانها تظفل احترام هذا المبدأ الحبر التعسفي وأن 

في إطار الشمممممممممرون المحددة بالقانون   وهي ترتبط أ ضممممممممما بما نص عليا كل من دسمممممممممتور 
 2002، ودسممتور مملظة البحرين المعدل عام  2014جمهورية مصممر العربية الصممادر عام 

                                                 
 ان ر في هذا المعنى : (1)

Favoreu, L. et autres, Droit des libertés fondamentales, Edition 2012, op. cit., P. 184. 
( من الدسممممممتور والتي 66اعتد المجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي بهذين المعيارين معاي ليصممممممل إلى تطبيق المادة )  (2)

تتعلق بالسمملطة القضمما ية الضممامنة للحرية الفرد ة ، حيث أقر أن الإبقاء في منطقة ترانزيت للأجنبي  اعد أقل قهراي 
بط بدرجة الإبقاء ومدتا )جمممممممممهر( فإن الأمر يتعلق من الوضمممممممممع في احتجاز إدارا ، ولظن بالن ر إلى الأثر المرت

( من الدسمممتور  ان ر قرار المجلر الدسمممتورا الصمممادر في 66بالمسممما  بالحرية الفرد ة ، وبالتالي إعمال المادة )
 :1992فبراير  25

DC.92-307, consid. 15; Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 195.  
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أن الحرمان من الحرية لا  اعد في حد ذاتا  وعلى النحو الذا ذكرناه  وذل  ت سممممممميسممممممماي على
غير دسممتورا ، وانما   دو كذل  إذا لم ين م وفقاي للشممرون والأح ام التي وضممعها الدسممتور 
وعلى النحو الذا  فسممممره القاضممممي الدسممممتورا  بحيث إن كل حرمان من الحرية الفرد ة  جد 

 تبريراي في إعمال الحما ة القضا ية 

الممدسممممممممممممممتوريممة العليمما ممما تواترت عليمما من تمم كيممد أن الحريممة  ومن تطبيقممات المح مممة 
الشخصية من الحقوق الطبيعية التي لا  جوز الإ  ل بها أو تقييدها ، وتعد بماابة القاعدة 
التي يرتظز عليها مبدأ رجعية النصممممممممول العقابية الأ مممممممملح للمتهم بالنسممممممممبة لما اقترفا من 

ية الشمممخصمممية وان كان يهددها القانون الجنا ي جرا م في تاري  سمممابق عليها ، ذل  أن الحر 
  (1)الأسوأ ، إلا أن هذا القانون يرعاها ويحميها إذا كان أكار رفقاي بالمتهم

كذل  وضمممممممممممممعت المح مة الدسمممممممممممممتورية البحرينية العديد من المبادئ الهامة في هذا  
لشخصية ، رهنا الش ن منها: إن إنفاذ القيود التي تفرضها النصول القانونية على الحرية ا

بمشروعيتها الدستورية ، مؤدو ذل  أن تصان النصول العقابية بما  حول دون انسيابها ، 
أو تقرير المسمممممممولية الجنا ية في غير مجالاتها عدوانا على الحرية الشممممممخصممممممية التي كفلها 

ة   وانا لا  جوز أن  متد ا تصمال السملط(2)أ( منا/19الدسمتور المعدل وفقاي لح م المادة )
التشمممممممريعية في مجال إنشممممممماء الجرا م وتقرير عقوباتها إلى أحداثها لقرا ن قانونية ذات طابع 
تح مي تنفصل عن واقعها ، ولا تربطها أا ع قة بماد ات الجريمة لتحول بها بين السلطة 

  وأن القيود على الحرية التي (3)القضمممممممممممممما ية ومباجممممممممممممممرة مهامها في نطاق الدعوو الجنا ية
وانين العقابية  جط أن تظون محددة بصمممورة  قينيا ، لأنها تدعو المخاطبين بها تفرضمممها الق

إلى الامتاال لها لظي يدافعوا عن حقهم في الحياة ، ويدافعوا عن حرياتهم ، تل  المخاطر 
التي تع سممممممممها العقوبة ، بحيث لا  جوز تجاوز الحدود التي اعتبرها الدسممممممممتور مجالاي حيوياي 

لحريات التي كفلها ، وهو ما  خل في النها ة بالضممممممموابط الجوهرية التي لمباجمممممممرة الحقوق وا
  (4)ج( من الدستور/20تقوم عليها المحاكمة المنصفة وفقاي لنص المادة ) 

                                                 
قضممما ية " دسمممتورية "  30لسمممنة  127، القضمممية رقم  2014أبريل سمممنة  6، جلسمممة المح مة الدسمممتورية العليا  (1)

  134ل  2016حتى آ ر يونيو  2013مجموعة الأح ام من أول يوليو 
 ، 2009-2007( قضمممممممممممممما ية " دسممممممممممممممتورية " المجموعة ، الظتاب الااني 5لسممممممممممممممنة ) 4/07القضممممممممممممممية رقم د/  (2)

  174ل 
، المجموعة المشار إليها  2009د سمبر  21ا ية " دستورية" جلسة ( قض5لسنة ) 4/07القضية رقم د/  (3)

 179ل
  26/6/2006( قضا ية دستورية ، جلسة 2( لسنة )4/04( ، )د/3/04القضيتان رقم ) د/ (4)
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 المبحث الثاني
 تطبيقات من الحقوق المدنية والسياسية

 أمام القضاء الدستوري 

 تمهيد وتقسيم :
بإنفاذ الحقوق المدنية والسممياسممية ، أن نلقي  قتضممي التعرف على مدو التزام الدولة  

مزيداي من الضمموء حول تطبيقات لبعض هذه الحقوق أمام القضمماء الدسممتورا ، حيث  سممتفاد 
على هدا ما تقدم أن الدولة ب ل مؤسمممممممممسممممممممماتها معنية بهذه الحقوق ، مما  فرض عليها أن 

وعلى هدا ما  صمممممممممماغا  تمتنع عن الحرمان منها ، أو تقييدها بالمخالفة لأح ام الدسممممممممممتور
القضمممممماء الدسممممممتورا من مبادئ بشمممممم ن حقوق وحريات المواطنين   ومن منطلق المصممممممادقة 
على المواثيق الدولية لحقوق الإنسمممممممان : العهد الدولي للحقوق المدنية والسمممممممياسمممممممية، والعهد 
الممدولي الخممال بممالحقوق الاقتصممممممممممممممماد ممة والاجتممماعيممة والاقممافيممة   كممذلمم  مؤتمر فيينمما للأمم 

، والذا أكد أن حقوق الإنسمممممممان تتسمممممممم في كونها بالطابع الشممممممممولي  1993متحدة لسمممممممنة ال
   لاسيما أن الحقوق المدنية تتضمن العديد من الحقوق (1)لارتبان كل حق بالحقوق الأ رو 

الفرد ة اللصممممميقة بشمممممخص الإنسمممممان والتي تعبر عن ذاتيتا ، الأمر الذا  فسمممممر ارتبان هذه 
 بين التدبير المانع والمقيد للحرية  الحقوق بمس لة التمييز

كذل  لا   ف حول مضمممممممممممون الحقوق السممممممممممياسممممممممممية والتي   تي في مقدمتها حق  
الاقتراس ، باعتباره  عبر عن  ممممممفة المواطن في الدولة ، وأحد الركا ز الأسمممممماسممممممية للأن مة 

الأسمماسممية  الد مقراطية المعا ممرة ، فهو يرتبط بها ارتباطا وثيق الصمملة ، جعل منا الوسمميلة
  وه ذا   ون من المفيد أن نتعرف من ناحية على موقق القضمممممممممممماء (2)لإسممممممممممممناد السمممممممممممملطة

الدسممممممممممممممتورا بشمممممممممممممم ن بعض التطبيقات للحرية الفرد ة ، ومن ناحية أ رو مدو إعمال مبدأ 
 المساواة في ممارسة حق الاقتراس ، وذل  عبر التقسيم التالي:

 الدستوري بشأن بعض تطبيقات الحرية الفردية.المطلب الأول  :  موقف القضاء 
 المطلب الثاني  : مدى إعمال مبدأ المساواة في ممارسة حق الاقتراع.

                                                 
د  هشام عبد الله محمود الحناوا ، الحما ة الدولية للحق في الحياة ومدو تطبيقها في الن ام القانوني   (1) 

  91المصرا ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، ل 
( والواقع أن الممد مقراطيممة الليبراليممة تقوم على مجتمع يتوافق فيمما الايممديولوجيممة الممد مقراطيممة )حريممة المشممممممممممممممماركممة( 2)

يبرالية ( بما مؤداه أن الحريات العامة ترتبط في جوهرها بالايديولوجية الل الذاتيةوالايديولوجية الليبرالية )الحرية 
وليست بالايديولوجية الد مقراطية ، وبتعبير آ ر  م ن أن توجد الحريات العامة في مجتمع ليبرالي دون د مقراطي 

 وذل  على غرار ما حدث تاريخياي في انجلترا وغيرها   ان ر في هذا المعنى :
Libreton, G., libertés publiques et droits de l'homme, op. cit., P. 32. 
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 المطلب الأول
 موقف القضاء الدستوري بشأن
 بعض تطبيقات الحرية الفردية

 تمهيد وتقسيم :
، تسمممتلزم دراسمممة هذا المطلط أن نتناول قضممماء كل من المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي 

والمح مة الدسمممتورية العليا ، كذل  المح مة الدسمممتورية البحرينية إزاء بعض أنمان تطبيقات 
 الحرية الفرد ة وذل  عبر النقان التالية:

 أولًا: الحرية الفردية في قضاء المجلس الدستوري الفرنسي
( من الدسمممتور على أنها 66يتفق الفقا الدسمممتورا الفرنسمممي بمناسمممبة تفسممميره للمادة ) 

تنصرف إلى المفهوم الواسع لفظرة الحرية الفرد ة ، بحيث لا  قق على مدلول الفقرة الأولى 
من هذه المادة ، ولتي ا تصمممممت بحما ة " أمن الفرد من الحبر التعسمممممفي " ، بما مؤداه أن 

مجموس مركط من الحريات والذا لا  حتاج بالضمممممرورة إلى  –حقا  –الحرية الفرد ة تشممممممل 
را ، بحيث  ضم فيما يتجاوز حما ة أمن الشخص: حرية التنقل والحق في التظرير الدستو 

احترام الحياة الخا مممممة بمفرداتها التي تحوا حرمة المسممممم ن والمراسممممم ت ، وحرية الزواج   
 للحرية    genreبتعبير آ ر  قق مدلول الحرية الفرد ة بالن ر إلى المعيار النوعي 

المفهوم الضمممممممميق والواسممممممممع لفظرة الحرية الفرد ة  جد  والواقع أن تباين وجهات الن ر بشمممممممم ن
( من الدسمممممتور ، 66تبريره في الفقا الفرنسمممممي في  مممممعوبة تفسمممممير الفقرة الاانية من المادة )

حيث قضمممت ب ن " تظفل السممملطة القضممما ية هذا المبدأ " الذا أجمممارت إليا في الفقرة الأولى 
حبسممممما تعسمممممفيا  ذل  أن  مممممياغة هذه  منها " والخال ب من الفرد في عدم القبض عليا أو

الفقرة تحمل على التردد بين المفهوم الواسمممع والضممميق للحرية الفرد ة ، مما  قتضمممي الوقوف 
  (1)على ما أرساه المجلر الدستورا الفرنسي في هذا الش ن"

واذا ما وقفنا على قضممممماء المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي ، فإنا يبعد عبر تطوره عن  
لمضمممون الحرية الفرد ة للنص التشممريعي محل رقابة الدسممتورية ، وانما يتجا إعطاء تحديداي 

بالأحرو إلى المفهوم الأكار اتسمممممممممماعاي لهذه الفظرة ، سممممممممممواء عبر قضمممممممممما ا بالنسممممممممممبة للبحث 

                                                 
avoreu, L. et autres, Droit const. éd. 2011, op. cit., P. 922. F(1) 
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من الدسممتور " في كافة م اهره  66الضممريبي والذا ينب ي أن يتم في إطار " احترام المادة 
ا قضممممى با بشمممم ن إعمال ن ام التر يص السممممابق لد ول   أو م(1)،  ا ممممة حرمة المسمممم ن

واقامة الأجانط في الإقليم الفرنسممممي ، حيث أقر ب ن هذا الن ام ينب ي أن يتضمممممن الحقوق 
والحريات المعترف بها للأجانط ، والتي تحمل في عددها الحرية الفرد ة والأمن و ا ممممممممممممة 

   (2) لية عاد ةحرية التنقل ، وحرية الزواج ، والحق في قيام حياة عا

والواقع أنا  صعط إ جاد قاعدة دستورية  ستند عليها قضاء المجلر الدستورا الفرنسي ،  
( من الدسمممممممتور لظي يؤكد بصمممممممفة  ا مممممممة القيمة الدسمممممممتورية 66 ارج تطبيق نص المادة )

 11-10لحرية التنقل ، والتي  مممممنفها المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي في قراره الصمممممادر في 
عامة الأسممممماسمممممية والتي  منحها حما ة  ا مممممة بالن ر إلى ضممممممن الحريات ال 1984أكتوبر 

على ث ثة مبادئ : مبدأ عدم  ضوعها لتصريح سابق  -عما يبدو -أهميتها ، والتي تقوم  
، ومبدأ أن القانون لا  م ن أن يتد ل بشمممممممم نها إلا ب رض التوسممممممممع في ممارسممممممممتها  ولير 

ب ي تطبيقها بصممورة واحدة في كافة ب رض تقييدها ، ومبدأ أن الحريات العامة الأسمماسممية ين
  (3)إقليم الجمهورية

وت هر حما ة الحرية الفرد ة بصممفة  ا ممة في قضمماء المجلر الدسممتورا الفرنسممي  
 1977يناير  12فيما قرره بصممممممدد تفتيش السمممممميارات ، حيث  ممممممان في قراره الصممممممادر في 

لأسمممممماسممممممية التي تضمممممممنتها عدداي من الحيايات مفادها أن : الحرية الفرد ة تعد من المبادئ ا
قوانين الجمهوريممة وأعلنتهمما ديبمماجممة دسممممممممممممممتور الجمهوريممة الرابعممة وأكممدتهمما ديبمماجممة دسممممممممممممممتور 

( من الدسممممممممممتور قد أكدت هذا المبدأ ، حيث  ولت 66الجمهورية الخامسممممممممممة ، وأن المادة )
السممممملطة القضممممما ية أمر حمايتها  وأن النص محل الطعن يدور موضممممموعا حول منح رجال 

القضممممممما ية أو ب وامر منهم سممممممملطة إجراء " زيارة " لظل سممممممميارة أو محتواها وذل   الضمممممممبطية
بتحقق جممممممممرطين : أن تتواجد السمممممممميارة في طريق مفتوح على المرور العام وأن تظون الزيارة 

                                                 
 : 1984د سمبر  29قرار المجلر الدستورا الصادر في   (1)

83-164 DC. 29 déc. 1984 , Perquisitions Fiscales. 
)2( 93-325 DC. 13 août 1993, Maîtrise des immigration; Favoreu, L. et autres, op. cit., 
P. 923. 

 ان ر في تفصيل ذل  :  (3)
Lebreton, G., libertés publiques, et droits de l'homme , op. cit., P. 47 et s. 

وحدة متظاملة لا تقبل التجز ا ، وبالتالي يتعين  –على نحو ما تقدم  –حقوق الإنسان ، أو الحريات العامة تش ل والواقع أن مال هذا التصنيق دا ل الحقوق والحريات العامة إنما  اعد مصدراي لل موض واللبر ، ت سيساي على أن  
 لمبادئ والقيم الراسخة في الفظر الد مقراطي المعا ر الن ر إليها جميعها على أنها حقوق أساسية إعمالاي ل
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في حضمممور مال  السممميارة أو السممما ق  وحيث إنا مع مراعاة هذين الشمممرطين ، فإن السممملطة 
ا لم مورا الضممممممبط القضمممممما ي ولمعاونيهم الذين يتصممممممرفون التي  منحها النص المطعون في

تحت أوامرهم ،  م ن ممارسممممممممممممممتها في كافة الحالات دون تقييد ، وفي  ارج إعمال ن ام 
قانوني للسلطات الاستانا ية وحتى مع عدم وقوس أا جريمة وأن القانون لم  قيد هذه الرقابة 

ط مدو السممملطات التي  منحها هذا النص بوجود تهديد اعتداء على الن ام العام   وأنا بسمممب
المطعون عليا ، فضممممممممممممم ي عن عدم تحديد لطبيعتها ، فإن هذه السممممممممممممملطات ذات طابع عام 
 مارسمممممها م مورا الضمممممبط القضممممما ي ومعاونيهم دون تحديد لحالات ممارسمممممتها ، مما  م ن 

، وي دو هذا معا الاعتداء على المبادئ الأسممممممماسمممممممية التي تقوم عليها حما ة الحرية الفرد ة 
  (1)النص غير متطابق مع الدستور

وحرا بالإجمممممارة إلى أن المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي ، اسمممممتند إلى ديباجة دسمممممتور  
والتي انطلقت في  ممممممممممممممياغتها من إع ن الشممممممممممممممعط  1946الجمهورية الرابعة المؤرخ عام 

دات حقوق الفرنسمممي من جديد أن لظل إنسمممان دون تمييز بسمممبط الأ مممل ، الد انة أو المعتق
لا تقبل التصممممممرف ومقدسمممممما ، لظي  سممممممتمد مبدأ ذا قيمة دسممممممتورية في الحفا  على كرامة 

  (2)الإنسان ضد كافة أج ال الإذعان والمهانة

 ثانياً: الحرية الفردية في قضاء المحكمة الدستورية العليا
أ تقدم أن المح مة الدسمممممممممتورية العليا المصمممممممممرية تواترت في أح امها على ت كيد مبد 

المسممممماواة في إطار الحرية الشمممممخصمممممية والتي تتعلق أ مممممالة بحما ة الإنسمممممان على الصمممممعيد 
الجنا ي   ومن ثم   ون من المفيد إلقاء مزيد من الإ ضممممممممممماح على هدو قضممممممممممماء المح مة 

 الدستورية العليا الحديث في هذا الش ن وذل  عبر النقان التالية:
 
 

                                                 
)1(Décision 76-75, Rec. 33; les grandes décisions du conseil constitutionnel, Edition  
2007, P. 319.  

والمنشمممممممممممور في مجموعة المجلر  1994يوليو  27والصمممممممممممادر في  94-343قرار المجلر الدسمممممممممممتورا رقم   (2)
  وقد تعلق هذا القرار برقابة دستورية قوانين  ا ة باحترام جسم الإنسان ، وبالهبة واستخدام  100الدستورا ل 

عنا مممر جسمممم الإنسمممان للمسممماعدة الطبية ، ف قر المجلر الدسمممتورا بصمممفة قطعية دون أن  قق على النصمممول 
  ، احترامالقانونية محل الطعن ، ب ن المبادئ التي جاءت في هذه القوانين " سمو جخص الإنسان 

= الظا ن البشممرا منذ حياتا ، حرية وسمم مة وغياب الطابع المالي لجسممما وسمم متا " ب ن هذه المبادئ تتجا إلى 
 ت كيد احترام المبدأ الدستورا في الحفا  على كرامة الإنسان "   ان ر في هذا الش ن :

Code constitutionnel 2001, commenté et annoté , 2e Edition, litec, P. 155. 
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 لب الدستورالغاية من النص على الحقوق والحريات في ص •
 1923بينت المح مة الدسممتورية العليا أن الدسمماتير المصممرية المتعاقبة جميعها منذ دسممتور 

، حر ممت على تقرير الحريات والحقوق العامة في  مملبها قصممداي من الشممارس الدسممتورا أن 
  ون النص عليها في الدسمممممممتور قيداي على المشمممممممرس العادا فيما  سمممممممنا من قواعد وأح ام ، 

  (1)د ما أراده الدستور لظل منها من حيث إط قها أو جواز تن يمها تشريعياي وفي حدو 

 كرامة الإنسان ن صو •
أكدت المح مة الدستورية العليا  ون كرامة الإنسان وحقوقا الأساسية ، ت سيساي على أن  

ضممموابط المحاكمة المنصمممفة تتمال في مجموعة من القواعد المبد ية التي تع ر مضمممامينها 
متظامل الم مح ، يتو ى بالأسممممممممممممممر التي  قوم عليها  ممممممممممممممون هذه الظرامة ويحول  نطاقاي 

  (2)بضماناتا دون إساءة استخدام العقوبة بما  خرجها عن أهدافها

 دلالة الدولة القانونية : •
تقيدها بالقواعد القانونية ، وتوافر ضمممممممممممانات حما ة حقوق المواطن وحرياتا   ومن ثم تتقيد 

وأ ا كانت  –في كافة م اهر نشاطها  2014هذه الدولة والتي أكدها الدستور الصادر عام 
بقواعد قانونية تعلو عليها وتظون ذاتها ضمممابطاي لأعمالها وتصمممرفاتها في  –طبيعة سممملطاتها 

  (3)لمختلفةأج الها ا

وحرا بالإجممممممممممممارة أن المح مة الدسممممممممممممتورية العليا وقفت موقفاي  مممممممممممملباي من جوهر الحق في 
المحاكمة المنصفة " حق الدفاس " وربطت بين هذا الحق وبين العديد من الحقوق الدستورية 
الأ رو ، فربطت بينا وبين أ مممممل البراءة ، وبينا وبين مبدأ المسممممماواة ، والخضممممموس للقانون 

اللجوء إلى القاضممي الطبيعي ، قا ممدة من ذل   ممون حقوق الأفراد وحرياتهم ، فهي وحق 
ترو أن إنظار هذا الحق أو تقييده  عرض حق الإنسمممممممممممان في الحياة والحرية الشمممممممممممخصمممممممممممية 

                                                 
، مجموعة الأح ام التي أ مممدرتها  2015مار   7قضممما ية دسمممتورية ، جلسمممة  37( لسمممنة 24القضمممية رقم )  (1)

  635، ل  2016حتى آ ر يونيو  2013المح مة الدستورية العليا من أول يوليو 
، المجموعة المشممار إليها ،  0142نوفمبر سممنة  8قضمما ية " دسممتورية " جلسممة  35( لسممنة 196( القضممية رقم )2)

  330ل 
 والمشار إليها   2014نوفمبر سنة  8قضا ية دستورية ، جلسة  35( لسنة 196القضية رقم ) (3)
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والظرامة الواجبة لصممممممممممممون آدميتا لمخاطر مترامية في أبعادها ، وهو ما  عتبر هدماي للعدالة 
  (1)ذاتها

مة لدسممممممتورية إلى أن حرية التنقل حق عام لا  جوز تقييده إلا لمقتضمممممى كذل  ذهبت المح 
بما تشتمل عليا من  –مشروس ، حيث قررت المح مة "     أن حرية الانتقال غدواي ورواحا 

تعتبر حقاي لظل مواطن  مارسمممممممممها بما لا  عطل جوهرها ، وان جاز أن  –حق م ادرة الإقليم 
( من 50 قتضمممممممميها الأمن القومي   وحيث إن المادة )يتد ل المشممممممممرس لموازنتها بمصمممممممملحة 

وفيما     –" تردد هذه الحرية بذاتها بإط قها حق كل مواطن  1971الدسمممممتور " دسمممممتور 
في أن  قيم في الجهممة التي  ختممارهمما دا ممل بلممده ، ف  يرد  –الأحوال التي يبينهمما القممانون 

وما  قارنها من  –ل  فإن حرية الانتقال عنها ولا  حمل على أن يتخذ غيرها مقراي دا ما ، كذ
هي التي اعتبرها الدسممممممتور من عنا ممممممر الحرية  –ا تيار الشممممممخص لجهة بعينها  قيم فيها 

الشممممممخصممممممية ، ف  تتظامل بعيداي عنها ، وكان مفهوماي بالتالي أن ينص الدسممممممتور في المادة 
إذا لم   ن ثمة  –( من الدسممممممممممتور على أن القبض والحرمان من الانتقال مشممممممممممروطان 41)

بصمممدور أمر بهما من جهة قضممما ية   ون مسمممتنداي إلى ضمممرورة تسمممتلزمها التحقيق  –تلبر 
وتقتضيها  ون أمن الجماعة  وفي إطار هذه الحرية ذاتها فإن إبعاد المواطن عن بلده أو 

 ( من الدسممممممتور ولو كان ذل  تدبيراي احترازياي 51رده عن العودة إليها ممنوعان بنص المادة )
لمواجهة  طورة إجرامية   وكشمممممق الدسمممممتور كذل  عن بعض الإبعاد التي تتسمممممم بها حرية 

( من أن لظممل مواطن حق الهجرة الممدا مممة أو 52الانتقممال وذلمم  بممما نص عليمما في المممادة )
الموقوتا إلى الخارج وفقا للقواعد التي  ضمممعها المشمممرس في جممم ن جمممرون الهجرة واجراءاتها  

من الدسممممممتور ب ن حرية الانتقال حق عام ، وأن  52و  51و  50وتشممممممهد نصممممممول المواد 
تقييده دون مقتض مشمممروس إنما  جرد الحرية الشمممخصمممية من  صممما صمممها ويقوض  مممحيح 

  (2)بنا ها "
                                                 

، د   146، المجموعة ، الجزء الااني ، ل  1/4/1978، جلسمممة  7،    5ح م المح مة الدسمممتورية ، ق   (1)
  169كره ، ل محمد   ح عبد البد ع السيد ، مرجع سابق ذ

، مشمممممممار إليا في مؤلق د  محمد  ممممممم ح  18،    56، ق  15/11/1997ح م المح مة الدسمممممممتورية في   (2)
حرية التنقل  2014( من دسمممممممممتور 62  كذل  أطلقت المادة )178عبد البد ع السممممممممميد ، مرجع سمممممممممابق ذكره ، ل 

بعاد أا مواطن عن إقليم الدولة أو فرض بنصممممممممممممممها على أن " حرية التنقل والإقامة والهجرة م فولة   ولا  جوز إ
الإقامة الجبرية عليا أو ح ر الإقامة في جهة معينة عليا إلا ب مر قضمممما ي مسممممبط ولمدة محددة ، وفي الأحوال 
= المبينة في القانون "   وتقدم أن كافة النصمول الدسمتورية الخا مة بالحقوق والحريات العامة قد  ولت القانون 
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ومما لا ج  فيا أن هذا المسل  قد  ادفا الصواب ، ذل  أن تن يم حرية التنقل  جط أن 
أن تتحلل من هذا الا تصال لتظل الأمر برمتا تتولاه السلطة التشريعية التي لا  جوز لها 

  ومن ثم  عد تخويل وزير الدا لية سمممملطة تحديد جممممرون منح جواز (1)إلى السمممملطة التنفيذ ة
السمممممفر ، وتخويلا سممممملطة رفض منح الجواز أو تحديده ، كذا سمممممحبا بعد إعطا ا ، تنصمممممل 

  (2)ملاالمشرس من وضع الأسر العامة في تن يم موضوس جوازات السفر ب ك

 ثالثاً: الحرية الفردية في قضاء المحكمة الدستورية البحرينية
تقدم كيق  مماغت المح مة الدسممتورية البحرينية في رقابتها للدسممتورية ، العديد من  

المبادئ في أن إنفاذ القيود التي تفرضممممها النصممممول القانونية على الحرية الشممممخصممممية رهناي 
هذا السياق " أن حرية التنقل قاعدة أساسية  قتضيها  بمشروعيتها الدستورية  وقد قضت في

الدستور  وناي للحرية الشخصية التي لا  قتصر ضمانها على ت مينها ضد  ور العدوان 
على البدن بل تمتد حمايتها إلى أجمممممممممممم ال متعددة من إرادة الا تيار وسمممممممممممملطة التقرير التي 

 يرضاه ، بل بشراي سوياي   بيد أن  ملظها كل جخص ، ف    ون بها كا ناي  حمل على ما لا
التي تعتبر في القضمممماء المقارن حقا طبيعيا لازما لظل إنسممممان وانحيازاي  –حرية الانتقال هذه 

 سممممتحيل و ممممفها بالإط ق ،  –لطرا ق في الحياة  ختارها ، وي ون بها أكار اطممنانا ل ده 
من دون زيادة أو نقصان بل  جوز فرض قيود عليها وفق أسر موضوعية تظفل متطلباتها 

إلا حقا مو وفا   ذل  أن الحرية  –استق لا عن الآ رين  –  ف  تظون بذل  حرية التنقل 
الشممممممممخصممممممممية لا   فلها انسمممممممميابها من دون عا ق ولا جرفها لظل قيد عليها ، ولا علوها على 

ا ، بردها مصمممممممالح ترجحها ، وانما يدنيها من أهدافها قدر من التوازن بين جموحها وتن يمه
إلى ضممموابط لا  مليها التح م  وفي إطار هذا التوازن، تتحدد دسمممتورية القيود التي  فرضمممها 

                                                 
دت المح مة الدسمممممتورية العليا أن الدسمممممتور لم  عقد للسممممملطة التنفيذ ة ا تصممممما ممممما بتن يم كل  أأمر تن يمها   كذ

جمممممميء مما  مر الحقوق التي كفلها الدسممممممتور   وهذا التن يم يتعين أن تتولاه السمممممملطة التشممممممريعية بما تصممممممدره من 
المجموعة السممابق الإجممارة ،  2014د سمممبر  13ق دسممتورية ، جلسممة  30لسممنة  21قوانين "   ان ر: القضممية رقم 

  374إليها ، ل 
؛  408-406، ل  1993د  ماجد راغط الحلو ن القانون الدسمممتورا ، منشممم ة المعارف ن الإسممم ندرية ، ن  (1)

د  مصطفى أبو زيد فهمي ، الن ام الدستورا المصرا ورقابة دستورية القوانين ، منش ة المعارف ، الإس ندرية ، 
  184 – 182، ل  1994

  ان ر في هذا الصممممممممدد : د   21ق ،   43،  4/11/2000ح م المح مة الدسممممممممتورية العليا الصممممممممادر في  (2)
  179محمد   ح عبد البد ع السيد ، مرجع سابق ذكره ، ل 
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المشمممممرس عليها ، تقديراي ب ن الحرية الشمممممخصمممممية لير لها من نفسمممممها ما  عصممممممها مما   ون 
ضمممروريا لتن يمها ، وأن تعارها لا   ون إلا من   ل قيود ترهقها دون مقتض  فلمن سمممان 

ة التشمممممممريعية أن تتناول منح ر ص القيادة بتن يم أمر   ون مسمممممممتنداي إلى مصممممممملحة للسممممممملط
مشمروعة ، إلا أن هذه السملطة ذاتها لا  سمعها أن تدهم الدا رة التي تباجمر فيها حرية التنقل 

 حركتها ، ف    ون لوجودها بعد هدمها من أثر  

( من مشممممممممممروس قانون المرور ، وان لم  جرد الأجنبي من الحق 20وحيث إن نص المادة ) 
في التنقل ، إلا أنا إذ حرما من الحصمممممممممول على ر صمممممممممة قيادة أو قيادة مركبة آلية ، فإنا 
  ون قد ن م هذا الحق على نحو يؤدا إلى انتقا ممما من أطرافا اعتسمممافا ، والى التضمممييق 

في حدود الحق في الحصممممممممممممممول على  -مركز الأجنبي في البحرينمنا تح ما مقيما بذل  
على قاعدة الحرمان الأ ممممممممممملي من الحقوق جاع ي  –ر صمممممممممممة قيادة ، أو قيادة مركبة آلية 

المنع هو الأ ممممممل والإباحة هي الاسممممممتاناء ، حال أنا من المقرر أن الأ ممممممل في الأجممممممياء 
( 20  فمن ثم فإن المادة ) الإباحة اسممممتصممممحابا لأ ممممل الحرية في حدود ضمممموابط الدسممممتور

المعروضممة تظون قد جاوزت الحدود المنطقية التي  عمل فيها حق الأجانط في حرية التنقل 
تقيمها على سمموا ها ، ف  تنفصممل  –على ما سمملق بيانا  –وهي فرس من الحرية الشممخصممية 

وو مممممممممتها  ( فقرة )أ( من الدسممممممممتور19عنها   واكتنفها بالتالي عوار عدم مطابقتها للمادة )
 ( مممممممنممممممما وهممممممو مممممممما يممممممتممممممعمممممميممممممن الممممممتممممممقممممممريممممممر 31( و )18مممممممخمممممممالممممممفمممممممة الممممممممممممممادتمممممميممممممن )

  (1) با    "

وحرا بالإجمممممارة أن المح مة الدسمممممتورية البحرينية قد ارتظزت في ح مها على العهد  
( 12/1الدولي الخال بالحقوق المدنية والسمممممياسمممممية للأمم المتحدة ، والذا نصمممممت المادة )

لى نحو قانوني دا ل إقليم دولة ما  حق حرية التنقمل فيا منما على أن " كل فرد يوجد ع
( منا على أن " النا  جميعا سممممممممواء أمام القانون ويتمتعون 26   "   كما نصممممممممت المادة )

دون أدنى تمييز بحق متسممممممممممممممماو في التمتع بحممايتما   "  وأن عبمارتي " فرد " و " النما  " 

                                                 
الجريدة الرسمممممية ، ،  2014سممممنة قضمممما ية ( ،  12الإحالة الملظية المقيدة بجدول المح مة الدسممممتورية لسممممنة ) (1)

بالحرية  –على نحو ما تقدم  –أ( من الدسممممممممممممممتور /19  تتعلق المادة ) 2014يوليو  10الخمير  ، 3164العدد 
( من 31بالمسمممممممماواة   وتقدم أن المادة ) –على نحو ما تقدم  0( من الدسممممممممتور 18الشممممممممخصممممممممية   وتتعلق المادة )

ر ، وأنا لا  جو أن ينال الدسممتور تحيل إلى القانون تن يم الحقوق والحريات العامة المنصممول عليها ا الدسممتو =
 التن يم أو التمديد من جوهر الحق أو الحرية  
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( آنفي البيان ، إنما تست رقان النا  كافة 26( و )12الواردتين تباعاي في كل من المادتين )
 ، ولا تنصرفان فقط إلى من انعقدت لا  فة المواطن 

كذل  اسمممممتندت المح مة الدسمممممتورية إلى المذكرة التفسممممميرية للدسمممممتور ،  لبيان حجية  
وآثار قراراتها الدسمممتورية الصمممادرة في إطار مباجمممرتها لا تصممما مممها بالرقابة السمممابقة والتي 

على همذا النحو " وقمد حرل النص على أن يوضممممممممممممممح أن التقرير الصمممممممممممممممادر من جماءت 
المح مة في هذه الحالة ملزم لجميع سلطات الدولة وللظافة ، ليمنع بذل  إعادة الطعن على 
القانون بعد  ممممدوره لسممممابقة الفصممممل فيا "   كذل  فإن الإحالة الملظية الماثلة إذا اقتصممممرت 

ون المرور دون غيرها من مواد المشممممممممممممممروس ذاتا ، فإن ( من مشممممممممممممممروس قان20على المادة )
الحجية المطلقة لقرار المح مة الدسممممتورية الصممممادر بشمممم نها وما  سممممتتبعها من آثار تقتصممممر 
عليها ولا تتعداها إلى غيرها من مواد مشممممممممممممروس القانون ، ومن ثم قررت المح مة أن المادة 

 لى النحو المبين بالأسباب ( من مشروس قانون المرور غير مطابقة للدستور ع20)
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 المطلب الثاني
 مدى إعمال مبدأ المساواة في

 ممارسة حق الاقتراع

 تمهيد وتقسيم:
تظمن أهمية دراسة هذا الحق في أنا  اعد في الن م النيابية حقاي أ لياي ضمن طا فة  

اطية الحقوق السياسية ، فهو العنصر الضرورا ال زم لتصنيق ن ام دا ل الأن مة الد مقر 
  الأمر الذا  قتضمممممي (1)، وحيث تجد المواطنة تعبيرها تقليد ا في ممارسمممممة حق التصمممممويت

إعمالا في إطار مبدأ المسمممممماواة بين النسمممممماء والرجال   فد نصممممممت المادة الاالاة من دسممممممتور 
على أن النا بين  –على نحو ما تقدم  –الجمهورية الخامسمممممممممة الفرنسمممممممممي في فقرتها الاالاة 

المحددة بالقانون ، هم كافة المواطنين الفرنسممممممممميين البال ين من الجنسمممممممممين ،  وفقاي للشمممممممممرون
  كذل  نص الدسممتور المصممرا على أن " مشمماركة (2)والمتمتعين بحقوقهم المدنية والسممياسممية

المواطنين في الحياة العامة واجط وطني ولظل مواطن حق الانتخاب والترجمممممح وابداء الرأا 
  فضمممم ي عن تناولا حق الترجممممح (3)القانون مباجممممرة هذه الحقوق"في الانتخابات   وأن ين م 

 لمجلر النواب ، والترجيح لر اسة الجمهورية 

أ ضممما في الباب الأول الخال  2002وقد أفرد دسمممتور مملظة البحرين المعدل عام  
بممممممممممممممم " الدولة " نصاي  قضي ب ن " للمواطنين رجالاي ونساءي حق المشاركة في الشمون العامة 

لتمتع بالحقوق السممممممممممياسممممممممممية بما فيها حق الانتخاب والترجمممممممممميح وذل  وفقا لهذا الدسممممممممممتور وا
والشممممممممممممممرون والأوضمممممممممممممماس التي يبينها القانون ، ولا  جوز أن  احرم أحد المواطنين من حق 

                                                 
)1( Roche, J. et Pouille, A., lbertés publiques Dalloz, éd. 1999, Rousseau, D., libertés 
politique et droit de vote, Article sous la direction de Remy Cabrillac, op. cit., P. 291. 
 
)2(   …. Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la lol, tous les nationaux 
Français majeurs des deuv sexes, jouissant de leurs droits civiques et politiques". 
Cons. De la Republique Française à jour, edition Dalloz, 2008. 
 

بمقتضى تعديل الدستور  1971( من دستور 62والتي تتقابل مع المادة ) 2014( من دستور 87( المادة )3)
  2012( من دستور 55  والمادة ) 2007من مار   26أجرو في الذا 
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  وه ذا يؤول للمشممممممرس العادا أو للقوانين الم ملة (1)الانتخاب أو الترجمممممميح إلا وفقاي للقانون"
  (2)بيان جرون  فة النا طللدستور 

بوضمممع ن اماي  ا ممماي لهذه  2014وقد تميز دسمممتور جمهورية مصمممر العربية الصمممادر عام  
 ( فمممي فمممقمممرتمممهممممممما المممامممممممالمممامممممممة ، وذلممممممم  بمممنصممممممممممممممممهممممممما 121المممقممموانممميمممن وذلممممممم  فمممي المممممممممممادة )

"     تصمممممدر القوانين الم ملة للدسمممممتور بموافقة ثلاي عدد أعضممممماء المجلر   وتعد القوانين 
تخابات الر اسممممممية والنيابية والمحلية والأحزاب السممممممياسممممممية والسمممممملطة القضمممممما ية المن مة ل ن

والمتعلقة بالجهات والهيمات القضمممممممممممممما ية والمن مة للحقوق والحريات الواردة في الدسممممممممممممممتور 
م ملة لا "  ولم  ضع دستور مملظة البحرين نصاي  ا اي بش ن اتباس إجراءات  ا ة لمال 

هذه القوانين وتعدل وفقاي للإجراءات المتبعة بشممممممممممان القوانين هذه القوانين  ومن ثم تصممممممممممدر 
 Loisالعاد ة   وتعرف هذه القوانين في الن ام الدسممممممممممممممتورا الفرنسممممممممممممممي تحت تسمممممممممممممممية 

organique   بمعنى " القوانين العضممممممموية "  والتي تخضمممممممع لإجراءات دسمممممممتورية  ا مممممممة
  وه ذا   ون من المفيد (3)( من دسممممممممتور الجمهورية الخامسممممممممة الفرنسممممممممي46إعمالاي للمادة )

التعرف على جرون اكتساب  فة النا ط وفي إطار مبادئ القضاء الدستورا وذل  عبر 
 النقان التالية:

 أولًا : شروط اكتساب صفة الناخب في القانون الفرنسي
وضمممممممممممعت المادة الأولى من القانون الانتخابي الفرنسمممممممممممي قاعدة الاقتراس المباجمممممممممممر  
ادة الاانية منا هيمة النا بين والتي تشمممممممممل " الفرنسمممممممميات والفرنسمممممممميين   وحددت الم(4)والعام

البال ين من العمر ثماني عشر عاماي والمتمتعين بحقوقهم المدنية والسياسية"  وقد أوضحت 
هذه الحقوق المواد التالية للمادة الاانية من القانون الانتخابي   ويسممممممتفاد من نصممممممول هذا 

                                                 
 ( المادة الأولى فقرة )هم( 1)
القوانين الم ملة للدسمممتور أو القوانين الأسممماسمممية هي تل  القوانين ذات الطبيعة الدسمممتورية والتي لم تضمممع لها   (2)

وانما اكتفت بالإحالة في بعض المسمما ل  ن اماي قانونياي مسممتق ي ، 2014المتعاقبة حتى دسممتور  المصممرية الدسمماتير
 1980مايو سنة  22ذات الطبيعة الدستورية إلى قوانين تصدر عن السلطة التشريعية  وعقط تعديل الدستور في 

على أن يؤ ذ رأا مجلر الشمممممممورو في مشمممممممروعات القوانين الم ملة للدسمممممممتور   ان ر في  195/2نصمممممممت المادة 
، ل  2000القوانين الأساسية الم ملة للدستور ، دار النهضة العربية ، ن تفصيل ذل  د  عمرو أحمد حسبو ، 

5-13  
 ( ان ر في تفصيل هذه القوانين :3)

Hamon, F. et Troper, M. Droit const., L.G.J.D. Edition 2007, P. 49 et  799. 
Code électoral, Edition 2002, Dalloz. (4) 
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 مممممفة النا ط بالجنسمممممية وبمبدأ المسممممماواة والتمتع بالحقوق المدنية القانون الانتخابي ارتبان 
 والسياسية ، وهو ما نتناولا على هذا النحو :

 ارتباط صفة الناخب بالجنسية (أ)
أقر المجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي هذا الارتبان اسممممممتناداي إلى التقارب بين نص المادة الاالاة 

دة السادسة من إع ن حقوق الإنسان والمواطن من الدستور والسابق الإجارة إليها ، مع الما
والتي تنص على نحو مممما تقمممدم على أن " القمممانون تعبير عن الإرادة  1789المؤرخ عمممام 

العامة ولظل المواطنين الحق في المشاركة جخصياي أو عن طريق مماليهم  وأكد أن "  فة 
لم  سممتبعد بسممبط السممن  المواطن تفتح حق التصممويت والترجمميح وفقاي لشممرون مماثلا لظل من

  (1) ، عدم الأهلية أو الجنسية     ولظل اقتراس سياسي وبش ن انتخاب المجالر البلد ة    "
وه ذا تخضمممممممع كافة الانتخابات الوطنية والمحلية للمبدأ العام الذا  ممممممماغتا المادة  

ط المشمماركة الاالاة من دسممتور الجمهورية الخامسممة الفرنسممي ، بما مؤداه أنا لا  م ن للأجان
في هذه الانتخابات وانما  قتصممممممممممممممر حقهم على الانتخابات الأ رو ) كانتخابات الجامعات 

  (2) والانتخاب في المجالر العمالية ) المحاكم العمالية ( ومن مات الت مين الاجتماعي (
أو  وتابت الجنسممممممية الفرنسممممممية بالمي د ، أو بقوة القانون بإقرارها: حالة الزواج من الفرنسممممممية

  ذل  أن مشممممممممممماريع الامتداد في هذا الشممممممممممم ن تتجا بالأحرو إلى اكتسممممممممممماب (3)حالة التجنر
  (4)1998مايو  11الجنسية الفرنسية لاسيما مع قانون 
، لظي  ضمممممممميق نصمممممممماي بمقتضمممممممماه " مع مراعاة  1992ومن ثم توجط تعديل الدسممممممممتور عام 

بشممممممم ن الاتحاد  Maastricht المعاملة بالمال ووفقاي للأح ام المنصمممممممول عليها في اتفاقية
،  م ن منح حق التصمممممممويت والترجممممممميح ل نتخابات  1992فبراير  7الأوروبي والموقعا في 

                                                 
)1(   Décision no 146, DC. Du 18 nov. 1982, les grandes décisions du Conseil 
constitutionnel, par, Favoreu, L. et Philip, L., Edition 2007, Dalloz, P. 480. 

وعلى ضوء أح ام القضاء الدستورا في ارتبان  تعريل للمواطنة  علو التقليد القانوني أمام عدمذل  أنا   (2)
 المواطنة بالجنسية ، ان ر:

Pactet, P., Droit const. Sirey, éd 2008, P. 344, Décision no. 82-146, Précitée. 
 جانط في الن ام الفرنسي :للأ س ضا في هذا الش ن بخصول حق الاقترا أان ر   

Favoreu, L. et autres, Droit des libertés Fondamentalles, éd. 2012, op. cit., P. 347. 
Roché, J. et Pouille, A., libertés publiques et droits de l'homme, Dalloz, éd. 1999. (3) 
Roché, J. et Pouille, A., ibid. (4) 
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  ت  ممممميل ذل  أن هناك من الفقا الدسمممممتورا (1)البلد ة لمواطني الاتحاد المقيمين في فرنسممممما
نتخابات الإدارية الفرنسي من أقام تمييزاي بين الانتخابات السياسية )الانتخابات الوطنية( والا

)الانتخابات المحلية( ، بما مؤداه إم انية تطبيق مختلق لمبدأ الارتبان بين الجنسممممممممية وحق 
الاقتراس ، بحيث يبرر هذا التمييز أن   ون تطبيق مبدأ الارتبان مطلقا بالنسمممممبة ل نتخابات 

المشرس من الاحتفا   الوطنية )السياسية( ، ونسبياي بالنسبة ل نتخابات المحلية، مما لا  منع
  غير أن (2)للأجانط من إم انية المشاركة في بعض الانتخابات ولاسيما الانتخابات البلد ة

المجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي لم    ذ في قراره السممممممابق الإجممممممارة إليا بهذه الن رية ، مؤكداي 
ارتبان  فة النا ط بالجنسية الفرنسية سواء فيما يتعلق بالانتخابات السياسية أو المحلية   
ا وه ذا فإن إعمال هذا المبدأ  م ن اسممممممتبعاده بصممممممفة اسممممممتانا ية بموجط اتفاق دولي وهو م

بشممم ن  1992يونيو  25على اثر التعديل الدسمممتورا في  Maastrichtحدث بشممم ن اتفاقية 
انتخاب الاتحاد الأوروبي  بحيث   هر تماما امتداد حق الاقتراس لبعض الأجانط بحسممممبانا 
اسممتاناءي على المبدأ الذا  مماغا المجلر الدسممتورا ، ت سمميسمماي على أنا حمل بابا  ا مما : 

من الدسمممممممتور بشممممممم ن " المجموعات الأوروبية والاتحاد الأوروبي" ( )الباب الخامر عشمممممممر 
والذا لا  خاطط إلا مواطني الاتحاد   ضمممممممممممممماف إلى ذل  أن هذا النص ارتبط في إعمالا 

والذا  1998مايو  28في تاري   1998بتبني قانون عضممممممممممممموا تم التصمممممممممممممويت عليا عام 
وذل   (3)1998مايو  26در في قاضي بمطابقتا مع الدستور بقرار المجلر الدستورا الصا

مع مراعمماة أن حق الاقتراس الممذا مانح لرعمما مما الاتحمماد الأوروبي هو حق جز ي ، حيممث لا 
 م ن لهؤلاء اكتسمممممماب  ممممممفة العمده أو مسمممممماعد لا ، فضمممممم ي عن أنا لا  م ن أن يرد على 
ية هيمة نا بين أعضممممممماء مجلر الشممممممميوخ   ومن ثم ت ل المادة الاالاة من دسمممممممتور الجمهور 

 الخامسة الفرنسي هي القاعدة بالنسبة ل قتراس ، بالنسبة للتعبير عن السيادة الوطنية 

                                                 
, Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 347. 308 du gavr. 1992 Maastricht-Décis. No. 92(1) 

Favoreu, et autres, ibid. (2) 
)3(Décision no. 98-400. DC au 26 mai 1998, les grandes décision du C. const., op. cit., 
P. 480 et s. , Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 348. 

ر "  م ن منح حق التصويت والترجح ل نتخابات المحلية لمواطني الاتحاد من الدستو  88/3واعمالاي لنص المادة  
المقيمين في فرنسممممممما ، وذل  مع مراعاة جمممممممرن المعاملة بالمال وفقاي للأح ام المنصمممممممول عليها في اتفاقية الاتحاد 

و المشمممماركة في   وهؤلاء المواطنون لا  م ن لهم ممارسممممة وأا ق العمدة أو نا با ، أ1992الأوروبي الموقعة في 
 صدر قانون عضوا من مجلسي البرلمان في نفر المعنى"  ا تيار نا بي مجلر الشيوخ ، وعلى أن 
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حيث  مممممممدر في هذا الشممممممم ن  La Nouvelle Calédonieوتجدر الإجمممممممارة أ يراي إلى إقليم 
وذل  للأجمممممممممممخال الحاملين الجنسمممممممممممية الفرنسمممممممممممية  1999مار   19قانوناي عضمممممممممممويا في 

  (1)والمستوفين لشرون الانتخاب

 )ب( ارتباط صفة الناخب بالتمتع بالحقوق المدنية والسياسية
  –على ضمممممممموء نصممممممممول القانون الانتخابي الفرنسممممممممي  –لا  سممممممممتبعد هذا الارتبان  

إلا تجاه الأحداث والبال ين تحت الو ا ة ، وبالنسبة للأجخال التي تحرمهم المحاكم من 
  ذل  أن المادة (2)ولمدة الحرمان  حق التصممممممممممممممويت تطبيقاي للقوانين التي تجيز هذا التحريم

يوليو  5والصادر في  1974( لسنة 631الاانية من القانون الانتخابي بمقتضى قانون رقم )
بما  شمممممممممممل الفرنسمممممممممميات والفرنسمممممممممميين  –على نحو ما تقدم  –حددت هيمة النا بين  1974

ية ، وألا   ونوا البال ين من العمر ثماني عشمممممر عاما والمتمتعين بحقوقهم المدنية والسمممممياسممممم
في أ ة حالة لعدم الأهلية المنصممممممممممممممول عليها بالقانون   ثم جاءت المادة الخامسممممممممممممممة من 

في  1992د سمبر سنة  16( الصادر في 1336القانون الانتخابي ، بمقتضى قانون رقم )
منا ، لتحدد عدم القيد في الجداول الانتخابية للبال ين تحت الو مما ة  ونصممت  159المادة 
 30( الصمممممممممادر في 1407ة السمممممممممادسمممممممممة من القانون الانتخابي بمقتضمممممممممى قانون رقم )الماد

والصادر  1992( لسنة 1336( منا وبمقتضى القانون رقم )83في المادة ) 1985د سمبر 
( منا على أنا " لا ينب ي القيد في الجدول الانتخابي 160د سمممممممممممممممبر في المادة ) 16في 

جممممممممخال الذين تحرمهم المحاكم من حق التصممممممممويت و  ل المدة التي  حددها الح م ، للأ
  (3)والانتخاب تطبيقاي للقوانين التي تسمح بهذا الحرمان"

 )ج( ارتباط ممارسة حق الاقتراع بمبدأ المساواة
تجدر الإجمممممارة في المقام الأول إلى الاتفاقية بشممممم ن الحقوق السمممممياسمممممية للمرأة والتي  

( 640ة العامة للأمم المتحدة بموجط قرارها )فاتحت للتوقيع والتصممممممممممممممديق من جانط الجمعي
وفقممماي للممممادة  1954يوليو  7، ود لمممت حيز النفممماذ في  1952د سمممممممممممممممبر  20المؤرخ في 

السمادسمة منها  وقد أعربت الدول المتعاقدة في هذه الاتفاقية عن أملها في إنفاذ مبدأ مسماواة 
واقرار أن لظل جمممممخص الحق  حقوق الرجال والنسممممماء والتي تضممممممنها ميااق الأمم المتحدة  

                                                 
Pactet, P., op. cit. P. 345. (1) 
Pactet, P., op. cit., P. 344. (2) 
Code électoral, Dalloz, 2002, Première Partie : législative. (3) 
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في المشمممممماركة في إدارة الشمممممممون العامة لبلده ، سممممممواء مباجممممممرة أو بواسممممممطة ممالين  ختارهم 
بحرية ، والد ول في إطار جممممرون متسمممماوية في الوأا ق العامة في بلده  كذل  الرغبة في 

ق الأمم منح الرجال والنسممممماء المسممممماواة في الترجمممممح وممارسمممممة الحقوق السمممممياسمممممية وفقاي لمياا
المتحدة ونصمممممول الإع ن العالمي لحقوق الإنسمممممان   ولهذا الشممممم ن جاءت نصمممممول هذه 

 الاتفاقية على النحو التالي:

للنسمممممممممماء في إطار جممممممممممرون المسمممممممممماواة مع الرجال ، الحق في التصممممممممممويت في كافة  •
  (1)الانتخابات دون أا تمييز

الترجممممح لظافة الهيمات التي للنسمممماء في إطار جممممرون المسمممماواة مع الرجال الحق في  •
  (2)تنتخط بصفة عامة وتؤسر بموجط التشريعات الوطنية دون تمييز

للنسممممماء في إطار جمممممرون المسممممماواة مع الرجال ذات الحق في تولي كافة المنا ممممط  •
العامة وممارسممممممممممممممة كافة الوأا ق القا مة بموجط التشممممممممممممممريعات الوطنية دون أا 

  (3)تمييز

نص الفقرة الاالاة من المادة الاالاة من دسممممممممممتور الجمهورية ويسممممممممممتفاد  ممممممممممراحة أمام عموم 
لظل المواطنين  Electeurالخامسة الفرنسي والسابق الإجارة إليها في تحديد  فة النا ط 

من الجنسممممممممممممممين ، أن هذا النص  طبق في إطار إعمال مبدأ المسمممممممممممممماواة ، ولير فقط على 
إعمالاي لذات –المحلية ، بما مفاده    الانتخابات الوطنية ، وانما أ ضمممممممممممممماي على الانتخابات

 أن  حترم تحديد الدوا ر الانتخابية مبدأ المساواة في تمايل الاقتراس  –النص 
ويسمممجل الفقا الدسمممتورا الفرنسمممي أن النسممماء المنتخبات في الوأا ق السمممياسمممية كن  

ن ، مما منذ زمن طويل أقل عدداي مقارنة بالرجال ، حيث كان التقدم ضممممممعيفا في هذا الشمممممم 
دفع السمممممممممممممملطات العامة إلى ضممممممممممممممرورة التقدم السممممممممممممممريع والذا أثار في حد ذاتا نوعين من 

  يتعلق النوس الأول بالمسممممممممممتوو القانوني الذا ينب ي أن تتد ل السمممممممممملطات (4)الإجمممممممممم اليات
العامة على أسممممممممممماسممممممممممما في مجال الانتخاب   ذل  أن هذا التد ل  قتضمممممممممممي أن  قوم على 

                                                 
 فاقية ، ن ر في هذا الش ن :المادة الأولى من الات (1)

Alice Yotopoulos – Marango Poulos, Mesures positives pour une légalité effective 
des sexes, Bruylant 1998, P. 161. 

 ( المادة الاانية  2)
 المادة الاالاة من الاتفاقية    (3)

Pactet, P., op. cit., P. 378. (4) 
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العام والتي أرسمممممممممممماها إع ن حقوق الإنسممممممممممممان والمواطن المؤرخ عام المبادئ العامة للقانون 
وأجارت إليها  راحة المادة الأولى من دستور الجمهورية الخامسة الفرنسي بنصها  1789

على " أن تظفل الجمهورية المسمممممممممممماواة أمام القانون لظافة المواطنين دون تمييز لأ ممممممممممممل أو 
نص والذا  جط أن  قوم تد ل السمممملطات العامة لعرق أو لد انة "   ومن ثم  سممممتلزم هذا ال

على أسممممماسممممما عدم إ جاد أا تمييز طبقي ، بما  شممممممل التمييزات التي ترتبط بالجنر وذل  
  ويطرح النوس 1982على غرار ما أكده المجلر الدستورا الفرنسي في قراره الصادر عام 

بي التسممماؤل بشممم ن وسممما ل الااني من الإجممم اليات لتد ل السممملطة العامة في المجال الانتخا
هذا التد ل ، بمعنى هل يتعلق الأمر بوسممممممما ل مشمممممممجعة على النحو المسمممممممتفاد من عبارة " 

، أو أن الأمر ينصممممرف  1999القانون  شممممجع " والتي أجممممار إليها التعديل الدسممممتورا لعام 
دو من إلى التزام بنتيجة بمعنى التظافؤ العددا للمنتخبين من الجنسمممين وعلى النحو الذا يب

والتي وردت في   "…l'égal accés des Femmes"تفسممممممممير عبارة " الد ول المتسمممممممماوا 
  غير أن  2008المادة الأولى من دسمممتور الجمهورية الخامسمممة الفرنسمممية بمقتضمممى تعديل 

، أقر  2000مايو عام  30والصممممادر في  429المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي في قراره رقم 
 عطي للمشممممممرس " الخيار في أن يتبنى نصممممممو مممممماي ت  ذ  1999أن التعديل الدسممممممتورا لعام 

  (1)الطابع الملزم""أو  "طابع التحفيز"ضي الطابع التحري
قادت المجلر  –اسممتناداي إلى المادة الاالاة من الدسممتور  –وتقدم أن  ممفة المواطن  

الدسمممممتورا الفرنسمممممي إلى إقراره ب نها تفتح الحق في الانتخاب والترجممممميح وفي إطار جمممممرون 
، أو لسبط لية أو الجنسيةمتماثلة لظل من لم  ستبعد في هذا الش ن بسبط السن ، عدم الأه

  وأن هذه المبادئ ذات القيمة (2)يتجا إلى الاحتفا  بحرية النا ط أو اسممممممممممممممتق ل المنتخط
 لمممممممدسمممممممممممممممتمموريمممممممة تممتممعمممممممارض مممع كمممممممل تممقسممممممممممممممميممم طممبممقممي لمملممنممممممما ممبمميممن أو لمملمممممرجمممممممممممممممحمميممن ا

                                                 
)1( DC du 30 mai 2000 :"…un égard aux termes de la loi de revision du 8 juillet 1999, 

le législateur avait le choix et qu'il lui était loisible " d'adopter des dispositions 
revêtant soit un caractère incitatif, soit un caractère contraignant"; Pactet, P., op. cit., 
P. 378.  

Decision 146 DC, Rec. 66, Décision 407, DC. Rec. 21. (2) 
  ان ر بخصول هذا القرار الصادر عن المجلر الدستورا:    

 
=Favoreu, L. et Philip., L., les grandes decisions du conseil const. Dalloz, éd. 2007, P. 
480: " La qualité de citoyen ouvre le droit de vote et l'égibilité dans des conditions 
identiques à tous ceux qui n'en sont pas exclus pour une raison d'age, d'incapicité ou de 
nationalité, ou pour une raison tendant à preserver la liberté de l'electeur ou 
d'indépendance de l'élu…". 
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   وأن القواعممممممد(1)ولظممممممل اقتراس سمممممممممممممميمممممماسممممممممممممممي لاسمممممممممممممميممممممما لانتخمممممماب المجممممممالر المحليممممممة
 التي تتضمممممممممممممن تمييزاي بين المرجممممممممممممحين بسممممممممممممبط الجنر تعد مخالفة للمبادئ الدسممممممممممممتورية 
  (2)المشار إليها 

تجز ة الهيمة الانتخابية في قراره السابق الإجارة وه ذا أكد المجلر الدستورا الفرنسي عدم 
إليا ، حيث قضمممممى بعدما اسمممممتهل قضممممما ا بمدو ارتبان  مممممفة النا ط بالتناسمممممق بين نص 
المادة الاالاة من الدسمممممممتور والمادة السمممممممادسمممممممة من إع ن حقوق الإنسمممممممان ولمواطن ، بعدم 

والتي أضممممممممممممممافت للقانون  المطابقة مع الدسممممممممممممممتور المادة الرابعة من القانون المطعون فيا
نسمممممممة  3500م رر( ، والتي بمقتضمممممماها أنا " في المدن الأكار من  26الانتخابي المادة )

والتي  جرو فيها انتخاب رؤسمممممممماء المجالر البلد ة بالقا مة ، لا  جوز أن تتضمممممممممن القا مة 
  ومن ثم  سمممممممتفاد من هذا القضممممممماء اسمممممممتبعاد كل (3)% من نفر الجنر     "75أكار من 

وذل   1999( لسممممنة 569مييز إ جابي ، الأمر الذا برر  ممممدور القانون الدسممممتورا رقم )ت
بإد ال في المادة الاالاة من الدسممتور فقرة تقضممي ب ن "  اشممجع القانون على مسمماواة النسمماء 

 والرجال في الد ول للوكالات والوأا ق الانتخابية " 
و للمجلر الدسممممتورا أن هذا النص غير أنا سممممرعان ما أهر تقييد هذا النص ، حيث تراء

قد ااد ل ضمممممممممممممممن نصممممممممممممممول المادة الاالاة والتي تتعلق بحق الاقتراس ، ومن ثم ينب ي أن 
 قتصممر تفسمميره على الانتخابات السممياسممية  لهذا اسممتبعد المجلر الدسممتورا الفرنسممي الن ر 

ء والرجال إلى هذا القانون الدسممممتورا على أنا  شمممم ل أسمممماسمممماي لتشممممجيع المسمممماواة بين النسمممما
  وقد أكمل التعديل (4)بالنسمممممبة ل نتخابات المهنية ، ل نتخاب في المجلر الأعلى للقضممممماء

النص باتسمماس نطاقا ليشمممل تشممجيع مسمماواة النسمماء  2008يوليو  23الدسممتورا المؤرخ في 
والرجال في مجال الوكالات والوأا ق الانتخابية ، كذل  للمسمممممممموليات المهنية والاجتماعية 

 2008من الدسممممتور بمقتضممممى تعديل  –على نحو ما تقدم  –يث نصممممت المادة الأولى ، ح
                                                 

)1(  " que ces principes de valeur constitutionnelle s'opposent à toute division par 
categories des elécteurs ou des eligibles….". 

  (consid. 7 ) 483ان ر المرجع المشار إليا ل   
)2( Favoreu, L. et Philip, L.,les grandes decisions du conseil const. Décisions: 18 nov. 
1982, 14 janv. 1999 et 30 mai 2000, Quotas par sex. 1.11.111, op. cit., P. 483 (consid. 
9). 

Favoreu, L. et autres, Droit const. Dalloz, Edition, 2014, P. 496. (3) 
)4(DC. No. 01-445, du 19 juin 201, Rec. 63; Pactet, P., Droit const. Sirey, Edition        
2008, P. 377. 
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على " أن  شمممممممممممممجع القانون الد ول المتسممممممممممممماوا للنسممممممممممممماء والرجال في الوكالات والوأا ق 
الانتخابية ، كذل  في المسمممموليات المهنية والاجتماعية "   وقد اسمممتخدم المشمممرس الدسمممتورا 

على ما يبدو  –الذا  فيد  "la loi Favorise" مضارس " الفرنسي في هذا الش ن " فعل ال
 مممممممي ة الأمر   ودفع الفقا الدسمممممممتورا الفرنسمممممممي إلى الحديث عن ضمممممممرورة التظافؤ بين  –

  (1)النساء والرجال

 ثانياً : إعمال مبدأ المساواة في الاقتراع في التشريع المصري 
ات السياسية من الحريات لقد ا تلق الفقا الدستورا المصرا في تحديد موقع الحري 

العامة ، لما تتسم با من مشاركة الفرد في ح م ب ده سواء بصورة مباجرة عن طريق تولي 
  فممارسممممة (2)المنا ممممط العامة ، أو بصممممفة غير مباجممممرة عن طريق ا تيار قيادتا ومماليا

تمييزاي لا  الحقوق السياسية المقررة قانوناي هو ما  عبر عنا فقهياي بمصطلح الشعط السياسي
عن الشممممممعط الاجتماعي ، أا مجموس المواطنين الذين  حملون جنسممممممية الدولة   ولا تطابق 

  وه ذا (3)بين الشمممممممعط بمدلولا السمممممممياسمممممممي " هيمة النا بين " والشمممممممعط بمدلولا الاجتماعي
يتعين الاحتفا  بالحقوق السممممممممياسممممممممية بوضممممممممع  ال متميز دا ل طا فة الحقوق والحريات 

حقا مقصممممممممممممورة على الوطنيين دون الأجانط ، وعلى فمة معينة من الوطنيين العامة ، فهي 
ممن تتوافر لديهم لتقريرها جرون معينة تتعلق بالسن والأهلية والص حية الأدبية والعقلية ، 
فهي تعبر عما  اطلق عليا تقليد اي " الحقوق والحريات المدنية والسممياسممية " أا أوجا التعبير 

سممياسممية ، على ما يتمتع با المواطن من حقوق وحريات مدنية وسممياسممية  عن الد مقراطية ال
ومن هنا كانت المعبرة في وجا منها عن أ ممالة وقدم هذا النوس من الحقوق والحريات  كما 
جمماءت من وجههمما الآ ر متميزة بطممابع  ممال عن سممممممممممممممما ر حقوق وحريممات الممد مقراطيممة 

لاجتممماعيممة والاقممافيممة   ومن ثم تعممددت الاجتممماعيممة أو مما  عرف بمالحقوق الاقتصممممممممممممممماد مة وا
                                                 

Pactet, P., op. cit., P. 377 ," Exigence de parité entre les Femme et les hommes".(1) 
  و  فاي  412-411، ل  1975-1970د  ثروت بدوا ، الن م السمممممياسمممممية ، دار النهضمممممة العربية ، ن   (2)

هو تد ل السممممملطة ل عتراف بها  -أ ا كان موضممممموعها –لهذا الرأا ، هناك من وجد أن الذا  جعل الحرية عامة 
 امة ، ان ر:وتهيمة المناخ لممارستها ومن ثم تعد الحريات السياسية من قبيل الحريات الع

Rivero, J., les libertés publiques, T.1. P.U.F. éd. 1981, P. 23. 
مشار إليا لدو : د  محمد   ح عبد البد ع السيد ، الحما ة الدستورية للحريات العامة بين المشرس والقضاء    

  312، ل ، مرجع سابق ذكره
الوجيز في القانون الدسمممتورا ، دار النهضمممة العربية د  مصمممطفى محمود عفيفي و د  أ من محمد أبوحمزة ،   (3)

  383، ل  2008، ن 
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  وفي المقابل أن الأ ذ بعين (1)تقسممميمات الفقا بصمممدد الحقوق والحريات المدنية والسمممياسمممية
الاعتبار المن ور العلمي التطبيقي يؤدا إلى مسمممممماندة كل من الحقوق السممممممياسممممممية والحقوق 

ما  فسمممممممر إدراج كل من   وهو (2)العامة للأ رو ، إذ أن ك  منهما  عتبر ضممممممممانة للأ رو 
" مشممممممممممممماركة المواطن في الحياة العامة وحق  2014و  1971الدسمممممممممممممتور المصمممممممممممممرا لعام 

  (3)الانتخاب والترجيح وابداء الرأا في الاستفتاء ضمن الحقوق والحريات والواجبات العامة

وي  ذ الن ام الدسممممتورا المصممممرا في تحديده لهيمة النا بين بن ام الانتخاب العام،  
مواطن بل  سمممممن الرجمممممد السمممممياسمممممي حق التصمممممويت   فإعمالاي للمادة الأولى من قانون فظل 

: " على كل مصمممرا ومصمممرية بل  ثماني  1956لسمممنة  73مباجمممرة الحقوق السمممياسمممية رقم 
عشمممرة سمممنة مي د ة أن يباجمممر بنفسممما الحقوق السمممياسمممية الآتية : أولاي : إبداء الرأا في كل 

أعضمممماء  -2ر ير الجمهورية   -1نيا: انتخاب كل من : اسممممتفتاء ينص عليا الدسممممتور  ثا
  (4)أعضمممماء المجالر الشممممعبية المحلية -4أعضمممماء مجلر الشممممورو   -3مجلر الشممممعط  

الجنسممممممية  -1كذل  أوضممممممحت المادة الأولى من هذا القانون جممممممرون توافر  ممممممفة النا ط: 
أ لية والمصرا  المصرية ، ولم  سو المشرس في هذا الش ن بين المصرا المتمتع بجنسية

المتمتع بجنسمممممممية م تسمممممممبة ، حيث  سمممممممتطيع المتجنر بالجنسمممممممية المصمممممممرية ممارسمممممممة حق 
السممممن   وقد  -2  (5)الانتخاب بعد مرور  مر سممممنوات على اكتسمممماب الجنسممممية المصممممرية

لسنة  173والمعدل بمقتضى القانون  1956لسنة  73ن مت المادة الاانية من القانون رقم 

                                                 
د  مصمطفى محمود عفيفي ، الوجيز في مبادئ القانون الدسمتورا الظويتي والن م السمياسمية المقارنة ، مرجع   (1)

بد   عد  وبخصمممول تقسممميمات الفقا بصمممدد الحقوق والحريات المدنية والسمممياسمممية ان ر: 251سمممابق ذكره ، ل 
-88ل   1974الح يم حسن العيلي ، الحريات العامة في الفظر والن ام السياسي في الإس م " دراسة مقارنة " 

 وما بعدها  52، ل  1966صطفى أبوزيد ، الحرية الاجتراكية والوحدة م؛ د   89
  313ذكره ، ل د  محمد   ح عبد البد ع السيد ، الحما ة الدستورية للحريات العامة ، مرجع سابق   (2)
  1971على دسممممممتور  2007من مار  سممممممنة  26( بمقتضممممممى التعديل الدسممممممتورا الذا أجرا في 62المادة )  (3)

، فإنا افرد فصمممممممممم ي  ا مممممممممماي من الباب الااني " الحقوق  2012  أما دسممممممممممتور  2014( من دسممممممممممتور 87والمادة )
 ( 57إلى  43والحريات" للحقوق المدنية والسياسية )المواد من 

د  مصطفى محمود عفيفي و د  أ من محمد أبو حمزة ، الوجيز في القانون الدستورا ، مرجع سابق ذكره ،   (4)
  384ل 
بشمم ن الجنسممية المصممرية وذل  مع إجازة هذه المادة ب ن يرد  7591لسممنة  26المادة التاسممعة من القانون رقم   (5)

بقرار من وزير الدا لية حال انضمممممام المصممممرا المتجنر  على هذا القيد اسممممتاناء بقرار من ر ير الجمهورية ، أو
بالجنسمية المصمرية إلى القوات المسملحة المصمرية  ان ر: د  مصمطفى محمود عفيفي و د  أ من محمد أبوحمزة ، 

  386مرجع سابق ذكره ، ل 
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حمممالات الحرممممان من الانتخممماب وهي تنصممممممممممممممرف إلى العقوبمممة التبعيمممة التي تلحق  2005
بممالمح وم عليمما في الحممالات التي حممددتهمما المممادة ، وهي تنتهي بزوال علممة الحرمممان: وقق 

  (1)م أو رد الاعتبارتنفيذ الح 
واذا ما انتقلنا إلى ضمممممممممرورة إعمال مبدأ المسممممممممماواة بين المرأة والرجل في ممارسمممممممممة الحقوق  

، لأم ن لنا إيراد العديد من الأسر الدستورية والمواثيق الدولية التي تدعم هذه  (2)السياسية
 المساواة والتي نجمل أهمها عبر النقان التالية 

 الأسس الدستورية •
يؤكدان على أن  2014( من دسممتور 53و ) 1971( من دسممتور 40جاءت المادتان )     

المعنيين بالمسمممممممممماواة في الحقوق والحريات والواجبات العامة ، هم المواطنون لا تمييز بينهم 
بسممممممممممبط الدين ، أو العقيدة أو الجنر  وقد جاء تعبير "المواطنون" عاماي مطلقاي ، مما مفاده 

ي تحديد من هو المصمممرا أو من هو المواطن   ون بالرجوس إلى القانون أن المعول عليا ف
لسمممممنة  26العادا والذا أحال إليا الدسمممممتور في هذا الشممممم ن  وتقدم أن قانون الجنسمممممية رقم 

حدد المصممممرا سممممواء بالمي د بناء على حق الدم أو  1975مايو  21والصممممادر في  1975
 د المصرا المتجنر في تاري  لاحق على المي 

وقد اسمممتقر قضممماء المح مة الدسمممتورية العليا على أن مبدأ المسممماواة لا  قتصمممر تطبيقا على 
الحقوق التي كفلها الدسمممممممممتور وانما  متد كذل  إلى ما يتقرر منها بقانون أو بادأه تشمممممممممريعية 
 أدنى  كما استقر على أن أسر التمييز لم ترد في الدستور على سبيل الحصر   لذل  فإن

تح مي ينال من حقوق وحريات المواطنين  عتبر غير دستورا ولو استند لأسر كل تمييز 
  (3)تمييزيا لم يذكرها الدستور

                                                 
أ من محمد ان ر في تفصممممممممميل حالات الحرمان من الانتخاب وانقضممممممممما ها د  مصمممممممممطفى محمود عفيفي و د   (1)

  389-388أبوحمزه ، مرجع سابق ذكره ، ل 
  1919مار   16سممممجلت الحركات النسمممما ية السممممياسممممية في مصممممر أولى  طواتها في م اهرة السمممميدات يوم   (2)

حيث جممممممماركت النسممممممماء لأول مرة في المسممممممميرات الوطنية ضمممممممد الاحت ل البريطاني  ووا ممممممملت الحركة النسممممممما ية 
بعينات لاسممممتخ ل الحقوق السممممياسممممية للمرأة ، وكان  سمممماندها نخبة مسممممتنيرة من ماقفي محاولاتها طوال حقبة الأر 

مصمممر أماال: طا حسمممين وسممم مة موسمممى وزكي عبد القادر  ان ر في تطور الحقوق السمممياسمممية للمرأة ، د  محمد 
 303، ل  1997فريد الصممادق سمميد أحمد عمران ، الحقوق السممياسممية للمرأة ، رسممالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 

 وما بعدها 
 81، 19/5/1990ق بجلسة  9لسنة  37، 1989 /29/4ق بجلسة  7لسنة  21أح امها في الدعاوو أرقام   (3)

، ان ر في تفصمممميل هذا القضمممماء ، عاطق سممممالم عبد الرحمن ، دور القضمممماء  13/2/2005ق بجلسممممة  25لسممممنة 
 وما بعدها  37، ل مرجع سابق ذكره الدستورا في الإ  ح السياسي والاجتماعي والاقتصادا ،
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على أن تظفل الدولة التوفيق بين واجبات  1971( من دسممممممممتور 11نصممممممممت المادة ) •
المرأة نحو الأسممرة وعملها في المجتمع ، ومسمماواتها بالرجل في ميادين الحياة السممياسممية 

ية والاقافية والاقتصاد ة ، دون إ  ل ب ح ام الشريعة الإس مية  وقد ت كدت والاجتماع
( منا 11، حيث نصت المادة ) 2014هذه المساواة في أوسع وأبل  معانيها مع دستور 

على أن " تظفل الدولة تحقيق المسمممممممممممممماواة بين المرأة والرجل في جميع الحقوق المدنية 
وفقاي لأح ام الدستور  وتعمل الدولة على اتخاذ التدابير  والسياسية والاجتماعية والاقافية

الظفيلة بضمممان تمايل المرأة تماي ي مناسممباي في المجالر النيابية على النحو الذا  حدده 
القممانون ، كممما تظفممل للمرأة حقهمما في تولي الوأمما ق العممامممة ووأمما ق الإدارة العليمما في 

ضمما ية ، دون تمييز ضممدها   " ، كذل  أوجبت الدولة والتعيين في الجهات والهيمات الق
( من ذات الدسممممممتور والسممممممابق الإجممممممارة إليها، التزام الدولة 53الفقرة الأ يرة من المادة )

باتخاذ التدابير ال زمة للقضممممممممممممماء على كافة أجممممممممممممم ال التمييز ، وعلى أن ين م القانون 
 إنشاء مفوضية مستقلة لهذا ال رض 

 المواثيق الدولية •

على  –على نحو ما تقدم  – 1948 ن العالمي لحقوق الإنسمممممممممممان المؤرخ عام حرل الإع
إقرار حق المسمماواة للجميع أمام القانون   كما تناول حق الاقتراس العام المتسمماوا وبتصممويت 

 سرا أو وفقاي لإجراء متظاف    فل حرية التصويت 
 
 
 

 المرأةاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد *   
وذل   1979د سمممممممممممممممبر  18اعتمدت هذه الاتفاقية الجمعية العامة للأمم المتحدة في      

  وقد جاء الجزء الأول من (1)1981سممممممممممممممبتمبر  3ود لت حيز النفاذ في  34/180بقرارها 
هذه الاتفاقية  حدد مصممطلح " التمييز ضممد المرأة " لأغراض هذه الاتفاقية بقولا " أا تفرقة 

أو تقييد يتم على أسا  الجنر وي ون من آثاره أو أغراضا النيل من الاعتراف  أو استبعاد
للمرأة ، على أسمما  تسمماوا الرجل والمرأة بحقوق الإنسممان والحريات الأسمماسممية في الميادين 

، أو إبطالاي ة والمدنية ، أو في أا ميدان آ رالسممممممياسممممممية والاقتصمممممماد ة والاجتماعية والاقافي

                                                 
  186د  محمد فريد الصادق سيد أحمد عمران ، الحقوق السياسية للمرأة ، مرجع سابق ذكره ، ل   (1)



230 
 

هممذه الحقوق أو تمتعهمما بهمما وممممارسممممممممممممممتهمما لهمما ب ض الن ر عن حممالتهمما ل عتراف للمرأة ب
  كذل  تضممممممممممممن الجزء الرابع من الاتفاقية نصممممممممممما  فيد أن تمنح الدولة الأطراف (1)الزوجية"

، إع ن هيمة الأمم المتحدة ذا وقد سبق اعتماد هذه الاتفاقية  ه(2)المرأة المساواة أمام القانون 
أة ، وعقد في التاسممع عشممر من جممهر يونيو إلى الااني من جممهر عاما دوليا للمر  1975عام 
بمدينة م سي و بالم سي  ، المؤتمر العالمي الأول للمرأة والذا حضرتا أكار  1975يوليو 

من ثمانية الاف أمرأة  مالن ما ة وث ثة وث ثين دولة ، وما ة وث ث عشممممممممممممممرة هيمة غير 
وثيقة عمل تضممممممنت مبادئ أسممممماسمممممية منها ح ومية وأ مممممدر المؤتمر في نهايتا  طة أول 

ضمممممرورة اجمممممتراك المرأة في  مممممنع القرار السمممممياسمممممي وفي وضمممممع  طة التنمية لتتماجمممممى مع 
متطلبات الأسمممممممممرة وتحقيق المسممممممممماواة الظاملة بين المرأة والرجل  ا مممممممممة في تولي الوأا ق 

  (3)العامة وعلى أعلى مستوو فيها
 1رية في ح مها الصممممممادر في جلسممممممة وقد أكدت المح مة الدسممممممتورية العليا المصمممممم 

 المبادئ التالية: (4)2015مار  سنة 
إن تحقيق السممممممميادة للشمممممممعط لا يت تى إلا من   ل كفالة حق المواطنين جميعاي في  •

انتخماب قمادتهم ومماليهم في إدارة دفمة الح م ، متى توافرت فيهم جممممممممممممممرون الانتخماب  
والاسممممممممممممممتفتاءات   ومن ثم لا  جوز  وي ون لظل مواطن حق إبداء الرأا في الانتخابات

حرمان أا مواطن من ممارسمممة هذا الحق الدسمممتورا ، إلا إذا حال بينا وبين ممارسمممتا 
يرتد في أسمممممممممماسمممممممممما إلى طبيعة حق الاقتراس وما  –مؤقت أو دا م  –مبرر موضمممممممممموعي 

 قتضمميا من متطلبات كبلون سممن معينة تؤهلا لتقدير ا تياراتا  وألا تعتريا عاهة ذهنية 
فقده هذه القدرة كما أن حق المواطنة  سممممممممممممممتلزم المسمممممممممممممماواة بين المواطنين في الحقوق ت

والواجبات العامة   ولا  جوز تقييده أو الانتقال منا إلا لمبرر موضمممممممممموعي يتطلبا ولا 
  ش ل في حد ذاتا مخالفة دستورية 

عليا إن المدعي باعتباره مواطناي  ، قد ثبتت لا  مممممفة النا ط ، إعمالاي لما نصمممممت  •
( من الدسممممممممممممممتور من التزام الدولة بإدراج اسممممممممممممممم كل مواطن بقاعدة بيانات 87المادة )

النا بين دون طلط منا ، متى توافرت فيا جممممممممممممرون النا ط ، وقد حلت أوراق الدعوو 

                                                 
 المادة الأولى من الاتفاقية   (1)
 ( من الاتفاقية 15المادة )  (2)
، د  محمد فريد الصادق سيد  أحمد عمران ،  1975نوفمبر  -أكتوبر ، 172-171مجلة اليونس و ، العدد   (3)

  186مرجع سابق ذكره ، ل 
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مما  سممتفاد منا أن  ممفة النا ط  قد زايلتا أو أنا قد تجرد منها لأا سممبط فضمم  عن 
مانع  حول بينا وبين مباجممرة حقوقا السممياسممية ، وكان قد  أنا لم يابت بالأوراق قيام أا

( لسمممممممنة 1طعن أمام مح مة الموضممممممموس على قرار ر ير اللجنة العليا ل نتخابات رقم )
، طالبا وقق تنفيذه ثم إل ا ا ، مسممممممتهدفاي وقق إجراء انتخابات مجلر النواب ،  2015

المطعون فيها تمر المركز  ثم أقام دعواه الدسممممممممممتورية الراهنة ، ولما كانت النصممممممممممول
القانوني للمدعي بصممممممممممممممفتا نا باي ، وتؤثر فيا ، ومن ثم تتوافر للمدعي المصمممممممممممممملحة 

 الشخصية المباجرة في دعواه 

مبممدأ التمايممل المتظمماف  للنمما بين ، بحيممث  ماممل النمما ممط في أ ممة دا رة انتخممابيممة ذات  •
ولا  عني ذلمم  أن   ون العممدد من النمما بين الممذا  مالمما النواب في الممدوا ر الأ رو ، 

التسمممماوا بين أعداد من  مالهم النا ط في كل دا رة تسمممماويا حسممممابيا مطلقا ، وانما   في 
أن تظون الفروق بين هذه الأعداد وبين المتوسمممممممممط العام لإعداد من  مالهم النا ط على 

 مستوو الدولة في حدود المعقول  

والواجبات العامة للمواطنين  أن حقي الترجمممممممممممممميح والانتخاب باعتبارهما من الحقوق  •
التي حرل الدسممتور على كفالتها وتم ين المواطنين من ممارسممتها ، لضمممان إسممهامهم 
في ا تيممار قيمماداتهم ومماليهم في إدارة دفممة الح م في الب د وتظوين المجممالر النيممابيممة 

يهما ، ورعا ة مصمممممممممالح الجماعة  ، وهما حقان متظام ن لا تقوم الحياة النيابية بدون أ
باعتبارهما لازمان لزوما حتمياي لإعمال الد مقراطية في محتواها المقرر دسممممممممممممممتورياي ، 
ولضمممممممممان أن تظون المجالر النيابية كاجممممممممفة في حقيقتها عن الإرادة الشممممممممعبية ومعبرة 
تعبيراي  ممممممممادقاي عنها ، هذا ولم  قق الدسممممممممتور عند مجرد ضمممممممممان حق كل مواطن في 

ما جاوز ذل  إلى اعتبار مسممممممممماهمتا في الحياة العامة عن ممارسمممممممممة هذين الحقين ، وان
طريق ممارسمممممتها واجباي وطنياي يتعين القيام با في أكار مجالات الحياة أهمية لاتصمممممالها 

( منا ، والتي لا تتحقق 4بالسيادة الشعبية التي كفلها الدستور ، وأكد عليها في المادة )
ن ، وكفالة ممارسممة المواطنين لهما ممارسممة لها أبعادها الظاملة إلا بضمممان هذين الحقي

جد ة وفعالة  ، دون قيود تفرغهما من مضمونهما وتعطل جوهرهما ، أو تنتقص منهما 
 أو تؤثر في بقا هما ، أو تتضمن إهداراي أو مصادرة لهما 

 7كذل  أرسمممممت المح مة الدسمممممتورية العليا المصمممممرية في ح مها الصمممممادر في جلسمممممة      
 المبادئ التالية: (1)2015مار  سنة 

                                                 
  635ح ام السابق الإجارة إليها ، ل قضا ية "دستورية" مجموعة الأ 37لسنة  24القضية رقم   1



232 
 

جواز حمل جنسية أجنبية بجانط المصرية وهو ما لا يؤثر عل الولاء إلا بدليل ، وذل   •
ت سممممميسممممماي على أن الولاء أمر يتعلق بالمشممممماعر ومحلها القلط ، والأ مممممل في المصمممممرا 

دسممتور الولاء لبلده ووطنا ، ولا  جوز افتراض عدم ولا ا أو انشممطاره إلا بدليل     وأن 
أولى  مممممممممممممفة " المواطنة " أهمية بال ة ، إذ قرنها بنص مادتا الأولى بسممممممممممممميادة  2014

القانون ، وجعل منهما أسمممممممماسمممممممماي للن ام الجمهورا الد مقراطي الذا تقوم عليا الدولة ، 
( منا على أن السممممميادة للشمممممعط وحده ،  مارسمممممها ويحميها ، 4ونص كذل  في المادة )

وحدتا الوطنية التي تقوم على مبادئ المساواة والعدل  وهو مصدر السلطات ، ويصون 
( منا مشمممممماركة المواطن 87وتظافؤ الفرل بين جميع المواطنين   كما كفل في المادة )

في الحيماة العماممة كواجمط وطني ، وجعمل لظمل مواطن الحق في الانتخماب والترجممممممممممممممح 
إدراج اسممممممممم كل مواطن وابداء الرأا في الاسممممممممتفتاء ، وفي هذا السممممممممبيل ، تلتزم الدولة ب

 بقاعدة بيانات النا بين دون طلط منا ، متى توافرت فيا جرون النا ط  
تؤدا ما نصممت عليا المادة السممادسممة من الدسممتور في أن الجنسممية حق لمن يولد لأب  •

مصمممممرا أو لأم مصمممممرية ، إلى حمل أولاد الأم المصمممممرية لجنسممممميتين إذا كانت جنسمممممية 
 ف   جوز بحال أن ياو م هؤلاء الأولاد بتعدد الولاء  والدهم تقوم على أسا  الدم ،

لا يترتط على هجرة المصمممممممممممريين الدا مة أو الموقوتا الإ  ل بحقوقهم الدسمممممممممممتورية أو  •
القانونية التي يتمتعون بها بو مممفهم مصمممريين    وأن إنشممماء دوا ر انتخابية للمصمممريين 

السمم ان أو النا بين دا ل  المقيمين بالخارج  سممتتبع عدم احتسمماب أعدادهم ضمممن عدد
الجمهورية لعدم جواز حسمممممممممممابهم مرتين ، وفي ذل  تقطيع للوجممممممممممما ج والأوا مممممممممممر التي 

 تربطهم بالوطن 
 ثالثا: إعمال مبدأ المساواة في الاقتراع في التشريع البحريني

( لسممنة 14ين م مباجممرة الحقوق السممياسممية في مملظة البحرين المرسمموم بقانون رقم )        
، والذا حرل على أن تمار  هذه الحقوق على قدم المسمممماواة بين الرجل والمرأة  (1)2002

بمباجمممممممرة  –رجالاي ونسممممممماءي  –، حيث نصمممممممت المادة الأولى منا على أن " يتمتع المواطنون 
 -2إبداء الرأا في كل اسممتفتاء  جرو طبقاي لأح ام الدسممتور   -1الحقوق السممياسممية الآتية: 
لنواب   ويباجممممر المواطنون الحقوق السممممالفة الذكر بانفسممممهم وذل  انتخاب أعضمممماء مجلر ا

على النحو وبالشمممممممممممممرون المبينة في هذا القانون"  وتتمال جمممممممممممممرون ممارسمممممممممممممة هذه الحقوق 

                                                 
  116، ل  2007المجموعة التشريعية ، مملظة البحرين ، مجلر النواب ، الأمانة العامة ،   (1)
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 1- السياسية ، على النحو المنصول عليا في المادة الاانية من هذا المرسوم بقانون في :
أن  -2كاملة يوم الاسمممتفتاء أو الانتخاب  أن   ون النا ط قد بل  من العمر عشمممرين سمممنة 

أن   ون مقيما إقامة عاد ة في الدا رة الانتخابية طبقاي لما هو  -3  ون كامل الأهلية   
ثابت في بطاقتا السمممممممممممممم انية ، وفي حالة إقامتا في الخارج   ون آ ر محل إقامة لا في 

قامة في المملظة  عتد في هذه مملظة البحرين هو دا رتا الانتخابية ، فإن لم   ن لا محل إ
 الحالة بمحل اقامة عا لتا 

المح وم عليا بعقوبة جنا ية وان  -1ويمنع من الترجمممممممميح لمجلر النواب كل من :  
المح وم عليا بعقوبة الحبر  -2 ممممدر بشمممم نا عفو  ال عن العقوبة أو رد إليا اعتباره  
وان  مممممممدر بشممممممم نا عفو  ال عن في الجرا م العمد ة لمدة تزيد على سمممممممتة أجمممممممهر حتى 

العقوبة ، وذل  لمدة عشمممر سمممنوات تبدأ من اليوم التالي لتاري  تنفيذ العقوبة أو سمممقوطها أو 
من التاري  الذا  صممممممممممممممبح فيا الح م نها يا  في حين  حرم من مباجممممممممممممممرة حق الانتخاب: 

يا اعتباره  المح وم عليا بعقوبة جنا ية أو في جريمة مخلة بالشممممممرف أو الأمانة حتى يرد إل
المح وم عليا بالحبر في إحدو الجرا م الانتخابية المنصممممممممول عليها في هذا القانون  -2

  (1)وذل  ما لم   ن الح م موقوفا تنفيذه أو كان المح وم عليا قد رد إليا اعتباره
وحرا بالإجممممممممممارة أنا لم  صممممممممممدر عن المح مة الدسممممممممممتورية البحرينية أح اماي تتعلق  

 ق بممارسة هذا الح
  

                                                 
بشممممممم ن مباجمممممممرة  2002( لسمممممممنة 26المادة الاالاة من المرسممممممموم القانون وذل  بمقتضمممممممى بموجط القانون رقم )  (1)

الحقوق السممياسممية   وكان النص للمادة قبل التعديل: "  حرم من مباجممرة الحقوق السممياسممية الح وم عليا في جنا ة 
 ها أو جنحة بعقوبة سالبة للحرية وذل  أثناء تنفيذ العقوبة المح وم ب
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 تمهيد وتقسيم:

تقدم أن أهمية دراسممممممممممة هذا الباب الاالث من الرسممممممممممالة تظمن في أن من الحقوق ما  
 عبر في أ ممممممممممممممدق معانيها عن حقوق دا نية تلقى بالالتزامات إ جابية على عاتق الدولة ، 
ت سيساي على أنها تتمال في ضرورة حصول الفرد على  دمات جوهرية من الدولة ، ونقصد 
بذل  " حقوق الجيل الااني" ، أا " الحقوق الاقتصمممممممماد ة والاجتماعية"   والواقع أن الحقوق 
الاجتماعية عما يبدو لا تتعلق بطوا ق اجتماعية  ا ممممممممممممة وانما ب افة المواطنين  غير أن 

 ا هر ب ل ت كيد أن هذه الحقوق تنصممرف بصممفة أسمماسممية إلى مسمماندة الفمات الواقع العملي 
الدنيا من المجتمع ، والتي في مجال تمتعها بالحقوق الاجتماعية تتواجد في وضممممممممممممممع أدنى 
وأقل مقارنة بفمة الموطنين الذين يتمتعون ويعيشممون في وضممع اقتصممادا واجتماعي أفضممل 

 على الصعيد العملي 
رة التدابير الإ جابية الخا مممممة التشمممممريعية والإدارية وغيرها والتي وه ذا ت هر ضمممممرو  
 -بالطوا ق الاجتماعية الخا ة ضحا ا التمييز والأوضاس الاجتماعية – راحة  –تتعلق 

الاقتصمممممماد ة التي تمنع من تمتعهم وعلى قدم المسمممممماواة مع غيرهم من المواطنين من التمتع 
يث تخاطط كافة هذه التدابير تحديداي وتتجا إلى بالحقوق الاقتصمممممممممممممماد ة والاجتماعية ، بح

العمل على القضمممممممممممماء على هذه الأوضمممممممممممماس ، بما مؤداه إنفاذ مبدأ المسمممممممممممماواة لظل طوا ق 
قبل العهد الدولي للحقوق الاقتصمممممممممممممماد ة والاجتماعية  –المواطنين  وهنا تجدر الإجممممممممممممممارة 

إلى الاتفاقية التي أطلقتها للتوقيع الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجط قرارها  ( 1)-والاقافية
( والتي نصممت في المادة الاالاة منها على أن " للنسمماء في إطار جممرون المسمماواة VIIرقم )

                                                 
اعتمد العهد الدولي الخال بالحقوق الاقتصمممممممممممممماد ة والاجتماعية والاقافية وعرض على التوقيع والتصممممممممممممممديق  (1)

، وبدأ في  1966د سمممبر  16( المؤرخ في 12-)د 2200والانضمممام بموجط قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
التفصيل: د  وا ل حسين عبد الله العمرا ، مرجع منا ، ان ر لمزيد من  27وفقاي للمادة  1976يناير  3النفاذ في 

  124سابق ذكره ، ل 

 الفصل الثاني
 مدى التزام الدولة بإنفاذ الحقوق 

 الاقتصادية والاجتماعية
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نفر الحق الذا للرجال في جمم ل كافة المراكز العامة وممارسممة كافة الوأا ق العامة التي 
  (1)شريع الوطني دون أا تمييز"تقيمها بموجط الت

وه ذا تقتضممي دراسممة هذا الفصممل التعرف على تطبيقات لمبدأ المسمماواة في الحقوق  
الاقتصاد ة والاجتماعية في القضاء الدستورا الفرنسي ، وفي القضاء الدستورا المصرا 

 والبحريني ، وذل  على نحو التقسيم التالي:
ة في الحقوق اقتصــــادية والاجتماعية في القضــــاء المبحث الأول : تطبيق مبدأ المســــاوا

 الدستوري الفرنسي.
المبحث الثاني : تطبيق مبدأ المســاواة في الحقوق الاقتصــادية والاجتماعية في القضــاء 

 الدستوري المصري.
المبحث الثالث : تطبيق مبدأ المســاواة في الحقوق الاقتصــادية والاجتماعية في القضــاء 

 الدستوري البحريني.

                                                 
 )1( Yotopoulos, Marango Poulos, A., Mesures positives, op. cit., P. 162: " les femmes 
auront dans des conditions d'égalité le même droit que les hommes d'occuper tous les 
postes publics et d'exercer toutes les fonctions publiques établis en vertu de la 
législation nationale, sans aucune discriminatiohn". 
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 المبحث الأول
 تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 في القضاء الدستوري الفرنسي
 تمهيد وتقسيم:

تجد الحقوق الاقتصمممممماد ة والاجتماعية أسمممممماسممممممها الدسممممممتورا في فرنسمممممما في ديباجة  
   والتي أجمممممارت إليها إلى جانط إع ن حقوق 1946دسمممممتور الجمهورية الرابعة المؤرخ عام 

( ذات القيمة الدسممتورية على 1958الإنسممان والمواطن ديباجة دسممتور الجمهورية الخامسممة )
نحو ما تقدم  وقد حرل الفقا الدسممممتورا أ ضمممما على إبراز مبدأ المسمممماواة في إطار تظرير 
الحما ة الدسمممتورية لهذه الحقوق ، مما يت كد معا أن هذا المبدأ  شممم ل على الدوام مح ي في 

القضممماء الدسمممتورا في إقراره للقيمة الدسمممتورية للحقوق الأسممماسمممية للإنسمممان ، إطار سمممياسمممة 
 واهتماماي من جانط الفقا الدستورا في تحليلا لهذه السياسة  

وقد أجممممممممار المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي في المقام الأول إلى أن ديباجة دسممممممممتور  
اي على حقوق الإنسمممممان إلى الت كيد رسممممممي –على هدا  مممممياغتها  –الجمهورية الرابعة تتجا 

، وأنها تقتصر على تظملتها بوضع " مبادئ سياسية ،  1789والمواطن التي كرسها إع ن 
اقتصمماد ة واجتماعية " ، والتي تعد ضممرورية بصممفة  ا ممة للعصممر  وأنا بمقتضممى ديباجة 

" أعلن الشممممعط الفرنسممممي رسممممميا ارتباطا بحقوق الإنسممممان وبمبادئ السمممميادة  1958دسممممتور 
ية على النحو المحدد في هذا الإع ن والذا ت كد واكتمل بموجط ديباجة دسممممممممممممممتور القوم

  وقد جاء هذا التذكير بمناسمممممممبة قرارا المجلر الدسمممممممتورا بشممممممم ن دسمممممممتورية قوانين 1946
  ثم حرل المجلر الدسممتورا الفرنسممي (1)الت ميم والحما ة الدسممتورية لحق الملظية الخا ممة

 إقرار مبدأ المساواة في المجال الاقتصادا وفي إطار هذين القرارين على 

وكذل    هر مبدأ المساواة في المجال الاقتصادا مع المساواة أمام القانون لاسيما  
فيمما يتعلق بتولي الوأما ق العماممة ، أو التقمدم للعطماءات أو للطلبيمات العماممة ، ممما  عبر 

السمملطة التقديرية للمشممرس  عن سممياسممة القاضممي الدسممتورا في مدو حما ة هذا المبدأ وحدود
 في هذا الش ن 

                                                 
)1(Décisions no 81-132 DC du 16 janv. 1982 et no 82-129 DC du 11 fév. 1982, les  
grandes décisions du conseil const. par, Favoreu, L. et Philip. L., éd. 2007, P. 401. 
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واذا ما وقفنا على الحما ة الدسممتورية للحقوق الاجتماعية ، فإن مبدأ المسمماواة ح ى  
في جممممم نها بتطبيق واسمممممع النطاق أمام المجلر الدسمممممتورا ولعل من أهمها : المسممممماواة أمام 

مات بصمممممممفة عامة   وه ذا التظاليق العامة ، الحما ة الاجتماعية والأمومة وفي قطاس الخد
ينب ي تناول مدو حما ة مبدأ المسمماواة بخصممول ممارسممة هذه الحقوق وعلى هدا إ ضمماح 

 الفقا الدستورا المعا ر لها وهذا على نحو التقسيم التالي:

 المطلب الأول : مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية.
 المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعية.المطلب الثاني : مبدأ 
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 المطلب الأول
 مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية

 تمهيد وتقسيم:
لقد نالت الحقوق الاقتصمماد ة حما ة دسممتورية واسممعة النطاق ، وذل  لتعدد مجالات  

الملظية الخا مممممممممممممة للأفراد وما يرتبط بها من ممارسمممممممممممممة هذه الحقوق  ولعل من أبرزها حق 
 حقوق ، وحريمممممة التجمممممارة والصممممممممممممممنممممماعمممممة   ممممممما  قتضممممممممممممممي بيمممممانممممما على همممممدا النقمممممان

 التالية:
 أولًا: حماية الملكية الخاصة للأفراد وما يرتبط بها من حقوق 

تظرير  1789لقد قصمممممممممد إع ن حقوق الإنسمممممممممان والمواطن الفرنسمممممممممي المؤرخ عام  
لطبيعية للإنسان ، والتي لا تقبل التقادم  وهذه الحقوق هي: الحرية ، الحفا  على الحقوق ا

  (1)الملظية ، الأمن ، ومقاومة الجور وال لم ، وباعتبار أنها هدف لظل مجتمع سممممممممممياسممممممممممي
وتعد الحرية ر صة للحصول على الحق ، فحرية التمل  ر صة في حين أن الملظية ذاتها 

الصواب لظلمة "الحق" ذل  التعريل الذا انتهى إليا  فانها حق   ولعل أقرب التعريفات إلى
وتنمماولمما بعممد ذلمم  العممديممد من فقهمماء القممانون المممدني  ويقوم الحق لممدو هممذا  Dabinالفقيمما 

الفقيا على عنصممرا الاسممتماار والتسمملط وهما بماابة وجهين لحقيقة واحدة  لذا  لص الفقيا 
Dabin  التسمملط "  وعن مفهوم الاسممتماار فإنا  –إلى تعريل الحق ب لمة مركبة "الاسممتماار

 عني لد ا ا تصمممال جمممخصمممي على سمممبيل الانفراد ، إما بشممميء أو قيمة ما ، فالحق لير 
مجرد اسممممتفادة أو تمتع أو انتفاس بل اسممممتماار للشممممخص على سممممبيل التخصمممميص والإنفراد ، 

 Dabinيا تمل  بالمعنى الواسممع لهذه الظلمة ، وبخصممول الوجا الااني للحق فهو ما  سممم
" التسمممممملط " باعتباره امتداداي لازماي ل سممممممتماار ، فالقول ب ن الشمممممميء مملوك لصمممممماحط الحق 
 قتضمممي الاعتراف لا بنوس من التسممملط ، بسممملطة التصمممرف بحرية في موضممموس الحق  وهذه 
هي الناحية الشمخصمية للحق ، فحرية التصمرف ولير مجرد اسمتعمال أو المباجمرة هي التي 

  (2)ااني للحقتش ل العنصر ال

                                                 
 المادة الاانية من إع ن حقوق الإنسان والمواطن  (1)

، م تبة القاهرة الحدياة ، د  عبد المنعم  1965الفتاح عبد الباقي ، ن رية الحق ، الطبعة الاانية ،  دد  عب (2)
 ، وفي الفقا الفرنسي ان ر: 1966البدراوا ، المد ل للعلوم القانونية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، ن 
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وينصمممممممرف فقهاء القانون المدني في تعريفهم لحق الملظية إلى إبراز ماهيتا باعتباره  
حقاي عينياي ، بما مفاده الاهتمام بعنصمممممرا التسممممملط والاسمممممتماار بالشممممميء الذا يرد عليا حق 

لمال  الملظية  الأمر الذا  سممممممممتتبع إنفراد المال  بمزا ا ملظا ومنافعا ، بل أن ما يتمتع با ا
  (1)من سلطات في التصرف واستعمال واست  ل يبدو وك نها نتاج لهذا الاستماار والتسلط

وتجدر الإجممممممممممممممارة إلى تطور الأفظار الليبرالية وما أدت إليا إلى الن ر إلى الملظية  
على أنها الم زم الضممممممممممرورا للحرية ، بل المرادف لها مما أسممممممممممفر بالتالي عن اقتران حق 

 –  وجاء إع ن حقوق الإنسممممممان والمواطن ليضممممممع (2)الملظية بمبدأ حرية التجارة والصممممممناعة
حق الملظية ضمممممممممممن الحقوق الطبيعية للإنسممممممممممان التي لا تقبل التقادم   –على نحو ما تقدم 

ونصت المادة السابعة عشرة من ذات الإع ن على " حرمة الملظية وتقد سها مما لا  جوز 
ا ، ما لم   ن ذل  لضرورة عامة وجريطة أن   ون هناك تعويض عادل لأحذ أن  احرم منه

في  –  وتظمن أهمية مال هذه النصمممممممممول في أنها تشممممممممم ل (3)وسمممممممممابق على هذا الحرمان"
الأسممممممما  الدسمممممممتورا لحما ة حق الملظية في قضممممممماء المجلر الدسمممممممتورا  –معناها ومداها 

أن حق  1982منذ عام  – بوضمممممموح –الفرنسممممممي  فقد أأهر المجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي 
الملظيممة  قع في مصمممممممممممممممماف الحقوق الأ رو التي اعلنتهمما المممادة الاممانيممة من إع ن حقوق 

 1982الإنسممممان والمواطن  لذل  أقر المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي في قراراتا الصممممادرة عام 
كذل    (4)القيمة الدستورية لحق الممارسة التي تقترن بحق الملظية  فض ي عن حرية التعاقد

                                                 
Duguit, Traité de droit constitutionnel, T. 1. 1937; Kelsen, Percu d'une thêorie générale 
de l'Etat, R.D.P. 1926, P. 572. 

د  أحمد عبد العال قرين ، الحما ة الدسمممتورية للم ية الفرد ة ، أسمممسمممها ومقتضمممياتها في ضممموء الفقا والقضممماء  (1)
، ل  1999را والفرنسممممي ، دار الاقافة الجامعية ، كلية الحقوق ، جامعة عين جمممممر ، الطبعة الأولى ، المصمممم
23-24  

 )2( Delvolvé, P. Droit public de l'économie, Dalloz, Edition 1998, P. 128-129. 

 لقد جاءت  ياغة هذه المادة بالفرنسية على النحو التالي :  (3)
" La propriété ètant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en être priv, si ce n'est 
Lorsque la nécessité publique, légalement consisté, l'exige évidemment, et sous la 
condition d'une juste et préalable indemnité:, Constitution de la Republique, op. cit., P. 
1 

بصممممفة  ا ممممة بالت ميم والذا  شمممم ل اعتداءي  1982تتعلق قرارات المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي الصممممادرة عام  (4)
أساسياي على حق الملظية  لذا أأهر المجلر الدستورا الفرنسي ، أن هذا الحق  عد أحد الم اهر الأساسية للن ام 

  ر في هذا الش ن:السياسي والاقتصادا في الدولة والمبادئ الفرد ة والاقتصاد ة  ان
Colly, F., le conseil constitutionnel et le droit de propriété , RDP, 1988, P. 137. 
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ب ن "تقدير المشممممممرس لضممممممرورات  1982قضممممممى المجلر الدسممممممتورا في قراره الصممممممادر عام 
الت ميم بموجط القانون المطروح أمام المجلر الدسممممممممممممممتورا لفحص دسممممممممممممممتوريتا ، لا  م ن 

وطممالممما لم يابممت أن انتقممال الأموال  –ل يمماب الخطمم  ال مماهر في التقممدير  –للمجلر رده 
تضممممممممميق من نطاق الملظية الخا مممممممممة للأفراد ومن حرية  والمنشممممممممم ت موضممممممممموس هذا القانون 

  (1)"1789الممارسة ، لدرجة أنها تخالق نصول إع ن حقوق الإنسان والمواطن لعام 
وه ذا  ستفاد من حيايات هذا القرار الحما ة الدستورية لحق الملظية الخا ة للأفراد  

الذا استهل الإع ن بتظريسا وما يتضمنا هذا الحق في ممارستا من تحقيق مبدأ المساواة 
، لذا أقر المجلر الدسممممممممممممممتورا في ذات القرار أنا إذا تضمممممممممممممممن قانون الت ميم تقييداي مفرطا 
لنطاق الملظية الخا ممممممممممممممة ، فإن تقدير المشممممممممممممممرس   ون مشمممممممممممممموباي بخط  أاهر في التقدير 

appréciation manifestement erronée  ويخالق بالتالي إع ن حقوق الإنسممممممممممممان ،
  (2)واطنوالم

 ثانياً: علاقة حق الملكية بمبدأ المساواة
 1982في قراره الصادر عام  –لأول مرة  –لقد أضفى المجلر الدستورا الفرنسي  

القيمة الدسمممممممتورية لضممممممممانات حق الملظية باعتباره من الحقوق الأسممممممماسمممممممية وموضمممممممع مبدأ 
المسممممممماواة في المجال الاقتصمممممممادا بين الأجمممممممخال المعنوية الخا مممممممة للشمممممممركات التجارية 
والأجخال الطبيعية استناداي إلى أن هذه الأجخال باعتبارها "مجموعة أجخال طبيعية ، 

ن مخالفة مبدأ المسممممممممممممماواة فيما بينها  عني مخالفة مبدأ المسممممممممممممماواة فيما بين الأجمممممممممممممخال فإ
   وقد اسمممممممممممممتند الطاعنون في طعنهم  بعدم دسمممممممممممممتورية قوانين الت ميم على أنها (3)الطبيعية"

                                                 
 )1( Décisions no 81-132 DC. Du 16 janv, 1982 et no. 82-19 DC du 11 fév. 1982, Rec. 
18; les grandes décisions du conseil const. éd. 2007, P. 405-406. 
 )2(  Colly, F., le consel const. op. cit., P. 139. 

)3(Décision no 81-132 DC du 16 janv. 1982 et no 82-139 DC du 11 février 1982; les  
grandes decisions du coneil constitutionnel, Dalloz, éd. 2007, P. 401. 

 الدستورا على هذا النحو:وقد جاء هذا المبدأ في حيايات قرارا المجلر 
= " Considérant que le principe d'égalité n'est pas moins applicable entre les personnes 
morales qu'entre les personnes physiques, car les personnes morales étant des 
groupements de persones physiques, la méconaissances du principe d'égalite entre 
celles-la équivaudrait méconeissance celles-ci". 
وتجدر الإجممارة إلى أن المجلر الدسممتورا الفرنسممي قد  ممان مبدأ المسمماواة فيما بين الأجممخال المعنوية الخا ممة 

العامة  بش ن تطبيق مبدأ المساواة فيما بين المؤسسات 1980)الشركات التجارية( على غرار قضا ا السابق عام 
 ، ان ر في هذا الش ن: 1980يوليو  22، وفيما بين النقابات بمقتضى قراره الصادر في 
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 الفت مبدأ المسمممممممممممممماواة ، حيث اقتصممممممممممممممر تحديدها لنطاق تطبيقها على بعض الشممممممممممممممركات 
المالية  وجاءت إجابة المجلر الدستورا الفرنسي على الصناعية وعلى بعض المجموعات 

 هذه الحجة بالتعبير عن سياستا في هذا المجال على هذا النحو:
إن تحديد نطاق الت ميم يتعلق بالسلطة التقديرية للمشرس ومع المراعاة بصفة  ا ة  

للخط  ال اهر في التقدير ، بما مؤداه أن قصممممممممممممممر نطاق الت ميم على بعض الشممممممممممممممركات 
الصممممممممممناعية وعلى بعض المجموعات المالية ، كذل  تحديد السممممممممممقق المالي للتعويض إنما 

  (1)يتعلق فقط بتقدير المشرس
وقد اسممممممتند المجلر الدسممممممتورا الفرنسممممممي في قراره على كل من الفقرة التاسممممممعة من  

تظار ديباجة دستور الجمهورية الرابعة بش ن الأموال التي تتسم بطابع الخدمة العامة أو الاح
الفعلي ، مما ينب ي أن تصممممممبح ملظية للمجموعة ، وعلى المادة السممممممابعة عشممممممرة من إع ن 
حقوق الإنسمممان والمواطن والخا مممة بعدم الحرمان من الملظية الخا مممة إلا للضمممرورة العامة 

ب ن تقدير المشمممرس لضمممرورة الت ميم بموجط  -على نحو ما تقدم  –الاابتة قانونياي ، وقضمممي 
التقدير  الطعن بعدم دسممممممممممممتوريتا لا  م ن رفضمممممممممممما إلا عند الخط  ال اهر في القانون محل

erreur manifeste d'apprécisation  وطالما لم يابت أن انتقال الأموال والمنشمممممممممممممم ت
  (2)محل الت ميم  قيد من نطاق الملظية الخا ة وحرية الممارسة

تقديره محل تقدير وه ذا اعتبر المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي أنا لا  م ن أن  حل  
المشممممرس والذا يؤول إليا تقييم السمممممات الخا ممممة للشممممركات الصممممناعية والمجموعات المالية 
محل الت ميم ، كذل  المعيار الذا  عتد با بشممم ن تقدير السمممقق المالي للمجموعات المالية  

عاملة ، وهذا ما  عبر تقليد اي عن سمياسمة المجلر الدسمتورا الفرنسمي بالنسمبة للتمييز في الم
على أن مبدأ المسمممممماواة لا  شمممممم ل عا قاي أمام القانون في  –على نحو ما تقدم  –حيث جرو 

أن  ضممع قواعد غير متماثلة بالنسممبة للأجممخال التي تتواجد في مراكز مختلفة ، طالما أن 
هذا التمييز  جد تبريره في المراكز المختلفة لذوا الشممممممممم ن وفي عدم التناقض مع ال ا ة من 

  (3)ون القان
                                                 

Favoreu, L. et Philip, L., les grandes décisions du conceil const. op. cit., P. 431.  
 : والسابق الإجارة إليا  1982يناير  16والصادر في   81-132قرار المجلر الدستورا رقم  (1)

RDP. 1982, P. 423. 
)2(  Favoreu,L.,les decisions du conseil const.dan L'affaire des nationalizations,  RDP. 
1982, P. 423.  

 ، ان ر: 1982وهذا ما أكده المجلر الدستورا الفرنسي بش ن رقابتا لدستورية قوانين الت ميم عام  (3)
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وه ذا نخلص على هدا ما تقدم أن المجلر الدسممتورا الفرنسممي حسممم ب ل وضمموح تطبيق 
مبدأ المساواة في المجال الاقتصادا لصالح الأجخال المعنوية الخا ة، وذل  مع مراعاة 
أن هذا التطبيق بمناسممممبة دسممممتورية قوانين الت ميم والملظية الخا ممممة ، لا  عد تظريسمممماي مبد ياي 

ش ن ، حيث أكد المجلر الدستورا الفرنسي وب ل وضوح أ ضا فيما سبق تطبيق في هذا ال
  بما مفاده أنا منذ عام (2)  ولصممممالح النقابات(1)مبدأ المسمممماواة لصممممالح جممممركة كهرباء فرنسمممما

كالأجممممممممخال الطبيعية إم انية التمسمممممممم  بمبدأ  -تماما –غدا للأجممممممممخال المعنوية  1980
لة بمناسبة رقابة دستورية قوانين الت ميم وحق الملظية الخا ة المساواة   أما إثارة هذه المس 

، فإنها تجد ت  ممممممميلها في أن مبدأ المسممممممماواة أمام القانون جاء مع إع ن حقوق  1982عام 
  (3)الإنسان والمواطن بصفة  ا ة للأجخال الطبيعية ولير للأجخال المعنوية

لإطار أن الفقرة التاسمممممممممعة من وقد رأو غالبية الفقا الدسمممممممممتورا الفرنسمممممممممي في هذا ا 
ديباجة دسممممتور الجمهورية الرابعة الفرنسممممي والتي أجممممار إليها المجلر الدسممممتورا في قرارا 
دسمممممتورية قوانين الت ميم وحق الملظية الخا مممممة ، وتتعلق بالملظية العامة لظافة الأموال التي 

ب ي تفسمممممميرها على نحو " تتسممممممم بالخدمة العامة ، أو المرافق العامة وبالاحتظار الفعلي ، ين
أن هذه الفقرة تلزم الت ميم لبعض المنشممممم ت وفقاي لشمممممرون معينة ، ولظنها لا تدور في محلها 
أو تؤدا على الإط ق إلى تقييد سلطة الت ميم على المنش ت المشار إليها"   وبعبارة أ رو 

ل الحد الأدنى أكار وضممممممممممموحاي أن الت ميم إعمالاي لديباجة دسمممممممممممتور الجمهورية الرابعة  شممممممممممم 
)والملزم ع وة على ذل  ( للأموال التي أجممممممممممارت إليها الفقرة التاسممممممممممعة من هذه الديباجة ، 
وي ون مجال الت ميم مفتوحا فيما عدا ذل    غير أن المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي لم  حسمممم 

رابعة هذه المس لة  راحة ، إذ أنا أجار إلى الفقرة التاسعة من ديباجة دستور الجمهورية ال
بشممممم ن الت ميم باعتبار أنها لا تتعارض مع عمليات  1982يناير  16في قراره الصمممممادر في 

( من إع ن حقوق الإنسان والمواطن بش ن الملظية 17الت ميم بمقتضى تظريسها في المادة )
الخا ة ، ولظنا أضاف أن المشرس  م ن أن "  ستند من أجل هذه العمليات على واقع أن 

                                                 
Favoreu, L. et Philip, L., les grandes decisions du conseil const. op. cit., P. 432.  

DC. 9 janv. 1980, Taxe professionnelle E.D.F., RDP. 1980, P. 1631. (1) 
 DC 22 juillet, 1980, protection des matières nucléaire, RDP 1980, P. 1657.  (2) 

)3(  Article de M. Duverger, le Monde du 15 déc, 1981, cité par, Favoreu, L. les 
decisions du conseil const. dans L'affaire des nationalizations, op.cit., P. 413 (note 
95). 
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ضمممممرورياي لإعطاء السممممملطات العامة الوسممممما ل لمواجهة الأزمة الاقتصممممماد ة وحل  الت ميم  عد
مشممممممممم لة البطالة " ، بما مفاده إقرار إم انية المشمممممممممرس في أن  عطي هذه الأسمممممممممر لعمليات 
الت ميم ، طالما أنا يتمتع بسمممملطة تقديرية بشمممم ن تقييم الضممممرورة العامة التي كرسممممتها المادة 

  ومن ثم  لص الفقيا الدسمممممممتورا (1)وق الإنسمممممممان والمواطنالسمممممممابعة عشمممممممرة من إع ن حق
Favoreu  إلى أن الفقرة التاسعة من ديباجة دستور الجمهورية الرابعة لا تتضمن التزاما أو

  (2)تقييداي للمشرس ، ومن ثم لير لهذا النص أا أثر قانوني

 ثالثا : الحماية الدستورية لحرية التجارة والصناعة
التجارة والصمممممممناعة اليوم بماابة أسممممممما  الليبرالية الاقتصممممممماد ة ، ذل  أنها تاعد حرية  

تعني بالمفهوم الدقيق حرية ممارسممة نشممان مهني تجارا أو  ممناعي ، وقد امتد نطاق هذه 
الحرية ليشممممممممممممممل الأنشمممممممممممممطة المهنية  وبتعبير آ ر  قوم مضممممممممممممممون هذه الحرية على حرية 

ل أو الاسممممممتامار ، حيث يرتبط كل منهما بحرية الممارسممممممة أو التعهد وعلى حرية الاسممممممتق 
  ومن ثم يتعلق بهذه الحرية ، مبدأ المسممماواة في التقدم للطلبيات العامة (3)التجارة والصمممناعة

، حيمث  م  مذ مبمدأ المسممممممممممممممماواة أممام القمانون م هراي جمديمداي في مجمال التقمدم للطلبيمة العماممة 
Commande publique وذل  بمناسممممبة عقود الشممممراكة  في الن ام الدسممممتورا الفرنسممممي ،

قواعد جديدة  2009بين القطاعين العام والخال ، حيث وضع قانون المالية الفرنسي لعام 
بشمممممممممممم ن إبرام هذه العقود ، ب رض تحقيق أكار مرونة في قطاس البناء ، الذا جممممممممممممهد أزمة 

ح على الرغم اقتصمممماد ة ، مرونة في المقام الأول لصممممالح الإدارة في إم انية ا تيار المرجمممم
من أن العطاء المقدم من المم ن ألا   ون متماسمم اي بصممفة كاملة ، ثم مرونة للشممري  مقدم 
العطاء في إم انية مواءمة اقتراحاتا التسعيرية أثناء تنفيذ العقد ، مما أثار مع ذل  إج الية 

مبدأ جد ة على الصمممممممعيد الدسمممممممتورا بشممممممم ن المبادئ التي تح م الطلبية العامة ، ولاسممممممميما 
المساواة ، حيث  ان المجلر الدستورا في هذا الصدد تحف ين في التفسير يتعلق الأول 

                                                 
)1(F. Luchaire, le Monde 7-8 fevrier 1982, J. Robert , le conseil const.? le Monde, 8 
déc. 1981, cites par, Favoreu, L., Article précité, RDP, 1982, P. 417 (note 104). 
)2(Favoreu, L., Article précité, ibid. 

)3(Cabrillac, R. et autres, libertés et droits fondamentaul, Dalloz, Edition, 2005, P. 
683. 
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بضممرورة عدم " الإ  ل أو قلط اقتصمماد العقد " عند القيام ب ل مواءمة للأسممعار من جانط 
  (1)المرجح ، ويقصر التفسير الااني المواءمة على الأح ام المالية

                                                 
 )1( DC. 2009-575, 12 fév. 2009, Jo du 18 fév. 2009, P. 2847; Roussean , D. et Yves 
Gahdoun, P., Chronique de jurisprudence const. 2009, RDP, 2010, P. 291. 
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 المطلب الثاني
 المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعيةمبدأ 

 تمهيد وتقسيم:
تتعدد الحقوق الاجتماعية ذات المسمماواة في قيمتها الدسممتورية ، والتي تعبر في ذات  

الوقممت عن التزامممات ، عن حقوق  دا نيمما على عمماتق الممدولممة تجمماه الظممافممة دون تمييز  بممما 
سممممممممممماواة إزاء التمتع بها ، واسمممممممممممتناداي إلى قرارات مؤداه ضمممممممممممرورة الت كيد على احترام مبدأ الم

المجلر الدسممممتورا بشمممم نها  ومن الطبيعي أن   هر ضمممممن الحقوق الاجتماعية الأسمممماسممممية 
والتي تقتضي في إعمالها عدم التمييز المطلق : الحق في الحما ة الصحية وفي الاستراحة 

ق في التعليم والتاقيق ، وحرية ، الحق في الحما ة الاجتماعية والسمم مة الماد ة وكذل  الح
 العمل والحق في تولي الوأا ق العامة ، وهو ما سوف نتناولا عبر النقان التالية:

 أولًا: المساواة في الحماية الصحية والحق في الاستراحة

تجد هذه الحقوق قيمتها الدسممتورية في نص الفقرة الحاد ة عشممرة من ديباجة دسممتور  
تضممممممممن الأمة للظافة ولاسممممممميما للطفل ، للأم ، وللعمال القدامى والتي بمقتضممممممماها "  1946

حما ة الصمممممممحة ، السممممممم مة الماد ة ، الراحة وأوقات الفران"   وقد اعتد المجلر الدسمممممممتورا 
الفرنسممممممممممممممي بهذا النص في العديد من قراراتا ، حيث أقر فحص القانون للتعرف على مدو 

مر الذا أجاز وضع مبادئ دستورية لضمان   الأ(1)مخالفتا للنص الدستورا في هذا الش ن
 تطبيقا  مما ينب ي إ ضاحا في النقان التالية:

أجممممار المجلممممر الدسممممتورا الفرنسممممي إلممممى إنمممما  قممممع علممممى كممممل مممممن السمممملطة التشممممريعية  •
وال  حيمممممة حسمممممط ا تصا مممممات كمممممل منهمممممما ، تحديمممممد الأح مممممام الواقعيمممممة لتطبيمممممق مممممما 

، كمممممممما يمممممممؤول لهمممممممما  1946ر  ممممممماغتا الفقمممممممرة الحاد مممممممة عشمممممممرة ممممممممن ديباجمممممممة دسمممممممتو 
بصممممفة  ا ممممة تحديممممد القواعممممد المناسممممبة لإعمممممال الهممممدف الممممذا اتجهممممت إليمممما ديباجممممة 

                                                 
92.-viste medical, decision no. 77-DC du 18 janv. 1978, contre (1) 

 2000يناير  13والصادر في  99-423ستراحة لأول مرة في قراره رقم وقد أكد المجلر الدستورا الحق في الا  
بشممممممممم ن قانون سممممممممماعات العمل ، ثم قام بتطبيقا بعد ذل  بخصمممممممممول القوانين التي تتعلق بالأجر ، وقت العمل ،  

 .Favoreu, . et autres, op. cit., P. 357 وتطوره ، ان ر في هذا الش ن :
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  ومممممن ثممممم  م ممممن للمشممممرس أن  ضممممع جممممرون الممممد ول فممممي المهنممممة الطبيممممة (1)الدسممممتور
، أو الحمممممد ممممممن اسمممممته ك الممممممواد الظحوليمممممة ، أو تحديمممممد الع قمممممة بمممممين المهمممممن الطبيمممممة 

  (2)و ناديق الت مين الطبي

مد المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي رقابتا لأح ام دراسمممممات مهنة الطط ب رض الت كد من  •
  وذل  مع التسممممممممممليم بإم انية اتخاذ التدابير ال زمة كشممممممممممرن (3)احترام حما ة الصممممممممممحة

  (4)لاستحقاق العمل التعويض اليومي في حالة المرض أو تعرضا لحادث

بش ن " الاسقان الإرادا  1975الصادر عام رأو المجلر الدستورا الفرنسي في قراره  •
للحمل" أن القانون " لم  قبل أن يوجد اعتداء على مبدأ احترام كل إنسان منذ بدء الحياة 
إلا في حالة الضرورة ووفقاي للشرون والقيود التي  حددها" ،  وأنا لا يوجد  روج  قضي 

لطفل حما ة الصممممحة با  خالق بصممممفة  ا ممممة المبدأ الذا بمقتضمممماه " تضمممممن الأمة ل
"(5)  

 ثانياً: المساواة والحق في الحماية الاجتماعية والسلامة المادية
 جد الحق في الحما ة الاجتماعية والسممممم مة الماد ة أ ضممممماي أسممممماسممممما الدسمممممتورا في  

، حيث نصمممممممت على أن " تضممممممممن الأمة  1946الفقرة الحاد ة عشمممممممرة من ديباجة دسمممممممتور 
أضممافت أن " كل إنسممان يتواجد في حالة عدم القدرة على العمل، للظافة السمم مة الماد ة ، و 

بسبط سنا ، حالتا البدنية أو العقلية ، أو وضعا الاقتصادا ، لا الحق في الحصول على 
 الوسا ل المناسبة للمعيشة من مجموس الشعط " 

                                                 
 )1(    Décis. No 89-269 DC du 22 janv.1990,Egalité entre français et étrangers;93-
325 DC du 13 aoủt 1993, Maitrise de l'immigration. 

 وسوف نقق تفصي ي على هذا القرار الأ ير للمجلر الدستورا الفرنسي    
 Favoreu, , L. et aures, op. cit., P. 358.  (2) 

287, DC du 16 janv.1991,citée par Favoreu,L.et autres, op.cit.,P. 359. -Décis. no 90(3) 
)4( Decis. No 77-92 DC, 18 janv. 1978, contre-visite médicale, citée par Favoreu, L.et 
autres, op. cit., P. 357. 
)5(  Interruption volontaire de grossesse 1 et 11, 15 janv.1975 et 27 juin 2001,Favoreu 
L. et Philip, L., les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Daloz, éd. 2007, P. 
290. 
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وقمممممد اسمممممتند المجلمممممر الدسمممممتورا الفرنسمممممي فمممممي العديمممممد ممممممن قراراتممممما إلمممممى مبمممممادئ  
ماد ممممممة والحممممممق فممممممي الوسمممممما ل المناسممممممبة للمعيشممممممة ، الأمممممممر الممممممذا عبممممممر عممممممن السمممممم مة ال

اهتمممممممام المجلممممممر الدسممممممتورا الفرنسممممممي فممممممي توسمممممميع نطمممممماق الحما ممممممة الاجتماعيممممممة ، ففممممممي 
بشمممم ن قممممانون تعممممديل المعمممماش ، وجممممد المجلممممر  2003أغسممممطر  14قممممراره الصممممادر فممممي 

ضمممممممرورة  " تتضممممممممن 1946الدسمممممممتورا الفرنسمممممممي أن همممممممذه الفقمممممممرة ممممممممن ديباجمممممممة دسمممممممتور 
  وأن هممممذه الضممممرورة (1)تبنممممي سياسممممة تضممممامن قممممومي لصممممالح العمممممال المحممممالين للمعمممماش"

تعطممممممي أساسمممممماي دسممممممتورياي لأداءات تمممممم مين الشمممممميخو ة ، وذلمممممم  علممممممى غممممممرار قممممممراره بشمممممم نا 
والممممذا كممممر  ضممممرورة إعمممممال سياسممممة التضممممامن  1997الإعانممممة العا ليممممة والصممممادر عممممام 

مجلمممممر الدسمممممتورا الفرنسمممممي الحمممممق فمممممي مسممممم ن   كمممممذل  أقمممممر ال(2)القمممممومي لصمممممالح الأسمممممرة
مناسمممممممط والممممممممذا لممممممممم  قمممممممرهن أا نممممممممص دسممممممممتورا ، فضممممممم ي عممممممممن أن واضممممممممعي ديباجممممممممة 
ومشمممممروس دسمممممتور الجمهوريمممممة الرابعمممممة لمممممم  ضمممممعوا همممممذا الحمممممق فمممممي قا ممممممة الحقممممموق التمممممي 
يتمتممممع بهمممما الفممممرد  لممممذل  أكمممممل المجلممممر الدسممممتورا الفرنسممممي المبممممادئ التممممي نصممممت عليهمممما 

ن ديباجممممة دسممممتور الجمهوريممممة الرابعممممة ، من مممموراي إليهمممما علممممى أنهمممما تظممممر  الفقممممرة العاجممممرة ممممم
   (3)همممممممدفاي ذا قيممممممممة دسمممممممتورية لإم انيمممممممة كمممممممل جمممممممخص فمممممممي التمتمممممممع بمسممممممم ن مناسمممممممط 

وتعبممممممممر " الأهممممممممداف أو المبممممممممادئ" ذات القيمممممممممة الدسممممممممتورية عممممممممن تطممممممممور دور المجلممممممممر 
نونيممممممة محممممممددة ، الدسممممممتورا الفرنسممممممي ، حيممممممث إنهمممممما لا تعممممممد قواعممممممد م توبممممممة أو أن مممممممة قا
  (4)وانما بماابة غا ات عامة تفي بوأيفة هامة في قضاء المجلر الدستورا 

وه مممممممذا تحمممممممدث الفقممممممما الدسمممممممتورا الفرنسمممممممي عمممممممن " دسمممممممتورية الخمممممممدمات العاممممممممة  
الاجتماعيمممممة" ، وذلممممم  ت سيسممممماي علمممممى أن المجلمممممر الدسمممممتورا اسمممممتند إلمممممى كمممممل ممممممن الفقمممممرة 

الضممممممرورة الدسممممممتورية لسياسممممممة التضممممممامن  الحاد ممممممة عشممممممرة والفقممممممرة العاجممممممرة ، لظممممممي  ضممممممع

                                                 
483. DC 14 aoủt 2003, Loi portent réforme des retraites, Consid. No. 7. -2003(1( 

 ان ر أ ضا: مجموعة قرارات المجلر الدستورا الفرنسي بش ن الحما ة الاجتماعية والتي أجار إليها:    
Favoreu, . et autres Droit des libertés fondamentales, op. cit.,P. 360.  
)2( Décis. 97-393. DC 18 déc. 1997, allocations familliales, citée par, Favoreu, L. et 
autres., op. cit., P. 361. 
)3(  La possibilitè pour toute personne de disposer d'un logement decent, objectif de 
valeur constitutionnelle:. 

Hamon, F. et Troper, M., Droit constitutionnel, L.G.D.J. Edition 2007 , P.850 (4( 
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القمممممومي لصمممممالح الأسمممممرة ، والتمممممي تؤسمممممر الأداءات العا ليمممممة   وممممممن همممممذا المنطلمممممق أكمممممد 
  (1)المجلر الدستورا الفرنسي مبدأ المساواة في إسناد الأداءات الاجتماعية ، 

 ثالثاً : المساواة والحق في التعلم والتثقيف
التعلمممممميم والتاقيممممممق أساسممممممها الدسممممممتورا فممممممي فرنسمممممما فممممممي تجممممممد هممممممذه المسمممممماواة فممممممي  

والتمممممممي بمقتضمممممماها " تضمممممممن الأممممممممة  1946الفقممممممرة الاالاممممممة عشممممممرة ممممممممن ديباجممممممة دسممممممتور 
مسممممماواة الأطفمممممال والبمممممال ين فمممممي التعلممممميم والتاقيمممممق ، فمممممي الإعمممممداد المهنمممممي والاقمممممافي  وأن 

علممممى الدولممممة "    تن مممميم التعلمممميم العممممام بالمجممممان والعلممممماني فممممي كافممممة درجاتمممما  عممممد واجبمممماي 
وه مممممذا يتعلمممممق الأممممممر بمممممالأحرو ، بمممممالتزام قمممممانوني فمممممي الحصمممممول علمممممى التعلممممميم والتاقيمممممق 
الأساسممممي والممممذا ينصممممرف إلممممى الأطفممممال مممممن سممممن السادسممممة حتممممى سممممن السادسممممة عشممممرة 

، وذلمممم  مممممع إطمممم ق  1946مممممايو  22، وهممممو ممممما فرضمممما القممممانون الفرنسممممي الصممممادر فممممي 
  لممممممممذل  أكممممممممد المجلممممممممر (2)والتعلمممممممميم الخممممممممال حريممممممممة الخيممممممممار بممممممممين التعلمممممممميم الح ممممممممومي

الدسمممممتورا الفرنسمممممي أن مسممممماواة الظافمممممة فمممممي التعلممممميم والإعمممممداد المهنمممممي والاقمممممافي ،  شممممم ل 
م همممممراي لمبمممممدأ المسممممماواة أممممممام المرافمممممق العاممممممة بحسمممممبانا ممممممن المبمممممادئ الأساسمممممية للمرفمممممق 

رير وضمممممع   ولظنممممما أجممممماز للمشمممممرس أن  ممممممنح مجلمممممر إدارة التعلممممميم العمممممام فمممممي بممممما(3)العمممممام
أح ممممممام  ا ممممممة ل لتحمممممماق بالإعممممممداد والتممممممدريط الخممممممال بممممممالمركز ، وذلمممممم  مممممممع  ممممممياغة 
تحفممممممظ مفمممممماده أن هممممممذه الأح ممممممام الخا ممممممة ، ينب ممممممي أن تقمممممموم علممممممى معممممممايير موضمممممموعية 
ذات طبيعمممممة تضممممممن الضمممممرورة الدسمممممتورية للمسممممماواة فمممممي التاقيمممممق اسمممممتناداي للفقمممممرة الاالامممممة 

  ومممممن ثممممم فممممإن وضممممع تممممدابير  ا ممممة تخضممممع (4)مممممن ديباجممممة دسممممتور الجمهوريممممة الرابعممممة
  وحمممممرا بالإجمممممارة (5)لح مممممر التمييمممممز التعسمممممفي والمممممذا يمممممؤول للقاضمممممي الدسمممممتورا مراقبتممممما

أن الحمممممق فمممممي التعلممممميم احتمممممل م انمممممة ع يممممممة الشممممم ن بمممممين الحقممممموق الاقافيمممممة التمممممي أقرهممممما 
والسممممممممابق  1966العهممممممممد الخممممممممال بممممممممالحقوق الاقتصمممممممماد ة والاجتماعيممممممممة والاقافيممممممممة لعممممممممام 

 جارة إليا الإ
                                                 

363. -Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 362(1) 
364. -Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 363(2) 

217 DC du 18 sep. 1986 liberté de communication.-Décis. No 86 (3) 
)4(Décis. No 2001-450 DC du 11 juill. 2001, loi portent diverses dispositions 
d'ordresocial, économique et culturel. 

217 DC. Précitée, Favoreu, L. et autres, op. cit., P. 364. -Décis. No 86(5) 
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 رابعاً: الحماية الدستورية للحق في العمل وتولي الوظائف العامة
 )أ( الحماية الدستورية للحق في العمل :

( العمل كواجط وحق 1946لقد أعلنت ديباجة دستور الجمهورية الرابعة الفرنسية ) 
العمل مؤكداي لظل مواطن  ومن ثم أقر المجلر الدستورا الفرنسي القيمة الدستورية للحق في 

أن " القانون  حدد القواعد    ب رض اتاحة ممارسة الحق في العمل لأكبر عدد مم ن من 
  ويسجل الفقا الفرنسي مع ذل  تزايد عدد العاطلين عن العمل ، كما أ در (1)ذوا الش ن"

 قانوناي بش ن الحد الأدنى للمورد للدا لين في سوق العمل وأوجط 1988المشرس الفرنسي عام 
على الدولة حد أدنى من المعونة المالية لصالح الأجخال العاطلين عن العمل  وهذه 
الإعانة لا تقتصر فحسط على الوطنيين ، وانما تمتد إلى الأجانط المقيمين منذ ث ث 

  ويعد هذا الحق تطبيقاي (2)سنوات على الأقل في فرنسا ولديهم تصاريح لمزاولة نشان مهني
ة دستور الجمهورية الرابعة الفرنسية بقولها: "  حق لظل إنسان غير لما نصت عليا ديباج

قادر عن العمل بسبط سنا ، حالتا البدنية أو العقلية ، الوضع الاقتصادا ، أن  حصل 
  وفي المقابل لا  م ن أن  ش ل الحق في العمل (3)من الجماعة على مورد مناسط للمعيشة"
يار عمالا ، وذل  استناداي للقيمة الدستورية لحرية اعتداءي على حرية  احط العمل في ا ت

  (4)الممارسة والالتزام
بشممم ن قانون التحديث الاجتماعي ، قضمممى المجلر  2002وفي قراره الصمممادر عام  

للفصمممل لسمممبط اقتصمممادا ،  سممماهم في هدف  الدسمممتورا الفرنسمممي ب ن التحديد الأكار تقييدا ي
تطبيق الحق في الحصمممول على العمل الذا اعلنتا  الإبقاء على العمل ، ويتجا بالتالي إلى

   (5)1946الفقرة الخامسة من ديباجة دستور 
 

                                                 
 والمنشور في مجلة : 1983مايو  28قراره الصادر في  (1)

AJDA, 1983, P. 619 , note lévris. 
Leclercq, C. libertés publiques, op. cit., P. 269. (2) 

 وهناك من رأو أن مبدأ الأ اء  قوم مقام مبدأ المساواة في هذا الش ن   ان ر : (3)
Leclercq, C., op. cit., P 269. 
)4( Decis. No 88-244 DC. 20 juillet 1988, favoreu, L. et autres, Droit const. éd. 2011,P 
981. 
(5)Decis. 2002-455. DC du 12 janv. 2002, favoreu, L. et autres, op. cit., P. 981.  
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 خامساً: الحماية الدستورية للحق في تولي الوظائف العامة :

ياير مبدأ المسممممممممممممماواة في تولي الوأا ق العامة إجممممممممممممم اليات في تطبيقا ومن واقع :  
وا ت ف المراكز   كذل  الرقابة القضممممممممما ية تجاه هذا التمييز القانوني ، المصممممممممملحة العامة 

 المبدأ من حيث النطاق والمدو  مما  قتضي تناولا على هذا النحو:

 * إشكالية تطبيق مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة:
 عد مبدأ المسممممممماواة بماابة المبدأ الأكار إثارة أمام المجلر الدسمممممممتورا ، الأمر الذا  

على م انة هذا المبدأ لدو الطاعن وذو الأهمية التي   رسمممممممممممممها لا القضممممممممممممماء يلقي ب  لا 
الدسممممتورا  وتشممممهد ممارسممممة رقابة دسممممتورية القوانين مع ذل  اجمممم اليات بصممممدد تطبيق مبدأ 
المساواة في تولي كافة المواطنين الوأا ق العامة ، والتي ترجع بصفة أساسية إلى أنا في 

ين الاعتبار الا ت فات التي تميز الأجخال والمراكز بعض ال روف ، ينب ي أن يؤ ذ بع
  وتقوم هذه التمييزات على (1)، فضمم ي عن الأهداف السممياسممية التي يتو اها المجتمع ونوابا

فظرتين هما : أن مبدأ المسمممممممممممممماواة في تولي الوأا ق العامة ينطبق من ناحية حيث يتواجد 
ا لا يوجد أا اعتداء على هذا المبدأ الأجممممممممممممممخال في مراكز مماثلة ، ومن ناحية أ رو أن

عندما  جد التمييز تبريره في اعتبارات المصمملحة العامة ذات الصمملة مع موضمموس الإجراء ، 
  (2) ال ا ة من القانون أو جرون سير المرفق العام 

كذل  تسمممتمد هذه الإجممم اليات في ممارسمممة رقابة دسمممتورية القوانين فيما يتعلق بمبدأ  
لي الوأا ق العامة من عبارات المادة السممممادسممممة من إع ن حقوق الإنسممممان المسمممماواة في تو 

والمواطن ، حيث ينصرف معناها  راحة في نصها على قبول كافة المواطنين في الأماكن 
والوأا ق العامة ، باعتبارهم متسممممممممممماويين أمام القانون دون تمييز غير قدرتهم ، إلى إنا لا 

   (3)رج عن قدرة المرجممممحين في التعيين في الوأا ق العامة م ن أن  عتد بمعايير انتقاء تخ

                                                 
)1(  Véronique Fabre Alibert, le principe d'égal Accés aux emplois publics dans la  
jurisprudence constitutionnelle, RDP, 1992, P. 426. 

إلى هذا المعنى الا ت ف في الشممرون الإنسممانية إذا كان يبرر  chaireF. Luوقد أضمماف الفقيا الدسممتورا   (2)
 نصول  ا ة يتحقق معها المساواة الفعلية ، باعتبار أن مال هذا الا ت ف  خدم مبدأ المساواة  ان ر:

RDP. 1986, un Janus constitutionnel, L'égalité, P. 1229-1274.. 
الفرنسمممي ، حيث قضمممى بعدم مشمممروعية المعايير التي تخرج عن معيار القدرة على وهذا ما أقره مجلر الدولة  (3)

 في قضية: 1986تولي الوأا ق العامة وذل  في ح ما الصادر عام 
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وهذا فض ي عن المادة الأولى من الإع ن والتي بمقتضاها " ياولد النا  وي لون متساويين 
"   بيد أن هذه المعاني الواضمممممممحة لمبدأ المسممممممماواة تتناقض مع الواقع الإدارا ، حيث يوجد 

ساواة الفعلية وذل  بسبط الاستحالة الماد ة في تحقيق في مواجهة المساواة القانونية عدم الم
المسممممممممممممممماواة التممامممة   ومن ثم تجممد هممذه المواجهممة في إطممار الوأيفممة العممامممة تحليلهمما في أن 

   (1)المساواة الفعلية  م ن أن تتقيد لاحتياجات المرفق للمصلحة العامة
اواة ، فهو غالباي ضممد وه ذا يتراءو حقيقة عدم الطابع المطلق أو المجرد لمبدأ المسمم 

  وت كيداي لهذا (2)الطبيعة وهدف الأن مة القانونية تحديداي في التخفيق من آثار عدم المساواة 
المعنى أن مبدأ المسمممماواة  م ن أن يتحلل فيما يتعلق بتولي الوأا ق العامة على أنا بماابة 

بشمممم ن عدم التمييز:  إرادة التخفيق من عدم المسمممماواة وهو ما  عبر عنا القضمممماء الدسممممتورا 
فطالما أن الأفراد ليسمممممموا متسمممممماويين في الواقع فإن القانون لا  م ن أن   ون واحداي للجميع  
وبعبارة أ رو أن القاعدة التي بمقتضممممممماها أن القرارات التي تخالق مبدأ المسممممممماواة في تولي 

ها ث ث أنواس الوأا ق العامة ويم ن أن يلحقها البط ن لهذا السممبط إنما تتضمممن في فحوا 
من الاسممتاناءات: اسممتاناءات قانونية ، اسممتاناءات المصمملحة العامة وا ت ف المراكز ، مما 

 ينب ي إ ضاحا عبر القضاء الدستورا في النقان التالية:

 الاستثناءات القانونية )التمييز القانوني( •
أن   ون واحداي  يتضمممممممممن القانون غالباي تمييزاي بين طوا ق الأجممممممممخال باعتبار أنا لا  م ن

للظافة  ومن ثم فإن المسمم لة الأسمماسممية تدور حول معرفة إذا كان هذا التمييز لا ينشمم  عدم 
مسممممممممماواة جديدة   وقد  مممممممممان المجلر الدسمممممممممتورا في رده على هذه المسممممممممم لة المبدأ الذا 

ماثلة بمقتضاه " إذا كان مبدأ المساواة أمام القانون لا  ش ل عا قاي في أن  قيم قواعد غير مت
بالنسمممممممممبة لطوا ق من الأجمممممممممخال تتواجد في مراكز مختلفة ، فإن معنى ذل  أن  جد عدم 

  ومن ثم أجاز المجلر الدستورا الفرنسي للمشرس أن (3)التماثل تبريراي في ا ت ف المراكز"

                                                 
 Fédération nationale des travailleurs, Gazette du palais no 108-09 des 18-19 avril 1986, 
P. 2.  
)1( Auvret, P., L'égalité des sexes dans la fonction publique, R.D.P. 1983, P. 
1571-           1600.  
)2(  Miclo,F., le principe d'égalité et la constitutionnalité des lois,AJDA. 1982, P. 115-  
131. 
)3(Décision 101 DC " conseil des prud homes" du 17 janv. 1979, RDP. 1979. P.        
1725.  
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 ضع تمييزاي في النصول القانونية ، جريطة ألا  ش ل تفرقة ، أا عندما لا  عامل القانون 
  كذل  وضممممممممع المجلر الدسممممممممتورا (1)ماثلة أجممممممممخال تتواجد في مراكز متماثلةبصممممممممورة م

الفرنسمممممممي في هذا الشممممممم ن المبدأ الذا بمقتضممممممماه أنا  م ن للجنة التح يم في مسمممممممابقة تولي 
الوأا ق العامة أن تظمل تقديرها للمرجممممممممممممممحين  بالإط س على الملق الفردا ، ولظن مع 

بالإط س على كافة الملفات الفرد ة للمرجممممممممممممحين  –مراعاة لموضمممممممممممموعية التمييز  –الالتزام 
  وفي ذات المعنى لم  قض المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي لصمممممالح (2)لتولي الوأا ق العامة

معيار للطابع  قانون إنشاء طريق ثالث ل لتحاق بالمدرسة الوطنية للإدارة لأنا لم  حل لأا
  الأمر الذا يدلل (3)المهني لتحديد طا فة الأجمممممخال المقبولة لهذا الالتحاق –الاجتماعي 

على حرل المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي في أنا    ذ بعين الاعتبار بصممممورة فعلية التمييز 
الذا ياار بصممممممممدد تولي الوأا ق العامة ، بحيث  م ن تحليل قضمممممممما ا بالتالي ب ن التمييز 

اواة في تولي الوأا ق العامة ذات القيمة الدسممممممتورية مما لا  مال اسممممممتاناءي على مبدأ المسمممممم
  (4) م ن افتراضا فض ي عن التفسير الدقيق لظل استاناء

 * الاستثناءات للمصلحة العامة
 م ن أن تؤدا المسمماواة القانونية في الواقع إلى عدم المسمماواة الفعلية ، وذل  إذا ما  

ا ق العامة على أنا هدف يتواءم أو يتعدل مع ن رنا إلى مبدأ المسممممممممممممممماواة في تولي الوأ
في هذا الش ن ، قضى المجلر الدستورا  1983المصلحة العامة  ففي قراره الصادر عام 

ب ن مبدأ المساواة لا  منع من تن يم طرق بديلا من أجل " أن يؤ ذ بعين الاعتبار ا ت ف 
لر الدسمممممممممممممتورا الفرنسمممممممممممممي أا   ومن ثم لا يرو المج(5)الوأا ق واحتياجات المرفق العام"

اعتداء على مبدأ المسمممممماواة عندما  جد تبريره في اعتبارات المصمممممملحة العامة في الع قة مع 
سممممممممير المرفق العام ،  ذل  أن مبدأ المسمممممممماواة لا ينب ي أن  سممممممممفر عن عرقلة المرفق العام 

ورية المطابق مع غا اتا  ت  مممممممميل ذل  أن المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي في رقابتا لدسممممممممت
القوانين يتحقق من توافق القاعدة الخا ممممممة مع الهدف من القانون والذا  عد بماابة النتيجة 

                                                 
352. -Charle Leben, le conseil const. et le principe d'égalite, RDP 1982, P. 295(1) 

)2( Décision 67 DC du " dossier des fonctionnaire du 15 juill. 1976, RDP. 1978, P.    
814. 

217. -voie d'accés, AJDA. Mai 1983, P. 312 eDécision 153 " E.N.A." (3(3) 
ique Fabre. Alibert, Article précité, P. 429. Véron(4) 

317. -Décision 153 DC " E.N.A., AJDA. Mai 1983, P. 312(5) 
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التي   مل المشرس الحصول عليها جراء تطبيقا لقاعدة  ا ة على مركز معين   ومن هنا 
فإن الأجممممممممممممممخال التي تتواجد في مركز مماثل هي وحدها التي ينب ي أن تخضممممممممممممممع لنفر 

 1979وهذا ما أكده المجلر الدسمممممتورا الفرنسمممممي في قراره الصمممممادر عام  القاعدة القانونية 
بمناسبة " قضاء العمال "، حيث رأو أنا " إذا كان مبدأ المساواة لا  ش ل عا قاي على وضع 
قواعد غير مماثلة بالنسممممممممممبة لأجممممممممممخال تتواجد في مراكز مختلفة ، فإن منان ذل  أن  جد 

  (1)كز وعدم التعارض مع ال ا ة من القانون"عدم التماثل تبريره في ا ت ف مرا

 اختلاف المراكز* 
 سمممممممتفاد جلياي على هدا ما تقدم أن تطبيق مبدأ المسممممممماواة في تولي الوأا ق العامة  ح ما 
في القضممممممممممماء الدسمممممممممممتورا قاعدة أن الا ت ف في المعاملة  جد تبريره سمممممممممممواء في ا ت ف 

ي الع قة سممممممواء مع سممممممير المرفق العام ، أو المراكز ، أو في اعتبارات المصمممممملحة العامة ف
الهدف من القانون  ت  ممممممميل ذل  بالنسمممممممبة ل سمممممممتاناء الذا نحن بصمممممممدده أن المشمممممممرس في 
القضماء الدسمتورا لد ا ا تصمال وسملطة المعاملة بصمورة مختلفة لمراكز مختلفة  ومن ثم 

خال من  م ن لا أن  ضممممممع قواعد مختلفة  ا ممممممة ، جممممممريطة أن تجد تطبيقها على الأجمممممم
نفر الطا فة ، بما مفاده أن المبدأ  قتصممممممممممممممر في تطبيقا واقعياي على مراكز مماثلة بدرجة 
دقيقة ، بحيث لا  م ن للقانون إزاء هذا الشممممرن أن  سممممتبعد المسمممماواة لأجممممخال تتواجد في 
وضممممممع مماثل  كما أن المشممممممرس لد ا بالتالي إم انية أن  ضممممممع نصممممممو مممممماي متميزة بالنسممممممبة 

جمممممممممممخال لا توجد قانوناي في نفر المركز  ومن هنا فإن معيار تطبيق مبدأ لطوا ق من الأ
المساواة في تولي الوأا ق العامة   من في إقرار وجود أم لا لمركز مختلق ، بحيث يؤول 
للقاضممممممي بالتالي التحقق فيما إذا كان ا ت ف المركز  شمممممم ل سممممممبباي مشممممممروعاي لظي  ضممممممع 

تطلط المجلر الدسمممتورا  1981يناير  21در في المشمممرس قواعد  ا مممة   ففي قراره الصممما
  (2)الفرنسي " تطبيق نفر القواعد على المراكز المماثلة

وه ذا فإنا مع مراعاة هذا التحفظ  م ن للمشمرس أن  قدر بحرية المراكز الواقعية ويقع على  
اي على القاضممي الدسممتورا بالمقابل البحث فيما إذا كانت القاعدة الخا ممة تنطبق أم لا واقعي

ا ت ف المراكز  وذل  فضمممممممم ي عن أن رقابة دسممممممممتورية القوانين تقوم بالتحقق من المواءمة 

                                                 
DC 101 du 17 janv. 1979, conseil des prudhomes, précité. (1) 
Luchaire, F., un janus, Article précité, P. 1243. (2) 
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بين ا ت ف المراكز ، القاعدة الخا ة والهدف من القانون ، بما مؤداه أن القاعدة الخا ة 
لا  م ن أن تتجاوز النتيجة التي يتو اها المشمممرس  فالمجلر الدسمممتورا الفرنسمممي  سمممتند إلى 

مساواة المجردة بفضل عمومية القاعدة أو إلى المساواة الفعلية بفضل مواءمة القاعدة على ال
المراكز ، بما مفاده أن المجلر الدسممممتورا الفرنسممممي  عتد بمبدأ المسمممماواة في تولي الوأا ق 
العامة في م هره الش لي والمجرد بمعنى إذا كان المشرس لا ينب ي أن  عتدا على المساواة 

 لا يلتزم على الاط ق بتحقيقها ، فإنا 

العامة :  *  رقابة دســتورية القوانين التي تنطبق على مبدأ المســاواة في تولي الوظائف
 المدى والنطاق

العامة على   م ن الن ر إلى رقابة دستورية القوانين بش ن مبدأ المساواة في تولي الوأا ق 
أنها تتسمممممممممم بعنصمممممممممرين يتمال الأول في أنها رقابة ذا أسممممممممملوب متنوس ، ويعبر الااني عن 
امتدادها إلى القضممممماء الإدارا ، الأمر الذا  ضمممممفي على ممارسمممممة رقابة دسمممممتورية القوانين 
التي ترد على مبدأ المسمممممماواة في تولي الوأا ق العامة طابع القضمممممما ية   ت  مممممميل ذل  في 

ول أن رقابة دستورية القوانين في هذا الش ن تضع القاضي الدستورا أمام معضلة المقام الأ
أو جدلية ، مفادها كيق  م ن ممارسممممممة رقابة تظفل للمسممممممتفيدين من قواعد تتخذها الإدارة ، 
ضممممانات حقيقية دون الوقوس مع ذل  في رقابة معطلة    ومن هنا  عد القاضمممي الدسمممتورا 

نب ي أن تظون عليا المسمممممممماواة الماد ة للمخاطبين بالقانون دا ل هو القاضممممممممي الأعلى لما ي
التحقق فيمممما إذا كمممان  –على غرار مممما تقمممدم –الن مممام القمممانوني ، وذلممم  من واقع أنممما  قر 

التمييز الذا  قيما البرلمان  عد مطابقاي لمبدأ المعاملة الماثلة لمراكز مماثلة وما  م ن أن 
ا أن الدسممممممممممممممتور لم  عط تعريفماي  " للمركز الممماثل " أو ، لاسمممممممممممممميمم (1)  ون معيمار التمماثل

لا ت ف المركز ومن ثم   ون القاضمممممي الدسمممممتورا أمام ضمممممرورة تحديد مدو فظرة " طا فة 
الأجخال " إذ أن المبدأ الذا وضعتا المادة السادسة من إع ن حقوق الإنسان والمواطن 

الدستور للوضع المختلق المبرر   صعط تطبيقا على البرلمان عند غياب أا معيار  قدما
  ولهمذا يتطلمط القماضممممممممممممممي الدسممممممممممممممتورا أحيماناي ألا   ون ا ت ف المعماملة (2)لن مام متميز

متعارضمماي مع الهدف من القانون  وتفصمميل ذل  إن إعمال مبدأ المسمماواة في تولي الوأا ق 
                                                 

)1(Charles Leben, le conseil constitutionnel et le principe d'égalité devant la loi,RDP, 
1982, P. 295. 
)2( Benoit Jeaneau; juridicsation et actualization de la déclaration des droits de 
l'homme  de 1789, RDP. 1989, P. 635.  
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اضي الدستورا ، العامة لظافة المواطنين يؤدا إلى التفرقة بين فرضين أساسيين بالنسبة للق
وهما يتقاب ن مع رقابة ذات أسلوب متنوس  ويتعلق الفرض الأول بح ر التمييز القا م على 

 الأمر الذا  عطي للقاضمممي الدسمممتورا تدعيماي في (1)الأ مممل ، العرق ، والد انة والمعتقدات
تبر رقابتا بالإحالة إلى النص الذا   رسممممما الدسمممممتور  مممممراحة في هذا الشممممم ن   لذا فإنا  ع
  (2)مخالفاي لمبدأ المسممماواة للأجمممخال المعنية التمييز القا م على الآراء السمممياسمممية أو الدينية

كما إنا بح ر التمييز بسمبط الجنر  م ن للمجلر الدسمتورا أن  حيل إلى نص محدد ألا 
والتي بمقتضممممممماها "  ضممممممممن القانون للمرأة في  1946وهو الفقرة الاالاة من ديباجة دسمممممممتور 

لمجالات حقوقاي متساوية مع حقوق الرجل  غير إن المجلر الدستورا في هذا الش ن كافة ا
أكد تطبيق المبدأ الدسممممممممممتورا في المسمممممممممماواة في تولي الوأا ق العامة ، حيث أقر في قراره 

% من 75أن " قوا م المرجممممممممحين التي تتضمممممممممن أكار من 1982نوفمبر  18الصممممممممادر في 
  (3)بين المرجحين بسبط الجنر"أجخال من نفر الجنر تقيم تمييزاي 

ويعبر الفرض الااني عن أن احترام مبدأ مسمماواة الظافة في تولي الوأا ق العامة لا  
 حرم المشممممممممممممرس من أن  جرا ا تيارات ، ففي جمممممممممممم ن الالتحاق بالمدرسممممممممممممة الوطنية للإدارة 

تولي والسممممممممابق الإجممممممممارة إليا ، أكد المجلر الدسممممممممتورا الفرنسممممممممي ، أن مبدأ المسمممممممماواة في 
الوأا ق العامة لا  منع من وضع قواعد تعيين مختلفة من أجل أن يؤ ذ في الاعتبار تنوس 
القممدرات والخبرات في المرفق العممام   وانتهى إلى إم ممانيممة المشممممممممممممممرس في أن  عطي أولويممة 

  كذل  أكد المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي في (4)للأجمممخال التي لديها أكار  برة وتخصمممصممماي 
أنا لا يتمتع " بسممممممممملطة تقدير عامة واتخاذ قرار  ماثل  1975يناير  15ي قراره الصمممممممممادر ف

                                                 
بمقتضممى  ممياغة  1958مادة الأولى من دسممتور ، كذل  ال 1946فقد نص على هذا الح ر ديباجة دسممتور   (1)

  2008التعديل الدستورا عام 
 ويجد هذا الح ر أساسا الدستورا في المادتين السادسة والعاجرة في إع ن حقوق الإنسان والمواطن   (2)

)3(Décision 146 du 18 nov. 1982; les grandes décisions du conseil constitutionnel, op.  
cit., P. 480. 

ومسممم لة الالتحاق بالوأيفة العامة لرعا ا المجموعة الأوروبية  ع ر تماماي هذا الفرض ، حيث نصمممت اتفاقية   (4)
والتي أسمممسمممت مجلر المجموعة الأوروبية على أن رعا ا دولة عضمممو في المجموعة   م ن لهم  1957مار   25

 و أعضاء المجموعة  ان ر:الالتحاق دون جرون  ا ة بالوأا ق العامة في الدول الأ ر 
Véronique Fabre-Alibert, Article précité, P. 436.  
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ت عليا البرلمان إلا حيث يوجد "  ط   قرار البرلمان" ، وأنا لا  م ن أن يل ي نصممممممماي  ممممممموت
  (1)أاهر في التقدير"

أما بخصممممممول طابع القضمممممما ية لرقابة دسممممممتورية القوانين التي ترد على مبدأ المسمممممماواة في  
ا ق العامة من حيث امتداد هذه الرقابة إلى القضمممممممممممممماء الإدارا ، فإنا   هر في تولي الوأ

قضممممممماء مجلر الدولة الفرنسمممممممي ، حيث طبق هذه الرقابة لير فقط بالإحالة إلى نصمممممممول 
إع ن حقوق الإنسمممممممان والمواطن، وانما أ ضممممممماي إلى المبادئ الأسممممممماسمممممممية التي أقرتها قوانين 

في قضمممية  1988  ففي ح ما الصمممادر عام (2)تورا الجمهورية واسمممتخلصمممها المجلر الدسممم
Bleton  طبق القاضي الإدارا المادة السادسة من إع ن حقوق الإنسان والمواطن ، ومن

  ويعبر عن تطور تطبيق هذا (3)ثم المبدأ الدسمممتورا في المسممماواة في تولي الوأا ق العامة
في قضية  1988د سمبر  16المبدأ بصفة  ا ة ح م مجلر الدولة الفرنسي الصادر في 

Bleton  حيث أعتد بالمادة السممممادسممممة من إع ن حقوق الإنسممممان والمواطن بمناسممممبة قرار ،
  (4)تعيين فردا ، وذل  لإل اء هذا التعيين لمخالفة مبدأ المساواة 

رأي الباحثة بشــأن تطبيق مبدأ المســاواة في مجال الحقوق الاقتصــادية والاجتماعمية في 
 فرنسا :
تقدم أن مبدأ المسمماواة بحسممبانا ضمممانة ممارسممة كافة الحقوق الأسمماسممية للإنسممان ،  

 اعد مح ي في إطار سياسة القاضي الدستورا  وقد أجازت دراسة مدو إعمال هذه الضمانة 
في مجال الحقوق الاقتصمممممممممماد ة التي تلقى بالتزامات إ جابية على عاتق الدولة ، إأهار أن 

سممي لا  ختلق في قضمما ا في هذا الشمم ن عما أرسمماه من مبادئ في المجلر الدسممتورا الفرن
إطار مفهوم هذا المبدأ ومداه والذا يتمال في إم انية القانون أن  ضممممممع قواعد غير متماثلة 
بالنسممممممممبة للأجممممممممخال التي تتواجد في مراكز مختلفة ، طالما أن هذا التمييز  جد تبريره في 

دم التناقض مع ال ا ة من القانون  وهو ما ينب ي المراكز المختلفة لذوا الشمممممممممممممم ن ، وفي ع
 تلمسا في إطار ممارسة الحقوق الاقتصاد ة وذل  عبر النقان التالية:

                                                 
)1( Décision 54 DC du 15 janv. 1975 " interruption volontaire de Grosse, le grandes 
décisions du C.C. éd. 1989. 
)2( Favoreu, L., L'appliaticon des normes constitutionnelles et les décisions du conseil 
constitutionnel par la juge adm. RFDA. 1989, P. 142-153. 

Alibert, Article précité, P. 439.-Véronique Fabre (3) 
Alibert, ibid. -Véronique Fabre(4) 
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أكد المجلر الدسممتورا الفرنسممي أن سمملطة المشممرس في إ ممدار قوانين الت ميم ترتبط  •
بعدم وجود  ط  أاهر في التقدير وبعدم التضممممممممممممييق من نطاق الملظية الخا ممممممممممممة 

د ومن حرية الممارسة   وأن الأجخال المعنوية الخا ة تعد بماابة مجموعة للأفرا
أجممممخال طبيعية ، وأن مخالفة مبدأ المسمممماواة فيما بينها  عد مخالفة لمبدأ المسمممماواة 

 فيما بين الأجخال الطبيعية 

أأهر البحث في مجال تولي الوأا ق العامة ، أن مبدأ المسمممممماواة والأكار إثارة في  •
، لا ينال تحقيقا على الصمممممعيد القانوني ، حيث يوجد في مواجهتا عدم  هذا الشممممم ن

المسممممممماواة الفعلية ، والتي تجد تفسممممممميرها في التمييز ، سمممممممواء بسمممممممبط الاسمممممممتاناءات 
القانونية أو لوجود اسمممممممممتاناءات للمصممممممممملحة العامة ، أو لا ت ف المراكز بين ذوا 

 الش ن 

لاقتصممماد ة فيما كرسممما المشمممرس الفرنسمممي يتمال الالتزام الا جابي في مجال الحقوق ا •
من حد أدنى من الإعانة لمواجهة بطالة الدا لين في سمموق العمل ، حيث كفل لهم حد 
أدنى من المورد للمعشممممممممية لأسممممممممرهم   ومد الاسممممممممتفادة من هذا الحق للأجانط المقيمين 

ناك على الإقليم الفرنسممممي منذ ث ث سممممنوات ولديهم تصمممماريح لمزاولة نشممممان مهني   وه
عن مبدأ الأ اء الذا كرسممممممممممممممتا  –عما يبدو  –من رأو أن هذا الالتزام  عبر بالأحرو 

 المادة الاانية من دستور الجمهورية الخامسة الفرنسية 
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 المبحث الثاني
 تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 في القضاء الدستوري المصري 
 تمهيد  وتقسيم:

ة الدسممممتورية العليا المصممممرية في أسمممما  رقابتها الدسممممتورية للمسمممماواة لم تبعد المح م 
أمام القانون بما في ذل  المسممممممممماواة في الحقوق عن جملة الاعتبارات التي تشممممممممم ل فلسمممممممممفة 
المجلر الدسممتورا الفرنسممي في جملة قراراتا بشمم ن تطبيق مبدأ المسمماواة أمام القانون  فنجد 

تقرر في بعض أح امها " أن فظرة المراكز القانونية  المح مة الدسمممممممممممتورية العليا المصمممممممممممرية
المتماثلة لا تظفي وحدها لاسممممممتنهاض المسمممممماواة أمام القانون ، ولا تحيط بتطبيقاتها جميعاي ، 
إذ كايراي ما  عتد المشمممرس عند ا تياره للمعاملة التي  ختص بها فريقاي من النا  دون فريق ، 

بها ، ومن تل  المعاملة التي  قررها المشمممممرس للعاملين بالعنا مممممر الواقعية التي  فترقان بسمممممب
في بعض المنمماطق النمما يممة ، أو التي  خص بهمما المعوقين مراعمماتهم ل روفهم وقممدراتهم ، 
ولازم ذل  " أن المشمممممممممممممرس عليا أن يتد ل دوما ب دواتا لتحقيق المسممممممممممممماواة بين ذوا المراكز 

  (1)الش نالقانونية المتماثلة أو لمداركة ما فاتا في هذا 
كمممما أنهممما أكمممدت على حتميمممة " أن  قوم بنيمممان المممدول جميعممماي ومن   ل التزامهممما  

بالمفهوم المعا مممر للد مقراطية ، وسمممعيها لبناء الشمممخصمممية المتظاملة لمواطنيها ، على مبدأ 
الخضوس المتظاف  للقانون باعتباره الضمانة الأولية والمبد ية لصون الحقوق والحريات التي 

الدسممتور والقانون ، وأن قيام المجتمع على أسمما  التضممامن الاجتماعي ،  عني وحدة كفلها 
الجماعة في بنيانها   واتصمممممممممال أفرادها ببعض لي ون بعضمممممممممهم لبعض أهيره    ف    ون 
لفريق من منهم أن يتقمممدم على غيره انتهمممازاي ، ولا أن ينمممال قمممدراي من الحقوق   ون بهممما    

 أن  حرم من بعضممممممممممممممها بهتانا ، بل يتعين أن تتضممممممممممممممافر جهودهم ، عدوانا أكار علواي ، ولا
لتظون لهم الفرل ذاتها التي تقيم لمجتمعاتهم بيانها الحق ، وأن التمييز في مجال الحقوق 
والحريات العامة يتحقق ب ل عمل  حول دون مباجممممممممممممممرتها على قدم المسمممممممممممممماواة الظاملة بين 

  (2)المؤهلين ل نتفاس بها
                                                 

 22لسمممنة  47،  19/5/1990ق جلسمممة  9لسمممنة  37راجع على سمممبيل الماال ح ميها في الدعوتين رقمي    (1) 
، ان ر أ ضممممماي: د  عاطق سمممممالم عبد الرحمن ، دور القضممممماء الدسمممممتورا في الإ ممممم ح  10/2/2002ق بجلسمممممة 

  409السياسي والاجتماعي والاقتصادا ، مرجع سابق ذكره ، ل 
ق  16لسمممنة  9؛  16/5/1992ق بجلسمممة  13لسمممنة  6راجع على سمممبيل الماال أح امها في الدعاوو أرقام    (2)

  2/9/1995ق بجلسة  16لسنة  5؛  5/8/1995بجلسة 
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تعين من ناحية بيان تطبيق مبدأ المسمممممممممممممماواة في بعض جوانط الحقوق وه ذا فإنا ي 
الاقتصممممممممممممممماد ممة ، ومن نمماحيممة أ رو تطبيقممات إعمممالمما في مجممال الحقوق الاجتممماعيممة أمممام 

 المح مة الدستورية العليا وذل  على نحو التقسيم التالي:

 المطلب الأول : مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية.
 المطلب الثاني: مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعية.
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 المطلب الأول
 مبدأ المساواة والحماية الدستورية

 للحقوق الاقتصادية 
 تمهيد وتقسيم:

جرو القضمماء الدسممتورا على أن مبدأ المسمماواة لا  قتصممر تطبيقا على الحقوق التي  
وانما  متد أ ضممممماي إلى ما يتقرر منها بقانون أو ب داة تشمممممريعية أدنى ، كما كفلها الدسمممممتور ، 

اسمممممتقر على أن أسمممممر التمييز لم ترد في الدسمممممتور على سمممممبيل الحصمممممر  ومن ثم فإن كل 
تمييز تح مي ينال من حقوق وحريات المواطنين  عتبر غير دسممتورا ولو اسممتند إلى أسممر 

دت المح مة الدسممممممممتورية العليا هذا القضمممممممماء في أهم   وقد أك(1)تمييزية لم يذكرها الدسممممممممتور
جوانط ممارسممة الحقوق الاقتصمماد ة: الحق في الملظية الخا ممة وما يرتبط بها من حقوق ، 
والمساواة بين أجخال القانون العام وأجخال القانون الخال في المجال الاقتصادا مما 

 ينب ي تناولا عبر النقان التالية:
 اية الملكية الخاصة للأفراد:أولًا: المساواة وحم

لقد اعتبر المشممممرس الدسممممتورا المصممممرا الملظية الخا ممممة من المقومات الاقتصمممماد ة  
  وقد بل ت المح مة الدسمممتورية العليا المصمممرية مبل اي جديراي في حمايتها للملظية  (2)للمجتمع

ق الأسمماسممية الخا ممة للأفراد سممواء في مفهومها وفي نطاق حمايتها   ذل  أن اتصممال الحقو 
لظل فرد ، بخصممممممما ص الإنسمممممممان التي فطر عليها منذ  لقا ، ينافي تقادمها ، ولا  جيز أن 

  (3) خرجها المشرس من أ ل وضعها ، ولا أن ينزس أداميتها التي لا  ستقيم وجودها ب يابها
ا ومن ثم فإنا لم  عد مقبولاي في المفاهيم المعا ممممممممممممممرة للملظية ، نقض الحق فيها ولا تجريده
من لوازمها ، أو الإ  ل بمقوماتها ، أو تقييد الحقوق التي تتفرس عنها في ضرورة تقتضيها 
الوأيفة الاجتماعية للملظية   وت كيداي لهذا المنطق تعرضممممممممممممممت المح مة الدسممممممممممممممتورية العليا 

                                                 
ق  9لسمممنة  37،  29/4/1989ق بجلسمممة  7لسمممنة  21ان ر على سمممبيل الماال أح امها في الدعاوو أرقام    (1)

  ان ر أ ضممما: د  عاطق سمممالم عبد الرحمن ، دور  4/2/1995ق جلسمممة  15لسمممنة  39؛  19/5/1999بجلسمممة 
  373-372القضاء الدستورا في الإ  س السياسي والاجتماعي والاقتصادا ، مرجع سابق ذكره ، ل 

 2014( من دسمممممممممممممتور 35والمادة ) 2012( من دسمممممممممممممتور 24، والمادة ) 1971( من دسمممممممممممممتور 34المادة )   (2)
 والمعمول با حاليا 

، ل  ، مرجع سممممابق ذكرهد  عوض المر ، الرقابة القضمممما ية على دسممممتورية القوانين في م محها الر يسممممية   (3)
588  
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بشممم ن ح ر الطعن  1956من دسمممتور  191المصمممرية لنطاق الحصمممانة التي أقرتها المادة 
، بمصممممممادرة 8/11/1953لتعويض  في قرار مجلر قيادة الاورة الصممممممادر في بالإل اء أو با

أموال أسرة محمد على وممتلظاتها، وكذل  مصادرة ما   ون قد انتقل من أفرادها إلى غيرهم 
عن طريق الوراثة أو المصمممممممماهرة أو القرابة، وقضممممممممت بحصممممممممر مجال تطبيقها في أضمممممممميق 

 :(1)الحدود، وذل  ت سيساي منها على ما يلي

أولاي: أن كل حصممممممممممممممانة  ضمممممممممممممميفها الدسممممممممممممممتور على تدابير بذاتها بما  حول دون إل ا ها أو 
التعويض عنها، ينب ي أن يتقيد مجالها بما يرتبط عق ي بالأغراض التي تو تها، وأن ين ر 
إليها على ضمممممموء طبيعتها الاسممممممتانا ية ، وبمراعاة أن الأ ممممممل في نصممممممول الدسممممممتور أنها 

 بينها تتظامل فيما 

ثانياي: أن المصممادرة التي قررها الدسممتور في جمم ن أموال أسممرة محمد على وممتلظاتها، تجط 
موازنتها بحقوق الملظية التي كفلها، والتي ين ر إليها عادة بو ممفها أحد العنا ممر المبد ية، 
لصممممون الحرية الشممممخصممممية التي لا  سممممتقيم بنيانها إلا إذا تحرر اقتصمممماد اي من  طلبون هذه 

 لحقوق ، فظان بوسعهم الاستق ل بشمونهم والسيطرة عليها ا

ثالااي: أن أموال أسممممممممممممممرة محمد على وممتلظاتها التي  ممممممممممممممادرها قرار مجلر قيادة الاورة، لا 
دون جهد يابذل من جانبهم، ولظنها  -في الأعم من الأحوال –تتسمممممممممممممماقط على أ ممممممممممممممحابها 

هي التي انتجتها، ف    ون  -انما هاسممممواء في مجال تظوينها أو  –الأعمال التي باجممممروها 
 تجريدهم منها بدون حق، إلا عدواناي جسيماي عليها 

على  –والتي لم تل ها الدسمماتير التي تلتا  – 1956رابعاي: أن المصممادرة التي قررها دسممتور 
لا جمممم ن لها ب موال تملظها أجممممخال من غير أفراد أسممممرة محمد  –ما قررتا المح مة العليا 

ب موال جمعها أحد أفرادها عن غير طريقها، سممممممواء ب سممممممبهم لها قبل انضمممممممامهم علي؛ ولا 
إلى هذه الأسممممرة، أو بتظوينها من   ل أعمال قانونية د لوا فيها بعد انضمممممامهم إليها، ولم 

   ن لهذه الأسرة من ج ن بها 

                                                 
وما بعدها من  916، ل 1997أكتوبر  4جلسممممة  62ورية" قاعدةقضمممما ية "دسممممت 10لسممممنة  13القضممممية رقم   (1)

الجزء الاامن من مجموعة أح امها، ان ر أ ضممممممماي: د  عوض المر، الرقابة القضممممممما ية على دسمممممممتورية القوانين في 
  594م محها الر يسية، مرجع سابق ذكره، ل 
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ير  امسمممممماي: أن المصممممممادرة التي  ممممممدر بها قرار مجلر قيادة الاورة، لا  جوز أن تشمممممممل غ
الأموال التي انتهبتها هذه الأسمممممممرة في مصمممممممر، إذا قام الدليل على اغتصمممممممابها لها، ذل  أن 
آثار المصمممممادرة لا  جوز أن تظون نظالاي ب فراد هذه الأسمممممرة لتحيط ب موالهم جميعاي، ف  يبقى 

  كذل  أرسممممممت المح مة الدسممممممتورية العليا (1)بعد ذل  لهم من جمممممميء  عولون عليا معاجممممممهم
المصمممممرية العديد من المبادئ منها ما يتعلق بمفهوم الملظية الخا مممممة للأفراد و صممممما صمممممها 
وممما يرتبط بهمما من حقوق أ رو أو ممما   هر نطمماق تطبيقهمما وهو ممما نتنمماولمما عبر النقممان 

 التالية:

 
مفهوم الملكية الخاصــــة للأفراد وخصــــائصــــها في قضــــاء المحكمة الدســــتورية العليا * 

 المصرية:

( 1971من الدسمممممتور  32اسمممممتناداي إلى المادة  –لمح مة الدسمممممتورية العليا أأهرت ا 
أن الملظية الخا ممممممممة والتي  صممممممممونها الدسممممممممتور إعمالا  –بشمممممممم ن حما ة الملظية الخا ممممممممة 

لنصمممممممو ممممممما هي تل  التي تتسمممممممم بن يها عن الاسمممممممت  ل وعدم انحرافها وبتوافقها في طرق 
ين الشمممممممممرطين لا ينفصممممممممم ن عن الوأيفة اسمممممممممتخدامها مع الخير العام للشمممممممممعط، إلا أن هذ

الاجتماعية للملظية، بل يندرجان تحتها، ويعتبران من عنا ممممممممممممممرها  ويتعين بالتالي ردهما 
إليهما، لين م القمانون أداء همذه الوأيفمة بمما لا  جماوز متطلبماتهما، وهو مما  عني أن كمل قيمد 

تباره متعلقا بها، إنما   ون على الملظية ينافي وأيفتها تل ؛ بحيث  ستحيل رده إليها، أو اع
  (2)مخالفاي للدستور، وعاط ي بالتالي عن كل أثر

                                                 
، على أنها  1956من دسممتور  191دة وقد جرو قضمماء المح مة العليا في جمم ن الحصممانة المقررة بنص الما  (1)

يوليو لضممممممان تحقيق أهدافها،  23حصمممممانة نها ية لا رجوس فيها لتعلقها بتدابير من طبيعة اسمممممتانا ية اتخذتها ثورة 
لم يتردد في الدسمماتير ال حقا عليا، وذل  لاسممتنفاذ الحصممانة  1956من دسممتور  191فضمم ي عن أن نص المادة 
قضا ية  5لسنة  3لأغراضها، ف    ون لتظرار النص عليها من فا دة، ان ر: القضية رقم التي قررتها هذه المادة 

من القسممممممممممم الأول من الجزء الأول من مجموعة الأح ام  191، ل  1975عليا "دسممممممممممتورية" جلسممممممممممة أول فبراير 
  1976حتى نوفمبر  -1970الصادرة عن المح مة العليا في الدعاوو الدستورية من 

  ان ر: 244دسمممتورية ، ل  5/1جممممممممممممممممم  14/3/1992قضممما ية "دسمممتورية" بجلسمممة  9لسمممنة  36رقم القضمممية  (2)
( ، ل 2009-1969مجموعة المبادئ التي قررتها المح مة العليا والمح مة الدسممتورية العليا في أربعين عاما؟ي )

929  
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كما أكدت المح مة الدسمممتورية العليا من ناحية الحما ة الدسمممتورية لجميع السممملطات  
التي  خولها حق الملظية لصاحبا ، فالصاحبا الانتفاس بالمال المملوك واست  لا والتصرف 

إحدو  -قانونا أو اتفاقا –ت إلا للمال  ما لم  خول جمممممخص آ ر فيا ، وليسمممممت هذه الم نا
,  ومن ناحية أ رو اعتبار حق الملظية حقا دا ما ، مما  قتضمممممي ألا (1)أو كل هذه السممممملطة

يزول الحق فيها بعدم الاسممممتعمال  أ اي كانت المدة التي  خرج فيها الشمممميء من حيازة مالظا، 
تحميها بالتقادم، بل  جوز لصمممممممممممماحبها أن  قيم دعواه ف  تسممممممممممممقط الملظية، ولا الدعوو التي 

  بما (2)باسمممممتحقاقها، ولو طال زمن  روجها من يده، مالم   ن غيره قد كسمممممبها وفقاي للقانون 
مؤداه: "أن حق الملظية باق لا يزول ما بقى الشمم  المملوك، ومن ثم لا تسممقط الدعوو التي 

ة منقولاي أو عقاراي  ولمن نص القانون تحميا بانقضمممممممممماء زمن معين، سممممممممممواء كان محل الملظي
المدني على أن المنقول  صمممبح لا مال  لا إذا تخلى عنا مالظا بقصمممد النزول عن ملظيتا، 
إلا أن هذا التخلي لا  فيد أن حق الملظية في المنقول من الحقوق الموقوتا، بل   ل حق 

 عتبر النزول عن الحق توقيتاي الملظية في المنقول حقاي دا ماي إلى أن ينزل عنا  مممماحبا، ولا 
  (3)لحق الملظية في المنقول"

 ارتباط حق الملكية الخاصة بحرية التعاقد: *
حال  –يرتبط حق الملظية الخا ممممممممممممممة بحرية التعاقد ، مما يتعين الن ر إلى العقود  
 باعتبارها من الأموال التي تشملها الحما ة التي   فلها الدستور للملظية الخا ة – حتها 

، على أن   ون مفهوماي أن حرية التعاقد وما يتصمممممممل بها من الحق في الملظية ، لا تعنيان 
تظافؤ في الاروة ، ولا تقاربا في الد ول ، ذل  أن النا  لا يتماثلون في ثرواتهم ، إلا إذا 

   وهذه الحصمممانة (4)كانوا  ملظون مصمممادرها على الشممميوس فيما بينهم ، وبحصمممص متسممماوية
لحرية التعاقد تسمممممتند إلى الحقوق التي ترتبها العقود فيما بين أطرافها، مما   ون  الدسمممممتورية

من غير الجا ز أن تفرض السممممملطة التشمممممريعية من   ل تن يمها لبعض أنواس العقود قيوداي 
التي  –تدهم الدا رة التي تباجمممممر فيها الإرادة حركتها، ولا أن تخلط بين المنفعة الشمممممخصمممممية 

وبين حق الانتفاس ك حد الحقوق العينية المتفرعة  –رادة المال  عند الت جير انصرفت إليها إ
                                                 

، مجموعة 502ة ، ل دستوري 11/2، جممممممممممم 7/5/2006قضا ية "دستورية" بجلسة  22لسنة  16القضية رقم  (1)
  925( ، ل 2009-1969المبادئ التي قررتها المح مة العليا والمح مة الدستورية العليا في أربعين عاماي )

  173"دستورية"، ل  5/2، جم 6/2/1993قضا ية "دستورية" بجلسة  5لسنة  130القضية رقم   (2)
  173، "دستورية" ، ل 5، جم 6/2/9931قضا ية "جستورية" بجلسة  5لسنة  130القضية رقم   (3)
  854( د  عوض المر ، الرقابة القضا ية على دستورية القوانين ، مرجع سابق ذكره ، ل 4)
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عن الملظية ، بما مؤداه: أن إيراد المشممممممرس لقاعدة آمرة تنال من حرية المتعاقدين فيما كانت 
الملظية الخا ة أو أحد مقوماتها مح ي للتعاقد،  صبح مرهوناي في مشروعيتا الدستورية بما 

ضممممممممممممممرورة  اجتماعية ملحة قامت لتبرر إيراد مال هذه القاعدة الآمرة من  إذا كانت هناك
عدما، فإذا انتفت هذه الضممممممممممممممرورة، غدت القاعدة الآمرة عدواناي على إرادة المتعاقدين أو 

 سممممممممممممممواء مممما تعلق ب ممماممممل حق الملظيمممة أو  –أحمممدهم، ومن ثم عمممدوانممماي على حق الملظيمممة 
إن كان ما تضممممنتا سممملباي لإرادة المال  من كل أو بعض ما تعاقد  –بعنصمممر من مقوماتها 

  (1)عليا
 
 نطاق حق الملكية الخاصة للأفراد : *

مار  سمممنة  14لقد أكدت المح مة الدسمممتورية العليا في ح مها الصمممادر في جلسمممة  
، أن الحما ة الدسممممممممممممممتورية لحق الملظية تنصممممممممممممممرف إلى الحما ة للحقوق العينية  (2)2015
خصممية وحقوق الملظية الأدبية والفظرية ، فهو حق نافذ في مواجهة الظافة    وأن حرية والشمم

قاعدة أسممماسمممية  قتضممميها الدسمممتور  مممونا  –وهي وثيقة الصممملة بالحق في الملظية  –التعاقد 
للحرية الشممخصممية ، وهذه الحرية التي تعتبر حقاي طبيعياي ولازماي لظل إنسممان  سممتحيل و ممفها 

 جوز فرض قيود عليها وفق أسر موضوعية تظفل متطلباتها دون زيادة أو بالاط ق ، بل 
  (3)نقصان

 ثانيا:  المساواة بين أشخاص القانون العام وأشخاص القانون الخاص 

لقد انطلقت المح مة الدسممممممممممممممتورية العليا من إقرار الامتناس عن إعمال مبدأ تظافؤ  
( من 30على أن " المشممممرس في المادة ) الفرل بين القطاس العام والقطاس الخال ت سمممميسمممماي 

الدسممممممممتور قد  ص القطاس العام بالدور الأع م في النهوض بالتنمية الاقتصمممممممماد ة للب د ، 
ف لقى عليا عطء المسمممولية الر يسممية عنها وجعل لا قيادة التقدم في جميع المجالات ، كما 

                                                 
 4؛ القضية رقم 497"دستورية" ل  9جم  4/3/2000قضا ية "دستورية" بجلسة  20لسنة  144القضية رقم   (1)

؛ المجموعة سابق الإجارة إليها، ل 97"دستورية" ل  1جممممممممممممم  13/4/2003قضا ية "دستورية" بجلسة  23لسنة 
395-397  
لتي أ مممدرتها المح مة الدسمممتورية العليا قضممما ية " دسمممتورية " مجموعة الأح ام ا 23لسمممنة  323القضمممية رقم   (2)

  703، ل  2016إلى آ ر يونيو  2013من اول يوليو 
 والسابق الإجارة إليها   2015مار   14قضا ية "دستورية" جلسة  23لسنة  323القضية رقم  (3)
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عام  ومن ثم  متنع إعمال قضممممممى ب ن   ون ت كيد الملظية العامة بالدعم المسممممممتمر للقطاس ال
مبدأ تظافؤ الفرل بين القطاس العام والقطاس الخال ، ولا تاريط على الشارس إذا عهد إلى 
القطاس العام دون الخال الإجمممراف على مرفق من المرافق العامة مال مرفق النقل البحرا 

  (1)ملين فيا"لتن يما تن يماا   فل النهوض با دعما ل قتصاد القومي وضمانا لحقوق العا
غير أنا حدث تحول عما اسمممممممممممتقرت عليا المح مة الدسمممممممممممتورية ، نحو الاتجاه إلى  

اعتبار جممممركات القطاس العام وجممممركات القطاس الخال في مركز قانوني واحد ، مما  جعل 
التمييز بين هذين النوعين من الشركات مخالفاي للدستور  وقد تجلى هذا الاتجاه فيما قضت 

لدسمممممتورية من عدم دسمممممتورية قصمممممر ميزة الحصمممممول على وكالات تجارية على با المح مة ا
   (2)مؤسممسممة مصممر للطيران ، وعدم دسممتورية منح بنوك القطاس العام سمملطة الحجز الإدارا 

 كذل  الح م بعدم دستورية التمييز بين القطاعيممن التعاونمممي 
  (4)ستامارا والخال، والح م بعدم دستورية التمييز بين القطاعين الا(3)والخال

وه ذا أقامت المح مة الدستورية العليا قضاءها على الأسر الن رية لمبدأ المساواة  
( من الممدسممممممممممممممتور على حسمممممممممممممممماب الاعتبممارات العمليممة وال روف 40إعمممالاي لنص المممادة )

  كذل  أقامت المح مة الدسمممممممتورية العليا قضممممممماءها بشممممممم ن الح م بعدم دسمممممممتورية (5)الواقعية
( من الدستور بش ن حما ة 34بين القطاعين التعاوني والخال على أسا  المادة )التمييز 

( من الدسمممتور ومبدأ  ضممموس الدولة للقانون الذا 40الملظية الخا مممة ، فضممم ي عن المادة )
                                                 

قضممممما ية عليا دسمممممتورية ، مجموعة أح ام المح مة العليا الدسمممممتورية ، الجزء الأول،  2لسمممممنة  4الدعوو رقم    (1)
  ان ر أ ضممممممممماي في التعليق على هذا الح م ، د  حسمممممممممام فرحات جمممممممممحات محمد أبو يوسمممممممممق ، الحما ة 114ل 

كل نقد بشمممم ن احتظار  2014  وقد تفادو دسممممتور 198الدسممممتورية للحق في المسمممماواة ، مرجع سممممابق ذكره ، ل 
( منا على أن " الأنشمممممممممطة الاقتصممممممممماد ة الانتاجية والخدمية والمعلوماتية 28القطاس العام ، حيث نصمممممممممت المادة )

مقومات أساسية ل قتصاد الوطني ، وتلتزم الدولة بحمايتها وزيادة تنافسيتها ، وتوفير المناخ الجاذب ل ستامار ، 
 يع التصدير ، وتن يم الاستيراد" والعمل على زيادة الإنتاج وتشج

، الجزء الاامن ،  1997أغسطر  2قضا ية دستورية ، جلسة  17لسنة  35ح مها الصادر في القضية رقم   (2)
من  21في  21للسنة القضا ية التاسعة عشرة ، الجريدة الرسمية ، العدد  41وما بعدها ؛ القضية رقم  770ل 
  10، ل  2004صاد ، العدد الرابع والسبعون ، ، مجلة القانون والاقت 1998مايو 

  2000من مار   20في  11للسنة القضا ية العشرين ، الجريدة الرسمية ، العدد  55القضية رقم    (3)
، ان ر  1997مايو  15( في 20للسنة القضا ية الاامنة عشرة ، الجريدة الرسمية ، العدد ) 17القضية رقم    (4)

ذا الصدد في : مجلة القانون والاقتصاد ، مقالة د   سرا العصار  والسابق الإجارة إليها ، الأح ام الأ رو في ه
  20ل 
ان ر : د   سممممرا العصممممار ، دراسممممة نقد ة لبعض تطبيقات مبدأ المسمممماواة في القضمممماء الدسممممتورا في مصممممر   (5)

الذا أيد اتجاه المح مة العليا في و  13، ل  2004وفرنسا ، مجلة القانون والاقتصاد ، العدد الرابع والسبعون ، 
   ذ في حسممممممممممممممبانا  –على   ف المح مة الدسممممممممممممممتورية العليا في ح ميها المشممممممممممممممار إليهما  –هذا المجال لأنا 

 الاعتبارات العملية التي تقوم عليها السلطة التقديرية للمشرس 
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من  68من الدستور ، والحق في التقاضي الذا نصت عليا المادة  65نصت عليا المادة 
  (1)من الدستور 165وفقاي للمادة  الدستور ومبدأ استق ل القضاء

وفي أح امها بعدم دسممتورية التمييز بين القطاعين الاسممتامارا والخال ، حيث بدأ  
بش ن  1974لسنة  43تطبيق سياسة الانفتاح  الاقتصادا في مصر بصدور القانون رقم 
متعددة للمشمممممروعات التي الاسمممممتامار والمناطق الحرة ، والذا أجاز منح مزا ا مالية وادارية 

تنشمما بموجط أح ام هذا القانون ، مما أوجد نوعاي من الانا ية أو الإزدواجية دا ل الاقتصمماد 
، لأن المزا ا والاعفاءات التي منحها المشممممممممممممممرس للمشممممممممممممممروعات التي نشمممممممممممممم ت وفقاي لقوانين 
مة الاسمممممممممتامار لم تامنح للمشمممممممممروعات الخا مممممممممة أو العامة القا مة من قبل  قضمممممممممت المح 

( منا لمبدأ المساواة أمام القانون ، ضمانة 40الدستورية ب ن " إرساء الدستور بنص المادة )
جوهرية لتحقيق العدل والحرية والس م الاجتماعي ، ولا  قتصر نطاق تطبيقها على الحقوق 
والحريات التي كفلها الدسممممتور ، وانما تتعلق كذل  بما   ون منها قد تقرر بقانون في حدود 

لسمممممممممممممملطة التقديرية التي  مليها المشممممممممممممممرس  ف   جوز بعد ذ تقييدها بما  عطلها أو ينال من ا
ممارسممممتها ، بل يتعين أن تنت مها أسممممر موحدة لا تمييز فيها بين المؤهلين قانوناي ل نتفاس 

 بها  "
من  4وفي ذات الاتجاه قررت المح مة الدسمتورية العليا في ح مها الصمادر بتاري   
ب نا لا  جوز للمشمممرس من الناحية الدسمممتورية أن  عتبر أموال النقابات العمالية  1998أبريل 

أموالاي عامة في غير مجال قانون العقوبات ، ولا  جوز لا أن  ميز في المعاملة بين أموال 
   (2)هذه النقابات وأموال غيرها من أجخال القانون الخال

                                                 
،  2000من مار  20في  11للسمممممممممنة القضممممممممما ية العشمممممممممرين ، الجريدة الرسممممممممممية ، العدد  55القضمممممممممية رقم    (1)

وبخصول التعليق على هذا القضاء للمح مة الدستورية العليا ، ان ر : د   سرا العصار ، مرجع سابق ذكره ، 
  14ل 
،  1998من أبريل  16في  16للسممممنة القضمممما ية الاامنة عشممممرة ، الجريدة الرسمممممية ، العدد  37القضممممية رقم   (2)

  26ذكره ، ل  ان ر: د   سرا العصار ، مرجع سابق
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 المطلب الثاني
 والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعيةمبدأ المساواة 

 تمهيد وتقسيم:
تعد العدالة الاجتماعية من أهم المبادئ الدسمممتورية ، فهي  مممورة من  مممور العدالة  

في معناها العام ، والتي اسممممممتقرت في ضمممممممير كل أما ، وهي أعلى من كل الدسمممممماتير  ولا 
راحة ، أو حتى تناولها يتصممور أن   ون سمم وت الدسممتور أو سممهو واضممعيا عن إيرادها  مم

ضمممممممممناي ، دلي ي على تخليا عنها وتبر تا منها ، فذل  مما يتناقض مع فظرة الدسممممممممتور ذاتها 
  ومن ثم فهي تعد أسمماسمما للحقوق الاجتماعية بصممفة (1)في أ ممل وجممرعتها وجوهر وجودها

ن    وهو ما أسممهم في توسممعا نطاق مبدأ المسمماواة ، بحسممبانا  قوم على أسمما  م(2) ا ممة
فظرة العدل والسممممممممم م الاجتماعي  وواقع تعدد الحقوق الاجتماعية ذات القيمة الدسمممممممممتورية ، 
 قودنا إلى التعرف عن مدو تطبيق مبدأ المسمممممممممممممماواة في أهم جوانط هذه الحقوق : المجال 
الضممممممممممممريبي ، التعليمي وفي مجال الت مين الاجتماعي ، وفي مجال الحق في العمل وتولي 

 ل  عبر النقان التالية:الوأا ق العامة وذ

 أولا: العدالة الاجتماعية في المجال الضريبي
إلمممممى المسممممماواة النسمممممبية ، أا أن تظمممممون  –فمممممي الواقمممممع  –ينصمممممرف مبمممممدأ المسممممماواة  

مسمممماهمة الأفممممراد فممممي أداء الضممممرا ط وفممممق مقممممدار د ممممولهم أو ثممممرواتهم ، ولا يتنممممافى ذلمممم  
ا ط ، أو تقريممممممممر قاعمممممممممدة مممممممممع جممممممممواز إعفمممممممماء ذوا الممممممممد ول الصممممممممم يرة مممممممممن أداء الضممممممممر 

تصممممماعد الضمممممريبية ومممممما تتضممممممنا ممممممن رفمممممع نسمممممبة الضمممممريبة كلمممممما زادت قيممممممة الامممممروة أو 
   والعدالمممممممة الاجتماعيمممممممة أسممممممما  الن مممممممام الضمممممممريبي لا تقتصمممممممر (3)ارتفمممممممع مقمممممممدار المممممممد ل

                                                 
( د  حسام فرحات ، قراءة في م مح مبدأ العدالة الاجتماعية في الن ام الضريبي ، الدستورية ، العدد الخامر 1)

  72، ل  2009عشر ، السنة السابعة ، أبريل 
والتي نصمممممممت على "  قوم المجتمع على التضمممممممامن الاجتماعي ، والمادة  1971( المادة السمممممممابعة من دسمممممممتور 2)
والتي قضمممممت ب ن " تظفل الدولة وسممممما ل تحقيق العدل والمسممممماواة والحرية وتلتزم بسمممممبل  2012امنة من دسمممممتور الا

التراحم والتظافل الاجتماعي والتضمممممامن بين أفراد المجتمع ، وتضممممممن حما ة الأنفر والأعراض والأموال ، وتعمل 
ن "   كذل  نصمممممممت المادة الاامنة من دسمممممممتور على تحقيق حد الظفا ة لجميع المواطنين وذل  كلا في حدود القانو 

على أن " تلتزم الدولة بتحقيق العدالة الاجتماعية وتوفير سممممممممممممممبل التظافل الاجتماعي بما  ضمممممممممممممممن الحياة  2014
 الظريمة لجميع المواطنين على النحو الذا ين ما القانون" 

  421د  ثروت بدوا ، الن م السياسية ، مرجع سابق ذكره ، ل   (3)



268 
 

علممممى جانممممط دون آ ممممر مممممن الجوانممممط المتعلقممممة بالضممممرا ط والرسمممموم والأعبمممماء والتظمممماليق 
ذا الأسمممما  قضممممت المح مممممة الدسممممتورية العليمممما بعممممدم دسممممتورية نممممص العامممممة  والتزاممممما بهمممم

( ممممممن الجممممممدول المرفمممممق بقممممممانون الضمممممريبة علمممممى الاسممممممته ك الصمممممادر بالقممممممانون 6البنمممممد )
، وذلمممم  بعممممد أن نعممممت الشممممركة المدعيممممة علممممى الممممنص المطعممممون  1981لسممممنة  133رقممممم 

ن القمممما م عممممعليمممما أنمممما فممممرض ضممممريبة عامممممة علممممى تممممداول السمممم ر محاسممممبا قيمتهمممما علممممى الط
، ف د مممممممل فمممممممي حسمممممممابها وزن العبممممممموات التمممممممي تختلمممممممق فيمممممممما بينهممممممما ممممممممما  جعمممممممل وعممممممماء 
الضممممممريبة الحقيقممممممي  ختلممممممق مممممممن حالممممممة إلممممممى أ ممممممرو وغيممممممر محممممممدد علممممممى أكمممممممل وجمممممما ، 
فضممممممم ي عمممممممن أنممممممما لا  حقمممممممق المسممممممماواة بمممممممين الم لفمممممممين بالضمممممممريبة تبعممممممما لا مممممممت ف وزن 

مممممممممممن الدسممممممممممتور   119،  40،  38العبمممممممممموات مممممممممممما  جعلمممممممممما مخالفمممممممممماي لأح ممممممممممام المممممممممممواد 
واسمممممتجابت المح ممممممة لهمممممذا النعمممممي ، اسمممممتناداي علمممممى أن الضممممموابط التمممممي  فرضمممممها الدسمممممتور 
علمممممى السممممملطتين التشمممممريعية والتنفيذ مممممة لضممممممان تقيمممممدهما ب ح امممممما ، همممممي ضممممموابط آممممممرة 
لا تبممممممديل فيهمممممما ولا مهممممممرب منهمممممما     وذهبممممممت المح مممممممة إلممممممى أن تحديممممممد ديممممممن الضممممممريبة 

ر حقيقمممممي لقيممممممة الممممممال الخاضمممممع لهممممما  فمممممإذا حمممممدد المشمممممرس  فتمممممرض التو مممممل إلمممممى تقمممممدي
وعمممممماء الضممممممريبة علممممممى طممممممن السمممممم ر قا ممممممما أا جممممممام  وزن العبمممممموة التممممممي يوضممممممع فيهمممممما 
ولمممممير علمممممى الممممموزن الصمممممافي رغمممممم ا مممممت ف وزن كمممممل عبممممموة عمممممن الأ مممممرو فمممممي الأغلمممممط 

لا  قمممممممموم علممممممممى أسممممممممر  –وفقمممممممماي للممممممممنص الطعممممممممين  –الأعممممممممم ، فممممممممإن فممممممممرض الضممممممممريبة 
، فضمممممم ي عممممممن أنمممممما  خممممممالق مبممممممدأ المسمممممماواة إذا فممممممرق بممممممين الم لفممممممين موضمممممموعية محممممممددة 

وهممممممو الوعمممممماء الحقيقممممممي لهمممممما تبعمممممماي لا ممممممت ف أوزان عبواتمممممما إذ  –بالضممممممريبة عممممممن السمممممم ر 
يتحممممممل أ مممممحاب العبممممموات الأثقمممممل وزنممممماي بعمممممطء ضمممممريبي أكبمممممر ممممممن أ مممممحاب العبممممموات 

لأح مممام الممممواد الأ مممق وزنممماي متمممى كمممان ذلممم  فمممإن نمممص البنمممد المطعمممن فيممما   مممون مخالفممماي 
  فالعدالمممممممة الاجتماعيمممممممة ينافيهممممممما أن  قتصمممممممر فمممممممرض (1)ممممممممن الدسمممممممتور 119،  40،  38

الضممممريبة علممممى فمممممات دون أ ممممرو رغممممم تمممموافر منممممان اسممممتحقاقها فمممميهم جميعمممماي ، مممممما  عممممد 
بتحمممممميلهم وحمممممدهم أعباءهممممما  –ا ممممم لاي بحقممممموق الفممممممات التمممممي أ ضمممممعها القمممممانون للضمممممريبة 

  (2)ها دون مقتضىواعفاء الآ رين من –كاملة 

                                                 
، الدسممتورية،  2005د سمممبر  11قضمما ية "دسممتورية" ، بجلسممة  15لسممنة  18الح م الصممادر في القضممية رقم  (1)

  77، ل  2009العدد الخامر عشر ، السنة السابعة ، أبريل 
  1999يناير  2قضا ية "دستورية" بجلسة  17لسنة  43( الح م الصادر في القضية رقم 2)
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 ثانياً: العدالة الاجتماعية في المجال التعليمي

% من فرل التعليم 5لقد قضت المح مة الدستورية بعدم دستورية تخصيص نسبة  
الجامعي كحصمممص أو فرل مضممممونة لبعض الفمات من ط ب الاانوية العامة  حصممملون 

أ ممحاب الحصممة المضمممونة  عليها دون التقيد بشممرن المجموس  وقد اجممتملت قا مة الط ب
على أبناء أعضممممممممممممماء هيمة التدرير بالجامعات وأبناء وأ وة جمممممممممممممهداء القوات المسممممممممممممملحة ، 
والحا ممملين لوسمممام نجمة سممميناء ، والط ب المصمممابين في العمليات الحربية وأبناء العاملين 
ه بالمحاف ات النا ية ، والمقيمين بها   وقد أعلنت المح مة الدسممممممممممممممتورية في رفضممممممممممممممها لهذ
الاسممممتاناءات " أنا يبين من النصممممول التشممممريعية المطعون عليها أن المعاملة الاسممممتانا ية 
التي  صمممت بها فمات من الحا ممملين على جمممهادة الاانوية العامة أو ما  عادلها لقبولهم في 
التعليم العالي دون التقيد بمجموس درجاتهم في هذه الشممممممممممممممهادة ، إنما ترتظز في واقعها على 

الصمممممممممممملة بطبيعة هذا التعليم وأهدافا ومتطلبات الدراسممممممممممممة فيا ، إذ تقوم هذه  أسممممممممممممر منبتة
المعاملة في أسمماسممها ودوافعها على تقرير ميزة اسممتانا ية للطلبة المسممتفيدين منها قوامها إما 
مجرد الانتماء الأسممممممممممممرا إلى من كان جمممممممممممماغ ي لوأيفة بعينها ، أو قا ماي باعبا ها في جهة 

مسمممممممموليتها في تاري  معين أو من كان قد اسمممممممتشمممممممهد أو توفى أو فقد أو  بذاتها ، أو متولياي 
أ ممميط بسمممبط أداء مهامها، أو من كان حام ي لوسمممام ، واما أن   ون مناطها الانتماء إلى 
المناطق النا ية بسمممبط المي د ، أو الإقامة ، أو الحصمممول منها على جمممهادة الاانوية العامة 

 بواقعة بذاتها تتعلق بالطلبة أنفسمممهم من إ مممابة في العمليات ، واما أن   ون منحها مرتبطاي 
الحربية أو حصممول على وسممام معين ، لما كان ذل  وكانت المعاملة الاسممتانا ية في القبول 

وأ ا كان وجا الرأا  –بالتعليم العالي التي تضمممممنتها النصممممول التشممممريعية المطعون عليها 
تسمممممممممتتبع أن  حل أفراد الفمات المسمممممممممتاناه محل من  -في الاعتبارات التي دعت إلى تقريرها

يتقدمونهم في درجات النجاح في جممممممممممممهادة الاانوية العامة ، أو ما  عادلها في الانتفاس بحق 
التعليم في مرحلتا العالية المحدودة فر مممممممممممها ، بعد أن كانت قد انت متهم جميعا الأسمممممممممممر 

سممفرت عنا نتيجتها من أولويتهم دون الموحدة التي تقررت لإجراء تل  المسممابقة ، ورغم ما أ
المسمممممممممممممتانين في التمتع بذل  الحق ، الأمر الذا يتعارض مع طبيعة التعليم العالي وأهدافا 
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ومتطلبات الدراسمممممممة فيا على ما سممممممملق بيانا ، وينطوا على المسممممممما  بحق المتقدمين في 
  (1)ة لدو القانون"درجات النجاح في هذا التعليم ، والإ  ل بمبدأا تظافؤ الفرل والمساوا 

% من إجمالي عدد الوأا ق 5غير أنا في رفضممممها الطعن على تخصمممميص نسممممبة  
بالجهاز الإدارا للدولة ووحدات الإدارة المحلية وجممممممركات القطاس العام كحصممممممة مضمممممممونة 
للمعاقين لا يزاحمهم فيها غيرهم من المتقدمين لشممممممممممم ل هذه الوأا ق أسمممممممممممسمممممممممممت المح مة 

( في 111إلى الإع ن العالمي لحقوق المعوقين والاتفاقية رقم )ح مها، بجانط الإجممممممممممممممارة 
ج ن التمييز في مجال الاستخدام ومباجرة المهن التي اعتمدها المؤتمر العام لمن مة العمل 

، على أن للمعوقين حقوقاي ينب ي ضمممممممانها بو ممممممفها أسمممممماسمممممماي  25/6/1960الدولية بتاري  
درج تحتها حق المعوقين الأ ممممممميل في  مممممممون كرامتهم مشمممممممتركاي للتدابير الدولية والوطنية ين

الإنسممممانية ، وحمايتهم من ألوان المعاملة المهينة أو التعسممممفية أو التمييزية ، وكذل  من كل 
اسمممممت  ل ، ودون إ  ل بتمتعهم بالحقوق الأسممممماسمممممية التي  مارسمممممها غيرهم من المواطنين 

لا قمممة تظون طبيعيمممة وكممماملمممة قمممدر  المممذين  مممماثلونهم عمراي ، وهو مممما  عني حقهم في حيممماة
الإم ان ، أ ا كانت  صمممممممممممممما ص عوا قهم أو مناحي قصممممممممممممممورهم أو مصممممممممممممممدرها أو درجة 
 طورتها  فإن النصممممممول المطعون عليها لا تفاضممممممل بين المعوقين وغيرهم لتجعلهم أجممممممد 
ب سا ، أو أفضل موقعا من سواهم ، ولظنها تخولهم تل  الحقوق التي  قوم الدليل جليا على 

مق اتصممممممالها بمتطلباتهم الخا ممممممة وارتباطها ب وضمممممماعهم الاسممممممتانا ية ، لتعيد إليها توازناي ع
ا تل من   ل عوارضممممممممممممممهم ، وتل  هي العدالة الاجتماعية التي حرل الدسممممممممممممممتور على 
 ممممممممممممممونها لظل مواطن توكيداي لجدارتا بالحياة ال  قة ، وانط قاي من أن م انة الوطن وقوتا 

  (2)   ل بقدر الفرد ودوره في تش يل بنيانا وهيبتا ، ينافيها الإ

 ثالثاً: العدالة الاجتماعية والحق في التأمين الاجتماعي
رغبت الوثا ق الدسمممممممتورية المعا مممممممرة لمع م الدول في تحقيق التضمممممممامن بين أفراد  

جممممعوبها والشممممعوب الأ رو بمفاهيما المختلفة السممممياسممممي والاقتصممممادا والاجتماعي والاقافي 
لا ج  فيا أن أروف العصر الحالية إنما تدعو ب ل عمق إلى تحقيق هذا التضامن  ومما 

                                                 
، د  عاطق  1/2/1992ق بجلسممممة  7لسممممنة  41،  29/6/1985بجلسممممة  ق 6لسممممنة  106الدعويين رقمي   (1)

  412-411سالم عبد الرحمن ، مرجع سابق ذكره ، ل 
، ولمزيد من التفا يل راجع د   5/8/1995ق بجلسة  16لسنة  8ح م المح مة الدستورية في الدعوو رقم   (2)

 وما بعدها  412عاطق سالم عبد الرحمن ، مرجع  سابق ذكره ، ل 
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ود ولا حيز النفاذ العملي متما ي في نبذ الحروب والحفا  على الس م والقضاء على كافة 
 ور الإرهاب وتجفيق مصادره  وقد  جرو قضاء المح مة الدستورية على أن الدستور إذ 

 –أن تظفل لمواطنيها  دماتهم الت مينية  –ادة السممممممممممممممابعة عشممممممممممممممرة وفقاي للم –أنان بالدولة 
بما في ذل  تقرير معاش لمواجهة بطالتهم وعجزهم عن  –الاجتماعية منها والصممممممممممممممحية 

العمل أو جمممممممممممممميخو تهم في الحدود التي بينها القانون ، فذل  لأن م لة الت مين التي  متد 
تظفل لظل مواطن الحد الأدنى من نطاقها إلى الأجممممممممممممممخال المشمممممممممممممممولين بها ، وهي التي 

المعاملة الإنسممممممممممانية التي لا تمتهن فيها أدميتا والتي توفر لحريتا الشممممممممممخصممممممممممية متطالبتها 
ولضممممانة الحق في الحياة أهم روافدها ، بما   فل انتماءه للجماعة التي  عيش في محيطها 

المجافية للدسمتور وان تعذر حصمرها ،   واسمتناداي إلى أن  مور التمييز (1)ويصمون مقوماتها
إلا أن قوامها كل تفرقة أو تقييد أو تفضمميل أو اسممتبعاد ينال بصممورة تح مية من الحقوق أو 
الحريات التي كفلها الدسممتور ، أو القانون ، بما  حول دون مباجممرتها على قدم من المسمماواة 

( 1مة بعدم دسمممممممممتورية نص البند )الظاملة بين المؤهلين قانوناي ل نتفاس بها    ح مت المح 
( فيما تضممنا من قصمر اسمتحقاق المعاش على أرملة المحامي دون أرمل 202من المادة )

( بمعنى 11،  17،  40المحامية   وقد أسممممسممممت المح مة قضمممماءها على أح ام الدسممممتور )
لمرأة تل  الخا ة بالمساواة ،  دمات الت مين الاجتماعي والصحة ، والتوفيق بين واجبات ا

نحو الأسمممرة وعملها في المجتمع ، ومسممماواتها بالرجل     وذل  بالن ر إلى أح ام الدسمممتور 
  (2) ، بما  حقق تظاملها ويؤمن الوحدة العضوية التي تجمعها ، ويصون ترابطها

 أولًا : المساواة والحق في العمل
ريعي عبرت المح مة الدسمممممممممتورية العليا عن عدم جواز الح م بدسمممممممممتورية نص تشممممممممم 

 عطل نصمماي دسممتورياي أو يهدر حقاي أسمماسممياي من الحقوق والحريات العامة الم فولة للمواطنين 
بنصممممممممممول دسممممممممممتورية أو تشممممممممممريعية في مجال حق العمل وذل  بقولها وأنا "     من غير 
المتصور أو يناهض التمييز التشريعي أحد الحقوق التي كفلها الدستور ، ولير حق العمل 

بالملظية وبالحرية الشممممممخصممممممية وبالحق في الإبداس ، وجميعها من الحقوق  إلا وثيق الصمممممملة
                                                 

، 3/5/1995قضمممما ية " دسممممتورية " ، بجلسممممة  15، السممممنة  29( ح م المح مة الدسممممتورية العليا ، القضممممية رقم 1)
  ولمزيد من التفا ممممميل ان ر: د  الريدا  فايز السممممميد اللمسممممماوا ، 44-39الدسمممممتورية الشممممماملة ، ل  المجموعة

، ل 2014الأسر الدستورية والتن يم التشريعي للحق في الت مين الاجتماعي ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 
 وما بعدها  106
  70، ل  2010ة الاامنة ، ، الدستورية ، السن 2/5/2010ح مها الصادر بجلسة   (2)
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 التي حرل الدستور على  ونها ، واهدارها أو تقييدها لا  ستند إلى مصلحة مشروعة بل
 –في مجال مباجممممرتهم الحقوق الأسمممماسممممية عينها  –يناقضممممها  وأن " التمييز بين المواطنين 

  (1)مح وراي منهياي عنا دستورياي" على ضوء ثرواتهم ، كان دا ما أمراي 
 كذل  أرست المح مة الدستورية العليا المبادئ التالية: 

إن الاستقالة الح مية هي تعبير عن الإرادة الضمنية للعامل إعرابا منا عن عزوفا عن  •
العمل واعراضمممممما عن أدا ا ، ف   جوز إجباره عليا ، وكلتاهما ، الاسممممممتقالة الصممممممريحة 

  (2)  تي تقنيناي لمبدأ حرية العمل والحق فياوما في ح مها 
الحق في أقتضمممماء العامل التعويض المتمال في المقابل النقدا لر مممميد أجازتا لا  عدو  •

  (3)أن   ون من العنا ر الإ جابية للذمة المالية للعامل

لم  عقد الدستور للسلطة التنفيذ ة ا تصا اي بتن يم جيء مما  مر الحقوق التي كفلها  •
دسممممتور ، وهذا التن يم يتعين أن تتولاه السمممملطة التشممممريعية بما تصممممدره من قوانين     ال

( من قانون العمل من تحديد الحد الأقصى 223وقد    نص الفقرة الاالاة من المادة )
ل جمممتراك السمممنوا الذا تلتزم المنشممم ة بسمممداده عن كل عامل لتمويل  مممندوق الخدمات 

ية ، كما ناطت المادة ذاتها بوزير القوو العاملة والهجرة الاجتماعية والصممممممممممممممحية والاقاف
إ ممدار قرار بتحديد أنواس الخدمات التي  قدمها الصممندوق متسمملبا بذل  من ا تصمما ما 

( من 40الأ مممممممممممممميل ببيان هذه الخدمات تفصممممممممممممممي ي فإنا   ون قد وقع مخالفاي للمادة )
  (4)الدستور

 
 
 

                                                 
ق  8لسممممنة  14؛  29/6/1985بجلسممممة  6لسممممنة  106راجع على سممممبيل الماال أح امها في الدعاوو أرقام    (1)

    ان ر 6/1/2001ق بجلسمممممة  21لسمممممنة  92؛  3/5/1997ق بجلسمممممة  15لسمممممنة  59؛  15/4/1989جلسمممممة 
  373أ ضا: د  عاطق سالم عبد الرحمن ، مرجع سابق ذكره ، ل 

، مجموعة الأح ام السابق ذكرها ،  2014أبريل سنة  16ق "دستورية" جلسة  32لسنة  213القضية رقم  (2)
  148ل 
، مجموعة الأح ام السابق ذكرها ،  2014أكتوبر سنة  12ق "دستورية" ، جلسة  31لسنة  150(القية رقم 3)

  285ل 
، مجموعة الأح ام السابق ذكرها ، ل  2014د سمبر  13ق "دستورية" جلسة  30لسنة  21القضية رقم  (4)

374  
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 الوظائف العامةخامساً:  المساواة في تولي 
ينصمممرف معنى المسممماواة أمام الوأا ق العامة إلى أن يتسممماوو جميع المواطنين في  

تولي الوأا ق العامة ، وأن  عاملوا نفر المعاملة من حيث المؤه ت والشمممممممممرون المطلوبة 
قممانونمماي لظممل وأيفممة ، ومن حيممث المزا مما والحقوق والواجبممات والمرتبممات والم ممافمم ت المحممددة 

   فمبدأ المسممماواة أمام الوأا ق العامة  ح ر على المشمممرس التمييز بين المواطنين في (1)لها
تولي الوأا ق العامة ، إلا على أسا  مؤه تهم ومواهبهم ، ولير على أا أسا  آ ر ، 

، أو  عد من تطبيقاتا  وقد تناولت المح مة  (2)فهو يؤول إلى مبدأ المسمممممممممممممماواة أمام القانون 
بالعبارات التالية: "إن من المقرر أن الإحتبا  حق  (3)ا حق المرأة في العملالدسممتورية العلي

للزوج فإذا نزل عنا  مممممممراحة أو ضممممممممناي أل ملزما بالإنفاق على زوجتا باعتبار أن تفويت 
الاحتبا  كان من جهتا ، ويجوز بالتالي للزوجة أن تعمل  ارج بيتها نهاراي أو لي ي برضاء 

الزواج مقترناي بشممممممممرن عمل المرأة  ممممممممح العقد وسممممممممقط الشممممممممرن عند  زوجها ، فإذا كان عقد
الحنفية باعتباره منافياي لمقتضمممى العقد  وان كان الحنابلة  صمممححون هذه الشمممرون ويوجبون 
الوفاء بها لقولا  ممممملى الله عليا وسممممملم " إن أحق ما وفيتم با من الشمممممرون ما اسمممممتحللتم با 

اء الرجممل بعمممل المرأة إذا تزوجهمما وهو عممالم الفروج " ، بممل من الفقهمماء من  فترض رضممممممممممممممم
باحترافها  وحيث إن المرأة جممممممممممممممري ة الرجل في عمارة الأرض وغيرها من أجمممممممممممممم ال الحياة 
وأنماطها بما يتفق مع طبيعتها ولا   خل ب مال رعايتها لأسرتها وفق تعاليم دينها تقديراي ب ن 

حدودها أو أدبها وان إنظار عملها لا  جوز أن ينفصمممممل عن الضممممموابط الشمممممرعية سمممممواء في 
حقها في العمل على إط ق قد يوقعها في الضمميق ، ف  ييسممر جمممونها أو  عينها على أداء 
مسممممممممممممممموليتها حتى نحو بيتها وأفراده   بل أن ممارسممممممممممممممتها لأعمال ينهض بها مجتمعها ولا 
  عارضمممممها الشمممممرس ، ينفض عنها عوامل الخمول ويسمممممتنهض ملظاتها ف    ون نشممممماطها إلا
تواجداي ميسمممراي للحياة وفق متطلباتها من أوضممماس العصمممر    وحيث إن القول ب ن  ير حال 
للمرأة أن تقر في بيتهمما مردود بمم ن لهمما ماممل ممما عليهمما معروفمماي ، ف   قوم زوجهمما بممإيوا همما 
وحمايتها ورعايتها والإنفاق عليها ليقهر إرادتها ، ولا ليمحق كيانها بما يباجممممممره من سمممممملطان 

                                                 
 420، ل  1975د  ثروت بدوا ، الن م السياسية ، دار النهضة العربية ،    (1)

د  عبد المنعم عبد الحميد إبراهيم جرف ، المعالجة القضا ية والسياسية للإنحراف التشريعي ، رسالة دكتوراه   (2)
  407، ل  2001، جامعة القاهرة ، 

  38، ل  2003 –السنة الأولى  –، الدستورية ، العدد الااني  2/5/1997ح مها الصادر بجلسة   (3)
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عليها ، بل هي كالرجل مدعوة لتحقيق الخير لمجتمعها    وحيث إن المرأة وان  كاسممممممممممممممر
 كانت س نا للرجل إلا أنهما م لفات معا ب ن  ضربا في الأرض ) فامشوا في مناكبها(    

( من الدستور من أن تظفل الدولة التوفيق بين واجبات 11وحيث إن ما نصت عليا المادة )
ا في مجتمعها ، ومسمممممماواتها بالرجل في ميادين الحياة السممممممياسممممممية المرأة نحو الأسممممممرة وعمله

والاجتماعية والاقافية والاقتصاد ة ، دون إ  ل ب ح ام الشريعة قد دل على أن عمل المرأة 
في مجتمعهممما لا  جوز أن  خمممل بواجبممماتهممما قبمممل الأسممممممممممممممرة ، أو  جور عليهممما ، تقمممديراي بمم ن 

أن تحسممممممن تدبير جمممممممون بيتها وأولادها ، وأن   ون  مسممممممموليتها أ مممممم ي وابتداءي  تحتم عليها
لزوجها معهم المودة ال امرة والسمم ينة النفسممية والعصممبية  بل ينب ي أن   ون حق بيتها من 
الأمن والاسمممتقرار مقدماي على سمممواه ، وأن يتضمممامن مجتمعها معها فيما  عينها على التوفيق 

ها كذل  أروفاي تناسبها فيما تتولاه من عمل    بيا مسمولياتها الأسرية والمهنية ، وأن يوفر ل
والدسممممممتور فوق هذا  عهد إلى الدولة ذاتها ب ن تتخذ من التدابير ما   ون لازماي للتوفيق بين 
عمل المرأة وواجباتها قبل أسممممممممممممممرتها ، وأن   ون اجتهادها في ذل  عم ي دءوبا، ف  تظون 

با ، بل مطلوبا طلبا جازما ليقوم  بالقسممممممممممممط المواءمة بينهما توقيا لتعارضممممممممممممهما ، أمرا مندو 
( من  الدسمممممممممتور  وقد ناطت بالدولة أن تعمل 11ميزانها وعدلاي ورحمة   وحيث إن المادة )

على التوفيق بين عمل المرأة في مجتمعها وواجباتها قبل اسممممرتها ، قد دلت ضمممممنا على أن 
ق بين أمرين  فترض وجودهما عمل المرأة من الحقوق التي كفلها الدسممممممتور ، ذل  أن التوفي

وام ان تعارض متطلباتهما وتناقض المصمممالح التي  سمممتهدفانها  "   هذا وقد و ممملت المرأة 
  (1)المصرية إلى منصط الوزير ، ومن القضاء الواقق إلى منصة الدستورية العليا

                                                 
  62، ل  2003مستشار/ تهاني محمد الجبالي ، ان ر: الدستورية ، العدد الااني ، السنة الأولى ، أبريل   (1)
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 المبحث الثالث
 تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 ء الدستوري البحرينيفي القضا
 تمهيد وتقسيم:

لقد أهتم المشممرس الدسممتورا البحريني بالمقومات الأسمماسممية للمجتمع ، و صممص لها  
الباب الااني مباجممرة بعد الباب الأول بشمم ن " الدولة "   وقد حوت هذه المقومات الأسمماسممية 

ا جابية ، سممممممممممواء ما على الحقوق التي تظفلها الدولة ، على تل  التي تتطلط منها التزامات 
على غرار  –تعلق منها بالحقوق الاقتصاد ة ، أو بالحقوق الاجتماعية  مما ينب ي التعرف 

على مبدأ المسممممماواة والحما ة الدسمممممتورية لهذه الحقوق أمام  –دراسمممممتنا في المباحث السمممممابقة 
 المح مة الدستورية البحرينية وذل  على نحو التقسيم التالي:

 بدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية.المطلب الأول : م
 الملب الثاني : مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعية .
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 المطلب الأول
 مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاقتصادية

 تمهيد وتقسيم:
لم تبعد المح مة الدسمممممتورية البحرينية في أسممممما  رقابتها الدسمممممتورية لمبدأ المسممممماواة  

عن جملة الاعتبارات التي  –على الرغم من حداثة نشمممممممممممممم تها  –أمام القانون وفي الحقوق 
تشممم ل فلسمممفة كل من المجلر الدسمممتورا الفرنسمممي والمح مة الدسمممتورية العليا المصمممرية في 

أن مبدأ "  –على نحو ما تقدم  –ق هذا المبدأ ، فنجدها تقرر جملة أح امهما بشممممممممممم ن تطبي
( من الدسممتور ركيزة أسمماسممية من أسممر 18( و )4المنصممول عليا في المادتين ) ة المسمماوا 

المجتمع ، غايتا  ممممميانة الحقوق والحريات في مواجهة أ ة  مممممورة من  مممممور التمييز التي 
  وأن هذا (1)ور أو القوانين من الحقوق تنال منها أو تقيد ممارسمممممتها ويشممممممل ما كفلا الدسمممممت

المبممدأ لا  عني أن تعممامممل فممماتهم على ممما بينهمما من تبمماين في مراكزهمما القممانونيممة، معمماملممة 
قانونية متظافمة، كذل  لا  قوم هذا المبدأ على معارضممممممممتا  ممممممممور التمييز جميعها، ذل  أن 

يد التعرف على تطبيق   ومن ثم   ون من المف(2)من بينها ما  سممممتند إلى أسممممر موضمممموعية
مبدأ المسممماواة والحما ة الدسمممتورية في بعض جوانط الحقوق الاقتصممماد ة ، تل  التي ح يت 

 ب ح ام دستورية  ونقصد بذل  حق الملظية الخا ة للأفراد   -عملياي  –
 الخاصة في قضاء المحكمة الدستورية البحرينيةلحق الملكية الحماية الدستورية * 

المح مة الدسمممتورية البحرينية حمايتها الدسمممتورية لحق الملظية الخا مممة لقد أسمممسمممت  
للأفراد على نص المادة التاسمممعة من دسمممتور المملظة والتي بمقتضممماها أن" الملظية الخا مممة 
مصونة ف   منع أحد من التصرف في ملظا إلا في حدود القانون ، ولا ينزس عن أحد ملظا 

حوال المبينة في القانون أو بالظيفية المنصممممول عليها فيا إلا بسممممبط المنفعة العامة في الأ
، وبشممممممرن تعويضمممممما عنا تعويضمممممماي عادلاي   المصممممممادرة العامة للأموال مح ورة ، ولا تظون 
عقوبة المصممممممممممادرة الخا ممممممممممة إلا بح م قضمممممممممما ي في الأحوال المبينة بالقانون    " ومن ثم 

  اغت المح مة الدستورية المبادئ التالية:

                                                 
موعة مبادئ وأح ام المح مة الدستورية مج 30/11/2011قضا ية ، جلسة  6( لسنة 6/08القضية رقم )د /  (1)

  87، ل  2014، مملظة البحرين  2012-2010)الظتاب الاالث( 
مجموعة مبادئ وأح ام المح مة  30/5/2012قضممممممممما ية ، جلسمممممممممة  8( لسمممممممممنة 2/2010القضمممممممممية رقم ) ج/  (2)

  195الدستورية ، السابق الإجارة إليها ، ل 
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المادة التاسممممممممممممممعة من الدسممممممممممممممتور أن يبين القانون الأحوال التي  جوز فيها  أوجط نص •
للسمممممممممممممملطة التنفيذ ة نزس ملظية العقارات للمنفعة العامة ، والظيفية التي يتم بها ذل  ، 
وبشممممرن تعويض المال  عنها تعويضمممماي عادلاي  مؤدو ذل  إذا كان المرسمممموم بقانون     

تحديد حالات المنفعة العامة فإنا   ون  المطعون فيا ب امل نصممممممممممممو مممممممممممما قد    من
مشوباي بعيط مخالفة الدستور ولا ينال من هذا الن ر ما تضمنا نص المادة الأولى من 
المرسممممممموم بقانون المطعون فيا من أن المقصمممممممود من " الاسمممممممتم ك نزس ملظية الأرض 

أن  لمصممممممملحة المسمممممممتمل  بقصمممممممد ت مين متطلبات المشممممممماريع ذات المنفعة العامة"  ذل 
النص المذكور لم يبين حالات المنفعة العامة وهي أ ل المس لة الدستورية    ذل  أن 
النص قد اسممممممممممممممتلزم بيان حالات المنفعة العامة في القانون بعبارة واضممممممممممممممحة جلية ، لا 
 شمموبها غموض أو تعارض بينها وبين أا نص آ ر من نصممول الدسممتور ، وجاءت 

لى المعنى الم  وذ منها ، والذا يتبادر فهما مقصمممممودة في سمممممياق النص ب لفا  دالة ع
  (1)باعتباره مقصوداي من سياقها وهو بيان أحوال المنفعة العامة في القانون 

 39وحرا بالإجارة أن المشرس البحريني عرف الاستم ك في المادة الأولى من القانون رقم 
ملظية العقار أو ما يرد  بشممممم ن اسمممممتم ك العقارات للمنفعة العامة ب نا : " نزس 2009لسمممممنة 

عليا من حقوق عينية أو جمممممممخصمممممممية لإقامة أا من مشمممممممروعات المنفعة العامة المبينة في 
( من القانون المدني البحريني على 772المادة الاالاة من هذا القانون"  كما نصممممت المادة )

ليها في أن " لا  سممممممتمل  مل  أحد إلا للمنفعة العامة وفي الأحوال وبالظيفية المنصممممممول ع
القانون وبشممممممممممممرن تعويضمممممممممممما عنا تعويضمممممممممممماي عادلاي"  كما نصممممممممممممت المادة الاانية من قانون 
الاسممتم ك البحريني المشممار إليا على أنا "لا  جوز الاسممتم ك أو الاسممتي ء المؤقت على 
العقار إلا للمنفعة العامة في الحالات المبينة في هذا القانون ومقابل تعويض عادل  قرر 

 اما ، ولا  جوز  طلط اسممممممتم ك أو الاسممممممتي ء المؤقت على العقار إلا في حدود وفقاي لأح
الاعتمادات السممممممنوية المخصممممممصممممممة لهذا ال رض في الميزانية العامة للدولة ، أو الميزانيات 
المسممتقلة أو الملحقة أو الاعتمادات الإضممافية المخصممصممة لهذا ال رض أو بتوافر الأراضمي 

 المخصصة كتعويض عيني"   

                                                 
، مجموعة مبادئ وأح ام  2007مار   26قضا ية "دستورية" جلسة  3( لسنة 2/05القضية رقم )د/  (1)

 وما بعدها  26، ملظة البحرين ، ل  2009-2007المح مة الدستورية ، )الظتاب الااني( 
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وحر ممممماي ممممممن المشمممممرس البحرينمممممي علمممممى حما مممممة حمممممق الملظيمممممة للأفمممممراد ، أضممممماف ضممممممانة 
أ مممممرو فمممممي قمممممانون الاسمممممتم ك السمممممابق ذكمممممره ، مفادهممممما تحديمممممد حمممممالات المنفعمممممة العاممممممة 
علممممممى سممممممبيل الحصممممممر ، كمسممممممون ل سممممممتم ك ، بحيممممممث إذا أ ممممممدرت جهممممممة الإدارة قممممممراراي 

ر الحممممالات المنصممممول عليهمممما فممممي إداريمممماي  قضممممي باسممممتم ك عقممممارا لأحممممد الأفممممراد فممممي غيمممم
المممممادة الاالاممممة مممممن قممممانون الاسممممتم ك اعتبممممرا قممممراراي غيممممر مشممممروس وي ممممون عرضمممما للإل مممماء 

  (1)إذا ما تم الطعن عليا بالإل اء أمام القضاء

إن حق الملظية الخا ممممممممممممممة من الحقوق الفرد ة ذات الوأيفة الاجتماعية التي ين مها  •
نع أحد من التصرف في ملظا إلا في حدود القانون القانون ، مؤدو ذل  أنا لا  جوز م

، كما لا  جوز أن ينزس عن أحد ملظا إلا بسممبط المنفعة العامة في الأحوال المبينة في 
القانون وبالظيفية المنصمممممممول عليها فيا ، وبشمممممممرن تعويضممممممما تعويضممممممماي عادلاي     وما 

امة للأموال ، وعدم نصمممت عليا المادة التاسمممعة من الدسمممتور مؤداه ح ر المصمممادرة الع
جواز توقيع عقوبة المصادرة الخا ة إلا بح م قضا ي في الأحوال المبينة بالقانون    
ذل  أن المصمممادرة الخا مممة عقوبة تتضممممن إي ما لا طبيعة مالية يتمال في نزس ملظية 

  (2)المال محل المصادرة جبراي عن مالظا واضافتا إلى ملظية الدولة دون مقابل

ن فظمممممممممرة المنفعمممممممممة العاممممممممممة التمممممممممي تضمممممممممفي علمممممممممى تصمممممممممرفات الإدارة الشمممممممممرعية والواقمممممممممع أ
المطلوبممممممة مممممممما  سممممممهل انصممممممياس الأفممممممراد لهممممممذه التصممممممرفات ، تعممممممد فظممممممرة جممممممديدة المرونممممممة 
وال مممممموض تت يمممممر بت يمممممر ال مممممروف الاقتصممممماد ة والاجتماعيمممممة فمممممي الدولمممممة ، وتنبمممممع ممممممن 

مممممة المجتمممممع بشمممم ل فظممممرة المصمممملحة العامممممة ، وهممممي تلمممم  الأعمممممال التممممي تهممممدف إلممممى  د
  (3)مباجر ، كإقامة مشاريع تعود بالنفع العام على الجميع

إن الحما ة القانونية التي كفلها الدسمممتور للم ية الخا مممة تفترض ألا ترهقها القيود التي  •
جوهر بنيانها والا   ون من  -في إطار وأيفتها الاجتماعية  - فرضممها المشممرس عليها 

                                                 
ان ر في تفصيل ذل  ، د  رمزا محمود نا ل هي ت ، المنفعة العامة كشرن لمشروعية الاستم ك في   (1)

قارنة ، مجلة دراسات دستورية ، تصدرها المح مة الدستورية ، المجلد الااني ، العدد التشريع البحريني ، دراسة م
 ومابعدها  95، ل  2015الخامر ، يوليو 

، مجموعة مبادئ وأح ام  2009د سمبر  21( قضا ية "دستورية " جلسة 5لسنة ) 4/07القضية رقم د/  (2)
  174المح مة الدستورية ، مرجع سابق ذكره ، ل 

د  رمزا محمود نا ل هي ت ، المنفعة العامة كشرن لمشروعية الاستم ك في التشريع البحريني ، مرجع   (3)
 ، وما بعدها  97سابق ذكره ، ل 
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، بما  فقدها علة وجودها ، وينحدر بالحما ة المقررة لها إلى جمم نها تعطيل الانتفاس بها 
ما  فرغها من مضمونها ، ذل  أن  ون الملظية الخا ة واعاقتها لا  جتمعان     وأن 
عدم اعتداد المشممممممممرس بالضممممممممرر عند رد العربون في حالة الرجوس عن التعاقد هو تن يم 

وال محلهممما ، ولا  عتبر تمممد  ي من للملظيمممة لآداء دورهممما في المجتمع والانتفممماس بمممالأم
  (1)المشرس في عمل السلطة القضا ية أو إهدار لحق التقاضي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة  2012فبراير  29( قضمما ية ، جلسممة 6( لسممنة)1/2010القضممية رقم ) ح/  (1)

  135، ل  2012- 2010الدستورية ، الظتاب الاالث ، 
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 المطلب الثاني
 مبدأ المساواة والحماية الدستورية للحقوق الاجتماعية

 :تمهيد وتقسيم
دت المشممممممرس الدسممممممتورا البحريني العديد من الحقوق الاجتماعية التي   تقع على لقد عدم

عاتق الدولة ، باعتبارها من المقومات الأساسية للمجتمع  حيث نص على أن "تظفل الدولة 
التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسممممممرة وعملها في المجتمع ومسمممممماواتها بالرجال في ميادين 
الحياة السمممممممممممياسمممممممممممية والاجتماعية والاقافية والاقتصممممممممممماد ة ، دون الإ  ل ب ح ام الشمممممممممممريعة 

ميممة " ، وذلمم  بجممانممط تحقيق الضمممممممممممممممممان الاجتممماعي ال زم للمواطنين في حممالممة الإسمممممممممممممم 
الشمممميخو ة أو المرض أو العجز عن العمل أو اليتم أو الترمل أو البطالة  كما تؤمن الدولة 
لهم  دمات الت مين الاجتماعي والرعا ة الصممممممممممممممحية وتعمل على وقايتهم من براثن الجهل 

  (1)والخوف
البحريني على أن العمل واجط على كل مواطن تقتضممممممممممممميا الظرامة كذل  نص الدسمممممممممممممتور  

ويسمممممممممتوجبا الخير العام ، ولظل مواطن الحق في العمل وفي ا تيار نوعا وفقاي للن ام العام 
والآداب ، وأن ين م القانون ، على أسممممر اقتصمممماد ة مع مراعاة قواعد العدالة الاجتماعية ، 

  وأن الضممممرا ط والتظاليق العامة أسمممماسممممها العدالة (2)الع قة بين العمال وأ ممممحاب الأعمال
الاجتماعية ، واداؤها واجط وفقا للقانون ، وأن ين م القانون إعفاء الد ول الصمممممممممممممم يرة من 

  وأن المواطنين سممواء في (3)الضممرا ط بما   فل عدم المسمما  بالحد الأدنى ال زم للمعيشممة
  وه ممذا   ون من المفيممد أن (4)القممانون تولي الوأمما ق العممامممة وفقمماي للشممممممممممممممرون التي  قررهمما 

نتعرف على قضمممماء المح مة الدسممممتورية البحرينية فيما أرسممممتا من مبادئ بشمممم ن حما ة هذه 
 الحقوق ، وعلى النحو المتاح من أح ام في هذا الصدد وذل  عبر النقان التالية:

 الضريبة العامة والرسوم والتكاليف: •
أن الضريبة العامة فريضة مالية تقتضيها الدولة أوضحت المح مة الدستورية البحرينية 

جبراي من الم لفين ب دا ها ، إسمممهاما من جهتهم في الأعباء العامة ، دون أن  قابلها نفع 
 ال  عود عليهم من وراء تحملها ، وهي تافرض مرتبطة بمقدرتهم التظليفية ، ولا جمم  

                                                 
 المادة الخامسة )الفقرتان )ب( ، )ج( من الدستور   (1)

 ( من الدستور 13المادة )  (2)

 ( من الدستور 15المادة )  (3)

 ( من الدستور الفقرة )ب( منها 16المادة )  (4)
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مبل  من المال  سممممممتحق مقابل  لها بما قد  عود عليهم من فا دة بمناسممممممبتها  وأن الرسممممممم
نشمممممان  ال أتاه الشمممممخص العام عوضممممما عن تظلفتا وان لم   ن بمقداره     وأن قرار 
الهيمة البلد ة المركزية الصمممممممادر في جممممممم ن تعديل جدول الرسممممممموم ، جاء متجاوزاي حدود 
القانون     فيما فرضمممممممما هذا القانون من حد أقصممممممممى للرسمممممممموم على المح ت التجارية 

ين( ، وب ير تفويض من القانون بتعديل هذه الرسممممممممموم بما  جاوز هذا الحد ، ما )الدكاك
 عد مخالفاي الأوضممماس الشممم لية الدسمممتورية القا مة وقت  مممدوره   وقد أسمممسمممت المح مة 

( من 88الدسممتورية البحرينية قضمما ها بشمم ن هذه المخالفة الدسممتورية على نص المادة )
العامة ، والرسمممممموم والتظاليق، إذا أوجط في والذا فرق بين الضممممممرا ط  1973دسممممممتور 

جممممم نا الضمممممرا ط العامة، ألا يتم انشممممماؤها أو تعديلها أو ال اؤها إلا بقانون، بينما اكتفى 
في جمممممممممممممم ن غيرها من التظاليق ومن بينها الرسمممممممممممممموم أن يتم التظليق ب دا ها في حدود 

  (1)القانون 

 25القضاء في ح مها الصادر بجلسة وقد أكدت المح مة الدستورية البحرينية هذا  
( منا ، جعل من 107، حيث أجممممممممارت إلى المشممممممممرس الدسممممممممتورا في المادة ) 2012أبريل 

القانون وسيلة وحيدة ومصدراي مباجراي للضرا ط العامة   أما الضرا ط غير العامة والتظاليق 
    فقد سمممممممممل   المالية الأ رو ومن بينها الرسممممممممموم التي تسمممممممممت دو جبراي مقابل  دمة محددة

الدسممتور في جمم نها مسمملظا وسممطا ، ب ن أجاز للسمملطة التشممريعية ب ن ت ذن للسمملطة التنفيذ ة 
في تن يم أوضمممممماعها ، ولظن لم  شمممممم  أن  جعل هذا الإذن مطلقاي ، وانما جعلا مقيداي بالقيود 
التي حددها الدسممممممممممممممتور ذاتا وأ صممممممممممممممها أن   ون التظليق بإدا ها في حدود القانون الذا 

  (2)قررها 
 * الحق في المعاش

أسممممممسممممممت المح مة الدسممممممتورية البحرينية حمايتها الدسممممممتورية للحق في المعاش على  
أسمممما  التضممممامن الاجتماعي إعمالاي للمقومات الأسمممماسممممية للمجتمع وما نصممممت عليا المادة 
الخامسمممة من الدسمممتور في هذا الشممم ن، وأن التن يم التشمممريعي للحقوق   ون مجافيا لأح ام 

                                                 
لمح مة ، مجموعة مبادئ وأح ام ا 2005يونيو سنة  13( لسنة واحد قضا ية ، جلسة 3/03القضية رقم )د/  (1)

  182، ل  2007، مملظة البحرين  2006 – 2003الدستورية ، الظتاب الأول ، 
قضا ية ، مجموعة مبادئ الأح ام ، المح مة الدستورية ، )الظتاب الاالث( ،  7( لسنة 1/09القضية رقم )د/  (2)

  161ل 
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لدسممتور منافياي لمقا ممده، إذا تناول هذه الحقوق بما يهدرها  وعليا   ون الحق في المعاش ا
التزاممما على الجهممة التي تقرر عليهمما أن تؤد مما، وهو ممما يؤكممده قممانون التمم مين الاجتممماعي، 
الذا يبين أن المعاش الذا تتوافر فيا جممممممممرون اقتضمممممممما ا، عند انتهاء  دمة المؤمن عليا، 

مرتبا بنص القانون في ذمة الجهة المدينة، وأن الحق فيا لا  عد منافياي للحق   عد التزاماي 
  (1)في الأجر ولير ثمة ما  حول دون اجتماعهما لظونهما مختلفين مصدراي وسبباي 

 * الرعاية الصحية
أكدت المح مة الدسمممممتورية البحرينية أن الرعا ة الصمممممحية الأسممممماسمممممية لعمال المنشممممم ة ،     

الرعا ة  دمة تقدمها الدولة في الأسا  ، ويم ن أن  قوم بها الأفراد والهيمات  تعنى أن هذه
لتصممممممممبح الخدمة في الحالتين من طبيعة واحدة ، وي ون من ثم المقابل الذا يتم تحصمممممممميلا 
ن ير تل  الخدمة سواء للدولة ممالة في وزارة الصحة ، أو للأفراد أو الهيمات الخا ة من 

دو هذه التظاليق أن تظون ثمنا أو مقاب  لتل  الرعا ة وليسمممممت رسمممممما ذات الطبيعة   ف  تع
بالمعنى القانوني   ومن ثم لا تخضمممممممع للضممممممموابط الدسمممممممتورية التي تخضمممممممع لها الضمممممممرا ط 

أ( /8والرسممموم والتظاليق العامة الأ رو ، إضمممافة إلى أن الدسمممتور ألزم الدولة في المادتين )
ية ووسممما ل الوقا ة والع ج ولم تفرضممما أن تظون هذه ج( بت مين وكفالة الرعا ة الصمممح/5و )

  (2)الرعا ة مجانية

 

 

 

 
 
 

                                                 
مبادئ وأح ام المح مة  ، مجموعة 2011نوفمبر  30( قضا ية ، جلسة 6( لسنة )6/08القضية رقم )د/  (1)

  87الدستورية )الظتاب الاالث( ، مرجع سابق ذكره ، ل 
، مجموعة مبادئ وأح ام المح مة  2012أبريل  25( قضا ية ، جلسة 7( لسنة )1/09القضية رقم )د/  (2)

  161االث( مرجع سابق ذكره ، ل الدستورية )الظتاب ال
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 الخاتمة

 -معاي  –حر ممممممت الباحاة من   ل هذه الإطروحة وعبرت القضمممممما ا التي أثارها البحث وجمممممم لت 
 طتا بالوقوف مليماي على نهج القاضممممي الدسممممتورا في حمايتا لمبدأ المسمممماواة وت  مممميلا ولا سمممميما 
أمام المح مة الدسمممممممممتورية البحرينية حدياة النشممممممممم ة نسمممممممممبياي مقارنتاي بالمجلر الدسمممممممممتورا الفرنسممممممممي 

 والمح مة الدستورية العليا المصرية 
الحقيقي لد مقراطية والتي بدونها لا توجد حقوق وذل  من واقع أن مبدأ المسممممممممممماواة  عد المصمممممممممممدر 

 وحريات  
كما أن هذا المبدأ ياير في واقعا المسمممممممممممممماواة القطعية أو الشمممممممممممممم لية أا تل  الن رة المنتقدة، حيث 
تنصممممرف إلى المسمممماواة القانونية والتي تتطلط أن ينال الأفراد بصممممفة دقيقة معاملة واحدة على قدم 

فعلية التي تفترض تد ل المشممممممرس سممممممواء بالتمييز الإ جابي أو بوضممممممع المسمممممماواة كذل  المسمممممماواة ال
معايير موضمممممممممممممموعية ومعقولة تتفق مع المراكز القانونية التي تنطبق عليها ويتو اها الهدف من 

 النص القانوني الذا  قيمها 
 نجمل أهمها عبر النقان التالية :ثم سمحت الدراسة بإستج ء نتا ج وتو يات والتي ومن 

 أولًا : النتائج 
، والتى تقق فى دلالتها على إلى فظرة المساواة أمام القانون  ترتد م اهر المساواة فى جملتها -1

المعاملة المماثلة للمراكز القانونية المماثلة ويحقق مبدأ تظافؤ الفرل المساواة الفعلية  ذل  أن 
 هر فى القاعدة القانونية تطبيق مبدأ المساواة فى القانون،  فترض وجود تمييز أو تماثل  

العامة المجردة   ومن ثم فإن واقع أن القاعدة القانونية تتضمن فى بعض الحالات جرون 
انطباقها على فمة محددة من الأفراد ، ويندر فى حالات أ رو انطباقها على جميع أفراد 

ة تعد مساواة لى أن المساوا المجتمع )توافر جرون الوأيفة العامة فى جميع الأفراد( يؤدو إ
  نسبية

وعليا فإن مبدأ المساواة فى جوهره  عد وسيلة لتقرير الحما ة القانونية المتظافمة والتى لا قتصر  
تطبيقها على الحقوق والحريات المنصول عليها فى الدستور، بل ينسحط مجال إعمالها إلى 

عية الحقوق التى   فلها المشرس للمواطنين فى حدود سلطتا التقديرية وعلى ضوء السياسة التشري
التى يراها محققة للمصلحة العامة  وفى هذا السياق  قترن مبدأ تظافؤ الفرل بمبدأ المساواة ، فهو 
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وهذا ما حر ت المح مة الدستورية البحرينية  بماابة أثر لا، حيث ينصرف إلى المساواة الفعلية
 على دوام تطبيقا ومنذ باكورة أح امها 
مفهوم  قانون، التي أعتد بها الدستور لا تتناول القانون منفقط قضت أن الحما ة المتظافمة أمام ال

مجرد وأنما بالن ر إلى أن القانون تعبير عن سياسة محددة أنش تها أوضاس لها مش لتها، وأنا ت يا 
بالنصول التي تضمنها تحقيق أغراض بذاتها من   ل الوسا ل التي حددها     وانا مما يدل 

ساواة علو ج نها بين نصول الدستور، أن قرنها الدستور بالمبادوء على سمو مبادوء الحرية والم
التي لا  جوز إقتراح تعديلها ب ا حال من الأحوال  أا أن الأمر يتعلق في حقيقتا بمبدأ ينال 

 تطبيقاي أمام القاضي الدستورا 
  

 يم كذل  جرو قضاء المح مة الدستورية البحرينية على أن الأ ل في سلطة المشرس في تن 
الحقوق هو إط قها ما لم   ن الدستور قد فرض في ج ن ممارستها ضوابط محددة بإعتبار أن 
جوهر هذه السلطة هو المفاضلة بين البدا ل التي تتصل بالموضوس محل التن يم  ) على سبيل 
الماال أن الدستور لم يتطلط بش ن حق التقاضي أن   ون على أكار من درجة واحدة في جميع 

 زعات وانما طرقا ذل  للسلطة التقديرية للمشرس( المنا
 

سايرت المح مة الدستورية البحرينية القضاء الدستورا المقارن في أن التمييز المنهى عنا  -2
  بما  -تعسفياي  –بموجط نص الدستور ) المادة الرابعة والاامنة عشر(، هو الذا   ونا تح مياي 

مؤداه أن ما تضمنا النص الطعين من إ ت ف في المعاملة القانونية بين المح وم عليهم في 
جنا ات المنصول عليها         وبين غيرهم من المح وم عليهم في الجنا ات المختلفة      

فمة من  كان ضرورياي ومتناسباي مع الأغراض التي قصدها المشرس من هذا الت يير مستهدفاي 
أ طر مجرمي المخدرات، وأن هذا النص الطعين مبني على قاعدة عامة مجردة مما   ون 

 معا مستنداي إلى أسر موضوعية لا تح م فيها  
بعدم  -على غرار المح مة الدستورية العليا المصرية –قضت المح مة الدستورية البحرينية لذل  

ما الزوج المتسبط في الحادث وأولاده القصر وأ رها جواز التمييز بين فمتين من المتضررين : أحده
فمة باقي المتضررين، حال أن جميع المتضررين في مركز قانوني متماثل ضحا ا للتظاف  في 
 الحقوق بين هاتين الفمتين وأن تن مهما قاعدة موحدة فيما يتعلق بالشمول م لة الت مين لهم جميعاي 
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ين دستورية القوانلة البحرينية قد  اغت من   ل رقابتها حرا بالإجارة أن المح مة الدستوريو  -3

واللوا ح العديد من المبادوء من بينها أن الحرية الشخصية لير لها من نفسها ما  عصمها 
مما   ون ضرورياي لتن يمها، وأن تعارها لا   ون ألا  من   ل قيود ترهقها دون مقتضى ) 

كلمة في الدستور لا  جوز عزلها عن سياقها، ولا  بمناسبة حرية التنقل(  كذل  مبدأ أن كل
إعطا ها معنى يتناقض لدلالاتها الواضحة والتي لا تعارض أجزاء أ رو من الدستور، ولا 
 جوز أن   ون تفسير النصول التشريعية موطماي إلى تعديل هذه النصول بما  خرجها عن 

 معناها أو تجاوز الأغراض المقصودة منها 
المح مة الدستورية البحرينية بمقدمة الدستور، بإعتبار أن مذكرة الدستور التفسيرية ثم أعتدت ومن 

 جزء لا يتجزء من الدستور،  وقد وضعت بنفر الطريقة التي وضع بها الدستور 
أن مبدأ المساواة  عد وسيلة  -على غرار المح مة الدستورية المصرية العليا –فض ي عن إ فا ها  

قانونية المتظافمة التي لا  قتصر تطبيقها على الحقوق والحريات العامة المنصول لتقرير الحما ة ال
عليها في الدستور، بل ينسحط مجال إعمالها إلى الحقوق التي  قررها القانون العادا وي ون 

 مصدراي لها 
 

في إطار مؤسسي من م وفقاي  2001أن المجلر الأعلى للمرأة منذ بدا ة عملا عام  -4
الذا نص عليا الأمر السامي بإنشا ا، حيث ح ي أهتمام المجلر من   ل لأ تصا اتا 

الخطة الوطنية للنهوض بالمراة البحرينية بالسعي لتظافؤ الفرل من   ل لجان تظافؤ الفرل 
وهي لجان يهدف من إنشا ها إلى إدماج إحتياجات المرأة في إطار تظافؤ الفرل في جميع 

مبدأ تظافؤ الفرل بين جميع الموأفين والمستفيدين  مجالات العمل وتعمل على تحقيق
والخدمات المقدمة من قبل الجهة بالتنسيق مع المجلر حيث تبدا اللجنة رأيها في القضا ا 
المتعلقة بإدماج إحتياجات المرأة في إطار تظافؤ الفرل على أثر  دور تعليمات ديوان الخدمة 

ن تظافؤ الفرل بالقطاس الح ومي ، ألا أن الواقع بش ن إنشاء لجا 2014( لعام 4المدنية رقم )
لا ن لم الجميع منها من قام بدورة بش ل فعال وحقق النتا ج المرجوة  العملي لهذه اللجان حتى

   ومنها من  حبو نحو نتا ج ومنها من  حتضر
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 ثانياً : التوصيات

نورد أهمها عبر ، استخ ل تو يات  م ن أن جاز البحث فيما تضمنا من موضوعاتلقد أ
 النقان التالية :

ضرورة تشجيع التمييز الإ جابى، بالقدر الذو لايرد فيا على مجالات معينة: المجال   1
الانتخابى والمجال الخال بقانون العقوبات حيث  ضر بممارسة حقوق أساسية على درجة 

ل  أن بال ة من الأهمية، وجريطة أن  قترن فى تطبيقا بمعايير لاتخالق الدستور  ذ
التمييز الإ جابى  جط أن يتجا إلى طا فة  ا ة من التمييز بهدف القضاء على عدم 
المساواة   واستناداي إلى أن المشرس لا أن يبحث عن المساواة الفعلية من أجل تن يم الحقوق 
والحريات   وبحسبان أن التمييز الإ جابى  عد استاناء يرد على حق أساسى ، فهو لا متد 

الات التى تد ل فى إطار الح ر القاطع فى النصول الدستورية : التمييز إلى المج
بسبط العرق ، الأ ل ، الد انة ، المعتقدات أو الجنر   ومن ثم فإن التمييز المجافى 

أن   ون قواما كل  –على ضوء المح مة الدستورية العليا المصرية  –للدستور ينب ى 
ينال بصورة تح مية من الحقوق والحريات التى كفلها تفرقة أو تقييد أو تفضيل أو استبعاد 

ر أو القانون، وذل  سواء بإنظار أ ل وجودها، أو إنقال آثارها، بما  حول دون و الدست
مباجرتها على قدم المساواة الظاملة بين المؤهلين ل نتفاس بها  وبتعبير آ ر ينب ى منا رة 

 –ينية وأسوة بالقضاء الدستورو المقارن على غرار ما أرستا المح مة الدستورية البحر  –
أن كل تن يم تشريعى لا عتبر مقصوداي لذاتا، بل لتحقيق أغراض  عنيها التن يم ملبياي لها، 
بحيث تع ر مشروعية هذه الأغراض إطاراي للمصلحة العامة، التى  سعى المشرس لبلوغها 

هذا التن يم سبي ي لها  فالهدف من ، ومتخذاي من القواعد القواعد القانونية التى  قوم عليها 
 التشريع ذات قيمة دستورية  عتد بها  

على غرار  –على  عيد الإقليم العربى  –منان مبدأ المساواة  –ن مل أن تمتد المواطنة   2
باعتبار أنها تعد أكار ذات طبيعة سياسية ، مما  حقق الوفاق  –المجموعة الأوروبية 

ربية ذات الموارد البشرية ولظنها تعانى من ندرة مواردها والتعاون بيين جموس الدول الع
 الاقتصاد ة  
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الوزارات والهيمات العامة من أجل  تضمين ضرورة تفعيل دور لجان تظافؤ الفرل فى   3
عنصر تظافؤ الفرل من   ل التعاون والتنسيق مع المجلر الأعلى للمرأة من   ل 

 امة تطبيق آليات الر د والمتابعة لضمان الإستد

الذو  حتاج إلى  ،فى مطافها الأ ير  فى إطار من الفظر القانونى البحث المتواضع اندرج هذيو 
مزيد من الجهد المتوا ل والدراسات القانونية ال حقة، حيث تلقى ب  لها على حقيقة إيدولوجية 
الفظر الد موقراطى، على ما و ل إليا مبدأ المساواة ، تل  الأداة السياسية التى يتحقق معها التوازن 

التى تقوم عليها المشروعية  الحقيقى بين الحقوق والحريات العامة وبين المصلحة العامة ،
            الدستورية 
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 قائمة المراجع
 

 أولا: المراجع العربية :
 كتب الفقة الإسلامي: -1

  1990محمود محمد طنطاوا، أ ول الفظر الإس مي،  •
  2000الإمام الأكبر محمد سيد طنطاوا، الفقة الميسر،  •
  1967الإس مي، محمد أبوزهرة، موسوعة الفقة  •

 المراجع القانونية العامة:   -2
إبراهيم عبدالعزيز جممممميحا، المبادئ الدسمممممتورية العامة، الدار الجامعية للطباعة والنشمممممر،  •

  1982بيروت، ن 

  1977 ن  أحمد فتحى سرور، الشرعية والاجراءات الجنا ية، دار النه ة العربية، •

سمممممممتورا، دار النهضمممممممة العربية، ن  أنر قاسمممممممم جعفر، الن م السمممممممياسمممممممية والقانون الد •
1999  

  1999ثروت بدوا، الن م السياسية، دار النهضة العربية، ن   •

  1996جاد نصار، الوسيط في القانون الدستورا، دار النهضة العربية، ن جابر  •

  2003رمزا الشاعر، القضاء الدستورا في مملظة البحرين ، دراسة مقارنة ، ن  •

الحريات العامة وانع اسممممممممماتها على التن يم القانوني، دار سمممممممممعاد الشمممممممممرقاوا، نسمممممممممبية   •
 . 1979النهضة العربية، ن 

سعاد الشرقاوا وعبد الله نا ق ، أسر القانون  الدستورا ، دار النهضة العربية ، ن  •
1984. 

محمد الطماوا، السمممملطات الا ث في الدسمممماتير العربية المعا ممممرة وفي الفظر سممممليمان  •
  ب1996نة"، دار الفظر العربيةم القاهرة، الإس مي"دراسة مقار 

  1974تناغو، الن رية العامة للقانون، منش ة المعارف، الإس ندرية ، ن  سمير  •
  1949السيد  برا ، مبادئ القانون الدستورا ، القاهرة ، ن   •
 ممممممبرا محمد السممممممنوسممممممي محمد ، الن ام الدسممممممتورا المصممممممرا ، جممممممرح لأهم المبادئ  •

 الدستورية العامة 

 ممممم ح الدين عامر ، مقدمة لدراسمممممة القانون الدولي العام ، دار النهضمممممة العربية ، ن  •
2007  
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 مم ح الدين فوزا ، القانون الدسممتورا ، الن رية العامة ، التطور الدسممتورا المصممرا  •
 ، دار النهضة العربية 2014، الدستور المصرا لسنة 

ة السممممممممممياسممممممممممية ون م الح م ، ن  ن رية الدولة والمبادئ العامة للأن م، طعيمة الجرف •
1973  

عبدالح يم حسمممممممن العيلي، الحريات العامة في الفظر والن ام السمممممممياسمممممممي في الإسممممممم م،  •
  1974دارسة مقارنة، دار الفظر العربي للطباعة والنشر، ن  

عبد الحميد متولى، الحريات العامة، ن رات في تطورها وضمممماناتها ومسمممتقبلها، منشممماة  •
  1978بالإس ندرية ، ن المعارف 

متولي، الأن مة السممممياسممممية والمبادوء الدسممممتورية العامة، منشمممم ة المعارف ، عبدالحميد  •
 4957الإس ندرية، ن 

حجازا، المد ل لدراسممممممممممممممة العلوم القانونية ، المطبعة العالمية،القاهرة، ن  عبدالحي  •
1966  

ون ، المد ل لدراسمممة عبد الرزاق أحمد السمممنهورا ، وحشممممت أبو سمممتيت ، أ مممول القان •
  1952القانون، القاهرة ، مطبعة لجنة الت ليق والترجمة والنشر ، ن  

عبدالعزيز محمد سممممممممممممممرحان ، الإطار القانوني لحقوق الإنسممممممممممممممان في القانون الدولي ،  •
  1987الطبعة الأولى 

عبد الع يم عبد السممممممممممممم م عبد الحميد ، حقوق الإنسمممممممممممممان وحرياتا العامة وفقاي لأحدث  •
 2005اتير العالمية والمواثيق الدولية ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، ن الدس

ن ريممة الحق، القمماهرة، مطممابع دار الظتمماب  -عبممد الفتمماح عبممد البمماقي، ن ريممات القممانون  •
 العربي 

  1966البدراوا، المد ل للعلوم القانونية، دار النهضة العربية، القاهرة، ن عبدالمنعم  •

في القيم الدسمممممتورية ، العدد الرابع والعشمممممرون ، السمممممنة الحاد ة عشمممممر، الصممممماوا، علي  •
  2013أكتوبر 

عبدالبر، دور المح مة الدسمممتورية العليا المصمممرية في حما ة الحقوق والحريات، فاروق  •
  2004دون ذكر الناجر، القاهرة، ن 

ة، عبمدالبر، دور مجلر المدولمة المصممممممممممممممرا في حمما مة الحقوق والحريمات العماممفماروق  •
  1998-1988الجزء الأول، القاهرة،

  1979المر فاوا، فلسفة ن م القانون المصرا، دار الفظر العربي، ن  فتحي  •
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  1977ماجد راغط الحلو، القضاء الإدارا ، دار المطبوعات الجامعية ، ن   •

  1993ماجد راغط الحلو، القانون الدستورا ، منش ة المعارف بالإس ندرية ، ن   •

لحلو، الن م السممياسممية والقانون الدسممتورا ، منشمم ة المعارف بالإسمم ند ة ، ماجد راغط ا •
  2005طبعة 

محسممن العبودا  المبادئ الدسممتورية العامة وتطور الأن مة الدسممتورية المصممرية ، دار  •
 .2007النهضة العربية ، 

 ليل، الن ام الدسممتورا في مصممر والجمهورية العربية المتحدة، الطبعة الأولى، محسممن  •
  1959منش ة المعارف، ن 

محسمممممن  ليل، القانون الدسمممممتورا الدسممممماتير المصمممممرية، دار الجامعات الجديدة للنشمممممر  •
1996  

أنر قاسمممممم جعفر، الن م السمممممياسمممممية والقانون الدسمممممتورا، دار النهضمممممة العربية، محمد  •
  1999ن 

  1992محمد حسنين عبدالعال ، القانون الدستورا، دار النهضة العربية، ن  •

د الحسمميني مصمميلحي ، حقوق الإنسممان بين الشممريعة الإسمم مية والقانون الدولي ، محم  •
 1988دار النهضة العربية ، 

محمد الشممافعي أبو را  ، ن م الح م المعا ممرة ، الن رية العامة في الن م السممياسممية   •
 ، عالم الظتط   1، ج 

 1972ة، ن السقا، تاري  الن م القانونية والإجتماعية، طبعة الاانيمحمود  •
  1975س م زناتي، موجز تاري  القانون المصرا، دار النهضة العربية، ن محمود  •
أبو زيد فهمي، الن ام الدسممتورا للجمهورية العربية المتحدة ، إسمم ندرية ،دار مصممطفى  •

  1966المعارف، ن  
المعارف، أبو زيد فهمي، الن ام الدسمممتورا المصمممرا ورقابة القوانين، منشممم ة مصمممطفى  •

  1994الإس ندرية، ن 
مصممممممممطفى محمود عفيفي، الوجيز في مبادوء القانون الدسممممممممتورا والن م السممممممممياسممممممممية  •

  1984المقارنة، الطبعة الاانية، 

مصممممممممممممممطفى محمود عفيفي ، الوجيز في مبممادئ القممانون الممدسممممممممممممممتورا الظويتي والن م  •
  1984السياسية المقارنة ، جامعة الظويت ، طبعة 
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مصطفى محمود عفيفي ، وأ من محمد أبو حمزه، الوجيز في القانون الدستورا ، دار   •
 2008النهضة العربية ، ن 

نسان ، دراسة قانونية تحليلية للقواعد منى محمود مصطفى ، القانون الدولي لحقوق الإ  •
 1989القانونية الإنسانية ، الطبعة الأولى ، دار النهضة العربية ، 

 حيى الجمل ، الن ام الدسممممتورا في جمهورية مصممممر العربية ، دار النهضممممة العربية ،  •
  1974ن 
 

 المراجع القانونية المتخصصة:  -3
لقوانين في الولا مات المتحمدة والأقليم أحممد كممال أبو المجمد، الرقمابمة على دسممممممممممممممتوريمة ا •

  1968المصرا، م تبة النهضة المصرية، ن  

أحمد أحمد الموافي ، المواطنة على ضمممممموء التعدي ت الدسممممممتورية في جمهورية مصممممممر  •
  2008العربية ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، ن   

ون الدولي والشممممممممممريعة إينا  محمد البهجي ، ويوسممممممممممق المصممممممممممرا ، المواطنة في القان •
  3013الإس مية ، المركز القومي للإ دارات القانونية ، الطبعة الأولى ، 

السمميد العربي حسممن ، العدل والإنصمماف في الن ريات الفلسممفية ، دار النهضممة العربية،  •
  2000ن  

ي درويش عبدالحميد، الإ مممم حات الدسممممتورية الحدياة في مملظة البحرين وآثارها حسممممن •
  2003مسيرة التنمية والد مقراطية، نون للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ،  في دعم

سمممممالم محمد سمممممالم الظوارا ، المح مة الدسمممممتورية في مملظة البحرين ، مملظة البحرين،  •
  2004الطبعة الأولى ، 

عيسممى سمملمان سمميادا، حجية وآثارح م المح مة الدسممتورية بمملظة البحرين، ن سمملمان  •
2011  

حمد السممممنوسممممي محمد ، آثار الح م بعدم الدسممممتورية ، دراسممممة مقارنة ، طبعة  ممممبرا م •
  2016مزيدة ومنقحة ، دار النهضة العربية ، 

عبد الحميد أبوزيد ، مبدأ المساواة بين الجنسين ، جرعاي ووضعاي ، م تبة جامعة القاهرة  •
  2004، ن   
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أا : الحق في التعبير ، حرية عبد العزيز محمد سممالمان ، الحما ة الدسممتورية لحرية الر  •
الصمحافة، حرية الاجتماس ، تشم يل النقابات والجمعيات في الفقا والقضماء الدسمتورا ، 

  2011الطبعة الأولى، 
عبد المنعم محفو  ، ع قة الفرد بالسمممممملطة ، الحريات العامة وضمممممممانات ممارسمممممماتها،  •

 زاء( )ث ثة أج 1984دراسة مقارنة، عالم الظتط ، القاهرة ، ن  

الإقليمية(، دار  -القارية -الدولية -أبوزيد، مصادر حقوق الإنسان) الدينيةعبدالنا ر  •
  2014النهضة العربية ، ن 

محمد الفار، قانون حقوق الإنسممان في الفظر الوضممعي والشممريعة الإسمم مية،  عبدالواحد •
  1991دار النهضة العربية، ن 

أل التن يم الدولي الإقليمي، القاهرة، سممممممعد السمممممميد البرعي، حما ة الإنسممممممان في عزت  •
1985  

أحمد حسممممممممبو، القوانين الأسمممممممماسممممممممية الم لمة للدسممممممممتور، دار النهضممممممممة العربية ، عمرو  •
  2000ن 

عوض المر، الرقابة القضمممما ية على دسممممتورية القوانين في م محها الأسمممماسممممية ، مركز  •
 .رينيا جان دا بوا القانون والتنمية

القانون البرلماني في مصمممممر، دراسمممممة نقد ة تحليلية ، دار النهضمممممة فظرا، وجيز فتحي  •
  2004-2003العربية، 

القطط محمد القطط طبلية، الإسمممممممم م وحقوق الإنسممممممممان ، دراسممممممممة مقارنة ، دار الفظر  •
  1976العربي، القاهرة، الطبعة الأولى، 

الجمهورية  مجدا الجارحي ، مجلر الدولة )قاضي المشروعية( المساواة والحرية ، دار •
  2006للصحافة ، طبعة 

 محمد أحمد عبد النعيم ، مبدأ المواطنة والا  ح الدستورا ، دار النهضة العربية  •

محمد  ممممممممم ح عبد البد ع السممممممممميد، الحما ة الدسمممممممممتورية للحريات العامة بين المشمممممممممرس  •
 ،2009والقضاء، دار النهضة العربية، الطبعة الاانية، 

رقابة الدسممتورية على دسممتورية القوانين، دار النهضممة العربية ، عبدالحليم كامل، النبيلة  •
  1993ن  

 ممممممادق، الجنسممممممية والموطن ومركز الأجانط، المجلد الااني، منشمممممم ة المعارف، هشممممممام  •
  1977الإس ندرية، ن 
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  1999وا ل أحمد ع م، الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، دار النهضة العربية، ن   •

 العمرا، الحق في التعليم في أل المعايير الدولية، دار الفظر وا ل حسممممممممممممممين عبد الله •
   2018العربي، ن 

  2007الجمل، رقابة دستورية القوانين، دار النهضة العربية ، ن  حيى  •
 
 الرسائل والابحاث: -4
العدد الااني " ،  الدستورية" أحمد فتحي سرور، مبدأ المساواة في القضاء الدستورا ،   •

  2003ى ، أبريل ، الطبعة الأول
أسمممممماء بسمممممطاوا عبد الظريم ، الحقوق السمممممياسمممممية للموأق الدولي، رسمممممالة دكتوراه ،   •

 جامعة القاهرة 
بين الفظر الفردا والفظر الد مقراطي، رسالة دكتوراه ،  ةأنور أحمد رس ن ، الد مقراطي  •

   1971حقوق القاهرة ، 
المبادوء الدستورية التي أرستها مح مة البحرين بوريا، إستعراض وجيز لأهم باس والي  •

  2015الدستورية، مجلة دراسات دستورية، المجلد الااني، العدد الرابع، يناير 
حسمممممممممممممممام فرحمات، قراءة في م مح مبمدأ العمدالمة الاجتمماعيمة في الن مام الضممممممممممممممريبي،   •

  2009الدستورية، العدد الخامر عشر ، السنة السابعة ، أبريل 
ت جممحات محمد أبويوسممق ، الحما ة الدسممتورية للحق في المسمماواة ، رسممالة حسممام فرحا •

  2004دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة 
م  ممماكفيرسممممممممممممممون: إبراهممام لنظولن والاورة الأمري يممة الاممانيممة، ترجمممة فممايزة أحمممد جيمر  •

  2001منيط، الطبعة الأولى ، الدار الدولية للإستامارات الاقافية، 
محمد الجمعة، مبدأ استق ل القضاء في العهد الدولي للحقوق السياسية والمدنية   الد  •

، مار   32، السنة  1والدستور الظويتي ، دراسة مقارنة نقد ة ، مجلة الحقوق ، العدد 
2008  

محمود نا ل هي ت، المنفعة العامة كشمممرن لمشمممروعية الإسمممتم ك في التشمممريع رمزا  •
، مجلة دراسممات دسممتورية، تصممدرها المح مة الدسممتورية، المجلد البحريني، دراسممة مقارنة

  2015الااني، العدد الخامر، يوليو 
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محمد أحمد  اسممممممين، آليات الرقابة الدسممممممتورية في الن ام الدسممممممتورا البحريني " سممممممعاد  •
دراسمممممممممممممممممة مقممممارنممممة بين دول مجلر التعمممماون الخليجي" ، رسمممممممممممممممممالممممة دكتوارة، جممممامعمممة 

  2016القاهرة،
الدين فوزا محمد، الأفراد والدفع بعدم دسمممممتورية القوانين في الن ام الدسمممممتورا  ممممم ح  •

وأح ام القانون  23/07/2008الفرنسممممممممممممممي وفقاي للتعدي ت الدسممممممممممممممتورية التي تمت في 
بالمسمممم لة الدسممممتورية ، العدد الخامر والعشممممرون،  2009لسممممنة  1523الأسمممماسممممي رقم 

 , 2014إبريل السنة الاانية عشرة ، 
عاطق سالم عبد الرحمن ، دور القضاء الدستورا في الإ  ح السياسي والاجتماعي  •

  2010والاقتصادا ، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة 
عمر جممممريل، قضمممماءالدسممممتورية القضمممماء الدسممممتورا في مصممممر، رسممممالة دكتوارة ، عادل  •

  1988جامعة عين جمر 

د الحفيظ الشميمي،  القضماء الدسمتورا وحما ة الحريات الأسماسمية عبد الحفيظ على عب  •
  2001في القانونين المصرا والفرنسي ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، 

حسممن، حما ة الحقوق والحريات في أح ام المح مة الدسممتورية العليا، رسممالة عبدالحميد  •
  1999دكتوراة ، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

يز محمد سمممممممالمان، منهج التقيد الذاتي في قضمممممممائ المح مة الدسمممممممتورية العليا، عبدالعز  •
  2003المجلة الدستورية، العدد الااني، السنة الأولى ، أبريل 

عبد العزيز محمد سممممممممممممممرحان، حقيقة الع قة بين المجموعة الدولية لحقوق الإنسممممممممممممممان   •
لحقوق والشممممممممممممممريعة ، جامعة والقانون الدا لي في الولا ات المتحدة الأمري ية ، مجلة ا

  1984، الطبعة الاانية ،   1981الظويت ، العدد الاالث ، السنة الخامسة ، سبتمبر 
عبدالحميد إبراهيم جرف، المعالجة القضا ية والسياسية للإنحراف التشريعي، عبدالمنعم  •

  2001رسالة دكتوراة ، جامعة القاهرة، 
يات العامة في تطبيقاتها المعا رة، رسالة عدنان حمودا الخليل، ن رية الحقوق والحر  •

 .دكتوراة ، جامعة القاهرة
عصممممممممممممام أحمد البهجي، مبادئ العدالة وأثرها في عطء الإثبات في نطاق المسمممممممممممممولية  •

-المدنية ، مجلة هيمة قضمممممما ا الدولة، العدد الاالث ، السممممممنة الرابعة والخمسممممممون، يوليو
  2010سبتمبر 
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وهموم الإنسممممممممممممممان العربي المعا ممممممممممممممر، ندوة الد مقراطية  الدين ه ل، الد مقراطيةعلي  •
وحقوق الإنسمممممممممممان في الوطن العربي، مركز دراسمممممممممممات الوحدة العربية، دار المسمممممممممممتقبل 

 العربي، القاهرة 
العدد الرابع والعشرون ، السنة "  الدستورية" علي الصاوا، في القيم الدستورية ، مجلة  •

  2013الحاد ة عشرة ، أكتوبر 
من قانون المح مة الدسممممممتورية العليا في حاجة إلى  49/3ا ، تعديل المادة فتحي فظر   •

 ( 2001تعديل ، مجلة القانون والاقتصاد ، العدد الواحد والسبعون )
جمال، منع التمييز في القانون الدولي لحقوق الإنسمممممان وآثاره، رسمممممالة دكتوراة، قاسممممممية  •

  2009كلية الحقوق، جامعة الجزا ر، 

حمد كشاكش ، الحريات العامة في الأن مة الدستورية المعا رة ، رسالة كريم يوسق أ •
  1987دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، 

 ممالح محمد، دور القضمماء الدولي ك لية لحما ة حقوق الإنسممان، دراسممة تطبيقية كوردو  •
الخا ممممممة لدور المح مة الأوروبية لحقوق الإنسممممممان في تفسممممممير وتطوير القواعد الدولية 

  2015بحما ة حقوق الإنسان، رسالة دكتوراة ، كلية حقوق، جامعة القاهرة، 
جممممموقي أحمد، الجوانط الدسمممممتورية لحقوق الإنسمممممان، رسمممممالة دكتوارة، جامعة عين محي  •

  1986جمر، 
الحسيني مصيلحي، حقوق الإنسان بين الشريعة الإس مية والقانون الدولي، دار محمد  •

  1988النهضة العربية ، 
محمد سمليم محمد عزوا ، الحريات العامة في الإسم م ، رسمالة دكتوراه ، كلية الحقوق  •

  1977، جامعة الإس ندرية ، 
محمد جوقي أحمد ، الجوانط الدستورية لحقوق الإنسان ، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق  •

  1986جامعة عين جمر 
والرقابة على دسمممممممتوريتا، رسمممممممالة دكتوراة، ماهر أبوالعينين، الأنحراف التشمممممممريعي محمد  •

  1987كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 
فريد الصممادق سمميد أحمد عمران، الحقوق السممياسممية للمرأة ، رسممالة دكتوراة ، كلية محمد  •

  1997الحقوق، جامعة القاهرة ،
مية، مشحوت إبراهيم، حقوق الإنسان المدنية بين الوثا ق الدولية والشريعة الإس محمد  •
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Abstract 
 

The focus of this research paper is on the nature of public rights and 
freedoms, and also on the constitutional guarantees for their protections. It 
addresses the concept of public rights and freedoms, as well as their 
classifications and guarantees.  It also sheds light on the restrictive and 
expanded concept of public rights and freedoms as regards the objective 
and legislative guarantees in their most effective form.  In addition, it 
addresses the nature of the “equality principle”, which required knowledge 
of its philosophical and legal frame, its concept before the law, how it is 
upheld through the concept of legal equality and equal opportunities, its 
function, and citizenship as a part of upholding the right to equality. 
 
The study addresses the other aspect of equality, which is the forms of 
absolute non-discrimination before the constitutional jurisdiction, and the 
nature of positive discrimination. "The sources of the principle of equality 
under constitutional systems and the position of the constitutional 
jurisdiction of the constitutional rules of equality” have been established 
through “the jurisdiction of the French Constitutional Council, the 
Supreme Constitutional Court of Egypt, and the Bahraini Constitutional 
Court’, in addition to the principle of equality under the declarations of 
rights and international conventions. 
 
The principle of equality is indeed the real reflection of the balance 
between public rights and freedoms and the public interest, the importance 
of addressing “the principle of equality and the extent of the obligation of 
the State to enforce rights and freedoms”, where the research required 
thorough review of the constitutional protection of rights and freedoms, 
and the fact that the principle of equality is a real guarantee of their 
practice.  Then, review was made for each of the rights and freedoms, 
which are classified as negative rights and freedoms, compared to those 
known as positive rights and freedoms, which entail financial obligations 
on the State to enforce them. 
 

 
 
 
 
 
 



B 
 

 
 

UNIVERSITY OF BAHRAIN 
 

Department of Public Law             College of Law        
 
  
 
 
 

Constitutional Protection of the Equality 
Principle  

"A Comparative Study" 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the 
Doctorate Ph.D. Philosophy of the Public Law 

 
 

Submitted by 
Muneera Mubarak Ahmed Al-Fadhel 

19994141 
 

Supervised by 
Prof. Abdulrahim Al Maslohi 

Prof. of Public Law  
 

Co-Supervisor 
Dr. Marwan M. Al Modrass 
Associate Professor of Public Law 

 

Kingdom of Bahrain 
January 2019  

 


