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 روح والد� العز�ز رحمه الله ، و�لى أهد� هذا العمل لهذا الو�ن المع�اء ، وأهد�ه الى

أمي الغال�ة حف�ها الله وأمد في عمرها والتي سعت ولا زالت تسعى لنستمد العلم وننال أعلى 
�زة التي وقفت معي وساندتني في �ل المراحل ، الدرجات العلم�ة ، والى ر��قة در�ي زوجتي العز 

ولا أنسى أبنائي الذین أسال الله لهم الصلاح والفلاح وأن ��ونوا لبنات في بناء هذا الو�ن 
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 المقدمة
قبلت مملكة ال�حر�ن على مرحلة زمن�ة مهمة تجلت في تولي حضرة صاحب الجلالة أ

دولة  ل خل�فة حف�ه الله ورعاه مقال�د الح�م متوجاً بذلكآالملك حمد بن ��سى بن سلمان 
 المؤسسات والقانون، ول�رسي في عهده الزاهر قواعد الدولة الدستور�ة.

خذت الح�اة الس�اس�ة والن�اب�ة منع�ف تجلى من خلال الدعوة التي أفمنذ تولي جلالته 
وجهها جلالته إلى موا�ني مملكة ال�حر�ن للاستفتاء على مشروع م�ثاق العمل الو�ني والذ� 

م، وجاءت نت�جة التصو�ت لتسجل ما نسبته 2002رایر من العام �رح في الرا�ع عشر من فب
98.4.% 

عهده الزاهر ممثلة في البرلمان المنتخب من قبل  لتبدأ الح�اة الن�اب�ة والدستور�ة في
لمعای�ر المت�عة في البرلمانات االشعب ال�حر�ني، والذ� تم وضع لائحته الداخل�ة وفقاً لأعلى 

 یدة �مارس خلالها الشعب سل�اته من خلال ممثل�ه.أ ح��ة جددالعالم�ة، ولتب

داء و��فته التشر���ة والرقاب�ة �ان لابد من توف�ر أولكي یتم�ن هذا البرلمان من 
داء و��فته على أكمل وجه، والتي نصت عل�ها أغلب�ة أه من ندوات البرلمان�ة التي تم�الأ

تحت عنوان الاستجواب �أحد الادوات الأن�مة البرلمان�ة والمتمثلة في موضوع هذه الا�روحة 
 الرقاب�ة المستخدمة من قبل السل�ة التشر���ة في مواجهة السل�ة التنف�ذ�ة.

و�ما أن مملكة ال�حر�ن هي عضو في المجتمع الدولي فلم تكن التشر�عات المن�مة 
على ) من الدستور 65فقد نصت المادة ( التشر�عات العر��ة الكث�ر من ستجواب ب�ع�دة عنللأ

على �لب موقع من خمسة أعضاء من مجلس  �أنه �جوز بناءً حق الأستجواب ح�ث ب�نت 
،  وزراء أستجوا�ات عن الأمور الداخلة في أختصاصهعلى الأقل أن یوجه إلى أ� من الالنواب 

اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب  وفقا للشرو� والأوضاع التي تحددها و�تم إجراء الأستجواب
حد الدسات�ر العر��ة والذ� �عد نبراساً لكث�ر من أن نستعرض أ�فوتنا في هذا المقام  ، ولا 1..."

في  2014التشر�عات العر��ة وهو التشر�ع المصر� ح�ث نص في الدستور الصادر في عام 
حق توج�ه استجوا�ات إلى  نواب"لكل عضو من أعضاء مجلس ال : ) منه على أن130المادة (

نوا�ه أو الوزراء أو نوابهم لمحاسبتهم في الش�ون التي تدخل في  رئ�س مجلس الوزراء أو
 .2اختصاصاتهم"

                                                 
 www.legalaffairs.gov.bhلكتروني لھیئة التشریع والرأي القانونيالموقع الأ 1
 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  2
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و�المرور على التشر�ع الكو�تي والذ� س��ون ا�ضاً موضوعاً لهذه الدراسة ح�ث نص 
) من الدستور الكو�تي على أن "كل عضو من أعضاء مجلس الامة أن یوجه 100في المادة (

 .1لوزراء استجوا�ات عن الأمور الداخله في اختصاصاته"إلى رئ�س مجلس الوزراء و�لى ا

  :م��لة الدراسةأولاً: 
دوات الرقا�ة البرلمان�ة التي تمارسها السل�ة التشر���ة في أحد أالبرلماني  ستجوابلأا�عد 

البرلماني �م�ن محاس�ة الوزراء عن  ستجوابلأامواجهة السل�ة التنف�ذ�ة، ح�ث من خلال 
) 144سترشاد على ذلك من خلال نص المادة (ختصاصاتهم، و�م�ن الأأي مور الداخلة فالأ

"�جوز بناء على �لب  : من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني التي تنص على الآتي
ات عن الأمور الداخلة ستجوا�أ� من الوزراء أ إلىعلى الاقل أن یوجه  أعضاءموقع من خمسة 
 2في أختصاصاته"

 ح�ر  إلىمن خ�ورة قد تصل  ستجوابلأاالسابق یتضح ما یتم�ز �ه فمن خلال النص 
الثقة في الوزراء والنتائج المترت�ة عل�ه، ولذلك أحا�ه المشرع �العدید من الشرو� الش�ل�ة 

البرلمان من ممارسة  عضاءلكي یتسنى لأ ستجوابلأاوالموضو��ة الواجب توافرها في 
وات والتي س�رد شرحه تفص�لاً في مواضع أخر� من دستخدام هذا النوع من الأأصلاح�تهم في 
 هذه الا�روحة.

 :و�م�ن تل��ص م��لة ال�ح� في النقا� الآت�ة
جر�ة البرلمان�ة في مملكة ال�حر�ن مقارنة ب�عض الدول التي ق�عت شو�اً �ب�راً تحداثة ال .1

 ومثالاً على ذلك البرلمان المصر� والبرلمان الكو�تي.
 البرلمان. أعضاءالسادة ال�عض من ة والدستور�ة لد� قصور الثقافة القانون� .2
 السادة النواب وأهتمامهم �الجانب الخدمي.ال�عض من لد�  والرقابي التشر�عي تهم�ش الدور .3
 .�أداة رقاب�ة ستجوابلأالتي تمارس عند التلو�ح �أستخدام الضغو� ا .4
ن مخرجا" للسل�ة القصور التشر�عي الوارد في �عض النصوص القانون�ة والتي تكاد تكو  .5

 .في مواجهة الأستجواب التنف�ذ�ة

                                                 
 www.kna.kwالموقع الرسمي لمجلس الأمھ الكویتي 1
 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  2
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 :أهم�ة موضوع الدراسة ثان�اً:
نه �ع�ي الحق ل منهما أو سلاح ذو حدین الأ ستجوابلأاهم�ة الدراسة لكون حق تأتي أ 

وفق الضوا�� الواردة في اللائحة الداخل�ة لمجلس  ستجوابلأاالبرلمان في م�اشرة  عضاءلأ
نت�جة مفادها تحر�ك  إلىنه یؤد� ختصاصه، والآخر أأ�لاً في حدود النواب لأ� من الوزراء 

،  ستقالةالمس�ول�ة الس�اس�ة عن �ر�ق �رح الثقة �الوز�ر المستجوب و�التالي حمله على الا
و�ان لزاما أن تكون هناك دراسات تغ�ي النقص والثغرات القانون�ة في هذا الجانب المهم في 

 .سادة النواب على أستعمال أدواتهم الرقاب�ة على الوجه الأكملالح�اة البرلمان�ة وتساعد ال

في الن�ام الد�مقرا�ي من خلال حمایته للحقوق  لاستجواباجانب ذلك تتبلور أهم�ة  إلى
ست�ضاح عن معلومة أللحصول على والحر�ات العامة من جهة، ومن جهة أخر� �عتبر وس�لة 

 المت�عة �أمر ما.تهم الرأ� العام تتعلق �الس�اسة الح�وم�ة 

 أهداف الدراسة: ثال�اً:
الوصول إلى الغا�ة المحددة من عمل�ة الأستجواب وتفع�ل الرقا�ة الحقة التي تسعى إلى 
الحفا� على الصالح العام وحما�ة الحقوق والحر�ات العامة ،والعمل على سد الثغرات القانون�ة 

شأ في حال ثبوت المخالفة أو التقص�ر التي قد تكون مخرجا للتملص من المس�ول�ة التي قد تن
الصواب في تنف�ذ البرنامج الح�ومي التي قامت  تها عن جادتمن جانب السل�ة التنف�ذ�ة وح�اد

 على المجلس .�عرضه سا�قا 

 : منهج�ة الدراسة:را�عا
 وذلك من خلال تحل�ل النصوص، في التحل�لي المقارن المنهج الوص ستخدامأس�تم 

 لدول محل الدراسةا المن�مة لعمل�ة الأستجواب في ة �الدسات�ر واللوائح البرلمان�ةالوارد القانون�ة
 . تتمثل في �ل من جمهور�ة مصر العر��ة ودولة الكو�ت وأخ�را مملكة ال�حر�ن والتي

 : ن�اق الدراسة:خامسا
س��ون التشر�ع المصر� أحد التشر�عات التي سنتناولها من خلال هذه الأ�روحة إلى 

الكو�تي وال�حر�ني مع التعرض ل�عض الت�ب�قات العمل�ة التي خاضتها برلمانات  التشر�عجانب 
 تلك الدول.
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 :خ�ة الدراسة: سادسا
ل ت�ور الن�ام البرلماني في مملكة و افصل تمه�د� یتن إلى�روحة تم تقس�م هذه الأ

ناول �عض الأدوات بت یتعلق امنه لو الأ ثلاثة فصول ، وأما إلىل ینقسم أو ال�حر�ن، یت�عه �اب 
ل شرو� و ایتن الثالبرلماني، ومن فصل ث ستجوابلأا�ما��ة  الرقاب�ة والفصل الثاني یتعلق

 ستجوابلأجرائي لل یتعلق �الن�ام الإو فصل�ن الأ إلىالبرلماني، و�اب ثاني ینقسم  ستجوابلأا
البرلماني وذلك  وابستجلأاالبرلماني، والفصل الثاني یتعلق �الآثار القانون�ة المترت�ة على حق 

  على النحو التالي:
 الفصل التمه�د�

 في مملكة ال�حر�ن البرلماني ت�ور الن�ام
 الم�حث الأول : نشأة الن�ام البرلماني .

 الم�حث الثاني : خصائص الن�ام البرلماني .

 الم�حث الثالث : أنواع الن�م البرلمان�ة .

 الم�لب الأول : ن�ام المجلس الواحد.

 لثاني : ن�ام المجلس�ن.الم�لب ا

 الم�حث الرا�ع : المفاضلة ب�ن ن�ام المجلس ون�ام المجلس�ن .

 الم�حث الخامس : �ب�عة الن�ام البرلماني في مملكة ال�حر�ن .

 .1973الم�لب الأول : تكو�ن السل�ة التشر���ة وفقاً للدستور الصادر في عام 

 للتعد�لات التي �رأت على الدستور.الم�لب الثاني : تكو�ن السل�ة التشر���ة وفقاً 
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 لوالأ  �ابال                                       
 ما��ة الأستجواب البرلماني

 الفصل الأول
 الأدوات البرلمان�ة الرقاب�ة

 . الم�حث الأول : السؤال
 . الم�لب الأول : تعر�� السؤال

 . الم�لب الثاني: الشرو� الش�ل�ة والموضو��ة للسؤال
 . البرلمان�ة الم�حث الثاني :لجان التحق�ق

 . الم�لب الاول : ما ��ة اللحان البرلمان�ة
 . المم�لب الثاني : معوقات التحق�ق البرلماني

 الفصل ال�اني
 ما��ة الأستجواب البرلماني و��ان مقاصده وأهدافه وأنواعه

 الم�حث الأول : ما��ة الأستجواب البرلماني.

 عر�� الأستجواب في اللغة.الم�لب الأول : ت

 الم�لب الثاني : تعر�� الأستجواب من خلال النصوص التشر���ة.

 الم�لب الثالث : تعر�� الأستجواب لد� فقهاء القانون الدستور�.

 الأستجواب البرلماني.الم�حث الثاني : مقاصد وأهداف 

 الم�لب الأول : محاس�ة الح�ومة أو أحد أعضائها.

 حق�ق المصالح العامة.الم�لب الثاني : ت

 الم�لب الثالث : توض�ح س�اسة الح�ومة.

 الم�لب الرا�ع : تحر�ك المسؤول�ة الس�اس�ة.
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 الم�لب الخامس : حما�ة الحر�ات وحقوق الأفراد.

 الم�حث الرا�ع : ال�ب�عة القانون�ة للأستجواب البرلماني.

 ال�الفصل ال�
 نيال�رو� ال��ل�ة والموضو��ة للاستجواب البرلما

 الم�حث الأول : الشرو� الش�ل�ة للأستجواب البرلماني.

 الم�لب الأول : الشرو� المتعلقة �أ�رف الأستجواب.

 الم�لب الثاني : الشرو� المتعلقة �ص�اغة الأستجواب البرلماني.

 الم�حث الثاني : الشرو� الموضو��ة للأستجواب البرلماني.

 لازمة للأستجواب البرلماني.الم�حث الثالث : آثار عدم توافر الشرو� ال

 الم�لب الأول : أسترداد الأستجواب.

 الم�لب الثاني : سقو� الأستجواب.

 ال�اب ال�اني

 إجراءات الأستجواب البرلماني والآثار القانون�ة المترت�ة عل�ها

 الفصل الأول

 أجراءات الأستجواب البرلماني
 واب في جدول الأعمال.الم�حث الأول : الأجراءات السا�قة على أدراج الأستج

 الم�حث الثاني : أدراج الأستجواب في جدول الأعمال.

 الم�حث الثالث : مناقشة الأستجواب.

 الم�حث الرا�ع : عرض تقر�ر اللجنة على المجلس ومناقشة أقتراحها.



7 
 

 الفصل ال�اني

 الآثار القانون�ة المترت�ة على حق الأستجواب البرلماني وعوارضه
 لآثار المترت�ة على حق الأستجواب البرلماني.الم�حث الأول : ا

 الم�لب الأول : المسؤول�ة الس�اسة.

 المسؤول�ة الس�اس�ة الفرد�ة.الفرع الأول : 

 الفرع الثاني : المسؤول�ة الس�اس�ة التضامن�ة.

 الم�لب الثاني : العوامل والمعوقات المؤثرة على تقر�ر المسؤول�ة الس�اس�ة.

 ل والمعوقات المؤثرة على تقر�ر المسؤول�ة الس�اس�ة.الفرع الأول : العوام

 الفرع الثاني : الآثار المترت�ة على تقر�ر المسؤول�ة الس�اس�ة.

 الم�حث الثاني : عوارض الأستجواب البرلماني.

 الم�لب الأول : سقو� الأستجواب البرلماني.

 الم�لب الثاني : التنازل عن الأستجواب البرلماني.

 .خاتمة الدراسة -
 النتائج . -
 توص�ات الدراسة. -
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 الفصل التمه�د�
 المقدمة :

نتاول من خلال هذا الفصل النشأة البرلمان�ة في مملكة ال�حر�ن من خلال أستعراض 
المراحل التي مرت بها التجر�ة البرلمان�ة من خلال أستعراض الت�ور التار�خي وما صاحبها من 

قة العهد الإصلاحي لجلالة الملك المفد� وأست�ناف ومع أشرا ت�ور وصولاً إلى وقتنا الحاضر
 وذلك من خلال خمسة م�احث وفقاً للآتي : ،الح�اة البرلمان�ة

 الن�ام البرلماني. ةالم�حث الأول : نشأ

 الم�حث الثاني : تعر�� الن�ام البرلماني وخصائصه.

 الن�م البرلمان�ة.تش��ل الم�حث الثالث : 

 �ن ن�ام المجلس ون�ام المجلس�ن.الم�حث الرا�ع : المفاضلة ب

 الم�حث الخامس : �ب�عة الن�ام البرلماني في مملكة ال�حر�ن.

 

 الم�ح� الأول
 ن�أة الن�ام البرلماني

 من خلال الأخذهج النهج الأسلامي تنت ولا زالت تنسلام�ة فقد �اأال�حر�ن دولة  عت�ارأ�
 و نصوص، وما س�رته من أح�ام �ه أتت ذ�الالشر�عة الإسلام�ة الراسخة و ن�امها  �قواعد

أ الشور� وقد ترسخ مبدأن یرث الله الأرض ومن عل�ها،  إلىلل�شر�ة ف�ها صلاح دینها ودن�اها 
الذ� �قف �السد سلام�ة ل��ون معلماً حاضراً لن�ام الح�م الأسلامي و والمنبثق من الشر�عة الإ

ه �ن�ام �قوم على التعدد�ة ه، ول�فرض نفسستبداد �الرأ�، وعدم الإنفراد �إتخاذالمن�ع في وجه الأ
�ح الن�ام الذ� فرضته الشر�عة الإسلام�ة ن�اماً تتخذه الدول الأجنب�ة غ�ر فكار، وأصفي الأ

 سلام�ة لما ��ه من مشار�ة لأصحاب الرأ� السدید.الإ
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سلام على مشار�ة الشعب في ح�اته الس�اس�ة من خلال ممارسة الشور�، كما حرص الإ
ل�تمخض القرار  ،لي الأمر ومن �سوسون أو على وجود حالة من المراجعة الدائمة ب�ن للتأك�د 

 .1الس�اسي من �ص�رة �ما لد� الجماه�ر من وعي وأدراك

و�انت ال�حر�ن من أوائل من أستجاب للدعوة الإسلام�ة السمحاء ودخلت في دین الله 
ملت لواء الدعوة عبر م�اه ال�حر إلى �وعاً وأقتناعاً، �ما �انت أول المدافع�ن عن هذا الدین وح

، ومن ثم الأخذ �قواعد الشر�عة الإسلام�ة الآمرة 2الضفة الأخر� من الخل�ج وصولاً إلى �لاد الهند
والتي تعد الشور� أحد تلك القواعد والتي أسست النُ�م الحاكمة العادلة في �لاد الأسلام منذ أن 

الله عل�ه وسلم، وجعلها من أُسس أ� أمراً ح��م امتثالاً جاء بها نبي الهد� محمد أبن عبدالله صلى 
 3وتسل�ماً و��ماناً لقوله تعالى "وشاورهم في الأمر".

فالحالكم الذ� �عتد في م�اشرة ش�ون ح�مه �الشور�، �صل إلى القرار السل�م والتصرف 
 4الرش�د، �عد أن تكون قد تجمعت لد�ه �ل الخ�و� وأحا� بوجهات الن�ر

الدولة ال�حر�ن�ه الأولى على ید مؤسس الدولة الأول الش�خ أحمد بن محمد آل خل�فة ومع ��ام 
��ب الله ثراه، والذ� أتخذ من مبدأ الشور� منهجاً له أمتثالاً لقوله تعالى:"وشاورهم في الأمر" 

 .5فإنه لم ینفذ أمراً مهماَ إلا �عد مراجعة وأستشارة العلماء و�مشورة الوزراء

 أوال�روف التي �انت تمر بها من�قة الخل�ج العر�ي، إلا أن الشور�  وعلى الرغم من
ر ��ما و االن�ام الشور� في مملكة ال�حر�ن ن�ام �س�� ول�س معقد، فكانت تُعقد المجالس للتش

 .6یهم قضا�ا ال�لاد، وقضا�ا المجتمع والسعي لحلها ومعالجتها 

��سى بن علي آل خل�فة للموافقة  تقدم أهل ال�حر�ن من ��ار رجالاتها ��لب إلى الش�خ
�إنشاء مجلس �حو� رؤساء الدوائر للشور�، فتمت الموافقة، وتعهد الش�خ ��سى بن علي آل 
خل�فة �الأخذ بن�ام الشور� ��قاَ للشر�عة الاسلام�ة و�تب عهداً بذلك المعنى وأخذ عهداً منهم 

                                                 
دراسة تحل�لة وتأص�ل�ة لجوهر الن�ام الن�ابي (البرلمان) مقارنة �الشر�عة  –ن�اب�ة الشور� والد�مقرا��ة ال-د�تور داود ال�از  1

 ).13صفحة ( – 1997/1998 –القاهرة-دار النهضة-الاسلام�ة
 ).12صفحة ( –م 2014 –المجموعة التشر���ة  –م�ثاق العمل الو�ني  2
 159سورة آل عمران الآ�ة  3
 ).13( صفحة –مرجع سابق -د�تور داود ال�از 4
دراسة  ––ن�ام المجلس�ن في مملكة ال�حر�ن في �ل اصلاحات جلالة الملك حمد بن ��سى آل خل�فة -محمد محسن علي العالي  5

 )151صفحة ( -وزارة الثقافة والإعلام-2010ال��عة الأولى  –مقارنة 
رسالة مقدمه للحصول على درجة  ––ل�ج العر��ة إ�ار مقترح للتن��م الادار� لمجالس الشور� في دول الخ-عبدالناصر محمد جناحي  6

  – )86صفحة ( –م 2000 -جامعة قناة السو�س –د�تور الفلسفة في إدارة الأعمال
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أمام الا�ماع الس�اس�ة البر��ان�ة، فقد  �السمع وال�اعة ولزوم أوامره، ولم تصمد هذه الفكرة �ث�راً 
كان للمعتمد الس�اسي البر��اني في ال�حر�ن دوراً �ارزاً و�ل�اً في القضاء عل�ها، وقد ُ�تب لهذه 

 1التجر�ة الفشل.

تحق�ق  إلىل حر�ة إصلاح�ة هدفت أو م شهدت من�قة الخل�ج العر�ي، 1921وفي العام 
، وقامت هذه الحر�ة 2�ن والكو�ت مسرحاً لهذه الحر�ةقدر من المشار�ة الشعب�ة و�انت ال�حر 

ال�روف الداخل�ة  إلىفي ش�ون ال�حر�ن الداخل�ة إضافة ثر التدخل البر��اني الس�اسي على إ
وتعتبر ال�حر�ن من أوائل إمارات الخل�ج ،  التي �انت سب�اً ثان�اً ل��ام المشار�ة الشعب�ة في الح�م

نتشار الوعي الس�اسي ف�ها من أة على أرضها، وذلك �سبب العر�ي التي شهدت حر�ات س�اس�
ناح�ة والمشار�ة الشعب�ة في إدارة �عض ش�ون ال�لاد من ناح�ة أخر�. فلقد شهدت ال�حر�ن عام 

عضو  20م إدخال تعدیل على قانون البلد�ة من خلال ز�ادة أعداد أعضاء المجلس إلى 1924
والنصف الآخر یتم تع�نه ثم ما لبثت التجر�ة أن  �ساهم أبناء الشعب في أخت�ار نصف أعضائه

شملت ���ة المدن ال�حر�ن�ة، ولقد ساعد هذا على إنتشار الوعي الشعبي، وأتساع الم�ال�ة �عد 
 .3ذلك �المشار�ة في الح�م

إلى  1942ولما تولى الش�خ سلمان بن حمد آل خل�فة مقال�د الح�م في الفترة من 
تشار��ن ومنهم أعمامه والأعضاء الك�ار من آل خل�فة الكرام ، م �جمع نخ�ة من المساق 1961

، وقبل ذلك قامت الحر�ة 4والموثوق بهم ممن دأب على أستشارتهم �صورة یوم�ة تقر��اً 
م والتي شملت ال�حر�ن والكو�ت ودبي و�انت هذه 1938الإصلاح�ة الثان�ة وتحدیداً في العام 
 .5المُعلنة من الحر�ة الأولى الحر�ة أكثر عنفاً وت�رفاً في أهدافها

كان ن�ام المجلس الذ� �عقده الش�خ سلمان بن حمد آل خل�فة �عد عُنصراً حاسماً في 
س�ر أعمال الن�ام س�راً ناجحاً لأنه أع�ى م�داناً �جر� ��ه ت�ادل المعلومات سلب�ة �انت أم 

مة، و�ل هذا المجلس قائماً ستشارة قبل ال��ام �أ� خ�وة مهجاب�ة، فكان الش�خ سلمان دائم الإإ�
 6 حتى أعلنت بر��ان�ا تخل�ها عن فرض الحما�ة على من�قة الخل�ج.

                                                 
 )86صفحة ( – مرجع سابق-عبدالناصر محمد جناحي  1
م 1985هـ /1405 –– ف�ها نشأتها، ت�ورها والعوامل المؤثرة –السل�ة التشر���ة في دول الخل�ج العر�ي -د�تور عادل ال����ائي  2

 ).32-31صفحة (
 .)32-31صفحة ( -مرجع سابق -عادل ال����ائي  .د 3
 ).86صفحة ( – مرجع سابق-عبدالناصر محمد جناحي  4
 ).45صفحة ( -مرجع سابق-عادل ال����ائي  .د 5
رسالة مقدمة  –دراسة مقارنة  –ر��ة إ�ار مقترح للتن��م الادار� لمجالس الشور� في دول الخل�ج الع-عبدالناصر محمد جناحي  6

 ).86صفحة ( –م 2000 -جامعة قناة السو�س -للحصول على درجة د�تور الفلسفة في إدارة الأعمال
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م أخذت من�قة الخل�ج تستعد لأعلان الإستقلال، و�عد الإستقلال في 1968وفي العام 
م تحول مجلس الدولة إلى مجلس للوزراء والذ� یواز� 1970الرا�ع عشر من أغس�س من العام 

م أعلن 1971، وفي السادس عشر من د�سمبر عام 1�ذ�ة مس�ول�ة السل�ة التنف�ذ�ة السل�ة التنف
المغفور له صاحب السمو الش�خ ��سى بن سلمان آل خل�فة أم�ر ال�لاد أنذاك في ب�ان للشعب 
عن ر��ة ح�ومته الموقرة بتكل�� مجلس الوزراء بوضع "مشروع دستور حدیث مت�ور" ��فل 

�فل ت�ب�ق الم�اد� الد�مقرا��ة السل�مة من خلال المشار�ة الشعب�ة في حقوق وحر�ات الأفراد و�
 .2�ل ن�ام ن�ابي وعلى ضوء معالم دستور�ة واضحة

وعلى ضوء ذلك قامت اللجنة التحض�ر�ة المش�له لهذا الغرض والتي تتكون من أر�عة 
ستور�اً من مجلس وزراء �م�اشرة مهامها من خلال أعداد مسودة الدستور الجدید �م��ة خب�راً د

الأمة الكو�تي، و�عد أن أعدت اللجنة مسودة الدستور وعرضته على المجلس التأس�سي لمناقشته 
و�قراره ، و�عد أن أوصت مجلس الوزراء بوضع الخ�ة الوقت�ة لدراسة مشروع الدستور من قبله 

إلى ثمان�ة ة وأقراره  ح�ث تم تقس�م ال�حر�ن تومن ثم عرضه على المجلس التأس�سي لمناقش
م بدأت الانتخا�ات في الأول 1972یول�و عام  16نتخاب�ة، وت�ب�قاً للقانون الصادر في أمنا�ق 

م �عد 1972د�سمبر من العام  16م وتمت دعوة المجلس للإنعقاد في 1972من د�سمبر عام 
،  منتخاب إثنان وعشرون عضواً وتع��ن ثمان�ة �الإضافة إلى اثنى عشر وز�راً �ح�م مناصبهأ

م آخذاً �مبدأ 1973ثم أعقب ذلك صدور دستور الدولة في السادس من د�سمبر من العام ومن 
البرلمان (المجلس الو�ني) بو��فة التشر�ع ورقا�ة الح�ومة  إلىالفصل ب�ن السل�ات، و عُهد 

 ومةللح�السل�ة التنف�ذ�ة �الأض�لاع برسم الس�اسة العامة  إلىجانب الو��فة المال�ة وعُهد  إلى
ى س�ر العمل في الجهاز ووضعها موضع التف�ذ واله�منة على مصالح الدولة والأشراف عل

 .3لفصل في المنازعات و�قرار السلام الاجتماعياالسل�ة القضائ�ة  إلىوعُهد الح�ومي، 

ح�اة دستور�ة جدیدة، فقامت  ��ب الله ثراه  الش�خ ��سى بن سلمان آل خل�فة عهد بدء
س�س المجلس الو�ني وذلك لتأ ،م�ر�اشرة الحرة بناءاً على قرار الأالم اتنتخا�الح�ومة �إجراء الأ

 .4وهو �عد علامة �ارزة في تار�خ ال�حر�ن��قاً للدستور، 

 اتنتخا�أم الصادر �شأن أح�ام 1973) لسنة 15و�موجب المرسوم �قانون رقم (
مو الش�خ ��سى بن سلمان فتتح المغفور له �أذن الله تعالى صاحب السأح�ث  و�نيالمجلس ال

                                                 
 .153صفحة  –مرجع سابق. محمد محسن علي العالي  1
 )155صفحة ( -مرجع سابق ن-محمد محسن علي العالي  2
 ).156صفحة ( –مرجع سابق -محمد محسن علي العالي  3
  م.2014م�ثاق العمل الو�ني  4
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وذلك لإعداد دستور دولة  ،1972د�سمبر16آل خل�فة ��ب الله ثراه في یوم السبت الموافق 
صادق سموه على دستور دولة  1973د�سمبر 6 ال�حر�ن �مبنى بلد�ة المنامة رسم�اً ، و�تار�خ 

مدة سنت�ن، إلا أن ستمر العمل الن�ابي ��ه لأ، و 1ال�حر�ن الذ� نص على تأس�س المجلس الو�ني
الأم�ر  صاحب السمو إلىالسل�ة التشر���ة هذا المجلس لم �ستمر �و�لاً وتم حله وأنتقلت 

 9أن صدر أمر أم�ر� رقم  إلىستمرت السل�ة التف�ذ�ة في م�اشرة هذا العمل ومجلس الوزراء، وأ
م �ممارسة الواحد، و�قو مجلس الشور� القائم على ن�ام المجلس  �قضي �أنشاءم 1992لسنة 

ورة في الرأ� والمش إبداءمع الح�ومة وفق ن�اق أعمال محدودة وهي  التعاون � 2ختصاصاتهإ
ثلاثون عضواً یتألف  عضاءو�عد أن �ان عدد الأ ،ختصاصاتهالموضوعات التي تدخل ضمن إ

تم  (المجلس الو�ني) منهم المجلس الو�ني ور��ة في ت�و�ر من�ومة عمل مجلس الشور� 
وعملاً على توافر  ، اً لضمان التمث�ل الأشمل للمجتمع في المجلسأر�عون عضو  إلى ز�ادة العدد

ل�ات ختصاصات التي تعني �خدمة مت�من ذو� الخبرات والكفاءات والأ عضاءعدد أكبر من الأ
مر ذاته على ز�ادة أختصاصات المجلس وأع�ى لأعضائه �ما نص الأو التنم�ة الو�ن�ة، 

 .3�ه سا�قاً صلاح�ات أكثر مما �ان عل

 ختصاصات التي منحها له الأمر الأم�ر� المجلس �مارس دوره التشر�عي والإ �ل هذا
ن�ام  إلىواحد المجلس التقال�ة للد�مقرا��ة من ن�ام �ش�ل فعال حتى جاءت المرحلة الأن

مجلس الشور�  أعضاءالن�اب�ة وتع��ن  اتنتخا�د التصو�ت على الم�ثاق و�جراء الأالمجلس�ن �ع
� رسخ في مملكة ال�حر�ن ح�اة د�مقرا��ة جدیدة تشهدها الساحة الس�اس�ة إرتقاءاً �العمل والذ

الس�اسي البرلماني والذ� �عد من سمات الد�مقرا��ة الحدیثة التي شهدتها دول عر��ة وأخر� 
وم د�مقرا��ة أن تقستقرار الس�اسي �ان لزاماً على الدول التي تتبنى فكرة الولغا�ات الأ،  جنب�ةأ

الأمام وتعمل على ر��ه  إلىضمانة لتماسك المجتمع وتدفع �ه الد �غرس ال��م الأساس�ة التي تُع
من خلال  أومنتخب  أوناخب  اوتدعم حر�ته من خلال المشار�ة الس�اس�ة والخوض ف�ها أم

 ه عن ال�ر�ق غ�ر الم�اشر.نتخا�أ أوتع��نه 

تولى حضرة صاحب السمو الش�خ  جاء التأی�د والتضامن الذ� شهدته ال�حر�ن عندما
الشعبي حول سموه، ح�ث  الألتفافحمد بن ��سى آل خل�فة أم�ر ال�لاد المفد� دل�لاً على 

ن�لاقتها الد�مقرا��ة لتحق�ق آمال الشعب في دولة عصر�ة �سودها أال�حر�ن في عهده  شهدت

                                                 
 )9صفحة ( 2015 –تطور النظام الدستوري في مملكة البحرین ،-الأمانة العامة لمجلس النواب  1
 )23صفحة ( – 2012–دراسة مقارنة  –ن�ام المجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن -سعاد محمد أحمد �اس�ن  2
رسالة مقدمة  –دراسة مقارنة  –للتن��م الادار� لمجالس الشور� في دول الخل�ج العر��ة إ�ار مقترح -عبدالناصر محمد جناحي  3

 ).89صفحة ( –م 2000 -جامعة قناة السو�س -للحصول على درجة د�تور الفلسفة في أدارة الأعمال
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ي تض�لع بدورها في ستقرار والرخاء وتستكمل ف�ها مؤسسات الدولة الدستور�ة التالأمن والأ
 .1مع تسوده العدالة وس�ادة القانون تحق�ق �موحات ال��ادة والشعب في مجت

أن مادعى ال�حر�ن إلى تغ�ر ن�امها الس�اسي الر��ة الصادقة لأم�ر ال�لاد في ترس�ه 
 الح�م الد�مقرا�ي، وس��اً للأستقرار الس�اسي الذ� ینعم من خلاله الو�ن والموا�ن �مستقبل

من خلال التعاون الجاد ب�ن الح�ومة والشعب والذ� بدوره �قضي على معوقات التقدم ، و زاهر
 2والرقي ، وماحققته التجارب الد�موقرا��ة من خلال التحول إلى ن�ام المجلس�ن.

ور��ة من حضرة صاحب السمو أم�ر ال�لاد المفد� في وضع الفلسفة والأُسس التي 
ال�رق الد�مقرا��ة  وأنجح أحدث إلىاللجوء  ه�حر�ن قرر سمو تح�م مستقبل المس�رة الد�مقرا��ة لل

الشعب على وث�قة تتضمن تلك  اءتمر سموه �أستفأالتي تسود العالم في الوقت الحاضر، ف
الم�اد� والأُسس والأهداف، وهو ما یتفق مع ما �قرره الدستور الحالي من أن الشعب هو 

ح مشروع الم�ثاق الو�ني �وث�قة للعهد على وتم �ر ،  صاحب الس�ادة ومصدر السل�ات جم�عاً 
الشعب ت�لعاً نحو الأنتقال إلى دولة عصر�ة، تتفاعل مع �ل المستجدات والأحداث المحل�ة، 
والإقل�م�ة والدول�ة، فكانت نت�جته موافقة الشعب على الاستفتاء لكونه صاحب الس�ادة الأولى في 

م ، وأحتو� على م�اد� وأُسس وأهداف 2001فبرایر من العام  15-14الدولة والذ� �رح في 
تضمنتها وث�قة م�ثاق العمل الو�ني، والذ� تم على ضوئها أجراء تعدیل على دستور مملكة 

م وأص�ح الن�ام الس�اسي في ال�حر�ن قائماً على الن�ام البرلماني �ن�ام 2002ال�حر�ن عام 
 .3ملكي دستور� 

 الم�ح� ال�اني
 ائصهوخص الن�ام البرلماني تعر��

الس�اس�ة الأخر�، وقبل التعمق  الأن�مةلن�ام البرلماني �عدة خصائص تم�زه عن یتم�ز ا
 .في خصائصه لا بد من المرور سر�عاً بتعر�فه

"الن�ام الذ� یوزع و�ائف الدولة ب�ن :تعر�� الن�ام البرلماني �أنه  إلىذهب أغلب الفقه 
�ة والسل�ة القضائ�ة، دون أن �فصل ب�ن سل�ات ثلاث هي السل�ة التشر���ة والسل�ة التنف�ذ

ناً في ممارسة �عض الأختصاصات، و�جعل لكل و اهذه السل�ات فصلاً مُ�لقاً، بل ���م ب�نهما تع
                                                 

 .2014م�ثاق العمل الو�ني  1
 .2012صفحھ -  –دار النھضة -حرین نظام المجلسین ومدى تطبیقھ في مملكة الب-سعاد محمد احمد یاسین  2
 .23صفحة  ––مرجع سابق -سعاد محمد احمد �اس�ن  3
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��ما ، "1منهم حق الرقا�ة المت�ادلة ب�نهم، على الأخص ��ما ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة
على أساس التوازن ب�ن السل�ت�ن التشر���ة هو ذلك الن�ام الذ� �قوم " : عرفه ال�عض �أنه

 ."2والتنف�ذ�ة ذات الجهاز المزدوج

ب�ن السل�ت�ن  المساواة ن�ام الح�م الذ� �قوم على على قاعدة " : وعرفه آخرون �أنه
ن �امل و االتشر���ة والتنف�ذ�ة �ح�ث ��ون أمر التوج�ه الس�اسي للش�ون العامة للدولة نت�جة تع

 ."3س الدولة عن �ر�ق الوزراة المس�ولة أمام ممثلي الشعبب�ن البرلمان ورئ�

ب�ن السل�ت�ن  التعاون "ن�ام یتضح ��ه بوضوح التوازن و  : و�إ�جاز شدید عُرف �أنه
 ."4التشر���ة والتف�ذ�ة

 كما أن هناك �ر�قتان لتعر�� البرلمان:

 ي الح�اة الس�اس�ة.البرلمان �جهاز تشر�عي �مثل مشار�ة الموا�ن�ن ف إلىهي الن�ر  لى:و الأ 

المجتمع الد�مقرا�ي الذ� �قوم على  البرلمان مؤسسة مهمة من مؤسسات عت�ارأ هي  ال�ان�ة:
 5حر�ة المشار�ة الس�اس�ة والتعدد�ة الحز��ة

وعلى ضوء ما سبق نر� أن جم�ع من عرفوا الن�ام البرلماني یتفقون �أنه ن�ام یوزع 
 ناً رغم وجود فصلاً نسب�اً ب�نهم.و اازن و���م ب�نهم تعوأنه أساس التو  ، و�ائف السل�ات الثلاث

، أما رئ�س الدولة فهو فالسل�ة الح��قة في الن�ام البرلماني تتر�ز ب�د الح�ومة ورئ�سها
 6.�سود ولا �ح�ماه البرلمان وهو رمزاً للس�ادة ستقلال التام تجیتمتع �الإ

لماني في الن�ام البرلماني صلاح�ات المجلس البر و�عد الت�ور الد�مقرا�ي وتوس�ع 
تولى السل�ات الفعل�ة یبرلمان ح��قي،  إلى هوتحول جمهص�ح على عاتقه مس�ول�ات والذ� أ

                                                 
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  1

 ).18صفحة ( 2016
 www.gatelaw.comبوا�ة القانون  2
 ).1صفحة ( – 2009 –جامعة القاهرة  –-البرلمان الانجل�ز� نموذجاً  –الن�ام البرلماني -في ز�ر�ا الش�مي محمد ل� 3
 ).275صفحة ( –م 1969 –اسماع�ل مرزه  4
سنة دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق ل –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن  5

 ).26صفحة ( – 2005
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  6

 ).18صفحة ( 2016



15 
 

رمزاً للدولة دون أن یتدخل في  إلىلم �عد للملك سل�اته التقل�د�ة فتحول ، ح�ث والقانون�ة 
 .والمجلس الن�ابي معاً ص�ح البرلمان �ضم الح�ومة سات الفعل�ة للسل�ة، و�معنى آخر أالممار 

 ومن خلال ما مررنا �ه من تعار�� سا�قة یتب�ن لنا أن الن�ام البرلماني ُ�فهم على أنه:

  الن�ام البرلماني نوع من أن�مة الح�م ینقسم ��ه الح�م (السل�ة) ب�ن ه��ت�ن أحدهما
من قبل ه أعضاء نتخابأمجلس الوزراء (الوزارة) وثان�هما البرلمان الذ� یتم  أوالح�ومة 
 –لبرلمان سحب الثقة من الح�ومة لومنه تنبثق الح�ومة، و�جوز ��ه  م�اشرة،الشعب 

 وهذا ما سنتعرض له تفص�لاً في الفصول القادمة.
  والتوازن ب�ن السل�ات  التعاون حل البرلمان، فهو إذاً ن�ام �عقد  للح�ومةكما �جوز

رلماني خصائص مع�نة تجعله یتم�ز وللن�ام الب، 1وعلى مس�ول�ة الح�ومة أمام البرلمان
عن غ�ره من ان�مة الح�م المختلفة �الن�ام الرئاسي ون�ام ح�ومة الجم��ة ومن هذه 

 الخصائص:

 وجود برلمان مُنت�ب: :لاً أو 
ع�ن ولكن لا بد من مجلس�ن أحدهما منتحب والآخر مُ  الدولالبرلمان في �عض یتكون 

ه نتخا�أ�ته �المجلس الن�ابي و�معنى آخر وجوب نتخ�اً حتى تصح تسممن أن ��ون أحدهما مُ 
�عد ، و 2نتفاع �آرائهاا للإإل�هستشار�ة یرجع أإلا ه��ة ما هي و�لا �انت ه��ة مجلس النواب 
لى من و الخاص�ة الأ ، هي ن النواب المُنتخب�ن من الشعبالبرلمان المنتخب والمتكون م

نها: مجلس العموم، الجم��ة الو�ن�ة، خصائص الن�ام البرلماني وقد �هرت بتسم�ات عدیدة م
مجلس الدولة، وتختلف  أومجلس النواب، مجلس الشعب، مجلس الأمة، مجلس الشور� 

أخر� فمثلاً في الكو�ت �سمى البرلمان مجلس الأمة وفي مملكة ال�حر�ن  إلىالتسم�ات من دولة 
سمي  2014الشعب وفي دستور وفي جمهور�ة مصر �سمى مجلس ، 3س النواب�سمى مجل

ممارسات جم�ع وفي بر��ان�ا �سمى مجلس العموم، و�حسب الأصل فأن  �مجلس النواب،
مدلولها وذلك وفقاً  أو�اً �انت تسم�تها السل�ة التشر���ة هي من أختصاصات هذه المجالس أ

 أووللبرلمان السل�ة الكاملة ��ما یتعلق �إصدار التشر�عات والقوان�ن  ،لمبدأ الفصل ب�ن السل�ات

                                                 
 ) 275صفحة ( – 1969 –اسماع�ل مرزة  1
دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة  –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن 2

 )33صفحة (  – 2005
) من الدستور ال�حر�ني على "�صدر الملك الأوامر �إجراء الانتخا�ات لمجلس النواب وفق أح�ام القانون". أُض�فت 42تنص المادة ( 3

مر �إجراء الانتخا�ات لمجلس النواب وفقاً لأح�ام القانون الذ� ین�مها. هذه المادة لتقرر في البند (أ) أختصاص الملك �إصدار الأوا
 م.2002نقلاً عن المذ�رة التفس�ر�ة لدستور مملكة ال�حر�ن المُعد الصادر في سنة 
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 أووالتي یتم التعاقد ف�ها �أسم الح�ومة تفا��ات الدول�ة والخارج�ة إلغاؤها والتصدیق على الأ
مهام ثلاث هي التشر�ع والرقا�ة على  اتالبرلمان أوالسل�ة التنف�ذ�ة، �ما أن لهذه المجالس 

من  لو وهذا ما سنتعرض له تفص�لاً في ال�اب الأ الح�ومة، أمامالح�ومة وتمث�ل الشعب أعمال 
الأمر الذ� جعل ال�عض یذهب مجلس�ن،  إلىو�نقسم البرلمان في �عض الدول ،  هذه الدراسة

 .1سمو م�انة الح�ومة وُ�ضعف م�انة المجلس التشر���ة إلى�القول أن ذلك من شأنه أن یؤد� 

"لكل شخص حق  : ) أن21كما حدد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة (
�ختارون في حر�ة"  ما م�اشرة و�ما بواس�ة ممثل�نالش�ون العامة لبلده، إ في إدارة المشار�ة

"إرادة الشعب هي منا� سل�ة الح�م و�جب أن تتجلى هذه الإرادة من خلال  : نوأضاف إ
 أوب�ن الناخب�ن و�التصو�ت السر�  المساواة قتراع العام وعلى قدم نز�هة تجر� دور�اً �الإ اتنتخا�أ

 .2ان حر�ة التصو�تح�ث ضمكافئ من ت�إجراء م

ق الم�اشر عن �ر�قتراع العام نوا�ه عبر الإ نتخابأوفي مملكة ال�حر�ن �قوم الشعب �
أر�عون �ار نوابهم، فمجلس النواب مُنتخب و�مثل الشعب تخصواتهم وأللإدلاء �أقتراع یق الأدصنا
 .3�ةنتخابأائر دو لأر�عة نائ�اً 

 ثنائ�ة السل�ة التنف�ذ�ة: ثان�اً:
جانب  إلىم�ز الن�م البرلمان�ة التقل�د�ة والمت�ورة بثنائ�ة السل�ة التنف�ذ�ة، ح�ث یوجد تت

سم ر�ه السل�ة التنف�ذ�ة ��لق عل�ه أشخص آخر �شارئ�س جمهور�ة)  أورئ�س الدولة (ملكاً �ان 
ل)، وعلى هذا الأساس تتكون السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام و (الوز�ر الأ أو(رئ�س الوزراء) 

 الوزارة �ه��ة جما��ة. أوبرلماني من رئ�س الدولة والح�ومة ال

 رئ�س الدولة: .1
رئ�س جمهور�ة  أوتبوأ منص�ه �الوراثة قد ��ون  أورئ�س الدولة �م�ن أن ��ون ملكاً 

ستقلال تجاه السل�ة ل له الأف، الأمر الذ� ��4، وفي �لتا الحالت�ن �سود ولا �ح�منتخاب�الأ
 �جوز أن �جمع رئ�س الدولة ب�ن صفته �رئ�س للدولة وصفته �رئ�س فلاو�التالي التشر���ة، 

                                                 
 ––قارنة دراسة م –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  1

 )19صفحة ( 2016
 www.un.orgالموقع الألكتروني –الأعلان العالمي لحقوق الإنسان  2
 �شأن تحدید المنا�ق والدوائر الانتخاب�ة وحدودها واللجان الفر��ة لانتخا�ات مجلس النواب. 2014) لسنة 71المرسوم رقم ( 3
 ).181صفحة ( –م 2008ال��عة الثالثة  ––الدولة والح�ومة  -القانون الدستور� والنُ�م الس�اس�ة -محمد المشهداني  د. 4
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، والملاح� أن 1للح�ومة، فالن�ام البرلماني �قوم على وجود الفصل العضو� ب�ن المنصب�ن
 الأن�مة، لأن هذا الن�ام الوح�د ب�ن 2رؤساء الدول في الن�ام البرلماني غال�اً ما ��ونون ملو�اً 

م مع �ب�عة الن�ام الملكي، ولكن هذا لا �عني تعارض الن�ام البرلماني الد�مقرا��ة الذ� یتلائ
، و�ش�ر 4خارجها أورو�ا أو ، فالكث�ر منها �أخذ �البرلمان�ة سواء في 3د الن�ام الجمهور� و مع وج

عن �ر�ق الشعب  (التقل�د�ة) خت�ار رئ�س الدولة في النُ�م الجمهور�ةأن أ إلىالفقه الدستور� 
ن ر�ق البرلمان قد �خل �مقتض�ات الن�ام البرلماني القائم على التوازن ب�عن � أوم�اشرة 

خب الرئ�س عن �ر�ق الشعب م�اشرة، فإن ذلك �عمل نتُ ��ة، فإذا أالسل�ت�ن التنف�ذ�ة والتشر�
من جانب الشعب  خبنتُ �ون أعلى مرت�ة منه، لشعوره أنه أعلى تقو�ة مر�زه أمام البرلمان و�

خب نتُ المساواة ب�ن �لا السل�ت�ن، أما إذا أم، وهذا ما �خل �التوازن و تراع العاق�أسره عن �ر�ق الإ
لبرلمان وأدنى مر�زاً ه تا�عاً لاعت�ار ن فإن ذلك من شأنه إضعاف مر�زه �الرئ�س عن �ر�ق البرلما

ار الرئ�س تحت فى مع التوازن ب�ن السل�ت�ن، �الإضافة أنه �جعل أخت��ضاً ما یتنامنه، وهذا أ
، ولعدم مس�ول�ة رئ�س الدولة فهو لا �مارس الو��فة التنف�ذ�ة، فسل�ته 5الأحزاب المس��رة ةإمر 

، وح�ث لا مس�ول�ة فلا مس�ول�ةتوجد ال السل�هث توجد ��ة والقاعدة العامة هي ح�شر  أوأسم�ة 
و�ن �انت له �عض الصلاح�ات �حق ، 6سل�ة، إذن فرئ�س الدولة مجرد من �ل سل�ة ح����ة

صدارها وتع��ن وزراء وحق الأعتراض على القوان�ن وحق إ الإنعقاد إلىرلمان ودعوته حل الب
وعزلهم وتع��ن رئ�س الوزراء، إلا أن هذه الصلاح�ات ت�قى أسم�ة، ما دام أن هذا الأخ�ر هو 

ممثل الحزب الذ� یتمتع بثقة البرلمان و�حتل مر�ز الصدارة في م�دان السل�ة  أورئ�س 
أن رئ�س الدولة مٌلزم �أخت�ار مرشح الحزب الفائز �الأغلب�ة، وعلى الرغم وما یتمتع التنف�ذ�ة، �ما 

ختصاصات من الناح�ة الدستور�ة، إلا أنه عمل�اً لا �ست��ع أن ی�اشرها أ�ه رئ�س الدولة من 
 أوبنفسه، إذ تتم بواس�ة الوزارة، ولا ��ون تو��عه نافذ المفعول ما لم یوقعه مع رئ�س الوزراء 

 . 7وز�ر المختص، أ� أنه لا �ست��ع العمل منفرداً ال

                                                 
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  1

 )20صفحة ( 2016
لى أن "الملك رأس الدولة والممثل الأسمى لها...... " ح�ث تعتبر مملكة ال�حر�ن ملك�ة على ع�س ) من الدستور ع33تنص المادة ( 2

 دولة الكو�ت فهي أم�ر�ة رغم أنها دولة برلمان�ة.
 �ما هو الحال في جمهور�ة مصر العر��ة والجمهور�ة اللبنان�ة. 3
 ).181صفحة ( –م 2008ال��عة الثالثة  ––ولة والح�ومة الد -القانون الدستور� والنُ�م الس�اس�ة -محمد المشهداني  د. 4
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  5

 )21صفحة ( 2016
 ).181صفحة ( –م 2008ال��عة الثالثة  ––ومة الدولة والح� -القانون الدستور� والنُ�م الس�اس�ة -محمد المشهداني  د. 6
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  7

 )22صفحة ( 2016
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 :الوزراة (الح�ومة) .2
الوزارة هي ال�رف الثاني الذ� �شترك في تكو�ن السل�ة التنف�ذ�ة، وتتكون من عدة 

وتعتبر الوزارة (الح�ومة) المحور الرئ�سي الفعال  ،1لو الوز�ر الأ أووزراء یرئسها رئ�س الوزراء 
ة للدولة إذ �قع عل�ها عبء ممارسة السل�ة الح����ة و�التالي تكون لإنجاز الو�ائف الالساس�

مس�ولة س�اس�اً عن أعمالها أمام البرلمان سواء �انت مس�ول�ة تضامن�ة �أجمعها أم مس�ول�ة 
�ل وز�ر على حدة، وت�هر أهم�ة مجلس الوزراء في أن القرارات الصادرة  عاتق فرد�ة تقع على

�أغلب�ة الاصوات من دون إجماع، ورئ�س  تلوزراء حتي لو صدر منها تكون مُلزمة لجم�ع ا
الوزراء الذ� تم تع��نه من قبل رئ�س الدولة هو الذ� یتولى تش��ل الوزارة و�قوم بترش�ح الوزراء، 

 2: ما �أتي �م�ن أفرادها من خلالالبرلمان�ة خصائص وعلى هذا الأساس فأن للوزارة 

 :وحدة الوزارة وتضامنها .أ 
�ومة في وحدة واحدة تتألف من عدد من الوزراء �عملون تحت غا�ة واحدة تجتمع الح

�رئسها رئ�س و على تنوع مجالاتها، و  إدارتها ومؤسساتها وه��اتهاوهي إدارة ش�ون الدولة �مختلف 
، وتوز�ع ساس�ة لتس��ر ش�ون ال�لاد�لة بتحق�ق الغا�ة الأقرارات الكفالح�ومة و�تولى إصدار ال

،  �لاع على أعمالهم الم�لف�ن بهاة الوزراء �لاً ��ما �خصه، والأجتماع بهم والأافالمهام على �
وتعمل الوزارة على أساس التضامن ب�ن أعضائها إذ �قوم �ل وز�ر في وزارته بتنف�ذ الس�اسة 

ذلك �مثل رأ� ، �ما أن لكل وز�ر أن �عارض فكرة تُعرض على المجلس إذا �ان للح�ومةالعامة 
ستمرار في المعارضة إذا أراد ال�قاء في � الوزراء جم�عاً، ولا �ست��ع الأص�ح هو رأ��الأغلب�ة، 

 .3ألا رأ� مرجح إذ تعادلت الأصوات الوزارة، ودور رئ�س الوزراء ل�س

 :نسجامالتجانس والأ  .ب 
الح�ومة أن ��ونوا منسجم�ن متجانس�ن �لاً منهم ُ�كمل الآخر من  أعضاءمن سمات 

واب الشعب فالوز�ر �قوم �عمله و�صدار قراراته بد أن یتفاعلوا مع ن جهة، ومن جهة أخر� لا
 عمال وزارته لكي یتفاد� مسألته عن التقص�ر في أداء عمله.الكف�لة بتس��ر أ 

 أعضاءفالوزارة لا تتألف ولا ت�قى في الح�م إلا إذا �انت حائزة على تأی�د أغلب�ة 
ما �الأخر� �الما أن الوزارة هي المس�ولة عن التجانس والوحدة ترت�� إحداه ةالبرلمان، وفكر 

                                                 
 ).182صفحة ( –م 2008��عة الثالثة ال ––الدولة والح�ومة  -القانون الدستور� والنُ�م الس�اس�ة -محمد المشهداني  د. 1
 )23صفحة (-رجع سابق م-الاستاذة دل�ن سردار النور�  2
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي  -الاستاذة دل�ن سردار النور�  3

 ).24صفحة ( 2016
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ب أن تكون وحدة قائمة بذاتها، وأن لذا وجِ و تصر�� ش�ون الح�م والمقررة للس�اسة العامة، 
ن قاعدة التجانس لا تتحقق دائماً لا س�ما في �روف غ�ر أ یتحقق التجانس ب�ن أعضائها

 ئتلا��ةوزارة الأالالأمثلة على ذلك  ومن، 1الأزمات التي تفرض ص�غاً جدیدة لتأل�� الوزارات
تتكون هذه الوزارة في حالة تعدد الأحزاب الس�اسي، ولم تحصل أ�اً منها على أغلب�ة في  ح�ث

 ��ل الوزارةشالبرلمان تم�نها من تأل�� الوزارة، الأمر الذ� یؤد� أن تجمع هذه الأحزاب وت
دث في فرنسا في �ل الجمهور�ت�ن الثالثة أن هذا النوع لا یدوم �و�لاً، وهذا ما �ان �ح و�لاح�

والرا�عة وما حدث في ال�ونان و���ال�ا، �ما أن هناك نوع آخر من الح�ومات وهي الوزارة المؤقتة 
 2 ل خلال الأزمات �الحروب والكوارث �ما حدث في لبنان.التي تُعنى بتصر�� الأعما

 :داة ح�مالوزارة أ .ج 
داة للح�م والتقر�ر، فهي المُكلفة برسم الس�اسة العامة أالن�ام البرلماني تعتبر الوزارة في 

 .3رئ�س الدولة وعن البرلمان أوو�قرارها وتنف�ذها، وتتمتع ���ان مستقل عن الملك  للح�ومة

 :)دخول الوزراء المجلس �صفتهم (وزراء .د 
المجلس ومناقشته حتى و�ن �انوا غ�ر  إلى�سمح الن�ام البرلماني بدخول الوزراء 

هذه الحالة، إلا أن بر��ان�ا قد م على 1958ودستور عام  1946وقد نص دستور عام ، أعضاء
متمعاً �عضو�ته، وعلى نهج نتهجت نهجاً مغایراً فقامت �منع الوز�ر دخول المجلس ما لم ��ن إ

 بر��ان�ا سارت �عض الدول.

 السل�ت�ن الت�ر���ة والتنف�ذ�ة: والرقا�ة المت�ادلة ب�ن التعاون  ثال�اً:
وزع و�ائف الدولة على سل�اتها الثلاث، �ح�ث ��ون �لاً منهم مُكملاً لعمل الآخر مع ت

ن، بل هو إجراء �قوم على و اب�نهم، ولا �عني الفصل عدم وجود تعمرن  أووجود فصل نسبي 
 ستقلال�ة التامة.ال سل�ة في سل�ة أخر� مع تمتع الأعمأ  عدم تداخل

 :��ة والسل�ة التنف�ذ�ةوالتوازن ب�ن السل�ة الت�ر� المساواة .1
حد� فتكونان بنفس المستو�، لا ترجح إ ب�ن السل�ت�ن تت�لب توازناً ب�نهما، المساواة 

حد� السل�ت�ن خاضعة للأخر�، فلكل من السل�ت�ن نفس سل�ت�ن على الأخر�، �ما لا تكون إال

                                                 
 ).183صفحة ( –م 2008ال��عة الثالثة  ––الدولة والح�ومة  -ر� والنُ�م الس�اس�ة القانون الدستو -محمد المشهداني  د. 1
 ––دراسة مقارنة  –المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن البرلماني والرئاسي -الاستاذة دل�ن سردار النور�  2

 ).25صفحة ( 2016
الن�ام الرئاسي ح�ث ��ون في الأول أداة للح�م والتقر�ر وفي الأخ�ر أداة تنف�ذ قرارت تختلف الوزارة في الن�ام البرلماني عنه في  3

 تُتخذ من قبل رئ�س الدولة.
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السل�ة الدرجة من التأث�ر على السل�ة الأخر�، فإن لكل منهما حق �ستعمله في مواجهة 
الأخر�، فحق السل�ة التشر���ة في الأحتفا� �التوازن تجاه السل�ة التنف�ذ�ة هي المس�ول�ة 

لى حف� التوازن معها هو حق حل و السل�ة التنف�ذ�ة وحق الأخ�رة تجاه الأ عضاءالس�اس�ة لأ
 البرلمان. 

 :والرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التعاون  .2
���ة، هي تي تقوم بها السل�ة التنف�ذ�ة تجاه السل�ة التشر والرقا�ة ال التعاون ومن م�اهر 

قتراح القوان�ن، اد، والمشار�ة في عملها عن �ر�ق إنعقسل�ة التنف�ذ�ة دعوة البرلمان للإأن لل
داة رقاب�ة ع القانون و�صداره وحق الأعتراض عل�ه و�ذلك تمتلك أمناقشة التصو�ت على مشرو 

ن السل�ة التشر���ة تجاه السل�ة و اانات العالم. ومن م�اهر تعقو�ة وخ�رة قلما نشهدها في برلم
 التنف�ذ�ة هو مشار�ة الس�ة التشر���ة في الو��فة التنف�ذ�ة عن �ر�ق إصدار قرارت فرد�ة في

خ�ر للرقا�ة فأن أ إلىما �النس�ة �عض الحالات التي تدخل في أختصاص السل�ة التنف�ذ�ة، أ
لتي تتمتع بها السل�ة التشر���ة لمرا��ة السل�ة التنف�ذ�ة هي اماني و في الن�ام البرلوسائل الرقا�ة 

، وتش��ل لجنة لتقصي محق مُسألة الوزراء، ومناقشته إلىالمس�ول�ة الس�اس�ة، إضافة حق تقر�ر 
 أو رئ�س الح�ومة استجواب�ة التنف�ذ�ة المشبوهة، والتحق�ق، و الحقائق للتأكد من أعمال السل

  .اءهووزر  لو الوز�ر الأ

 الم�ح� ال�ال�
 ت���ل الن�ام البرلماني

عند أقرار الدولة لدستورها فأن مسألة تكو�ن السل�ة التشر���ة والمتمثلة في البرلمان أما 
و�م�ن أن ،  هئولكل من التش�ل�ن له محاسنه ومساو أنها تتكون من مجلس واحد أو من مجلس�ن 

ول محل الدراسة قد أخذت بن�ام المجلس جمهور�ة مصر العر��ة ولكونها أحد� الدنلاح� أن 
، ولكن عند الأنتقال ، و�ذلك دولة الكو�ت أخذت بن�ام المجلس الواحد وهو مجلس الأمه  الواحد
ومن ثم تحولت لن�ام  وعند الإستقلال نر� أنها أخذت بن�ام المجلس الواحدمملكة ال�حر�ن إلى 

تش��ل لذلك س�تم تناول ، و  د الح�ملمقال� �صاحب الجلالة الملك المفدالمجلس�ن مع بدا�ة تولي 
 :التي س�رد تفص�لهما من خلال الم�لب�ن التال��ن الن�ام البرلماني و 
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 الم�لب الأول
 ن�ام المجلس الواحد

ُ�قصد بن�ام المجلس الواحد أن تُنا� مهام السل�ة التشر���ة �مجلس ن�ابي واحد، و��لق 
س الشور� المجلس النواب، مجلس الشعب، مجل على هذا المجلس عدة تسم�ات منها مجلس

مة، وقد أخذت أغلب الدول العر��ة بهذا الن�ام لما یتمتع �ه من سهولة في الو�ني، مجلس الأ
، إلا أن نتخابالتشر�ع وعدم تعق�د أجراءاته، و�تم تش��ل هذا المجلس في الغالب عن �ر�ق الا

، عضاءلأ�عض ا انتخابیتولى الشعب  ، ح�ث1والتع��ن نتخاب�عض الدسات�ر تجمع ب�ن الا
وتقوم السل�ة التنف�ذ�ة (الح�ومة) بتع��ن ال�عض الآخر على أن ��ون عدد المع�ن��ن أقل من 

  ، لكي لا �فقد المجلس صفته الن�اب�ة.المُنتخب�ن

كما تأخذ بن�ام المجلس الواحد عادة الدول ال�س��ة غ�ر الأتحاد�ة (الف�درال�ة) وذلك 
وقد  ، القوم�ات الذ� �ستدعي وجود تعدد في التمث�ل أوعدم وجود تعدد في الولا�ات  ن�لاقاً منإ

سوابق حد المجالس العر�قة لما لهم من لذ� �عد أدولة الكو�ت بن�ام المجلس الواحد وا أخذت
م من أجل المجلس الدستور� الذ� وضع مسودة 1961ات نتخا�أ، ح�ث تمت تار�خ�ة برلمان�ة

  .2م التي جاءت لمجلس الأمة الأول1963ات عام نتخا�لأ للدستور والأساس

المجلس التشر�عي �عد موافقة  أعضاءلأخت�ار  اتنتخا�إذ أجر� رجال الحر�ة الو�ن�ة الا
منعاً من �هور �عض الاتجاهات الحز��ة  اتنتخا�الحاكم على تش��له، والاسراع �إجراء الا

، ح�ث قامت بوضع قوائم مختارة اتنتخا�اء الالإجر  أعضاءوالعنصر�ة، وتش�لت لجنة من ثلاثة 
صواتهم، ح�ث شار�ت في إثر ذلك دعت اللجنة الناخب�ن للإدلاء �أ �أسماء الناخب�ن، وعلى

) عائلة من العائلات المعروفة في الكو�ت، فكانت الغالب�ة مشار�ة في 150( نتخابعمل�ة الا
ل مجلس تشر�عي و ) عضواً لأ14�فوز ( مع قلة عدد الس�ان انذاك. وأعُلنت النتائج نتخابالا

 .3تشهده الكو�ت ومن�قة الخل�ج العر�ي

                                                 
م �عد انتخاب إثنان وعشرون عضواً وتع��ن ثمان�ة 1972د�سمبر من العام  16في دولة ال�حر�ن تمت دعوة المجلس للإنعقاد في  1

 مناصبهم.�الإضافة إلى اثنى عشر وز�راً �ح�م 
كان للدعم الشعبي الذي حاز علیھ أمیر دولة الكویت الشیخ عبدالله السالم الصباح خلال أزمة الأستقلال والتھدید العراقي في ذلك  2

) لسنة 1كانت جمیعھا دوافھ لتبني النظام البرلماني والذي بناء علیھ صدر القانون رقم ( –الوقت والمطالب الشعبیة للإصلاح السیاسي 
متضمنا النظام الأساسي للحكم في فترة الإنتقال من الإمارة إلى الدولة وكان بمثابة دستور مؤقت یطبق خلال الفترة التي سبقت  1962

إصدار الدستور الدائم إلى المجلس التأسیسي المكون من عشرین عضوا تم أختیارھم بالأنتخاب إضافھ إلى أحد عشر وزیرا كانوا -
، وتم انتخاب السید عبداللطیف ثنیان الغانم رئیسا للمجلس التأسیسي ، وكما أنتخب الدكتور أحمد الخطیب  جمیعا من أسرة آل صباح

 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي  –نائبا لرئیس المجلس 
م 1985هـ /1405 ––ؤثرة ف�ها نشأتها، ت�ورها والعوامل الم –السل�ة التشر���ة في دول الخل�ج العر�ي -عادل ال����ائي  .د 3
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حق المشار�ة في الح�م من  –الأولى  للمرة –وفي ال�حر�ن فقد خول الدستور الشعب 
ممثل�ن عن الشعب، على النحو الذ� أقره الدستور،  انتخابممثل�ه، و�الفعل تم  انتخابخلال 

��ة مع الأم�ر، ومن ثم تمثل تجر�ة المجلس الو�ني ت�وراً مهماً فتقاسم المجلس السل�ة التشر�
في العلاقة ب�ن الشعب والح�ومة على حد سواء، وهذه هي المرة الأولى التي �مارس ف�ها الشعب 
هذا الحق، من خلال مجلس منتخب، و�دا واضحاً منذ البدا�ة إفتقار أداء المجلس للنضج في 

الدستور له، وت�این مواقف الأعضاء إزاء القضا�ا الم�روحة، م�اشرة الصلاح�ات التي خولها 
كما أن عد توفر النضج الس�اسي اللازم أضعف أداء المجلس، إذ لم تتوافر لد� نواب الأمة 
الخبرة الن�اب�ة الكا��ة لعدم وجود مجلس ن�اب�ة سا�قة أو مجالس شور�، فلم یدرك �عض 

، التي �م�ن من خلالها أكتساب الخبرة اللازمة مانيالأعضاء مت�ل�ات ممارسة العمل البرل
 .1للمارسة الن�اب�ة الصح�حة

أول مجلس و�ني، إلا أن الوقت الذ�  انتخابوعلى الرغم من وضع دستور یتضمن 
�ل ��ه المجلس الو�ني قائماً ل�س �الوقت الكافي، إذ ترجع أس�اب عدم نجاح التجر�ة 

أنذاك لم تكن تشجع على ��ام الندوات والحوارا الس�اس�ة، الد�مقرا��ة في ال�لاد إلى أن الح�ومة 
 وق�دت حر�ة التعب�ر �قوان�ن تحول ب�ن الد�مقرا��ة �معناها العملي وحر�ة التعب�ر �ش�لها المهني

و�رجع ال�عض أس�اب فشل التجر�ة الد�مقرا��ة السا�قة إلى أن ال�رفان الأساس�ان ونعني ،
ون أن تستوعب مت�ل�ات تلك ، دخلتا تلك المرحلة الجدیدة دضةر االسل�ة الس�اس�ة وقوة المع

المرحلة من متغ�رات ومستجدات وأصول تعامل م�لو�ة تختلف عما �ان ��بق من رؤ� س�اس�ة 
قبل مرحلة الأستقلال أ� أن دخول المرحلة الجدیدة تم دون أمتلاك ثقافة د�مقرا��ة وثقافة 

  معارضة.
 

  لمانالبر  مجلس أحاد�ة مزا�ا وع�وب
 أحاد�ة مجلس البرلمان زا�ام

یتمتع ن�ام المجلس الواحد �مم�زات ��اد ینعدم وجودها في ن�ام المجلس�ن إذ أن ن�ام المجلس 
، و�ذلك  دة الأمة و�ذلك سرعة الأنجاز وأتخاذ المواقف�المحاف�ة على وحدة س�ا یتسم الواحد

�قضي ، وأخ�را  ه وال�عد عن التعق�د، �ما یتسم �ال�سا� الح�لولة دون خلق ��قات أرستقرا��ة
 : أدناهعلى الأنقسام داخل السل�ة التشر���ة ، وذلك ما س�رد تفص�له 

                                                 
 )131 -130صفحة ( 2012 ––رجع سابقم -فاتن محمد �مال .د1
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 �حاف� على وحدة س�ادة الأمة: .1
أن الس�ادة لا تتجزأ فلا �جوز إذاً أن تتجزأ اله��ة الُمعبرة عن إرادة هذا الشعب، وتأس�ساً على 

فن�ام المجلس�ن یتنافى ومدلول مبدأ س�ادة الأمة إذ  1،ذلك �جب أن ُ��رح ن�ام المجلس�ن �ع�داً 
وهذا ما لا �م�ن التسل�م �ه لأن القول �أن مقتض�ات  ، �سمح بتجزئة الس�ادة والإرادة إلى جزئ��ن

 ، وحدة س�ادة الأمة تقتضي وجوب تمث�ل هذه الس�ادة �مجلس واحد �عبر عن إرادتها الواحدة
أعضاء تم أخت�ارهم من قبل الناخب�ن الذین �ش�لون الرقا�ة  من هوتعب�ر عن إرادة الشعب صادر 

 .2على أعمال أعضاء المجلس وما قموا �ه من تشر�عات تصب في الصالح العام للإرادة الشعب�ة

 ت�اذ الموا��:أسرعة الأنجاز و  .2
، في ح�ن �عمل  یت�مز ن�ام المجلس الواحد �السرعة وال�سا�ة في شأن العمل�ة التشر���ة

لمجلس�ن على تع��ل و���اء العمل�ة التشر���ة �حجة وضع مشروع القانون تحت الدراسة ن�ام ا
�ع�س لو �ان الأمر ب�د مجلس واحد �ما هو الحال في  وذلك ،3مما �عني تعق�د العمل التشر�عي

و�رجع الأخذ بن�ام المجلس الواحد لما واجهته الدول أثناء وما �عد ،  مجلس الأمة الكو�تي
الم�ة الثان�ة من خلال التحد�ات الداخل�ة والأزمات والاض�را�ات التي عادة ما الحرب الع

تصاحب الحروب، و�ذلك التحد�ات الخارج�ة التي �انت تواجه تلك الدول نت�جة الحروب وما 
كانوا �حتاجونه من أخذ المواقف �السرعة اللازمة للدفاع عن �قائهم أو وضعهم �النس�ة للتحالفات 

تغ�رة حول أحوال الجبهات الغ�ر المستقرة، لذلك �ان الأنسب لتلك الدول الأخذ �أحاد�ة الدول�ة الم
 .4البرلمان والمجلس الن�ابي الواحد، أ� أنهم رأوا في ذلك سرعة للإنجاز واتخاذ المواقف

  رستقرا��ة أو ��قات أصحاب المصالح:أالح�لولة دون خلق ��قات  .3
من ��قة  ئهلمجلس المُع�ن غال�اً ما ��ون أعضانصار المجلس الواحد إلى أن اأیدفع 

عت�ارات أو نفوذ، وغال�اً ما ��ون التع��ن لهؤلاء الأعضاء نت�جة أ مع�نة یتم تع�نها بناء على 
لخدمة قاموا بتقد�مها لمن لهم ید في تع��نهم، ول�س لهؤلاء الأعضاء أ�ة خبرة أو درا�ة في الن�ام 

العمل التشر�عي الذ� یت�لب الكفاءة والتي لا تقل عن �فاءة الد�مقرا�ي، مما یؤثر سل�اً على 
نصار المجلس�ن أن المجلس الثاني المُع�ن هو صمام أمان أالمجلس الأول. في ح�ن �عتبر 

                                                 
  )2صفحة (– 1994 ––دراسة مقارنة تحل�لة لبرلمانات العالم  –البرلمان -د. صلاح الدین فوز�  1
 اقاً مع مبدأ س�ادة الشعب.)، �ما یر� د. نعمان الخ��ب إن ن�ام المجلس الواحد أكثر اتف110مصدر سابق ( 2
فمن الناح�ة العمل�ة نر� ذلك جل�اً �ما �قوم �ه مجلس الأمة بدولة الكو�ت من إصدار تشر�عات تُقاس على أنها أسرع من غ�رها من  3

 المجالس، إذ لا �قف مجلس ثانٍ في وجه المجلس التشر�عي، فهو �قوم بذلك �منأ� عن مجلس ثان.
دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة  –لبرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي ا-محمد شهاب محمد أم�ن 4

 )111صفحة (  – 2005
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لمشروعات القوان�ن التي تت�لب دراسة وعنا�ة من ذو� الخبرة والكفاءة، فإذا �ان الأمر �ذلك فأن 
ف�و�ة وتكون نت�جة لمصالح خاصة لا تنسجم مع ما قصده �ر�قة التع��ن التي تخلق ��قات 

�ما قد تتعدد الت�ارات والأتجاهات الس�اس�ة داخل المجلس الثاني، والتي قد ،  انصار المجلس�ن
تُضعف التجر�ة الد�مقرا��ة نت�جة تشتت الجهود، ومحاولة �ل ت�ار أن ��سب و�ستق�ب الرأ� 

�ات شخص�ة ل�عض ممثلي تلك الت�ارات أو لإرضاء العام إلى جان�ه من خلال مواقف وسلو�
 .1الح�ومة

عضائهما یتم بنفس أ كما أنه ل�س هناك مبرر لإنشاء مجلس�ن خاصة إذا �ان أخت�ار 
 .2الأسلوب والإجراءات لأن ذلك سوف �عد �مثا�ة نوع من الإزدواج بدون مبرر

 یتم�ز ن�ام المجلس الفرد� �ال�سا�ة والُ�عد عن التعق�د: .4
تتر�ز السل�ة التشر���ة في مجلس واحد له ن�امه و�جراءاته المحددة، وتكون ا عندم

�ع�دة عن التشتُت والتعق�د، إذ أن جم�ع السل�ات ب�د السل�ة التشر���ة في مجلس واحد یدرس 
و�محص وُ�قر مشروعات القوان�ن دون أن ��ون هناك مجلس ثانٍ قد تكون إجراءاته تتسم �ال��ئ 

 والتعق�د.

  لس الفرد� �قضي على الأنقسام والنزاع داخل السل�ة الت�ر���ة:لمجا .5
لأنه سُ�قر قوان�ن تُن�م  ئهنسجام تام ب�ن أعضاأالعمل التشر�عي دائما ما �حتاج إلى 

الح�اة العامة في المجتمع �أسره وتنع�س سل�اً أو إ�جا�اً على الشعب، فمن غ�ر المعقول أن 
لآخر یرفض ل�س إلا لخلافات شخص�ة أو نزاع قائم �سبب ��ون هناك مجلسان أحدهما ُ�قر وا

  العمل.

 
 مساوئ أحاد�ة مجلس البرلمان

 سرعة إصدار القوان�ن: .1
أن سرعة إصدار القوان�ن وعدم التأني في دراستها والإحا�ة �جوانبها القانون�ة و��اس 

ستقرار قوان�نها، أ� �ستقرار الدولة مرت�أستقرار الدولة، فأمد� تأث�رها على الشعب �جرنا لعدم 
تلك القانون الذ� لا یُلبي ت�لعات المجتمع لا بد من تغ�ره �ما یواكب  أن فمن ال�ب�عي

ب�ن الح�ن  وهن قوة القانون نت�جة لتعرضه للتغ��ر أو التعدیلفي �سهم ذلك ما و�الت�ورات، 
                                                 

 )135صفحة ( – مرجع سابق- فاتن محمد �مال .د 1
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الدستور یت�لب ، وهذا ما �فسر قوة الدستور ح�ث �ستمد تلك القوة من جموده، إذ أن والآخر
إجراءات مُعقدة مغایرة لتلك الإجراءات التي تتم لتعدیل قانون ما أو تغ��ره، والذ� لا �جر� عل�ه 

  التغ��ر إلا نادراً.

 

 ستبداد السل�ة الت�ر���ة:أ .2
ستناداً لحقها في أتست��ع السل�ة التشر���ة عرقلة عمل الح�ومة والأستبداد �السل�ة 

عضو المجلس �ست��ع أقحام المجلس وذلك لكون  ها ممثلة للشعبصناعة القوان�ن و�لى �ون
 لا تخدم الصالح العام. قد  �الخوض في مناقشة قوان�ن 

 سبب للنزاع ب�ن السل�ة الت�ر���ة والح�ومة: .3

�قوم أعضاء المجلس الأول �الدفاع عن مقدرات الشعب والذود عن حقوقه وم�ال�ة 
شعب وذلك لما �مارسه الناخبون من ضغو�اً على أعضاء السل�ة التنف�ذ�ة �المز�د لرفا��ة ال

وغال�اً لا تلقى تلك الم�الب قبولاً من السل�ة التنف�ذ�ة والممثلة في أعضاء ،  السل�ة التشر���ة
الح�ومة والذین هم في الوقت نفسه أعضاء في المجلس الو�ني �ح�م مناصبهم، و�ان أعضاء 

لب لا تتماشى وخ�ة الوزارات في �ث�ر من الأحوال المجلس من الوزراء یرون أن تلك الم�ا
�سبب الم�زان�ة أو الن�رة الشمول�ة ��ما یتعلق �أولو�ات المشروعات تماش�اً مع الخ�ة العامة 

 .1للدولة

و�ان لذلك تأث�راً �ب�راً لخلق نزاع ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة، الأمر الذ� �جعل 
ه لما �مثله المجلس الثاني من إم�ان�ة تهدئة حدة النزاع والوصول وجود مجلس�ن أمراً لا غنى عن

 إلى حل یرضي السل�ت�ن.

 فتئات التنوع لتم��ل �عض فئات وأقسام المجتمع في المجلس ال�اني:أ .4
العمل�ة الد�مقرا��ة إلى ذروتها، �قد ��ون لف�ات وأقسام المجتمع أثراً واضحاً في الوصول 

ي مجلس ��ون ممثلاً عن جم�ع الف�ات و�شعر �ل فرد من أفراد ح�ث تنوع الرؤ� والآراء ف
  المجتمع ���مة وجوده في المجتمع الد�مقرا�ي.
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 نت�ا�ات:الدعاو� الم�ثرة في الأ  .5
نتخابي شأن نتخابي الذ� �قوم �عرضه المترشح�ن لخوض غمار المعترك الأللبرنامج الأ

ول لوصول من هم على قدراً من الكفاءة كب�ر في جذب الناخبون إل�هم والتصو�ت لهم، مما �ح
والمقدرة ح�ث �إم�انهم تغ��ر مواز�ن العمل الد�مقرا�ي إلى الأنجع والوصول إلى دیدن م�الب 

 الشعب ��رق علم�ة را��ة. 

 

 خلق فراغ س�اسي: .6
قد یؤد� إلى خلق فراغ س�اسي أثناء الأزمات الس�اس�ة الواقعة ب�ن  من جانب آخر

 .1السل�ة التشر���ةالسل�ة التنف�ذ�ة و 

�أن  ستخلصومن خلال القراءة المتأن�ة وتتُ�ع نُ�م البرلمانات في �عض دول العالم ن
المجالس المُنتخ�ة سوف ��ون لها مُع�م الصلاح�ات الدستور�ة خلال المستقبل القر�ب، ن�راً لما 

الحقة التي تؤد� إلى ستِفاقة وعي ودرا�ة �الد�مقرا��ة وماه�تها، والسبل أتشهده دول العالم من 
أن ��ون المجلس المُنتخب هو صاحب الدور الرئ�سي والفعال في العمل�ة التشر���ة والرقا�ة 

 وصلاح�اته المنصوص عل�ها دستور�اً.

 
 الم�لب ال�اني
 ن�ام المجلس�ن

شهد م�لاد  –و�ما أسلفنا  -تمارس الو����ة التشر���ة في هذا الن�ام بواس�ة مجلس�ن، 
في  إنجلتراالملك�ة المُق�دة، وه�ذا �هر في  إلىم في مرحلة المرور من الملك�ة المُ�لقة هذا الن�ا

رستقرا�ي �ضم نخ�ة من الموال�ن للملك، وهذا المجلس هو ما سمي العصور الوس�ى مجلس أ
�مجلس اللوردات ��ما �عد، وفي غضون القرن السا�ع عشر �هر مجلس آخر مثلت ��ه ال��قات 

الذ� سمي �مجلس العموم، وهذا المجلس الأخ�ر هو الذ� �حوز ال�وم مُع�م الشعب�ة وهو 
 .2الصلاح�ات الدستور�ة �المقارنة مع مجلس اللوردات

                                                 
  )114صفحة ( -رجع سابقم-محمد شهاب محمد أم�ن 1
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(مجلس  ح�ث تمثل البرلمان البر��اني في المجلس�ن إنجلترانشأ ن�ام المجلس�ن في وقد 
، فحصدت الد�مقرا��ة نجلتراإالعموم ومجلس اللوردات) ولم یلبث أن انتقل ن�ام المجلس�ن خارج 
ه �ث�ر من دول العالم فتبنت، أینع ثمارها عندما �هر ن�ام المجلس�ن وأنتشر في الدول الغر��ة

تسم �ه من �د الن�ام الانجل�ز�، و�نما لما أن�متها على الن�ام الن�ابي، لا لمجرد تقلالتي قامت أ
 مزا�ا.

ه الم�ون من مجلس الش�وخ والجم��ة البرلمان الفرنسي �مجلس� إنجلتراو�ان على نهج 
حتم ش�ل الدولة الفدرالي وجود مجلس النواب، وهو تالو�ن�ة، وفي الولا�ات المتحدة الامر���ة 

الذ� �مثل الشعب الامر��ي، ومجلس الش�وخ الذ� �مثل الولا�ات و��لق عل�ه أسم "الكونجرس" 
وهو الن�ام الذ�  ، م1930 م ودستور1923وأت�عت مصر ا�ضاً ن�ام المجلس�ن في دستور 

رجحته لجنة ن�ام الح�م والسل�تان التشر���ة والتنف�ذ�ة �النس�ة لمشروع الدستور المصر� الجدید 
م مع التحف� على �ب�عة 1980�عد تعدیله عام  م1971لضمان أستقراره والدستور الصادر عام 

دول العالم الموحدة بدأت تتجه و�الإ�لاع على خر��ة العالم، نجد أن ، المجلس الثاني (الشور�)
) دولة فق�، 46�ان عدد الدول التي تتخذ هذا الن�ام ( 1970لأخذ بن�ام المجلس�ن ففي عام 

التي تأخذ بهذا أص�حت الدول  2011) دولة وفي عام 67( إلىم 2000ووصل عددها عام 
د�مقرا��اً تأخذ عرق ك أن الدول الأذل إلىأضف و ،�خلاف الدول الف�درال�ة ) دولة78الن�ام (

 .1��ال�ا والولا�ات المتحدة الامر���ة والأرجنت�نالمجلس�ن مثل بر��ان�ا وفرنسا و� بن�ام

كما أن �ث�ر من الن�م الد�مقرا��ة المستقرة تتكون ف�ها السل�ة التشر���ة من مجلس�ن 
� م�ادئها سفتها ألها فلو ة الثان�ة، نتشاراً واسعاً منذ الحرب العالم�أنتشرت أغرفت�ن ��اهرة  أو

نوعها وأ�ضاً ت�ورها من خلال الممارسة، وفي إ�ار ما أص�ح ُ�عرف بدولة توأهدافها ومزا�اها و 
ینتشر ن�ام المجلس�ن التشر�ع��ن في نُ�م ونماذج متنوعة من  المؤسسات والقانون، و���ارة أخر� 

تقرة وعر�قة، ومن نُ�م دول متقدمة في الشمال وأخر� آخذه في النمو في الجنوب د�مقرا��ات مس
نتشار و�فسره ما �مثله ن�ام المز�د من الإصلاح والتحولات ��من خلف هذا الأ إلىناش�ة تت�لع 

 .2المجلس�ن من مزا�ا وع�وب وم�اد� وأهداف

 أون�متها على الأخذ بن�ام المجلس�ن أستقرت أأن الت�ورات الدستور�ة في بلدان �ث�رة 
 إلىالنُ�م الناش�ة التي تت�لع  أوالآخذة في النمو  أوالمتقدمة الغرفت�ن سواء في ذلك الدول 

المز�د من الإصلاح والتحول الدستور� ووفق توز�ع السل�ات وتدرجها، لما لها من منافع في ��ح 

                                                 
   نقا�ة ال�احث��ن البرلمان��ن. 1
 س�ة.الموقع الإلكتروني لمعهد ال�حر�ن للتنم�ة الس�ا 2
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ا الدول ا�ضاً في إل�هتجهت أس�اب التي . وقد �ان من ب�ن الأ1جماح النزعة الفرد�ة والد�تاتور�ة
، وهذا ما س�رد جه القصور التي �عاني منها المجلس الواحدأو هو تفاد�  تبني ن�ام المجلس�ن
 التالي.تفص�لاً في الم�حث 

 

 

 الم�ح� الرا�ع
 المفاضلة ب�ن ن�ام المجلس�ن

 وتقوم على الحجج والأسان�د التي  الأن�مةل�ست المفاضلة في الأخت�ار من ب�ن هذه 
الس�اس�ة وعلى  أوروفها سواء من الناح�ة التار�خ�ة واقع الدول و� إلى، و�نما اا مؤ�دوهإل�ه�ستند 
امة عود �ل من الن�ام�ن، ولذلك فإن ��اس نسب قستصحة المناخ الس�اسي في ال�لاد لإ مد�

الس�اس�ة المت�عة في دولة ما وأخر� تخضع لمقای�س مختلفة لأنهما  الأن�مةنجاح �ل ن�ام من 
تصاص حتى ��ون هناك مبرر لهذا الأخو  ة إ�ار عمل�ة التكو�نع�ث �ب��ختلفان من ح

 زدواج، ولكل من هذین الن�ام�ن (المجلس الواحد والمجلس�ن) مزا�ا وع�وب.الإ

 مجالس الن�اب�ةثنائ�ة ال مزا�ا وع�وب
محاسنها  لها �ةلس البرلمانامجالأن ثنائ�ة  إلىنقسم ال�عض ومن وجهة ن�ر الفقهاء أ
م مع الح�اة البرلمان�ة والغرض الذ� أنشأت من � لا تنسجو اوال�عض الآخر یر� �أن لها مس

أجله تلك المجالس لما لها من تأث�ر على إرادة الشعب والتدخل في إرادته و�ن �ان ��ر�ق غ�ر 
وهذا ما س�رد ب�انه في  ، م�اشر، من خلال عرض التشر�عات على مجلس لم ینتخ�ه الشعب

 جملة الأمور التال�ة.

 ثنائ�ة مجلس البرلمان زا�ام
 رفع مستو� و�فاءة المجالس الن�اب�ة: : لاً أو 

ع�ن، وأن دیدن التع��ن �قوم على أن الأخذ بن�ام المجلس�ن �عني أن ��ون أحدهما مُ 
ستفادة من هذه الخبرات ة في السل�ة التشر���ة ومن ثم الإإدخال العناصر ذات الخبرة والكفاء

                                                 
 )21صفحة ( – 2012–دراسة مقارنة  –ن�ام المجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن -سعاد محمد أحمد �اس�ن  1
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 إلىنتخب، وهو ما یؤد� لنواب المُ اأعضاء مجلس جانب  إلىوالكفاءات في إصدار التشر�عات 
 .1�فاءتها� ثراء المجالس الن�اب�ة ورفع مستو إ

صحاب الكفاءات والقدرات في العمل التشر�عي والمجتمعي ین�ون �أنفسهم فكث�ر من أ
رفد المجلس بتلك الكفاءات والتي قد ترفع من �ة، ولأجل ذلك �ان لا بد نتخابتجارب المنافسة الأ

ة �جاب�اً على الح�اوالذ� س�نع�س إ، الح�اة البرلمان�ة لتشر�عي والمجتمعي في مستو� العمل امن 
ولا �قف التع��ن عند هذا الحد بل �قوم برفد �وائف وأجناس  ، العامة في الدولة ومن ثم الشعب

 .2�ائفة مع�نة أومختلفة في المجتمع من �مثلون أقل�ة 

اله��ات التشر���ة، وذلك  ءةافع �فن�ام المجلس�ن �عمل على ر  �م�ن القول �أن إذاً 
عزفت عن الدخول في المعر�ة  أوصحابها ح� الفوز �الإستفادة من الكفا�ات التي لم �صب أ

والس�اس�ة  منها الأقتصاد�ة المتنوعه ساساً یتمتعون �الدرا�ة والخبراتأ�ة وهم نتخابالأ
 .3والأجتما��ة

 :جادة الت�ر���ة)ستقرار الت�ر�ع ومنع التسرع ��ه (الإأ ثان�اً: 
الدقة والجودة ت �ان ولا بد أن تتسم تلك التشر�عات �ستقرار القانوني للتشر�عاق�ق الألتح

لك الأمر من البدا�ة �ان نصوصها ولمعالجة ذ أوجراء لتعدیل ص�غتها التشر���ة لتفاد� أ� إ
م برفع جودة مجلس�ن أحدهما �قوم �التشر�ع والآخر �قو ن تصدر التشر�عات من ن�ام لزاماً أ

التشر�ع متى خلى المجلس المُنتخب من �فاءات قانون�ة أو ممن �انت لهم خبرة في المجال 
 التشر�عي.

وذلك لما �حتاجه  ، التشر�عي ومنع التسرع في التشر�ع ارر ستقفن�ام المجلس�ن �خلق الأ
�ل ما قد تقل إلىن�ام المجلس�ن من عرض الموضوع على �لا المجلس�ن ح�ث �عمل هذا الن�ام 

ار القوان�ن ر ستقأ إلىواق��ة، و�التالي یؤد� العدم  أوغموض ال أوخ�اء الأ��تنف القانون من 
. و �عمل على التوازن 4تسرع للقوان�ن �عدة فترة وج�زة من صدورهاالتعدیل المُ  إلىوعدم الحاجة 

 .5في رفع �فاءة شأن السل�ة التشر���ة داخل البرلمان �ش�ل متوازن 

                                                 
دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة  –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن 1

 )98صفحة (  – 2005
 )70صفحة ( – 2012–دراسة مقارنة  –ن�ام المجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن - أحمد �اس�ن سعاد محمد 2
 )73صفحة ( – رجع سابقم-سعاد محمد أحمد �اس�ن  3
لسنة دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق  –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن 4

 )98صفحة (  – 2005
 )69صفحة ( – 2012–دراسة مقارنة  –ن�ام المجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن -سعاد محمد أحمد �اس�ن  5
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خذ بن�ام المجلس�ن �جعل التشر�عات تحت مجهر التمح�ص لما تمر �ه هذه أن الأكما 
ست��ضة، عبر لجان تضم نخ�ة متم�زة من أصحاب الخبرة والمعرفة في شر�عات من دراسة مُ الت

ل في حالة ضعفه، �ما أن هذا الن�ام �عمل و المجلس الأ أعضاءالمجلس الثاني، لتد��م  أعضاء
  .ل البرلمانيعلى تلافي الع�وب في العم

 ندفاع:تهدئة الغلو والإ  ثال�اً: 
حتمالات التنافس الحز�ي وتغل�ب وجهات الن�ر المجلس�ن من شأنه أن �حد وقوع إن�ام 

وذلك ���ة الفوز تبني مواقفاً حز��اً،  إلىحزب الأغلب�ة في البرلمان  أوودفع السل�ة التشر���ة 
أس�اب تكون �ع�دة �ل ال�عد عن المصلحة غ�ر ذلك من  أولأس�اب شخص�ة  أو اتنتخا��الإ

 العامة للشعب.

دفاع �النت�جة، نالإلأمثل للمساهمة في تهدئة الغلو و افكان ن�ام المجلس�ن هو الحل 
على سلامة أداء داء المتناغم لم�ونات الن�ام الس�اسي بدءاً من المحاف�ة والمحاف�ة على الأ

 .1السل�ة التشر���ة

 والمصالح الم�تلفة في الدولة تم��لاً ح����اً داخل البرلمان:تم��ل ال��قات را�عاً: 
في ن�ام المجلس�ن �سمح بتمث�ل �وائف ومصالح و�فاءات قد ینعدم وجودها في ن�ام 

شخاص �ونوا قاعدة �ب�رة من أ أومن تح�ز لحزب  نتخابالمجلس الواحد لما �قوم عل�ه ن�ام الأ
 العلاقات في المجتمع.

الذ� �ضم تلك ال�وائف و تع��ن �أن �قوم المجلس الثاني على الس�ن ن�ام المجل و�تأسس
ستقرا��ة (قد�ما) ة (في الوقت الحاضر) وال��قات الأقتصاد�ة المختلفالمعن�ة �المصالح الأ

رفع  إلىو�التالي  ، في المجلس الأعلى (اللوردات، الأ��ان، الش�وخ) أعضاء���ون هؤلاء 
 .2الكفاءات الداخلة مستو� هذا المجلس وسد النقص في

 

                                                 
" أن تقس�م السل�ة التشر���ة له فائدة �ب�رة من ح�ث أن �ا مجلس على حدة  Esmein�قول الف��ة الفرنسي  -) 99مصدر سابق ( 1

اع، فوجود المجلس الثاني ضرور� إذن لإصلاح الخ�أ والحد من الاندفاع الذ� �قع ��ه المجلس الأول، وفي معرض للخ�أ والاندف
حالة وجود مجلس واحد فق� فأن القرارات الغ�ر مدروسة والخا��ة تكتسب صفتها= =النهائ�ة وتدخل ضمن القانون، ولا �م�ن 

جلس، ب�نما في حالة وجود مجلس ثان فأن هذه الاخ�اء �م�ن تلاف�ها قبل تعدیلها �قانون آخر إلا على حساب و�رامة وأعت�ار الم
 أن تص�ح قانوناً".

دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة  –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن 2
 )102صفحة ( – 2005
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 ستبداد السل�ة الت�ر���ة:أمنع  خامساً:
ل �سن التشر�عات التي �قوم عل�ها ن�ام العمل الح�ومي في المجتمع و �قوم المجلس الأ

خصماً ��هر ولمنع استبداد المجلس �موجب ما مُنح من سل�ة �ان لزاماً أن ��ون لهذا المجلس 
الخصومة لا أن �لا المجلس�ن هو خصماً للآخر ولكن هذه  ستبداد، والح��قةلأا ما وجد هذامتى 

 نتهاك للسل�ة ���ون �ل منهما مانعاً للآخر.ت�هر جل�ة إلا بوجود إ

السل�ة التشر���ة الم�ونة من مجلس�ن تعمل على تلافي الأستبداد، و�تحقق لذلك فأن 
زام نب مع�ن، و�لتجا إلىهذا عن �ر�ق إ�قاف �ل مجلس للآخر عند حدود سل�ته دون الجنوح 

صاتها المشروعة والمحددة دستور�اً، �ما أن ن�ام المجلس�ن یوفر ختصاأالسل�ة التشر���ة �حدود 
التأني لكث�ر من التشر�عات التي تتم الموافقة عل�ها �عد مرورها على لجان متخصصة لدراستها 

 .1ومناقشتها، وتقد�م التقار�ر �شأنها خش�ة ال�عن عل�ها مست��لاً 

 ت���� حدة النزاع ب�ن البرلمان والح�ومة: ساً:ساد
ن�ام المجلس�ن �عمل على منع الأص�دام ب�ن السل�ة التشر���ة والسل�ة التنف�ذ�ة في 

���ون دور ل حول مشروع أ� قانون، و أختلاف ب�ن الح�ومة والمجلس الأ أو أحتدامحالة حدوث 
 .2�التل��� من حدته حدة الخلافالمجلس الثاني تخ��� 

 إلىتكمن الح�مة من وجود المجلس الثاني �أنه قادر على تخ�� حدة النزاع والسعي و 
تكو�نه التوف�ق ب�ن وجهتي الن�ر المتقابلت�ن لكل من البرلمان والح�ومة، إذ �ست��ع �ح�م 

ن یلعب هذه الدور الهام، �خلاف ما إذا �ان البرلمان م�ون من مجلس واحد، وخبرته وم�انته أ
فاق �عد قر�نة قو�ة جهة السل�ة التنف�ذ�ة فإن هذا الأت المجلسان في الرأ� في مواوقد یتفق �لا

على صواب رأ� البرلمان مما �حمل السل�ة التنف�ذ�ة عادة على الخضوع لرأ� البرلمان في نها�ة 
 .3الأمر

 جعل البرلمان أك�ر تم��لاً للرأ� العام: سا�عاً:
عمارهم تكون أ  أعضاءوالذ� یتمثل غال�اً من  لو لن�ام المجلس�ن خل�� ب�ن المجلس الأ

فنوا لثاني الذ� ��ون الكث�ر منهم من أمن المجلس ا أعضاءمن ف�ة الش�اب الح�و� و  أومتوس�ة 
فر وتعلموا منها، مما �جعلهم على قدر من و ح�اتهم �العلم والثقافة ونالوا من الح�اة النص�ب الأ

                                                 
 )67-66صفحة ( – 2012–دراسة مقارنة  –لمجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن ن�ام ا-سعاد محمد أحمد �اس�ن  1
 )81صفحة ( – رجع سابقم-سعاد محمد أحمد �اس�ن  2
 )103صفحة ( – رجع سابقم-محمد شهاب محمد أم�ن 3
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لمجلس�ن، ومن ثم ینع�س ذلك على التمث�ل الصح�ح الكفاءة و�ذلك تتحقق الموازنة ب�ن �لا ا
 للمجتمع و�موحاته.

  �جاد الحلول للم�اكل الدستور�ة:إ ثامناً:
ذا حُل أحد المجلسان ف��قى المجلس الثاني قائماً بوجه الح�ومة، و�ذلك و��من ذلك ��ما إ

ذلك في أغلب ، وفي واقع الحال لا نر� 1�م�ن مرا��ة أعمال الح�ومة التي تخالف الدستور
رضاء الح�ومة والموافقة على ما ي (الشور�) ��ل ما �ملك من قوة لإالدول، إذ �قوم المجلس الثان

 أعمال المجلس الثاني في إلىالن�ر  من خلالتقرره دون أ� نقاش والأمثلة على ذلك �ث�رة 
ومة دون دراستها الدول التي تت�ع ن�ام المجلس�ن، إذا أنه �قوم �الموافقة على مرئ�ات الح� �عض

والتحقق من الت�عات والأثار التي سوف تخلفها تلك القوان�ن والتي قد ��ون �اهرها الخ�ر 
 هلك �اهل الموا�ن في المستقبل.و�ا�نها ما یُ 

 المجلس ال�اني �حمي الد�مقرا��ة: تاسعاً:
 والعمل برو�ة ل من إقرار القوان�ن �سرعةو �ست��ع المجلس الثاني منع المجلس الأ

أ� العام الرأ� العام، إذ �قوم المجلس الثاني بدراسة القوان�ن وتنو�ر الر من قبل رقا�ة  وجود و�دون 
وجود المجلس الثاني �عتبر ضمانة وعل�ه فأن  قتراح القوان�ن، یتضمنها أقد �المخا�ر التي 

 شر�ان:ولل��ام بهذا الدور �جب توافر  ،2أساس�ة لتأم�ن رقا�ة الشعب ولحما�ة الد�مقرا��ة

 ضرورة عرض �افة مشار�ع القوان�ن عل�ه لدارستها و�ع�اء رأ�ه ف�ها. ل: والأ 

وتمح�صها قبل الس�ر في  إع�اء المجلس الثاني الوقت اللازم والكافي لدراسة القوان�ن ال�اني: 
 .اح�ة لعمل�ة إقرارهاالإجراءات المص

لتشر���ة لكلا صات اافي الأختص المساواة كما جاء ن�ام المجلس�ن لكي یثبت 
على اللجان النو��ة المش�لة حسب خلال عبور الأقتراحات والمشروعات �قوان�ن من المجلس�ن، 

ختصاصات �ل لجنة من هذه اللجان لدراستها والتمح�ص ف�ها �عنا�ة د��قة لما تحتو� هذه أ
وائب �ش�ل قانوني خال من الشص�اغتها �الأقتراحات لاحقاً في حالة الموافقة على ال��ام 

، ولذا فأن التأني والعرض على والتي تتعارض مع الدستور غ�ر المشروعةوالنصوص والثغرات 

                                                 
 )104صفحة (-رجع سابق م-محمد شهاب محمد أم�ن 1
 )105-104صفحة ( –مرجع سابق-محمد شهاب محمد أم�ن 2
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ل و كلا المجلس�ن �ضفي عل�ها الكث�ر من القوة، ولا �صدر قانون إلا إذا أقره �ل من المجلس الأ
 .1والمجلس الثاني �حسب الأحوال وما یلي ذلك من تصدیق إذا لزم الأمر

  ل�اني یز�د في متانة الأن�ة الد�مقرا��ة:المجلس ا عاشراً:
تخ��� و فضل وجه، في تحق�ق الفصل ب�ن السل�ات على أالمساهمة  وذلك من خلال

صدار القوان�ن التي ل في إو ��ح جماح المجلس الأو ل، و شدة المواجهة ب�ن الح�ومة والمجلس الأ
من قبل ذو� الكفاءة  م للمجتمع�ة عن �ر�ق دراستها �ما �خدم الصالح العانتخابتخدم قاعدته الا

 .2، و�ذلك یوفر الضمانة التشر���ة السل�مة بدراستها وتن��حهافي المجلس الثاني (المُع�ن)

لذلك ومن خلال ما سبق �رحه نذهب إلى القول �أن ن�ام المجلس�ن هو الن�ام الأجدر 
�ع�دا عن متى ما تم تع��ن وأنتخاب الأعضاء من النخب المجتم��ة وفق أسس مدروسه 

المصالح الحز��ة وما شاكلها من أمور ، ومتى ما تم وضع المصلحه العامه للو�ن والموا�ن��ن 
فوق �ل أعت�ار، وهذا ما �م�ن أستشعاره من خلال التجر�ه البرلمان�ة التي خاضتها مملكة 

ال الح�اة ال�حر�ن مع بدا�ة العهد الزاهر لصاحب الجلالة الملك المفد� حف�ه الله ورعاه ، وأنتق
البرلمان�ة من ن�ام المجلس الواحد مع شروق شمس الأستقلال إلى ن�ام المجلس�ن الذ� دشن 

 مع بدا�ة المشروع الإصلاحي لجلالته عند تول�ه لمقال�د الح�م .

 

 ئ ثنائ�ة مجلس البرلمانو امس
 ن�ام المجلس�ن �سبب ��ئ العمل�ة الت�ر���ة: لاً:أو 

ع��ل العمل التشر�عي وتعق�ده �إ�الة الوقت اللازم �عمل ن�ام المجلس�ن على تقد 
خم العواقب أو ، مما ینتج عن ذلك �ل مجلس على حده قبل وعات القوان�ن منللموافقة على مشر 

خاصة في الحالات التي تت�لب السرعة في إصدار التشر�عات لمواجهة �عض حالات الضرورة 
لمجلس�ن الذ� �قتضي في حد ذاته نوعاً من ن ن�ام ا، �ما أ3التي لا تتحمل التأخ�ر والإ��اء

في  الحد الذ� قد �عوق إصدار القانون  إلىالإجراءات ال�و�لة المُعقدة في �عض الأح�ان وصولاً 
 .�ل �روف قد تحتم سرعة البت

                                                 
 )78صفحة ( – 2012–دراسة مقارنة  –ن�ام المجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن -سعاد محمد أحمد �اس�ن  1
دراسة قانون�ة تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة  –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن 2

 )105صفحة ( – 2005
 )106صفحة ( -رجع سابقم- أم�نمحمد شهاب محمد 3
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لدیهم ثقافة دستور�ة وقانون�ة  تالمجلس الثاني (المُع�ن�ن) ممن ل�س أعضاءكما قد ��ون 
رلمان�ة الصح�حة، و�نبني على ذلك أن ضعف الثقافة لها أثرها الواضح في تت�لبها الممارسة الب

 . 1صحة الممارسة

  فتئات على الد�مقرا��ة:أالمجلس ال�اني ���ل  :ثان�اً 
�ة لأنهم فت�ات على الد�مقرا�الواحد �أن المجلس الثاني �مثل إ نصار المجلسیر� أ

ل و ث �قوم برد القوان�ن التي �عدها المجلس الأح�یرون �أنه �ضع الع��ات أمام إعداد القوان�ن، 
ل، �ما أن المجلس و في تكو�نه من المجلس الأ اتنتخا�عتماداً على الأعل�ه، رغم أنه أقل أ 

نا��ك عن الضغو� ،  ل المُنتخبو لا یتمتع �الثقة الجماه�ر�ة التي �متلكها المجلس الأ انيالث
 .2ل المُنتخب�ن للوفاء بوعودهمو المجلس الأ أعضاءالتي �مارسها الناخبون على 

 

 :تهاوحدس�ادة الأمة و ثنائ�ة المجلس ت�ثر على  ثال�اً:
قص من س�ادة الأمة، إذ أن ن�ام (المجلس الواحد) تتن قد أن ثنائ�ة المجلس�م�ن القول �

ح�ث أن صلة أعضاء و ، والذ� �عبر عنه الأعضاء المنتخب�ن، یت�ابق مع مبدأ س�ادة الشعب
عب أقرب من المجلس الثاني الذ� �عتبر جم�ع أعضائه مُع�ن�ن ول�سوا مس�ول�ن المجلس �الش

 غ�ر م�اشر.هم أو بتع�نهم ��ر�ق نتخابأأمام الشعب الذ� لم �قم �

 

 :الأنقسام والنزاع داخل السل�ة الت�ر���ة إلىن�ام المجلس�ن ی�د�  را�عاً:
لمان، إلا أن الح�ومات وضعت نقسام والنزاع داخل البر الأ إلىقد یؤد� ن�ام المجلس�ن 

 أعضاءجتماع المثال قامت �عض الدول �جعل یوم أحلولاً جذر�ة لهذه المش�لة فعلى سب�ل 
ي تهدر الوقت جتماع المجلس الثاني تفاد�اً للمناقشة الع��مة والتل مغایراً ل�وم أو المجلس الأ

 .3نقسام والنزاعوالجهد وخلق ذلك الأ

 

 
                                                 

 ––م وتعد�لاته 1973العلاقة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة في ال�حر�ن في ضوء دستورها الصادر عام -فاتن محمد �مال  .د 1
 )135صفحة ( 2012

 )107 -106صفحة(  –جع سابقمر -محمد شهاب محمد أم�ن 2
 )107صفحة ( –رجع سابقم-محمد شهاب محمد أم�ن 3
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 تسبب في ز�ادة النفقات:ن�ام المجلس�ن ی خامساً:
ت لم�افآالمجلس الثاني ز�ادة النفقات من م�زان�ة الدولة،  أعضاءیترتب على وجود 

 .1ومخصصاتهم، مما �جعل العبء على م�زان�ة الدولة عضاءالأ

 رستقرا��ات جدیدة:أخلق  سادساً:
لق قد �خ –نصار المجلس الواحد �حسب ما یؤ�ده أ -إن أختلاف المجلس في التش��ل 

إلا  إذا�ة الفوارق ال����ة. إلىرستقرا��ات جدیدة لا تتفق مع روح العصر الحالي الذ� یؤد� أ
ما  فكلعر��ة،  أو�ائ��ة  أوس�اب ����ة القول متى �ان التع��ن یتم على أ تأی�د هذا أنه �م�ن

لمجلس �ح�ث هذا ا ن�ن في�المُع عضاء�حتاجه المجلس الثاني الكفاءة والخبرة التي یتمتع بها الأ
 .2ع�ننسب مُ  أوعرق محدد  أوهم �وائفتتكون ن مم أوحالتهم الماد�ة  إلىلا یُن�ر 

 ن�ام المجلس�ن: إلىالدول التي لا تحتاج  سا�عاً:
الدول ال�س��ة ذات المساحة المحدودة وساكن�ها من أمة واحدة ودین وثقافة واحدة ���ون 

ل بواس�ة و لإضعاف المجلس الأ أوالغ�ر مبرر، الأخذ بن�ام المجلس�ن ف�ها من �اب التقل�د 
 .3المجلس الثاني

مجلس الأمة الكو�تي الذ� �عتبر المجلس الواحد في تار�خ  ما �ش�له مثال ولنا في ذلك
الح�اة البرلمان�ة في دولة الكو�ت إذ ُ�عد ومن وجهة ن�ر الكث�ر�ن مجلس �متلك سل�ة قو�ة، �ما 

  ه وه�بته البرلمان�ة.أنه من المجالس المؤثرة وله قوت

 

 

 

                                                 
 قامت �عض الدول �إنتهاج العمل�ة التقش��ة وذلك �سبب �ثرة نفقات الاید� العاملة من م�زان�ة الدولة، �ما قامت �الا�عاز إلى وزاراتها 1

و��أتها ومؤسساتها إلى ترش�د الإنفاق في �اب أجور ورواتب المو�ف�ن من م�زان�ة الجهة الح�وم�ة، ومن ذلك المن�لق یر� أنصار 
واحد إن ن�ام المجلس�ن یتسبب في ز�ادة النفقات. �ما وافق مجلس النواب على تقر�ر لجنة الخدمات �خصوص مرسوم المجلس ال

م �شأن ن�ام تقاعد الوزراء ومن في ح�مهم وم�افآت تقاعد أعضاء = = مجلسي الشور� والنواب 2018) لسنة 45�قانون رقم (
م �إنشاء صندوق معاشات وم�افآت 2009) لسنة 32إلى إلغاء القانون رقم (والمجالس البلد�ة. وقد ذهب المرسوم سالف الذ�ر 

 التقاعد لأعضاء مجلسي الشور� والنواب والمجالس البلد�ة وتن��م معاشاتهم وم�افآتهم.
  )108صفحة ( –رجع سابقم -محمد شهاب محمد أم�ن 2
 )108صفحة (  – جع سابقمر  -محمد شهاب محمد أم�ن 3
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 الم�ح� ال�امس
 �ب�عة الن�ام البرلماني في مملكة ال�حر�ن

السائد  الح�م ن�ام أووجد  إنلكل دولة ن�ام خاص ف�ها یب�ن �ب�عة الن�ام البرلماني 
م 1973ال�حر�ن الصادر في السادس من د�سمبر من العام  ةدستور دول إلى�الرجوع ، و ف�ها

جم�عاً، وتكون ممارسة  �م د�مقرا�ي، الس�ادة ��ه للشعب مصدر السل�اتن�ام الح"یتب�ن أن 
 ."1الس�ادة على الوجه المب�ن للدستور

 الن�ام الن�ابي خصائص
 :جمهور الناخب�ننت�ب بواس�ة برلمان مُ  .1

والتي أوردت النص ) 102ما تناولته المادة (ستور المصر� ومن خلال الدعند الرجوع الى 
عضوا ینتخبون  وخمسون عدد لا �قل عن أر�عمائة النواب من  یتألف مجلسعلى أن 

ئحة الداخل�ة لمجلس الأمه ) من اللا1تناولت المادة (و  ،2�الإقتراع العام السر� الم�اشر
الأمة من خمس�ن عضوا ح�ث نصت على :"یتألف مجلس الكو�تي تكو�ن مجلس الأمه 

 جاء في الدستورو  ،3 قانون الانتخاب"وفقا لینتخبون ��ر�ق الانتخاب العام السر� الم�اشر 
نتخبون ر�ع�ن عضواً یُ " یتألف مجلس النواب من أ : على أنه منه )56في المادة ( ال�حر�ني

وحتى تص�ح ، 4��ر�ق الأقتراع العام السر� الم�اشر وفقاً للإجراءات التي یب�نها القانون"
أن تكون له الصفة �معنى  عبتسم�ة المجلس �الن�ابي لا بد أن ��ون منتخ�اً من قبل الش

�ر�ق إقتراع عن  نتخابج ذلك الأنات، أ� ��ون دستور�اً  في تولي دوره المقررعنه الن�اب�ة 
�ما نصت عل�ه دسات�ر الدول  ،ذلك مارسه الشعب �ما له من حق في �اشرسر� م عام

ض�ر نر�  من مجلس�ن ولا أوالد�مقرا��ة التي ��ون بها برلمان سواء �ان متألفاً من مجلس 
�لقة في ذلك، ففي �عض الدول ��ون مجلس واحد و�سمى �البرلمان فتسم�ة برلمان جاءت مُ 

إصدار مشروعات  �ح�ث یتولى مجلس�ن، فكلاهما �قوم �عمل تشر�عي أوعلى وجود مجلس 
 القوان�ن.

 عضو المجلس �م�ل الأمة: .2
مجلسي الشور�  ة التي تنص على أن �ل من أعضاءعند الرجوع إلى النصوص الدستور�

) من دستور 108�ما نصت المادة (الدراسة محل �حسب �ل حالة قائمة للدول والنواب 
                                                 

 م14/2/2002م والمعدل في 6/12/1973ن دستور دولة ال�حر�ن /د م1نص المادة  1
  2016أبریل سنة  13مكرر(ب) في  14العدد  –الجریدة الرسمیة  2
 www.kna.kwالموقع الرسمي لمجلس الامھ الكویتي 3
 . 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  4
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 ، وعند الإنتقال الى1 "...دولة الكو�ت على أن "عضو مجلس الأمة �مثل الأمة �أسرها
عضو �ل  نلاح� أنها نصت على:" الفقرة(أ) )89دستور مملكة ال�حر�ن وتحدیدا المادة (

لأ�ة ، و�رعى المصلحة العامه، ولا سل�ان ور� والنواب �مثل الشعب �أسرهمن مجلس الش
 .2جهة عل�ه في عمله �المجلس أو لجانه "

�ة فق�، و�راعي مصالح ناخب�ه دون نتخابفي السابق �ان عضو المجلس �مثل دائرته الاف
لى أن عونصت أن جاءت الدسات�ر  ز حدود دائرته، إلىو اما یتج إلىأن یت�رق في م�ال�ه 

ة وأنما هو یرعى المصلحة تنحصر م�ال�ه على مساحة وف�ة مع�نالنائب �مثل جم�ع الشعب ولا 
 و�ترتب على ذلك:العامة. 

 عدم الأخذ �مبدأ الو�الة على سب�ل الإلزام. .أ 
 على ب�اض �ا�لة. ستقالةالأ عت�ارأ  .ب 
 �ة.نتخابشترا� إقامة النائب �صورة دائمة في من�قته الاعدم أ .ج 

 

 لبرلمان قانوناً عن الناخب�ن:ستقلال اأ .3
البرلمان  أعضاءخت�ارهم الناخب�ن الدستور�ة تنتهي �مجرد أمؤد� هذه القاعدة أن مهمة 
فلا یتمتع الشعب �حق السل�ة القانون�ة،  –دون الناخب�ن  –في الن�ام الن�ابي ال�حت، ثم یتولى 

عزل  أو �حق له الحل الشعبي الأعتراض الشعبي، ولا أوالأستفتاء الشعبي  أوالأقتراع الشعبي 
مما یؤ�د  أستشار�اً، ستفتاءً �س الدولة، بل لا �جوز حتى مجرد أستفتاء الشعب أعزل رئ أوالنائب 

ذلك أنه لا �جوز الأدعاء أمام القضاء �أن قانوناً ما �خالف رأ� جمهور الناخب�ن، لأن هذا الرأ� 
دة من تولي خصائص الس�ا��ون أن  ولابد، 3هإنما �عبر عنه من الناح�ة القانون�ة البرلمان وحد

ومرا��ة السل�ة التنف�ذ�ة �صورة تضمن متا�عة أعمالها و�شعارها بوجود أقتراح وتشر�ع القوان�ن 
 .4سل�ة ح����ة ممثلة في المجلس المُنتخب

 

 
                                                 

 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمه الكو�تي 1
 63صفحه-2019-مجلس النواب-لمجموعة التشر���ةا 2
 ––م وتعد�لاته 1973العلاقة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة في ال�حر�ن في ضوء دستورها الصادر عام -فاتن محمد �مال  �تورةد 3

 )29صفحة ( 2012
تحل�ل�ة مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة دراسة قانون�ة  –البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي -محمد شهاب محمد أم�ن 4

 )33صفحة (  – 2005
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 ���ل دور�: اتنت�ا�أن تتم الأ  .4
ا�ة ن وجود من �قوم برق، فكان لا بد مة�ما أن للنواب سل�تهم في رقا�ة أعمال الح�وم

) من الدستور 58مادة (أعمال النواب وتتحقق رقا�ة الناخب�ن لأعمال مرشح�هم، ح�ث نصت ال
ل أجتماع له، وتجر� في خلال أو ة مجلس النواب أر�عة سنوات م�لاد�ة من تار�خ " مد: على أن

) من 64ح�م المادة ( المجلس الجدید مع مراعاة اتنتخا�أالشهور الأر�عة الأخ�رة من تلك المدة 
 .1"... نتهت مدة عضو�تهمن أ نتخابأهذا الدستور و�جوز إعادة 

المجلس على أداؤهم في المجلس خلال الأر�ع السنوات،  أعضاء نتخابأو�عتمد إعادة 
خب�ن إلا عند إعادة فالناخب�ن �قومون بتقدیر دور النائب أثناء عمله، فلا تأث�ر على تقدیر النا

فنى في عمله وقام �خدمة الشعب وحرص على الم�ال�ة �حقوقه أدعى أن تتم أ ، فمننتخابالأ
ه، فلا �ستو� هو ومن �ان عمله في المجلس مجرد حضور لتحق�ق نصاب نتخا�أإعادة 

 المجلس.

 

 لوالمطلب الأ
 م1973تكو�ن السل�ة الت�ر���ة وفقاً للدستور الصادر في عام 

السمو الش�خ ��سى بن سلمان آل خل�فة أم�ر  أعلن المغفور له �إذن الله تعالى صاحب
ال�لاد آنذاك في ب�ان للشعب عن ر��ة ح�ومته بتكل�� مجلس الوزراء بوضع مشروع دستور 
حدیث ومت�ور ��فل حقوق وحر�ات الأفراد و��فل ت�ب�ق الم�اد� الد�مقرا��ة السل�مة من خلال 

وتنف�ذا لهذا الب�ان  ، تور�ة واضحةالمشار�ة الشعب�ة في �ل ن�ام ن�ابي وعلى ضوء معالم دس
عُ�نت لجنة تحض�ر�ة تتكون من أر�عة وزراء مهمتها إعداد مسودة الدستور الجدید �مساعدة خب�ر 
دستور� من مجلس الأمة الكو�تي آنذاك، و�عد أجتماعات متكررة دامت �ضعة أشهر أعدت 

ع خ�ة زمن�ة لدراسة مشروع اللجنة الوزار�ة مسودة دستور ال�لاد، وأوصت مجلس الوزراء بوض
 .2الدستور من قبل المجلس المذ�ور ثم عرضه على المجلس التأس�س لمناقشته و�قراره

و�عد أن أنهى المجلس التأس�سي مهمته في إقرار المشروع النهائي للدستور في موعد لم 
له �إذن  یتجاوز ستة أشهر من تار�خ إنعقاده، و�عد عرض المشروع على الأم�ر الراحل المغفور

الله تعالى الش�خ ��سى بن سلمان آل خل�فة تم التصدیق عل�ه، وصدر بتار�خ السادس من 
                                                 

 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1
دراسة  ––ن�ام المجلس�ن في مملكة ال�حر�ن في �ل اصلاحات جلالة الملك حمد بن ��سى آل خل�فة -محمد محسن علي العالي  2

 ).155صفحة ( 2010ال��عة الأولى  –مقارنة 
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م. ور��ة في دعم وتعز�ز الن�ام الد�مقرا�ي من خلال مجلس �مثل الشعب وهو 1973د�سمبر 
، 1(المجلس الو�ني) وتكون لهذا المجلس سل�ة تشر���ة یتولاها الأم�ر والمجلس ��قاً للدستور

یتألف المجلس م على أن " 1973) من الدستور الصادر في العام 43نصت المادة (قد ا كم
 الو�ني على النحو التالي:

العام السر� الم�اشر، وفقاً للأح�ام التي ب�نها  نتخابثلاثون عضواً ینتخبون ��ر�ق الأ . أ
التشر�عي  الفصل نتخابأأر�ع�ن عضواً ابتداءاً من  إلى، و�رفع هذا العدد نتخابقانون الأ

 �ة �قانون.نتخابالثاني، و��ون تحدید الدوائر الأ
 ."الوزراء �ح�م مناصبهم . ب

) �شأن 10صدر عن المغفور له الش�خ ��سى بن سلمان آل خل�فة مرسوم �قانون رقم (و 
للمجلس الو�ني، وضم هذا المرسوم خمسة فصول هي تقس�م المنا�ق  نتخابأح�ام الأ

على النحو الآتي المنامة عشر  وتم تحدید عدد نواب �ل من�قةا�ق، ثماني من إلى�ة نتخابالا
نواب والمحرق ثمان�ة نواب، المن�قة الغر��ة ثلاثة والمن�قة الوس�ى أثنان والمن�قة الجنو��ة 

نائ�اً  و�ان مجموع هؤلاء النواب هو ثلاثون  واحد، من�قة الرفاع أثنان أما سترة ��مثلها أثنان
�ة نتخابألف ناخب، وتم تقس�م الدوائر الا س�عة وعشر�نآنذاك هو  و�ان مجموع عدد الناخب�ن

 .2) مترشحاً فاز منهم ثلاثون نائ�اً 113عشر�ن دائرة وتقدم للترشح لعضو�ة مجلس النواب ( إلى

الأم�ر الراحل الش�خ ��سى بن سلمان آل خل�فة الجلسة الأفتتاح�ة ص�اح یوم  رعى سمو
 وألقى خ�ا�اً م�ولاً حمل الكث�ر من القضا�ا، ورحب ��هم 1973د�سمبر  16الأحد الموافق 

الح�ومة �أداء ال�م�ن الدستور�ة أمام الأم�ر  أعضاءنتخب�ن، وقام المجلس الو�ني المُ  أعضاء�
الداخل�ة وشُرعت لائحة المجلس، وفي تلك الجلسة تمت  اتنتخا�وتمت الا ،3والمجلس المُنتخب

رشحه لهذا المنصب إبرا��م فخرو، وثنى عل�ه جاسم  تز��ة حسن الجشي رئ�ساً للمجلس، إذ
الجشي �الرئاسة، أما منصب نائب الرئ�س فتنافس عل�ه أثنان هما مراد، ولم یتقدم أحد آخر ففاز 

صوتاً لكل  22لى بواقع و خل�فة البنعلي، وجاسم مراد، وتعادل الأثنان في جولة التصو�ت الأ
صوتاً لمراد، وتنافس  21صوتاً مقابل  23لبنعلي بواقع منهما، وفي جولة التصو�ت الثان�ة فاز ا

صوتاً  26الش�خ عبدالله المدني، وعبدالهاد� خلف على أمانة سر المجلس وفاز المدني بواقع 
                                                 

 ).157صفحة ( -رجع سابق م –محمد محسن علي العالي  1
 على :"یتألف المجلس الوطني على النحو التالي: 1973) من دستور دولة البحرین الصادر في 43تنص المادة ( 2
فع ھذا العدد إلى ثلاثون عضوا ینتخبون بطریق الأنتخاب العام السري المباشر ، وفقا للأحكام التي یبینھا قانون الأنتخاب ، ویر-"أ

الموقع الألكتروني لھیئة التشریع والرأي -أربعین عضوا أبتداء من الفصل التشریعي الثاني، ویكون تحدید الدوائر بقانون." 
 www.legalaffairs.gov.bhالقانوني

نقلاً من �تاب  -م 2005الأول من أكتو�ر  –) ن�رة من الداخل... التر���ة والأداء 73برلمان ( –)1122صح�فة الوس� العدد ( 3
 م 1795 -1972التجر�ة البرلمان�ة الأولى في ال�حر�ن... المجلس التأس�سي والمجلس الو�ني  –ال�احثة ر�ا حمزة 
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عضو�ته بدعو� عدم إكماله  أسقا�صوتاً لخلف، الذ� تم ال�عن �عضو�ته، وتم  18مقابل 
، و�ثر ذلك حل محله حسن اتنتخا�نفسه للاثلاث�ن عاماً من العمر عند تقدمه ��لب ترش�ح 

) 4لائحته الداخل�ة، وأصدرها الأم�ر الراحل �قانون رقم ( 73��سى الخ�ا�، وقد شرع برلمان 
 .1م1974م في السادس من یول�و 1974لسنة 

 ) من الدستور على أن "للأم�ر أن �حل المجلس الو�ني �مرسوم65ونصت المادة (
�جوز حل المجلس لذات الأس�اب مرة أخر�، و�ذا حل المجلس وجب  تب�ن ��ه أس�اب الحل، ولا

ز شهر�ن من تار�خ الحل، فإن لم تجر أو للمجلس الجدید في م�عاد لا �ج اتنتخا�إجراء الا
خلال تلك المدة �سترد المجلس المُنحل �امل سل�ته الدستور�ة و�جتمع فوراً �أن  اتنتخا�الأ

 . 2 أن یُنتخب المجلس الجدید" ىإلالحل لم ��ن، و�ستمر في أعماله 

 و��خذ من هذه النصوص ما �أتي:
فحسب، بل تشمل العضو�ة  نتخب�نالم عضاءعضو�ة البرلمان ل�ست مقصورة على الأن أ لاً:أو 

 الوزارء �ح�م مناصبهم.

والغا�ة  ،للمجلس الجدید خلال الشهر�ن الآخر�ن من مدة المجلس اتنتخا�یتع�ن إجراء الأ ثان�اً:
ذا التحدید هو إنعقاد المجلس في الفصل التشر�عي في موعده دون تأخ�ر، وأجاز الدستور من ه
 من أنتهت مدة عضو�ته. نتخابأإعادة 

حل المجلس الو�ني، حتى لا تتأثر الح�اة الن�اب�ة تم رد الدستور تن��ماً د��قاً في حال أو  :ثال�اً 
في �عض الأح�ان، وهو تن��م �ستهدف  فترة �و�لة نت�جة لهذا الحل الذ� �عتبر ضرورة مُلحة

 عودة الح�اة الن�اب�ة في أقرب وقت مم�ن.

�مرسوم أم�ر�  تتم الحل عمل�ة  خ�ورة حل المجلس الو�ني، فقد جعل إلىو�الن�ر 
��ه أس�ا�ه، مع عدم جواز حل المجلس لذات الأس�اب مرة أخر�، وضرورة إجراء  موضحا

خلال  اتنتخا�ز شهر�ن من تار�خ الحل، فإن لم تجر الأو اللمجلس في م�عاد لا �ج اتنتخا�الأ
�أن لم تلك المدة �سترد المجلس المُنحل �امل سل�ته و�جتمع فوراً �قوة الدستور، و�عتبر الحل 

  نتخب المجلس الجدید.أن یُ  ��ن، و�ستمر في أعماله إلى

                                                 
نقلاً من �تاب  -م 2005الأول من أكتو�ر  –) ن�رة من الداخل... التر���ة والأداء 73برلمان ( –)1122صح�فة الوس� العدد ( 1

 م1795 -1972التجر�ة البرلمان�ة الأولى في ال�حر�ن... المجلس التأس�سي والمجلس الو�ني  – ال�احثة ر�ا حمزة
 2019 -مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  2
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ن أستمر المجلس الو�ني فصل�ن تشر�ع��ن، أ� منذ أفتتاحه في السادس عشر م
نصف المدة المحددة �أر�ع سنوات،  وفىم ح�ث أست1975م حتى نها�ة عام 1973د�سمبر 

و�الرغم من حداثة التجر�ة وقصر المدة التي �اشر ف�ها المجلس مهمته التشر���ة، إلا أنه حل في 
م قبل أن ��مل فصله التشر�عي الأول، وذلك �عد أن صدر الأمر 1975أغس�س عام  26

  م.1975سنة ل 14الأم�ر� رقم 

ب�ن الح�ومة  التعاون ستحالة أوأستند حل المجلس الو�ني إلى أس�اب حاصلها: 
لم ��ن المجلس عوناً للسل�ة التنف�ذ�ة في تنف�ذ برامجها الرام�ة إلى ح�ث والمجلس الو�ني، و 

قد التنم�ة، والإنجاز الوح�د للمجلس �ان تعدیل م�افآت النواب، أما قضا�ا الس�ن وأمن الدولة، ف
كانت معضلات لم یتوصل إلى حلها، وقد تحولت جلسات المجلس إلى جو متوتر لفرض 

هتمام الأعضاء �مناقشة الموضوعات التي تهمهم أ أیدلوج�ات غر��ة عن مجتمع ال�حر�ن و��مه، و 
مثل أقتراح �إصدار قانون یتمتع �مقتضاه الأعضاء �منحهم جوازات سفر دبلوماس�ة لهم 

ز�ادة م�افآتهم، في ح�ن ت�ول المناقشات وتمتد خاصة ��ما یتعلق �المشاكل  ولعائلاتهم ومناقشة
التي تهم الموا�ن�ن دون مقتض أو الوصول إلى نتائج أو دراسة تع�ن الح�ومة على حل هذه 

م 1974المشاكل فضلاً عن إصدار الح�ومة قانون تداب�ر أمن الدولة في فترة إجازة عام 
ضاء إلى رفض القانون، دون مقتضٍ �الن�ر إلى ال�روف لمناقشته، وأتجاه مع�م الأع

، وهو ما تملكه اهذا القانون في فترة إجازته لمثل تت�لب إصدار الح�ومة �انت والأوضاع التي
 . 1قانوناً ودستوراً و�جر� العمل �ه في �ث�ر من الدول

نفذ�ة، فإذا ما ولا ر�ب أن هذا التن��م أستهدف إقامة توازن ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والت
وس�لة الحل ��قاً لسل�تها التقدیر�ة، وفي ضوء الضوا��  إلىأرتأت السل�ة الأخ�رة اللجوء 

المجلس الجدید خلال  اتنتخا�أ�ضرورة إجراء  –في الوقت نفسه  –المقررة دستور�اً فإنها تتق�د 
داء دوره المحدد له ��قاً المدة المحددة في الدستور ضمناً لأستمرار الح�اة الن�اب�ة وأستقرارها وأ

 .2للدستور

مجلس جدید  نتخابأو�م�ن أستخلاص الأس�اب التي جعلت الح�ومة لم ت�ادر �إجراء 
 :من خلال ما یلي م�ان المجلس المُنحل

                                                 
وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة وضوا�� ممارستها في دستور مملكة ال�حر�ن -المستشار د. حسني درو�ش عبدالحم�د  1

 ).37صفحة ( –م 2005ال��عة الأولى  ––مقارنة دراسة  –
 ––م وتعد�لاته 1973العلاقة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة في ال�حر�ن في ضوء دستورها الصادر عام -فاتن محمد �مال  .د 2

 ).169 -168صفحة ( 2012



42 
 

 لم ��ن خ�ر مُع�ن للح�ومة في تنف�ذ برامج التنم�ة. المنحل إن المجلس .1
ولا تنسجم مع المجتمع تتعارض  فرض أعضاء المجلس أیدلوج�ات على الح�ومة .2

 ال�حر�ني وال��م التي عاصرها وتر�ى عل�ها.
 أهتمام أعضاء المجلس �مناقشة موضوعات تصب في مصالحهم الخاصة. .3
�هور المصادمات وحدة المناقشات ب�ن أعضاء المجلس والح�ومة التي نتج عنها  .4

لى أنع�س �ش�ل سلبي ع مما المجلس ب�ن مؤ�د ومعارض ءإنشقاق في صفوف أعضا
 المصلحة العامة وهددت أستقرار ال�لاد �جوانبها الأقتصاد�ة والأجتما��ة والس�اس�ة.

التي لم تكن و حداثة التجر�ة الن�اب�ة وضعف الثقافة الدستور�ة عند �عض الأعضاء  .5
 تؤهلهم �أن ��ونوا ممثل�ن عن الشعب.

 الم�لب ال�اني
 على الدستورتكو�ن السل�ة الت�ر���ة وفقاً للتعد�لات التي �رأت  

 التكو�ن الدستور� 
�الر��ة الصادقة والعزم على إقرار الد�مقرا��ة قام جلالة الملك حمد بن ��سى آل خل�فة 
�العمل على إدخال الن�م الد�مقرا��ة الأكثر ت�وراً والتي تعاصر وتواكب النهج الد�مقرا�ي 

لو�ات العمل أو د والشعب ضمن السل�م في دول العالم الد�مقرا��ة، واضعاً المصالح العامة لل�لا
�ما وصلت له  المجتمع الدولي و�شعارتع�سه الن�م الد�مقرا��ة �النفع العام  هذه الد�مقرا�ي، وما

، ح�ث شملت تلك الت�ورات مناحي عدیدة ولم تقتصر على مملكة ال�حر�ن من ت�ور د�مقرا�ي
وقد لأفراد المجتمع ال�حر�ني،  ةالس�اسة بل أنع�ست على الحالة الأقتصاد�ة والحالة الأجتما��

م عدة تعد�لات، نسل� الضوء على 2002�رأت على دستور مملكة ال�حر�ن الصادر في العام 
 لتكو�ن.التعد�لات التي �الت السل�ة التشر���ة من ح�ث ا

 

   :مجلس ال�ور�  لاً:أو 
غ لال�ال للمجلس الو�ني، ح�ث یتم تع��ن أعضائه و �عتبر مجلس الشور� هو الجناح الأ

وممن بلغوا الخامسة والثلاثون سنة م�لاد�ة یوم التع��ن، وتتوافر ف�هم  ،1) عضواً 40عددهم (

                                                 
الشور� من أر�ع�ن عضواً �ع�نون �أمر ملكي،  "یتألف مجلس على أنه:2002من الدستور ال�حر�ني الصادر في  )52نصت المادة ( 1

 وذلك وفقاً للإجراءات والضوا�� وال�ر�قة التي تحدد �أمر ملكي"
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، ومن مختلف ال�وائف 1الخبرة العلم�ة والعمل�ة، وقد ��ونوا من الذین قدموا واجبهم تجاه و�نهم
��ون رئ�س هم والأستفادة من خبراتهم ودمجهم في خدمة المجتمع. و ائوالأد�ان، لُ�ستأنس �آر 

نائب�ن للرئ�س، وتكون  نتخابأمجلس الشور� مع�ن من قبل جلالة الملك، �ما �قوم المجلس �
 .2فق� دور إنعقاد واحدلمدة الرئ�س هي مدة المجلس، أما نائب�ه فمدتهما 

 الإنعقادو�عقد مجلس الشور� إجتماعه عندما �عقد مجلس النواب جلساته، وتكون أدوار 
ث تبدأ وتنتهي معاً، ولا �عقد مجلس الشور� جلساته في حال حُل مجلس واحدة للمجلس�ن، ح�

 .3النواب

 

 مجلس النواب: ثان�اً: 
جد مجلس النواب ل��ون أداة معبرة عن الإرادة الشعب�ة، ولتحق�ق الد�مقرا��ة و�رساء أو 

ة �ان لا بد من تفع�ل ذلك على أرض الواقع، و�قامو ح��قي لقاعدة "الشعب مصدر السل�ات" 
) من 56عن �ر�ق نوابهم، ح�ث نصت المادة ( الشعبصرح یتم من خلاله إ�صال صوت 

العام  نتخاب"یتألف مجلس النواب من أر�ع�ن عضواً، ینتخبون ��ر�ق الا : الدستور على أن
ل أو وتكون مدة مجلس النواب أر�ع سنوات م�لاد�ة تُحتسب مدتها من تار�خ 4،السر� الم�اشر"

، المجلس الجدید اتانتخا�ور الأر�عة الأخ�رة من تلك المدة هجر� خلال الشأجتماع للمجلس، وتُ 
، وللملك أن �مد الفصل التشر�عي للمجلس �الما من الدستور 5)64في ذلك ح�م المادة ( و�راعى

                                                 
"�شتر� في عضو مجلس الشور� أن ��ون �حر�ن�اً، وأن : على أنه2002من الدستور ال�حر�ني الصادر في ) 53نصت المادة ( 1

على الأقل، وغ�ر حامل لجنس�ة أخر� �إستثناء من �حمل جنس�ة إحد�  �مضي على من أكتسب الجنس�ة ال�حر�ن�ة عشر سنوات
الدول الأعضاء �مجلس التعاون لدول الخل�ج العر��ة �شر� أن تكون جنس�ته ال�حر�ن�ة �صفة أصل�ة، ومتمعاً ��افة حقوقه المدن�ة 

ع��ن عن خمس وثلاث�ن سنة م�لاد�ة �املة، وأن والس�اس�ة، وأن ��ون أسمه مُدرجاً في أحد جداول الانتخاب، وألا تقل سنه یوم الت
 ��ون ممن تتوافر ف�هم الخبرة أو الذذین أدوا خدمات جل�لة للو�ن".

مدة العضو�ة في مجلس الشور� أر�ع سنوات، و�جوز  ن" أ: على أنه2002من الدستور ال�حر�ني الصادر في ) 54نصت المادة ( 2
خلا محل أحد أعضاء مجلس الشور� قبل نها�ة مدته لأ� سبب من الأس�اب ع�ن  إعادة تع��ن من أنتهت مدة عضو�ته. ب. إذا

الملك عضواً بدلاً لنها�ة مدة سلفه. ج. �جوز لأ� عضو من أعضاء مجلس الشور� أن ��لب إعفاءه من عضو�ة المجلس �التماس 
من تار�خ قبول الملك لهذا الألتماس. د. �ع�ن  ُ�قدم إلى رئ�س المجلس، وعلى الرئ�س أن یرفعه إلى الملك، ولا تنتهي العضو�ة إلا

 الملك رئ�س مجلس الشور� لمثل مدة المجلس، و�نتخب المجلس نائب�ن لرئ�س المجلس لكل دور إنعقاد".
�جتمع مجلس الشور� عند إجتماع مجلس النواب، وتكون  -"أ: على أنه2002من الدستور ال�حر�ني الصادر في ) 55نصت المادة ( 3

 نعقاد واحدة للمجلس�ن ب. إذا حُل مجلس النواب توقفت جلسات مجلس الشور�.أدوار الإ
 2019 -مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  4
) من الدستور على أنه "أ. إذا حُل مجلس النواب وجب إجراء الانتخا�ات للمجلس الجدید في م�عاد لا �جاوز أر�عة 64نصت المادة ( 5

الحل. فإن لم تجر الانتخا�ات خلال تلك المدة �سترد المجلس المُنحل �امل سل�ته الدستور�ة، و�جتمع  أشهر على الأكثر من تار�خ
فوراً �أن الحل لم ��ن، و�ستمر في أعماله إلى أن ینتخب المجلس الجدید. ب. للملك، على الرغم مما ورد في البند السابق، أن 

�روف قاهرة یر� معها مجلس الوزراء أن إجراءالانتخاب أمر متعذر. جـ. إذا یؤجل إجراء انتخاب المجلس الجدید إذا �انت هناك 
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) 58(المادة  وفقا لما تنصه عل�ه ز السنت�نو اأقتضت الضرورة ذلك �أمر ملكي في مدة لا تتج
 .1من الدستور

ل جلسة له ولمثل مدته، رئ�ساً ونائب�ن للرئ�س من ب�ن أو خب مجلس النواب في و�نت
نها�ة مدته، و�رأس الجلسة  إلىأعضائه، و�ذا خلا م�ان أ� منهم أنتخب المجلس من �حل محله 

 ) من الدستور57المادة ( ت�منتو . 2رئ�س المجلس انتخابح�ن  إلىسناً  عضاءالأ برلى أكو الأ
"�شتر� في عضو  : و� الواجب توافرها في المرشح لمجلس النواب �قولهاعلى الشر  ال�حر�ني

 مجلس النواب:

أن ��ون �حر�ن�اً، وأن �مضي على من أكتسب الجنس�ة ال�حر�ن�ة عشر سنوات على  .أ 
الأقل، وغ�ر حامل لجنس�ة دولة أخر�، �إستثناء من �حمل جنس�ة إحد� الدول 

��ة، �شر� أن تكون جنس�ته ال�حر�ن�ة �صفة لدول الخل�ج العر  التعاون �مجلس  عضاءالأ
ل و اأصل�ة، ومتمعاً ��افة حقوقه المدن�ة والس�اس�ة، وأن ��ون أسمه مُدرجاً في أحد جد

 .نتخابالأ
 م�لاد�ة �املة. عن ثلاث�ن سنة انتخابأألا تقل سنه یوم ا .ب 
 أن �ج�د قراءة اللغة العر��ة و�تابتها. .ج 
جلس النواب قد أُسق�ت �قرار من المجلس الذ� م أوألا تكون عضو�ته �مجلس الشور�  .د 

�سبب الإخلال بواج�ات العضو�ة. و�جوز �من  أو عت�ار�سبب فقد الثقة والأ إل�هینتمي 
 أسقا�قرار  أُسق�ت عضو�ته الترش�ح إذا أنقضى الفصل التشر�عي الذ� صدر خلاله

المانع من  قرار من المجلس الذ� �ان عضواً ��ه �إلغاء الأثرصدر  أوالعضو�ة، 
الذ� صدر من خلاله  الإنعقادالعضو�ة �عد إنقضاء دور  أسقا�الترش�ح المترتب على 

 3العضو�ة". أسقا�قرار 

                                                                                                                                            
أستمرت ال�روف المنصوص عل�ها في البند السابق، فللملك، بناء على رأ� مجلس الوزراء، إعادة المجلس المُنحل ودعوته إلى 

مارس �امل صلاح�اته الدستور�ة، وتن�بق عل�ه الإنعقاد، و�عتبر هذا المجلس قائماً من تار�خ صدور المرسوم الملكي �إعادته، و�
أح�ام هذا الدستور �ما في ذلك المُتعلق منها �إستكمال مدة المجلس وحله، وتعتبر الدورة التي �عقدها في هذه الحالة أول دورة عاد�ة 

 له �غض الن�ر عن تار�خ بدئها".
�لاد�ة من تار�خ أول أجتماعله، وتجر� في خلال الأر�عة ) من الدسنور على أن "مدة المجلس أر�ع سنوات م58نصت المادة ( 1

) من هذا الدستور، و�جوز إعادة انتخاب من 64شهور الأخ�رة من تلك المدة انتخا�ات المجلس الجدید مع مراعاة ح�م المادة (
 �د على سنت�ن".أنتهت مدة عضو�ته. وللملك أن �مد الفصل التشر�عي لمجلس النواب عند الضرورة �أمر ملكي مدة لا تز 

) من الدستور على:"ینتخب مجلس النواب في أول جلسة له، 60تنص المادة ( – 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشر���ة  2
 ولمثل مدته رئ�سا ونائب�ن للرئ�س من ب�ن أعضائه...".

 53صفحة  – 2019 -مجلس النواب –المجموعة التشریعیة  3
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) 42وفقا لما ن�مته المادة( ذلك إلىوقد �قوم الملك �حل المجلس لأس�اب تدفعه 
ة الوقت ا�ولغ 2002، ولم �حدث أن حُل المجلس منذ تأس�سه في العام 1الفقرة(ج) من الدستور

للمجلس الجدید في موعد لا  اتنتخا�أ�ان لزاماً إجراء  لهح إلىما دعت ال�روف  ، فإذاالحاضر
، و�سترد المجلس �امل سل�اته الدستور�ة إن لم تجر� الحلز أر�عة أشهر من تار�خ أو یتج
عتبر م�عاد محدد و� إلىو�قوم �الإجتماع على الفور دون الن�ر  ،خلال تلك المدة اتنتخا�الأ

 المجلس الجدید. نتخابأالحل �أن لم ��ن، و�مضي المجلس قدُماً في تس��ر أعماله حتى یتم 

الجدیدة  اتنتخا�وقد ورد أستثناء على ذلك ح�ث ��ون للمك الحق في تأج�ل إجراء الأ
بوصفها أمر یتعذر ال��ام �ه نت�جة  اتنتخا�متى �انت هناك �روف قاهرة تحول دون إجراء الأ

 �روف التي یراها مجلس الوزراء.لتلك ال

ذات ال�روف السا�قة مستمرة، عندها ��ون للملك و�ناء على رأ� مجلس  وقد ت�ل
من جدید، و�عتبر هذا المجلس قائماً من  الإنعقاد إلىالوزراء، إعادة المجلس المُنحل ودعوته 

عل�ه أح�ام  وت�بقتار�خ صدور المرسوم الملكي �إعادته، ممارساً �امل صلاح�اته الدستور�ة، 
الدستور �ما في ذلك المُتعلق منها �استكمال مدة المجلس وحله، وتعتبر الدورة التي �عقدها في 

 .2ل دورة عاد�ة له �غض الن�ر عن تار�خ بدئهاأو هذه الحالة 

التي تتعلق �عضو�ة مجلس و  الوارد ذ�رها أدناهوعل�ه نر� أن الدستور ن�م الأمور 
 :ونستخلصالنواب و�جراءات حله 

فق�، ولا �عتبر الوزراء �ح�م قصور عضو�ة مجلس النواب على الأعضاء المُنتخب�ن  .1
 مناصبهم أعضاء في مجلس النواب.

أعضاء  نتخابلأوذلك ات المجلس البرلمان�ة في الشهور الأر�عة الأخ�رة نتخا�أتُجر�  .2
ة التفس�ر�ة أن خلال الشهر�ن الأخ�ر�ن، و��نت المذ�ر المجلس الجدید، ح�ث �انت تُجر� 

المجلس الجدید عن موعده �سبب قصر  نتخابأهدف هذا التعدیل هو "تجنب تأخر 
نتهت عضو�ته لكي لا �فسر الأمر أمن  نتخابأ�ة إعادة إم�انالمدة" �ما نصت على 

 نتهت عضو�ته.أالعضو الذ�  نتخابأ�أنه لم ��ن هناك نص �جواز�ة إعادة 

                                                 
من الدستور على الآتي:"(ج) للملك أن یحل مجلس النواب بمرسوم تبین فیھ أسباب الحل،وذلك بعد ) الفقرة (ج) 42تنص المادة ( 1

 أخذ رأي رئیسي مجلسي الشورى والنواب ورئیس المحكمة الدستوریة،ولا یجوز حل المجلس لذات الأسباب مرة أخرى"
 )173-172صفحة (- رجع سابقم-فاتن محمد �مال  .د 2
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لفصل التشر�عي لمجلس النواب عند الضرورة كما نصت على حق الملك في أن �مد ا
ات نتخا�أ، وذلك لكي لا ینشأ فراغ تشر�عي نت�جة لتأخر 1�أمر ملكي مدة لا تز�د على سنت�ن

 لعجلة الد�مقرا��ةوأستمرار  ستمرار المشار�ة الشعب�ةأالمجلس الجدید، وفي هذا حرص على 
مجلس  نتخابأالفصل التشر�عي وتعذر  أنتهاءالمتمثلة في المجلس الن�ابي المُنتخب حتى �عد 

 . 2جدید لأس�اب قهر�ة

وذلك عند ، ن�م الدستور أح�ام �ف�لة بواس�تها لا �م�ن أن تتأثر الح�اة الن�اب�ة كما 
و��ون الحل �مرسوم ملكي تُب�َّن ، �ان حل المجلس أمراً لا غنى عنه حل مجلس النواب متى 

من الدستور ال�حر�ني ) 64المادة ( الرجوع الىذلك عند ،و�م�ن أستخلاص ��ه أس�اب الحل
ات للمجلس نتخا�في البند (أ) على ضرورة إجراء الأ ح�ث ورد ستكملت تنت��م هذا الحقأوالتي 

، و�ان هذا النص قبل تعدیله �جعل إجراء 3في م�عاد لا �جاوز أر�عة أشهر على الأكثر
هذا التعدیل إلى أن تتماثل المدة و�هدف  ،ات للمجلس خلال شهر�ن من تار�خ الحلنتخا�الأ

 من الدستور )58في حالة حل المجلس مع المدة المحددة في المادة ( نتخا�اتالأالقصو� لإجراء 
وأ�قت المادة في هذا البند على الح�م الذ�  ،الفصل التشر�عي أنتهاءحالة  ات فينتخا�لإجراء الأ

المجلس الجدید خلال الأشهر  انتخابیتم  كان قائماً قبل ذلك وهو عودة المجلس القد�م إذا لم
 .4الأر�عة المنصوص عل�ها

ات المجلس نتخا�اللملك الحق في أن یؤجل  من المادة السا�قة الذ�ر وأع�ى البند (ب)
دم �فا�ة الأشهر الأر�عة الواردة في البند (أ) لعودة الح�اة الن�اب�ة، ن�راً إلى عالجدید، في حالة 

 ات أمر مُتعذر.نتخا�یر� معها مجلس الوزراء أن إجراء الأ ما ��رأ من �روف قاهرة

الحق للملك و�ناءً على رأ� مجلس الوزراء، الحق  وفي ذات الس�اق كما أع�ى البند (ج)
 ستمرار الح�اة الن�اب�ة.أفي أن ُ�ع�د المجلس القد�م ل�تم مدته القانون�ة، و�حقق بذلك 

  

                                                 
دستور مملكة البحرین على :" ... وللملك أن بمد الفصل التشریعي لمجلس النواب غند الضرورة بأمر ملكي ) من 58تنص المادة ( 1

 مدة لا تزید على سنتین "
 م.2002المذ�رة التفس�ر�ة لدستور مملكة ال�حر�ن المُعدل الصادر في سنة  2
 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  3
 54صفحة  – 2019 -س النوابمجل -المجموعة التشریعیة 4
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 الأول ال�اب

 الفصل الأول 

 لمان�ة الرقاب�ةالأدوات البر 

 تمه�د وتقس�م
من �عض من الأدوات الرقاب�ة التي ورد النص عل�ها  ل�ابسوف نتناول من خلال هذا ا

عند أستعراض ما ورد �الدستور ح�ث  ،خلال الدسات�ر واللوائح الداخل�ة للمجالس محل الدراسة 
والمعدلة في  1979واللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب الصادرة في  2019المصر� الصادر في 

) من الدستور ، 135) الى (129فقد أورد النص علي الأدوات الرقاب�ة في المواد من ( 2008
السؤال ، �ل�ات  تناول لمجلس النواب ) من اللائحه الداخل�ة252) الى (180وفي المواد من (

ن تقصي الإحا�ه ، الأستجواب ، �ل�ات المناقشة العامة ، الأقتراح بر��ة أو �قرار ، لجا
 الحقائق ، لجان الإست�لاع والمواجهة ، تقد�م العرائض والش�او� ، سحب الثقة من نواب رئ�س

مجلس الوزراء أو الوزراء , نواب الوزراء ، مس�ول�ة رئ�س مجلس الوزراء وأتهام الوزراء ، متا�عة 
    1المجلس لش�ون الإدارة المحل�ة .

فقد ن�م الأدوات الرقاب�ة من 1962لصادر عام الدستور الكو�تي ا عند الأنتقال إلى أما
الصادرة �القانون رقم  أما اللائحة الداخل�ة لمجلس الامه) ، و 115ى () ال99(خلال المواد من 

) 117المواد من (فقد تناولت من خلال  1994لسنة  43والمعدلة �القانون رقم  1963لسنة  12
سؤال ، الأستجواب ، سحب الثقة ، �رح ي :الف وحددتها ) وسائل الرقا�ة البرلمان�ة151الى (

موضوع عام لمناقشة ، الأقتراح بر��ة أو قرار ، لجان التحق�ق البرلماني ، تقد�م العرائض 
  )2( .والش�او� 

                                                 
 www.parliament.gov.egالموقع الإلكتروني لمجلس النواب المصري  1

 www.kna.kw –الموقع الألكتروني لمجلس الأمة الكویتي3
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وعند الإ�لاع على دستور مملكة ال�حر�ن نر� أنه تضمن الإشارة الى الأستجواب و�رح 
) 69) الى(65وتأل�� لجان التحق�ق في المواد من (الثقة برئ�س مجلس الوزراء وأبداء الر��ات 

، و�ذلك اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني أوردت النص على الأدوات الرقاب�ة من 1منه
) من خلال الأقتراح بر��ة ، الأس�لة،الأستجوا�ات،سحب الثقة 164) الى (127خلال المواد (

 )2( الوزراء، �ل�ات التحق�ق.من أحد الوزراء،وعدم التعاون مع رئ�س مجلس 

الأدوات والشائع أستخدامها من قبل �عضا من تلك  فصلوعل�ه سوف نتناول من خلال هذا ال
تف��لا لدورهم الرقابي في مواجهة السل�ة التنف�ذ�ة وفقا لما ن�مه  أعضاء المجالس الن�اب�ة

 ما یلي :ل واللائحة الداخل�ة لتلك المجالس وفقاالدستور 

 . السؤاللأول :ا الم�حث

 ق.لجان التحق�الثاني :  الم�حث

 الأولالم�ح� 

 الس�ال

�عد السؤال المقدم من أحد أعضاء البرلمان من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال 
 )3(ة الأولى والأكثر أستخداماً في مجال الرقا�ه�السل�ة التنف�ذ�ة ، و�م�ن القول �أنه الأداة الرقاب

) من الدستور 129المصر� حق السؤال ونص عل�ه من خلال المادة (أورد الدستور فقد 
) من الدستور الكو�تي أوردت الحق في توج�ه 99أن المادة (كما 2019.4أبر�ل  23المعدل في 

النص على تلك الأداة من خلال �ما ورد ، و   5 الأمةالأس�لة لكل عضو من أعضاء مجلس 

                                                 
 . 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1

 . 2002) لسنة 54اللائحة الداخلیة لمجلس النواب والصادرة بالمرسوم بقانون رقم (2
 –وتعدیلاتھ  1973العلاقھ بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في البحرین في ضوء دستورھا الصادر عام  –د. فاتن محمد كمال 3

 420صفحة  – 2012الطبقة الأولى 
 ولایجوز أن یكون السؤال متعلقاً بمصلحھ خاصة بالسائل أو بأقاربھ حتى الدرجة الرابعة ، أو بأحد موكلیھ.

 2018) حب التعدیلات الدستوریة الصادرة عام 91المادة ( * عدلت
 www.parliament.gov.egالموقع الإلكتروني لمجلس النواب المصري  4
 www.kna.kw –الموقع الألكتروني لمجلس الأمة الكویتي 5

 الكویتي على الآتي :) من الدستور 99نصت المادة ( حیث نصت تلك المادة إلى أنھ:
" لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن یوجھ إلى رئیس مجلس الوزراء وإلى الوزراء أسئلة لأستیضاح الأمور الداخلھ في 

 اختصاصاتھم ، وللسائل وحده حق التعقیب مره واحده على الإجابة "
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ه �هتوج یتم �نت من له حق تقد�م السؤال و�لى منب ح�ث ال�حر�ني) من الدستور 91المادة (
 .1و�ر�قه تقد�مه

و�لاح� من خلال النصوص الدستور�ة السا�قة والتي تناولت السؤال البرلماني من له 
ولذلك سوف نتناول هذا النوع من الأدوات  ، حق توج�ه الأس�لة والشرو� الواجب توافرها ��ه

 البرلمان�ه من خلال الم�الب التال�ة:

 .السؤال تعر��الم�لب الأول : 
 . الشرو� الش�ل�ة والموضو��ةال�لب الثاني : 

 

 تعر�� الس�ال الأول:الم�لب 
 ر واللوائح الداخل�ة للمجالس الن�اب�ة من خلال أستعراض المواد التي نصت عل�ها الدسات�

له حق توج�هه  محل الدراسة نر� أن �ل منها قد أستفرد في تناول السؤال البرلماني من ح�ث من
و�لى من یتم توج�هه ومنها ما تعمق في ب�انه ومنها ماترك للائحه الداخل�ة للمجالس الن�اب�ة ب�ان 
آل�ة توج�هه وأ�رافه ، و�زاء عدم الأتفاق على تعر�� جامع للسؤال تعددت التعر�فات الموضوعه 

 .)1(للسؤال
تقدم عضو یلذ� �مقتضاه ذهب الفقه المصر� إلى تعر�� السؤال �أنه : " الإجراء ا

ستفسار عن أمر البرلمان إلى الوز�ر المختص ، أو إلى غ�ره من أعضاء الح�ومة ��لب الأ
 لا�علمه العضو.

 )2(�ما یدخل في نشا� الوزارة التي یرأسها هذا الوز�ر أو لفت ن�ر الح�ومة إلى موضوع مع�ن.

البرلمان إلى الوز�ر المختص الإجراء الذ� �مقتضاه یتقدم عضو  :" كما تم تعر�فه �أنه
ستفسار عن أمر لا�علمه العضو مما یدخل في نشا� أو إلى غ�ره من أعضاء الح�ومة ��لب الأ

                                                                                                                                            
 

  - 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1
الطبعة الأولى  –قابھ البرلمان لأعمال السلطة التنفیذیة وضوابط ممارستھا في دستور مملكة البحرین وسائل ر –د. حسن درویش 4

2005. 
 .423صفحة  –مرجع سابق  –د. فاتن محمد كمال 5
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تعر�فه لد�  كما ورد1 "الوزارة التي یرأسها هذا الوز�ر ، أو لفت ن�ر الح�ومة إلى موضوع مع�ن
سار عن أمر من الأمور التي �عض الفقهاء �أنه:"توج�ه أست�ضاح إلى أحد الوزراء �قصد الأستف

تتعلق �أعمال وزارته، أو �قصد لفت ن�ر الح�ومة إلى أمر من الأمور أو إلى مخالفات حدثت 
 2�شأن موضوع ما"

 .ال�رو� ال��ل�ه والموضو��ة للس�ال ال�اني:الم�لب 
ر� من توافر شرو� ش�ل�ه وأخ دبن لاا� رقاب�ة�حدث السؤال النت�جة المرجوه منها �أداة  يلك

 التالي:من خلال  هسوف نتناولهذا ما موضو��ة و 

 للس�ال:ال�رو� ال��ل�ة  الأول:الفرع 
 : الكتا�ه -1

) نر� 201�المرور على اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� ومن خلال نص المادة (
�أن المشرع المصر� نص على شر� الكتا�ة في نص تلك المادة عند توج�ه السؤال ح�ث 

�قدم السؤال �تا�ة الى رئ�س المجلس ، ..." ، و�ن أشتر� الإجا�ة �تا�ة في نص على :" 
 3) من ذات اللائحة .200أحوال مع�نة ورد النص عل�ها في المادة (

) فقد نصت صراحة على 122أما اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي ومن خلال المادة (
ؤال موقعا من مقدمه، وم�تو�ا شر� الكتا�ة ح�ث نصت على: "...�جب أن ��ون الس

 4بوضوح و��جاز قدر المست�اع ...".

) من الدستور ال�حر�ني نر� أنها نصت صراحه 91من خلال الإ�لاع على نص المادة (و 
وزراء المعن��ن عن الأمور التي تدخل في لعلى أن تكون الأس�لة م�تو�ه عند توج�هها ل

 أختصاصاتهم ح�ث نصت على الآتي :

ن أعضاء مجلس الشور� أو مجلس النواب أن یوجه إلى الوزراء أس�لة م�تو�ه لكل عضو م"
ال�حر�ني عند النص على شر� الكتا�ه المصر� والكو�تي و ، وحسناً فعل المشرع 5... " 

                                                 
 .71صفحة  –مرجع سابق  –د. حسن درویش  1
 9صفحة  – 1991 –عربیة دار النھضة ال –السؤال كوسیلة من وسائل الرقابة البرلمانیة  -د.زین بدر فراج 2
 . 81صفحة  – 2016أبریل سنة  13مكرر(ب) في  14العدد  –الجریدة الرسمیة  3
 . www.kna.kwالموقع الرسمي لمجلس الأمة الكویتي  4
 .64صفحة  – 2019 –المجموعة التشریعیة  –مجلس النواب  5
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صراحه إذ أن ذلك �ساعد من یوجه له السؤال على فهمه �صورة صح�حة �ع�داً عن التأو�ل 
  .��ما لو �ان شف�هاً 

تضح على أن التشر�عات محل الدراسة أتفقت جم�عها على وجوب أن ��ون مما سبق ی
من ذلك وصول السؤال الى الوز�ر الموجه له �صورة واضحه دون  م�تو�ا، والغا�ةالسؤال 

و�التالي تم��ن  السؤال،إنتقاص منه أو ز�ادة أو تأو�ل على نحو مغایر لما قصده موجه 
 و�سر.ه له �سهولة الوز�ر من الإجا�ة على السؤال الموج

 : الوضوح -2

اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� ومن خلال نص المادة  �لاع علىالإمن خلال 
عند  و�ذلك، 1نصت على :"...كما �جب أن ��ون السؤال واضحا ..." نر� أنها )199(

ا ) نر� أنه122اللائحه الداخل�ه لمجلس الأمة الكو�تي ومن خلال المادة ( الإنتقال إلى
لى ع وهذا ما �م�ن أستجلائه عند الإ�لاع، ) 2(أشتر�ت أن ��ون السؤال م�تو�اً بوضوح

نر� أنها نصت على ح�ث ) من اللائحه الداخل�ه لمجلس النواب ال�حر�ني 134نص المادة (
والغا�ه من أشترا� وضوح السؤال تكمن في الإحا�ة ، 2 أن ��ون السؤال م�تو�اً بوضوح

�ما یتناسب  الرد عل�ه سهولة من قبل من وجه إل�ه السؤال ، و�التالي�مضمونه وتفص�لاته 
 .مع مضمونه

 : الإ�جاز -3
 الابد أن ��ون هناك إ�جازاً في السؤال الموجه من قبل عضو البرلمان إلى أحد الوزراء وهذ
 ، ماورد النص عل�ه في سائر اللوائح الداخل�ه للمجالس الن�اب�ه التي تم أستعراضها مس�قاً 

ح�ث   كن ذلك ل�س �مبرر للأخلال �الص�غه البنائ�ه للسؤال سواء في م�وناته أو ��اراتهول
م �الغموض والتشعب مما یؤد� إلى الحصول سأن السؤال الم�ول في ص�اغته غال�اً ما یت

، ولذلك نر� أن اللائحة الداخل�ة لمجلس على أجا�ة قد تكاد تكون مبهمه في �عض الأح�ان
نصت صراحة على الإ�جاز قدر المست�اع في السؤال  )134المادة (النواب ومن خلال 

                                                 
 81صفحة  – 2016أبریل سنة  13مكرر(ب) في  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
 229صفحة  –المجموعة التشریعیة  –مجلس النواب  2



52 
 

المقدم ح�ث نصت على الأتي : "...، وم�تو�ا بوضوح و��جاز قدر المست�اع ومحدد 
 . 1الموضوع ..."

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة فقد أشتر� 122أما المشرع الكو�تي ومن خلال المادة (
) من 199( خلال المادة من  لمشرع المصر� ا ض ما أوردهعند استعراو  ، 2على الإ�جاز

وأنما نص على نر� أنه لم �ستخدم لف� الإ�جاز  اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� 
 .3یراد الأستفهام عنهاأن ��ون السؤال واضحا ومقصور على الأمور التي 

 

الأش�اص  ف�ها مساس ��رامة التي أو خلو الس�ال من ال��ارات غ�ر اللائقه -4
 : أو اله�ئات أو أضرار �المصالح العل�ا لل�لاد

أن أعمال الرقا�ه التي تمارسها السل�ة التشر���ة تكون على أداء السل�ة التنف�ذ�ة دون 
ومن خلال المصر�  ح�ث أوردت اللائحه الداخل�ه لمجلس النواب أشخاصها من الوزراء

 ، وهو ما جاء4ال��ارات غ�ر اللائقة منعلى أنه �شتر� في السؤال خلوه  )199المادة (
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة 12متوافقا مع ما أورده المشرع الكو�تي في المادة (

) في ص�اغتها شر� خلو السؤال من 134ال�حر�ني في المادة ( ، وما أورده المشرعالكو�تي
، إلا أن المشرع ��ات والتي ف�ها مساس ��رامة الأشخاص أو اله، 5ال��ارات غ�ر اللائقه

دون الت�رق إلى المساس  المصر� نص فق� على خلو السؤال من ال��ارات غ�ر اللائقة
 . �المصالح العل�ا��رامة الأشخاص أو اله��ات أ, الإضرار 

و�ر� ال�عض أن هذا الشر� له أهم�ته في الحفا� على العلاقه ب�ن البرلمان والح�ومة 
لسؤال عن اخروج عن  �ع�دااون والأحترام المت�ادل ب�نهما ، القائمه وفقاً لمقتض�ات التع

 6.راق وقت لإعداد الأجا�ه عل�هغالغا�ه المقصوده منه وأست

                                                 
 229صفحة  –اللائحة الداخلیة لمجلس النواب  –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1
مقدمھ ، ومكتوبا بوضوح ) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمھ الكویتي على:"یجب أن یكون السؤال موقعا من 122تنص المادة ( 2

 وإیجاز قدر المستطاع ...".
 ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري :"...،كما یجب أن یكون السؤال واضحا ...".199تنص المادة ( 3
 ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري:"...،وأن یكون خالیا من العبارات غیر اللائقة".199تنص المادة ( 4
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني:"...، والا یتضمن عبارات غیر لائقة أو فیھا مساس بكرامة 134نص المادة(ت 5

 الأشخاص أو الھیئات أو المؤسسات العامھ،...".
 -ام الدستوري البحرینيالرقابة البرلمانیة على أعنال السلطة التنفیذیة في النظ –الدكتور المستشار الشیخ صباح بن حمد ال خلیفة  6

 2012 -الطبعة الأولى  –دار النھضة العربیة  –دراسة مقارنة 
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 ال�اني : ال�رو� الموضو��ة للس�ال :الفرع 
تتمثل في تعلق  أوضحت اللوائح الداخل�ة للمجالس الن�اب�ة الشرو� الموضو��ة للسؤال ، والتي

ذات الأهم�ة �ون التي تدخل في أختصاص الوزراء، وأن ��ون من الأمور �شأن من الش السؤال
أشتر�ت توافرها إلى جانب  والتي ؤد� إلى الإضرار �المصلحة العامةالا ی العامه ، وأخ�را

 -وفقاً للآتي: تفص�لهاالشرو� الش�ل�ة والتي �م�ن 
 تعلق الس�ال ��أن من ال�ئون التي تدخل في أختصاص الوزراء : -1

زم لتوج�ه السؤال لأحد أعضاء السل�ة التنف�ذ�ة من الوزراء أن ��ون عن الأمور �ستل
التي تدخل في أختصاصهم ، و�م�ن أن �ستشف هذا الشر� من خلال ما أوردته 

) ح�ث نصت على : " لكل 133اللائحه الداخل�ه لمجلس النواب ال�حر�ني في المادة (
زراء أس�لة م�تو�ة محددة الموضوع عضو من أعضاء مجلس النواب أن یوجه إلى الو 

وذلك للاستفهام عن أمر لا �علمه  لأست�ضاح الأمور الداخله في أختصاصاتهم ،
الكو�تي كما أن المشرع  ،1" ة وصل علمها إل�ه،...العضو، أو للتحقق من حصول واقع
 تأوردو  ،2) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الامه121تناول ذات الشر� من خلال المادة (

والتي ) منها 198المادة (ذات الشر� في  اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� 
أستلزمت أن تكون الأس�لة لغرض الأست�ضاح عن الأمور الداخله في اختصاصات 

 .3الوزراء

 تعلق الس�ال �أمر من الأمور ذات الأهم�ة العامة :  -2
محل  لمان�ة المختلفه�قصد بهذا الشر� الذ� �ش�ل سمه مشتر�ه ب�ن الأن�مه البر 

تحق�ق مصلحه ��ه ، هو أن لا��ون الغرض من السؤال الموجه إلى أحد الوزراء  الدراسة
 4شخص�ة �شخص النائب مقدم السؤال أو أفراد معن�ن بذواتهم.

                                                 
 . 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1
) من اللائحة الداخلیة لمجلس الامة على:" لكل عضو أن یوجھ إلى رئیس مجلس الوزراء وإلى الوزراء أسئلة 121تنص المادة ( 2

خلة في أختصاصتھم بما في ذلك الاستفھام عن أمر یجھاه العضو والتحقق من حصول واقعة وصل علمھا، ولا لاستیضاح الأمور الد
 یجوز أن یوجھالسؤال إلا من عضو واحد ویكون توجیھ إلى رئیس مجلس الوزراء أو إلى وزیر واحد" .

ن یوجھ إلى رئیس مجلس الوزراء أو أحد نوابھ ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري على:"لكل عضو أ198تنص المادة ( 3
أو أحد الوزراء أو نوابھم أسئلة في شأن من الشئون التي تدخل في اختصاصھم، وذلك للاستفھام عن أمر لا یعلمھ العضو، أو للتحقق 

 من حصول واقعھ وصل علمھا إلیھ،..."
 .445صفحة  –مرجع سابق  –د. فاتن محمد كمال  4
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المصر� ومن خلال نص المادة  نوابللائحه الداخل�ه لمجلس الا على عند المرور
) من اللائحه الداخل�ه لمجلس النواب 134دة () نر� أنها توافقت مع نص الما199(

ال�حر�ني من ح�ثت تضم�نها لهذا الشر� ح�ث نصت صراحه على ألا ��ون السؤال 
، ب�نما �الرجوع إلى اللائحه ،1متعلقاً �مصلحه خاصة ، أو أن تكون له صفه شخص�ة

 ) نر� خلوه من هذا122الداخل�ة لمجلس الامه الكو�تي ومن خلال نص المادة (
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني هذا الشر� 134وتناولت المادة ( ،2الشر�

، ولقد نصت على " ... ، وأن ��ون في أمر من الأمور ذات الأهم�ة العامة ، ولا ��ون 
، 3متعلقاً �مصلحه خاصة �السائل أو �أقار�ه حتى الدرجة الرا�عة أو �أحد مو�ل�ه.... "

نصوص القانون�ة ب�ن التشر�عات محل الدراسه من ح�ث ناك ت�این في الولذلك نر� أن ه
 .�الز�ادة أو النقصانأما النص على هذا الشر� 

 ألا ی�د� إلى الإضرار �المصلحه العل�ا لل�لاد  -3

عند الرجوع إلى اللوائح الداخل�ة لكلاً من المجالس الن�اب�ة في الدول محل الدراسة نر� 
ا الشر� ح�ث نصت جمع�ها صراحه على أن لا��ون الغرض أنها تكاد تجمع على هذ

، و�م�ن الأستدلال على ذلك من خلال  من السؤال الإضرار �المصلحه العل�ا لل�لاد
 محل الدراسة  المواد المن�مه للسؤال والتي ورد النص عل�ها في اللوائح الداخل�ة للمجالس

إلى الأضرار �المصلحه  ) لم یت�رق 199فالمشرع المصر� ومن خلال نص المادة (
، وعند الأنتقال لما 4 انما اكتفى �أن ��ون خال�ا من ال��ارات غ�ر اللائقة، و  لل�لاد العل�ا

وتحدیدا نص المادة  أورده المشرع الكو�تي في اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمه الكو�تي
مشرع ، وأما ال 5في نها�ة هذه المادة ) نر� أنه نص صراحة على هذا الشر�122(

مص�لح الإضرار �الن�ام العام أو ) نر� أنه أستخدم 134(ال�حر�ني ومن خلال المادة 
 .6�المصلحه الو�ن�ة أو السلم الأهلى

                                                 
 .81صفحة  – 2016أبریل  13مكرر (ب) الصادره في  14العدد  –الجریدة الرسمیة  –ھ لمجلس الشعب المصري اللائحھ الداخلی 1
 www.kna.kwالكویتيلمجلس الأمة الموقع الالكتروني  2

ھام عنھا " یجب أن یكون السؤال موقعاً من مقدمھ ، ومكتوباً بوضوع وإیجاز قدر المستطاع وأن یقتصر على الأمور التي یراد الاستف
 بدون تعلیق علیھا وألا یتضمن عبارات غیر لائقھ أو فیھا مساس بكرامھ الأشخاص أو الھیئات أو إضرار بالمصلحھ العلیا للبلاد ".

 .229ص  – 2014 –المجموعة التشریعیة  –مجلس النواب  3
السؤال واضحا ومقصورا على الأمور  ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري:"...كما یجب أن یكون199تنص المادة (4

 المراد الأستفھام عنھا دون أي تعلیق ، وأن یكون خالیا من العبارات غیر اللائقة"
 ) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة الكویتي :"...أو إضرار بالمصلحھ العلیا للبلاد".122تنص المادة ( 5
واب البحریني على :"...،أ, إضرار بالنظام العام أو بالمصلحة الوطنیة أو السلم ) من اللائحة الداخلیة لمجلس الن134تنص المادة ( 6

 الأھلي،..."
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 الم�ح� ال�اني

 لجان التحق�ق البرلمان�ة
�عد التحق�ق البرلماني أحد وسائل الرقا�ة التي تملكها السل�ة التشر���ة في مواجهة السل�ة 

وعند  ، عند جادة الصواب تارأت الأولى أن الثان�ة قد أرتكبت مخالفات وحادالتنف�ذ�ة متى م
الأنتقال إلى المشرع المصر� نر� أنه أورد النص على اللجان الخاصة بتقصى الحقائق �مسمى 

 1).244) إلى (240لهذا النوع من الوسائل الرقاب�ة ، والتي ن�مها من خلال المواد (
) من الدستور على أح��ه مجلس الأمة في تش��ل 144في المادة ( أما المشرع الكو�تي فقد نص

لجان تحق�ق من خلال ندب عضوا أو أكثر من أعضائه للتحق�ق في أ� أمر من الأمور الداخله 
الدولة تقد�م الشهادات والوثائق التي  يختصاص المجلس ، و�جب على الوزراء وجم�ع مو�فأفي 

الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي لهذا النوع من وسائل  ، و�ذلك ت�رقت اللائحة 2ت�لب منهم
 .3)151) إلى (146الرقا�ة البرلمان�ة من خلال المواد (

،  4) من الدستور69وقد أخذ المشرع في مملكة ال�حر�ن بهذه الوس�لة وفقاً لما ورد بنص المادة (
) 164) إلى (160ن (اللائحة الداخل�ه لمجلس النواب ال�حر�ني في المواد م هأوردت ما و�ذك

 5�ل�ات التحق�ق والإجراءات المقررة للس�ر ��ه.

 لذلك سنتناول هذا النوع من الوسائل الرقاب�ة من خلال الم�لب�ن التال��ن :

 الم�لب الأول : ما��ه التحق�ق البرلماني.
 ال�لب الثاني : مقومات التحق�ق البرلماني.

                                                 
أتفق الفقھ على أعتبار لجان التحقیق البرلمانیة وسیلة للرقابھ على أعمال الحكومھ ، ولعل البعض عرف الرقابھ السیاسیھ على أعمال  1

أعمال السلطة التنفیذیة لكشف عن عدم التنفیذ السلیم للقواعد العامة في الدولة وتقدیم  السلطة التنفیذیة بأنھا " سلطة تقصى الحقائق عن
رسالة مقدمھ  –سید محمد إبراھیم محمد  –المسئول عن ذلك للمسائلة سواء كان الحكومة بأسرھا أو أحد الوزراء ، أنظر في ذلك تفصیلاً 

 ومایلیھا. 185صفحة  – 2014 –جامعة عین شمس  –لنیل درجة الدكتوراه في القانون 
 .1963) لسنة 12اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة والمنظمة بقانون رقم ( –مجلس الأمة الكویتي  2
 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي 3

ن تحقیق أو ینوب عضواً ) من دستور مملكة البحرین على الآتي : " یحق لمجلس النواب في كل وقت أن یؤلف لجا69تنص المادة ( 4
عضواً أو أكثر من أعضائھ للتحقیق في أي أمر من الأمور الداخلھ في أختصاصات المجلس المبینھ في الدستور ، على أن تقدم اللجنة 
أو العضو نتیجة التحقیق خلال مدة لاتتجاوز أربعة أشھر من تاریخ بدء التحقیق ، ویجب على الوزراء وجمیع موظفي الدولة تقدیم 

 ادات والوثائق والبیانات التي تطلب منھم".الشھ
 .241،  240صفحة  0 2014 –المجموعة التشریعیة  –مجلس النواب  5
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 الم�لب الأول
 ما��ه التحق�ق البرلماني

التحق�ق البرلماني أحد الوسائل الرقاب�ة ، والتي تش�ل �قصد التحق�ق في أ� أمر من الأمور �عد 
الداخله في أختصاصات المجلس ، ح�ث من خلاله �عهد البرلمان إلى لجنة مش�له من أعضائه 
مهمه ال�حث والتقصى عن موضوع محدد �قع ضمن أختصاصات الح�ومة وأجهزتها ���ة 

،  هانالنواب ع من والتي وصل علم لأحد أو لمجموعه التي تم أرتكابها الكشف عن المخالفات
وذلك عن �ر�ق الإ�لاع على المستندات والوثائق المرت��ة �الوقائع إلى جانب أستدعاء مو�في 

 الح�ومه الذین لهم علاقة �المخالفات المرتك�ه وذلك لهدف الوصول إلى الح��قة.

تي وضعت للتحق�ق البرلماني فمنهم من عرفه �أنه :" أحد ولذلك نر� التعدد في التعر�فات ال
وسائل الرقا�ه البرلمان�ة ، �قصد �ه معرفة الحقائق عن موضوع محدد یتعلق بنشا� السل�ة 

 1التنف�ذ�ة ".

ب�نما عرفه ال�عض الآخر �أنه : حق البرلمان في أن یتوصل بنفسه إلى مایر�د معرفته من 
صة من ب�ن أعضائه لإجراء التح��قات اللازمه له ل�ستن�ر أمامه الحقائق وذلك بتأل�� لجان خا

 2ال�ر�ق في الش�ون التي تدخل في أختصاصه".

ب�نما ذهب ال�عض إلى تعر�فه �أنه : " ش�ل من أش�ال الرقا�ه التي �مارسها المجلس الن�ابي 
هم الكشف عن على الح�ومه ، وتقوم �التحق�ق لجنة مؤلفه من أعضاء ینتخبهم البرلمان ، هدف

العناصر الماد�ة والمعنو�ة �افة في مسألة أو قض�ة ذات أهم�ة عامة ، و�حق لها الإ�لاع على 
عن جم�ع الملا�سات  ركل المستندات والوثائق وأستدعاء المس�ول�ن للمثول أمامها والأستفسا

 3والوقائع".

 

 

                                                 
 .16، صفحة  2014سید محمد إبراھیم محمد ، التحقیق البرلماني ، رسالة مقدمھ لنیل درجھ الدكتوراه في القانون ، جامعة عین شمس ،  1
 .17ابق ، صفحة سید محمد إبراھیم محمد ، مرجع س 2
 –وتعدیلاتھ  1973العلاقھ بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیھ في البحرین في ضوء دستورھا الصادر عام  –فاتن محمد كمال  د. 3

 .473الطبعة الأولى صفحة 
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 الم�لب ال�اني
 مقومات التحق�ق البرلماني

البرلماني هي تلك الر�ائز التي �ستلزم توافرها لتم��ن لجنة التحق�ق �قصد �مقومات التحق�ق 
 1المش�له من م�اشرة مهمتها المو�له إل�ها.

وتشمل هذه المقومات والتي �م�ن تحدیدها �الرجوع إلى النصوص القانون�ة الواردة سواء �الدستور 
ى لجنة خاصة مش�له وفقاً أو اللائحه الداخل�ه للمجالس الن�اب�ة من خلال أسناد التحق�ق إل

لأح�ام الدستور والقانون ، أو ندب عضو من أعضاء البرلمان ، أو من خلال ��ام البرلمان 
بنفسه �م�اشرة التحق�ق ، أو من خلال لجنه من اللجان النو��ه �المجلس ، إلى جانب تحدید 

فاد�اً لوقوع أختصاص سل�ات لجنة التحق�ق �موضوع محدد ، وتحدید سل�ات لجنة التحق�ق ت
تعارض ب�ن صلاح�ة اللجنة مع اللجان الأخر� ، وأخ�راً تحدید قرار التش��ل من ح�ث مد� 

 2علان�ه جلسات التحق�ق أو سر�تها في حال مراعاة المصلحة العامة للدولة.

 و��ما یلي سوف نتناول هذه المقومات وفقاً لما یلي:

 . أولاً : ت���ل لجنة التحق�ق البرلماني

البرلمان بتش��ل لجان التحق�ق متى مادعت الضرورة لأتخاذ قرار التحق�ق ، وذلك �ختص 
) من اللائحة الداخل�ه 240المشرع المصر� في المادة ( نص عل�ه ماماینع�س من خلال 

��لف لجنة من  نأو على : " لمجلس النواب أن �ش�ل لجنة خاصة ، نصت  يوالتلمجلس النواب 
 .3وضوع عام ... "لجانه بتقصى الحقائق في م

) من اللائحه 147و�ذلك أورد المشرع الكو�تي هذا الحق لمجلس الأمة الكو�تي من خلال المادة (
" �حق لمجلس الأمة في �ل وقت أن یؤلف لجان تحق�ق  : الداخل�ه للمجلس ح�ث نصت على

صاص أو یندب عضواً أو اكثر من أعضائه للتحق�ق في أ� أمر من الأمور الداخل�ه في أخت
 .4المجلس ..."

                                                 
 .479صفحة  –مرجع سابق  –فاتن محمد كمال د. 1
 479د.فاتن محمد كمال ، مرجع سابق ، صفحة  2
 .2016أبریل  13 –اللائحة الداخلیھ لمجلس النواب المصري  –(ب) 14العدد  –میة الجریدة الرس 3
 اللائحة الداخلیھ. –مجلس الأمة الكویتي  4
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) من اللائحه الداخل�ه لمجلس النواب 160المادة ( في نصأما المشرع في مملكة ال�حر�ن فقد 
كثر أال�حر�ني على الآتي : " لمجلس النواب في �ل وقت أن یؤلف لجاناً أو أن یندب عضواً أو 

 1من أعضائه للتحق�ق في أ� أمر من الأمور الداخله في أختصاصه ".

نر� أن قرار تش��ل لجان التحق�ق هو أختصاص أص�ل للبرلمان دون سواه فلا تشار�ه  مما سبق
، وأن الغا�ة من تش��ل تلك اللجان هو التحق�ق في  أ� جهة أخر� في قرار تش��له لتلك اللجان
 .أمر من الأمور التي تدخل في أختصاصه

 

  ال�ر� العدد� لتكو�ن اللجنةثان�ا : 

الواجب توافره لتش��ل اللجنة المختصة من خلال  �شر� العددالناول قد تأن المشرع المصر� 
) والتي نصت على : " ...، تش�ل لجنة تقصي الحقائق �قرار من المجلس 241نص المادة (

بناء على أقتراح مقدم �تا�ة إلى  وبناءعلى �لب من اللجنة العامة ، أو أحد� لجانه الأخر�، أ
 .2الأقل " رئ�س المجلس من عشر�ن عضوا على

أما المشرع في دولة الكو�ت ومن خلال الللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة فقد نص في المادة 
 3و�شتر� أن ��ون �لب التحق�ق موقعا من خمسة أعضاء على الأقل". ) على التالي :"147(

ة عند الرجوع إلى اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب اال�حر�ني وتحدیدا من خلال نص المادأما 
) نر� أن المشرع ب�ن �أن قرار تش��ل اللجنة أما أن ��ون بناءا على �لب م�تب المجلس 161(

  4أو أحد� لجانه ، أو بناء على أقتراح مقدم من خمسة أعضاء على الأقل .

وعل�ه نر� أن جم�ع اللوائح الداخل�ة للمجالس الن�اب�ة في الدول محل الدراسة قد أشتر�ت توافر 
��ما ب�نها ب�ن الز�ادة أو النقصان ، و�تب�ن  فاوتت�ل اللجنة المختصة ، و�ن تلتش�عدد مع�ن 

ذلك جل�ا من خلال ما ت�لبته اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� ح�ث أشتر�ت أن �قدم 

                                                 
 .244، صغحة  2019 –مجلس النواب ، المجموعة التشریعیة  1
 94صفحة  – 2016أبریل  13 –مكرر(ب) 14العدد  –الجریدة الرسمیة  2
 www.kna.kwالأمة الكویتي : الموقع الألكتروني لمجلس 3
 241صفحة  – 2014 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  4
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 �سبب التش��ل المتواضع قد ��ون  رأینا فيوهذا  ، ال�لب �تا�ة من عشر�ن عضوا على الأقل
 1منه المجلس ح�ث یتكون من أر�عمائة وخمس�ن عضوا على الأقل.  الذ� یتكون  العدد�

 . موضوع التحق�ق البرلماني ثال�ا:

�ش�ل دق�ق عند صدور قرار تش��ل اللجنة ، و�جب إلى  �جب أن یتم تحدید موضوع التحق�ق
و�م�ن الوقوف على هذا الشر� من جانب ذلك أن ��ون مما یدخل في أختصاص المجلس، 

حق البرلمان في تش��ل لجان تقصي الحقائق  �ه مننص علو المشرع المصر�  دهل ما أور خلا
في موضوع عام أو �فحص نشا� إحد� الجهات الإدار�ة أو اله��ات العامة ، أو المشروعات 

، و�ذلك من خلال الإ�لاع 2) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب240( من خلال المادة العامة
اللائحة الداخل�ة لجلس الأمة الكو�تي نر� �أن المشرع الكو�تي نص ) من 147على نص المادة (

) من الدستور الكو�تي والتي نصت على 114صراحة على هذا المضمون وذلك أستناداً للمادة (
الأتي :"�حق لمجلس الأمة في �ل وقت أن یؤلف لجان تحق�ق أو یندب عضواً أو أكثر من 

�م�ن �ذلك ، و 3الداخلة في أختصاص المجلس،..." أعضائه للتحق�ق في أ� أمر من الأمور
) من اللائحة الداخل�ة 160الوقوف على هذا الشر� من خلال الإ�لاع على نص المادة (

لمجلس النواب ال�حر�ني والتي نصت على : "لمجلس النواب في �ل وقت أن یؤلف لجاناً أو 
 .4ر الداخلة في أختصاصه"یندب عضواً أو أكثر من أعضائه للتحق�ق في أ� أمر من الأمو 

للجان التحق�ق على أن ��ون لذلك نستخلص أن أغلب اللوائح قد أتفقت في نصوصها المن�مة 
، وأن ��ون الموضوع مما یدخل في  محدد �ش�ل دق�ق عند تش��ل اللجنةموضوع التحق�ق 

 أختصاص المجلس .

 

                                                 
) من الدستور المصري الحالي على:"یشكل مجلس النواب من عددلا یقل عن أربعمائة وخمسین عضوا ، ینتخبون 102تنص المادة ( 1

 بالأقتراع العام السري المباشر، ...".
ئحة الداخلیة لمجلس النواب المصري على:"لمجلس النواب أن یشكل لجنة خاصة ، أو یكلف لجنة من ) من اللا240تنص المادة ( 2

لجانھ بتقصي الحقائق في موضوع عام، أو بفحص نشاط إحدى الجھات الإداریة، أو الھیئات العامة ، أ, المشروعات العامة، وذلك من 
الأوضاع المالیة، أو الإداریة، أو الأقتصادیة، أ, أجراء تحقیقات في أي  أجل تقصي الحقائق في موضوع معین،وابلاغ المجلس بحقیقة

 موضوع یتعلق بعمل من الأعمال السابقة أو غیرھا، ویقرر المجلس ما یراه مناسبا في ھذا الشأن"
 

 1962دستور دولة الكویت الصادر في  3
 240صفحة  – 2014 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  4
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 .سر�ة التحق�ق :  را�عا

 ،لبرلمان�ة أن تقوم اللجنة �مهمتها �ع�داً عن الجمهور�قصد �سر�ة أجتماعات لجان التحق�ق ا
وعدم إذاعة وقائعها أو تقر�رها عن �ر�ق الصحافة وغ�رها من الوسائل السم��ة أو المرئ�ة أو 

لكونها تعتمد في النشر ، ولذلك فأن السمة الجوهر�ة من سمات التحق�ق البرلماني هي السر�ة 
جم�ع المصادر المتاحة شأنها في ذلك شأن التحق�ق  عملها على ال�حث وجمع المعلومات من

القضائي ، ولكون المعلومات والب�انات التي یتم جمعها والإ�لاع عل�ها تمس ��ر�قة أو �أخر� 
�مصالح الغ�ر ح�ث تتأرحج ب�ن المصلحة الخاصة المتمثلة في الحفا� على سر�ة المعلومات 

لزم في �عض الأح�ان  الأفصاح عن تلك التي تم جمعها و��ن المصلحة العامة التي تست
 .1المعلومات ، ولاس�ما إذا أرت��ت هذه المعلومات �الرأ� العام 

 

نيالفصل ال�ا  

نيالأستجواب البرلما  

 ما��ة الاستجواب البرلماني
أحد الأدوات الرقاب�ة  هلكون ما��ة الأستجواب البرلماني فصلنستعرض من خلال هذا ال

 فيالأستجواب  حمن ح�ث التعرض لمص�ل محل لهذه الدراسة ،وذلكالبرلمان�ة ، والتي هي 
وصولا إلى تعر�فه لد�  اللغة العر��ة ، ومرورا �النصوص التشر���ة التي تناولت هذا المص�لح ،

وأخ�را محاولة الوصول الى وضع تعر�� للأستجواب من خلال ما  فقهاء القانون الدستور� ،
 .تناولهسبق 

ل مقاصد وأهداف الأستجواب البرلماني وأنواعه وال�ب�عة القانون�ة له وذلك س�تم تناو و�عد ذلك 
 من خلال الم�احث التال�ة :

 .البرلماني ستجوابلأاما��ة  :لو الم�حث الأ

 .في اللغة ستجوابلأاتعر��  :لو الم�لب الأ
                                                 

 – 2014 -جامعة عین شمس –رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراة  –التحقیق البرلماني(دراسة مقارنھ)  –إبراھیم محمد  سید محمد 1
 240صفحة 
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 .من خلال النصوص التشر���ة ستجوابلأاتعر��  :الم�لب الثاني

 .لد� فقهاء القانون الدستور�  ستجوابلأاتعر��  :الم�لب الثالث

 .البرلماني ستجوابلأاهداف أ مقاصد و  :الم�حث الثاني

 .أحد اعضائها أومحاس�ة الح�ومة  :لو الم�لب الأ

 .تحق�ق المصالح العامة :الم�لب الثاني

 .توض�ح س�اسة الح�ومة :الم�لب الثالث

 .تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة :الم�لب الرا�ع

 .حما�ة الحر�ات وحقوق الافراد :مسالم�لب الخا

 

 

 الم�ح� الأول
 ستجواب البرلمانيما��ة الأ

ستجواب البرلماني �ان لزاماً أن نتناوله لكي تتكامل الصورة ونصل إلى تعر�� شامل للأ
وأخ�راً تعر�فه لد� فقهاء  ، والنصوص التشر���ة ثان�هما ،من عدة نواحي تعد اللغة العر��ة أولها

 ستور�.القانون الد

 وعلى ذلك س�تم تقس�م هذا الم�حث إلى ثلاثة م�الب هي �الآتي :

 الم�لب الأول : تعر�� الأستجواب في اللغة.

 الم�لب الثاني : تعر�� الأستجواب من خلال النصوص التشر���ة.

 الم�لب الثالث : تعر�� الأستجواب لد� فقهاء القانون الدستور�.
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 لوالم�لب الأ 
 اللغة العر��ة  في لاستجواباتعر�� 

ستجوب" أي اللغة العر��ة نستعرض �لمة "ف ستجوابلأاللوقوف على تعر�� مص�لح 
و�قال استجوب القاضي  الجواب"، �لب منه�معنى " هاوالتي عرفت المعجم العر�ي الجامع في

كل رد على سؤال أو خ�اب أو اب حس�ما جاء في ذات الس�اق هو "والجو  ،استن�قهالمتهم أ� 
 .1"ك ضد السؤالو نحو ذلرسالة أ

جراءات " قد وردت في قانون الإستجوابلأا"ن �لمة في هذا المقام أن نب�ن أ �فوتناولا 
"في  :) على الآتي134) ، فقد نصت المادة (134،135من خلال المواد ( الجنائ�ة ، وتحدیداً 

لن�ا�ة العامة عضو ادلة ، لا �جوز لالخوف من ض�اع الأ�سبب  ستعجالالأغ�ر حالتي التل�س و 
 .2..".ن �ستجوب المتهمفي الجنا�ات أ

م م�ن محامي المتهن �ُ من ذات القانون فقد نصت على أنه "�جب أ) 135( المادةما أ
 3..".المواجهة أو ستجوابلأا�لاع على التحق�ق قبل من الأ

 الم�لب ال�اني
 وفقا للنصوص الت�ر���ة ستجوابلأاتعر�� 

��ما ب�نها في ص�اغة مص�لح  هناك تقار�اً  نر� أن �المرور على أغلب التشر�عات
 ، ولكنه في نها�ة الم�اف �سعىما نوعاً  قد ��ون ش�ل�اً  ختلافاً أن �ان هناك �و  ستجواب،الأ

 .لعماتوج�ه الأتهام لأحد الوزراء ��ما یتعلق �أختصاص وزارته من أ  یتضمنلتحق�ق هدف واحد 

عات تتحد في غایتها و�ن �انت ص�اغتها لم " في أكثر التشر�ستجوابأإذاً ورود �لمة "
النص  المشرع ص�اغة مدلولها، والتي قد ��ون السبب في ذلك عدم إجادة نتعبر �ش�ل واضح ع

"، �ح�ث �قوم المُشرع �التعمق في المعنى مما �جعل ستجوابأالتشر�عي و��ان الغا�ة من �لمة "
 مفهومه. وأستخلاص إدراكهالنص التشر�عي من الصعب 

م ، 1923المشرع المصر� نر� أنه ورد في دستور عام  ما أورده الا�لاع علىد عن
) حق الأستجواب لأعضاء البرلمان ح�ث نصت على الآتي: "لكل 107ومن خلال المادة (

 ".1عضو من أعضاء البرلمان أن یوجه إلى الوزراء أس�لة أو استجوا�ات
                                                 

 arabicterminology.comالموقع الالكتروني 1
  قانون الاجراءات الجنائ�ة ال�حر�ني 2
 قانون الاجراءات الجنائ�ة ال�حر�ني 3
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ن�لق منها المشرع المصر� في من خلال المادة السا�قة البدا�ة التي أ �لاح�ح�ث 
للأستجواب من خلال من له حق ممارسته ح�ث حصر هذا الحق في أعضاء البرلمان،  ص�اغته

 إلى جانب تحدیده للأشخاص الموجه لهم وهم الوزراء.

م نر� أن المشرع المصر� قد أس�غ من خلال نص 1971أما الدستور الصادر عام 
حدید النصاب القانوني الواجب توافره للتقدم ��لب ) �عض التعدیل من خلال ت129المادة (

الأستجواب من قبل أعضاء مجلس الشعب فنص على الآتي: "�جوز لعشر�ن عضواً على الأقل 
 ".2من أعضاء مجلس الشعب �رح موضوع عام للمناقشة لأست�ضاح س�اسة الوزارة �شأنه

ستجواب لى حق الأم ورد النص ع2014أما في �ل الدستور الجدید والصادر في عام 
) والتي تنص على الاتي: "لكل عضو في مجلس النواب توج�ه أستجواب 130من خلال المادة (

أو أحد نوا�ه ، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، لمحاسبتهم عن الش�ون التي  الوزراءلرئ�س مجلس 
 3تدخل في أختصاصاتهم.

 

الكو�تي فقد تناولت ) من الدستور 100المشرع الكو�تي ومن خلال المادة ( أما
الأستجواب البرلماني من خلال النص على الآتي:"لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن یوجه 

عن الأمور الداخلة في أختصاصاتهم ، ولا تجر�  أستجوا�اتإلى رئ�س الوزراء و�لى الوزراء 
غ�ر حالة  المناقشة في الأستجواب إلا �عد ثمان�ة أ�ام على الاقل من یوم تقد�مه، وذلك في

)من الدستور �جوز أن یؤد� 102) ، (101الأستعجال وموافقة الوز�ر ، و�مراعاة ح�م المادت�ن (
 ".4الأستجواب إلى �رح الثقة على المجلس

و�لاح� من خلال النص بدا�ة من له حق ممارسة صلاح�ة الأستجواب ح�ث حددته 
هم لا �شخصهم، ومن یتم توج�ه المادة سالفة الذ�ر في أعضاء مجلس الأمة دون غ�رهم �صفت

الأستجواب لهم ح�ث أنه یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء و�لى الوزراء، إلى جانب تناول موضوع 
 الأختصاص والذ� یندرج تحت أعمال وزاراتهم.

شرحه والذ� س�رد  أما ما �ختلف ��ه النص التشر�عي عن ما ورد �الدستور ال�حر�ني
و� التقد�م ح�ث أستوجب ألا تجر� المناقشة إلا �عد ثمان�ة أ�ام ��لاح� أنه أورد �عض شر  لاحقا

                                                                                                                                            
 م.1923الصادر عام  دستور جمهور�ة مصر العر��ة 1
 م.1971دستور جمهور�ة مصر العر��ة الصادر عام  2
 .2019دستور جمھوریة مصر العربیة الصادر عام  3
 م.1961دستور دولة الكو�ت الصادر عام  4
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) و 101و�مراعاة ما ورد بنص المادت�ن ( الاستعجالعلى الأقل من یوم تقد�مه في غ�ر حالات 
) �ما سبق ال�رح وترك الأصول والقواعد المن�مة للأستجواب للائحة الداخل�ة لمجلس 102(

 ).143) إلى (133من خلال المواد (الأمة، والتي ن�مت تلك الصلاح�ة 

 

ة في المجتمع لى للح�اة الن�اب�و ن�لاق الشرارة الأمن خلال التجر�ة ال�حر�ن�ة ومع إو 
�مجلس الدولة حتى إنشاء المجلس التأس�سي  دار� ومروراً ال�حر�ني من خلال إنشاء المجلس الإ

من نص  البرلماني بدءً  تجوابسلأا�مة لعمل�ة مجلس الو�ني ، تواردت النصوص المُنال وأخ�راً 
لكل عضو " :والتي تنص على ما یلي 1973ر عام ) من الدستور ال�حر�ني الصاد67المادة (

ات عن أمور داخله استجوا�الوزراء  �لىرئ�س الوزراء و  إلى یوجهن المجلس الو�ني أ أعضاءمن 
 1".ختصاصاتهمفي أ

قد  ومع بدا�ة الح�اة الدستور�ة المشرع ال�حر�ني خلال المادة السا�قة أن منو�لاح� 
و��نت من  ستجوابلأاجبت المادة سالفة الذ�ر حق أو نتهج ما سارت عل�ه ���ة التشر�عات ح�ث أ

، وأخ�راً الن�اق الذ� ستجوابلأاا هذ إل�ه�راف التي یوجه له أن ی�اشر هذا الحق، ومن هم الأ
 .�مارس ��ه هذا الحق

) قبل التعدیل 65(ن المادة م نر� أ2002في عام الدستور الصادر  إلىنتقال وعند الإ
مجلس النواب  أعضاءمن  أعضاءعلى �لب موقع من خمسة  : "�جوز بناءً یلينصت على ما 

 ".2مور الداخلة في اختصاصاتهات عن الأاستجوا�� من الوزراء أ إلىن یوجه على الأقل أ

البرلماني  ستجوابلأالنص المعالج ل إلىضاف أن المشرع ال�حر�ني قد أ ستخلصح�ث ن
مجلس النواب فق� دون  أعضاءمن قبل  ستجوابلأامن خلال تحدید النصاب القانوني لتقد�م 

س الشور� من ممارسة تلك مجل أعضاء، و�التالي �ست�عد غ�رهم أن �مارسوا تلك الصلاح�ة
 .الصلاح�ة

قصى أد أ�ام على الأقل من تار�خ تقد�مه، و�ح �عد س�عة ستجوابلأاو�ناقش المجلس 
 ."1التي یراها ، و�عد موافقة الح�ومة ستعجالالأ حالاتلا في ستون یوماً، إ

                                                 
 1973دستور دولة ال�حر�ن الصادر في عام  1
النص ان المشرع تعمد إلى حذف الشر� الموضوعي  ومذ�رته التفس�ر�ة ، و�لاح� على 2002دستور مملكة ال�حر�ن الصادر عام  2

�الة أستجواب ، وذلك ر��ة منه في عدم ل�ها مقدموا الأإ لتعدیل والمتعلق �عدم وجود مصلحة خاصة �صبواالوارد في النص قبل 
) إلى المادة 144ستجواب من خلال نص المادة (النص الدستور� ، تار�ا ذلك للائحة الداخل�ة لمجلس النواب، والتي تناولت الأ

)151.( 
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من  ستجوابلأاعالج من خلاله  ح� على النص أن المشرع المصر� قد أحدث تغ�راً و�لا
دد التي ، والأشخاص الموجه لهم، والمُ لاستجواباین �حق لهم ممارسة خلال الأشخاص الذ

 .بستجوالأا�مارس من خلالها 

لا لم تعرفه إ ستجوابلأان أغلب النصوص الدستور�ة التي عالجت حق لك نر� أوعلى ذ
لوائح الداخل�ة للك المجال لمارسه وضد من یتم توج�هه تار�ه بذ�راف التي تن خلال الأم

 .ستجوابلأاعمل�ة  �خدملها وتفص�لها �ما و اللمجالس الن�اب�ة لتن

، ستجوابلأاخلاله من له حق توج�ه على نحو ب�نت من  موادح�ث سارت تلك ال
وتقد�مه،  ستجوابلأال�تم من خلاله م�اشرة حق  عضاءوالنصاب القانوني الواجب توافره في الأ

 .حالته للوز�ر المعنيلدراسته والتأكد من جدیته قبل إ المجلسرئ�س  إلى�التالي 

) من الدستور 65الت المادة (ن التعد�لات الدستور�ة التي �في مملكة ال�حر�ن فأ أما
ص�ح �موج�ه رئ�س الوزراء ممن لا نر� أنها سارت على نفس النهج السابق ألا أنه حدث تغ�ر أ

�مصلحه  ستجوابلأاالشر� الموضوعي �شأن عدم تعلق لغاء جانب إ إلى، ستجوابلأا�شملهم 
لك جال في ذالم �أحد مو�ل�ه تار�اً  أوقار�ه حتى الدرجه الرا�عة أد أح أو لاستجواباخاصة �مقدم 

 .2للائحة الداخل�ة للمجلس الن�ابي

 الم�لب ال�ال�
 لد� فقهاء القانون الدستور�  ستجوابلأاتعر�� 

فمنهم من توسع  لال قبل فقهاء القانون الدستور�،من خ ستجوابلأعت العدید من التعر�فات لوضِ 
ها الفقه الدستور� لو ا�عض التعر�فات التي تن ، وعل�ه نت�رق الىجز ��هأو  منفي تعر�فه ومنهم 
 :من خلال ما یلي

تصرف الوز�ر في موضوع  �شف مد� سلامة إلىغل� یهدف "سؤال مُ �عرفه ال�عض �أنه:  .1
ستخدام وس�لة أ�حول  أو �منعلا  ةة الس�اس�ئلومن ثم فهو �غ�ره من وسائل المسا، ئلتهمسا
 ."3لة اخر� ئمسا

 ".4ستجوابلأاإل�ه "أتهام وتجر�ح للوز�ر الموجه :عرفه ال�عض الآخر �أنه .2

                                                                                                                                            
 م.2014دستور جمهور�ة مصر العر��ة الصادر في عام  1
 م.2012ان�ر في هدا المعنى المذ�رة التفس�ر�ة لتعد�لات دستور مملكة ال�حر�ن والصادرة في عام  2
 .29ه، جامعة ع�ن شمس ، صفحةوفاء بدر الص�اح، الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي"دراسة مقارنة"، رسالة د�تورا  3
 .28، صفحة 2015�ش�ر علي �از ، الاستجواب البرلماني �اداة رقاب�ة فعالة على اعمال الح�ومة ، ال��عة الاولى  .د 4
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"حق عضو البرلمان في أتهام الح�ومة  :ب�نما أتجه جانب من الفقه إلى تعر�فه �أنه .3
رتكابها ألتها في مجموعها أو محاس�ة أحد أعضائها عن تجاوزات أو أخ�اء مع�نة تم ئومسا

لثبوت�ة مام البرلمان �الوقائع والمستندات وجم�ع الأدلة اأ ستجوابلأاأو حدوثها، یثبتها مقدم 
ل�نتهي من ذلك إلى فتح �اب المناقشة أمام المجلس الن�ابي، بهدف تحر�ك المس�ول�ة 
الس�اس�ة في مواجهة الح�ومة أو أحد الوزراء وذلك �له �عد سماع دفاع الح�ومة عن هذه 

 ".1الأتهامات
 ب�ن جمع المعلومات وسحب الثقة فهو مرحلة وس� ستجوابلأا: "من عرفه �أن �ضاً وهناك أ .4

عضائها فهو من أحد أ  سحب الثقة من الح�ومة برمتها أو م�انمرحلة تمه�د�ة وضرور�ة لإ
عضائها �شأن موضوع مع�ن على ضوء ما توفر أحد أ  یرمي إلى محاس�ة الح�ومة أو

 ."2للمستجوب من معلومات

 لاستجوابافي تعر��  ال�اح� رأ�
جانب التعر�فات التي  إلىلها و االنصوص التشر���ة التي تم تن أغلبن ما رأینا أ كث�را

 أوعم �عتر�ها �عض القصور �ش�ل ستور� قد تكاد تكون في غالبها الأردها فقهاء القانون الدأو 
في خلق صورة واضحة  البرلماني تسهم لاستجوابواضحة ومتكاملة ل خر في ب�ان صورة�آ

ارة هناك دونما أ�ة نتائج قد سق� تارة هنا وت ستجوابلأا، و�التالي نر� إن الشعوب وفاعلة لممثلي
 .ستجوابلأامرجوة �ح�ى بها مقدموا 

أن نحدد الأ�راف  بدلا قد �جان�ه الصواب و��ون متكاملاً  في وضع تعر�� ن�اشرولكي 
لتحق�ق النت�جة الحتم�ة  ، وصولاً ، والآل�ة المت�عة لمناقشته، و����ة تقد�مهستجوابلأافي  الداخلة
 .ر في حال ثبوت الأتهاموترت�ب الآثا ستجوابلأالنجاح 

تعر�� یتسم �الشمول�ة والوضوح والفاعل�ة في الت�ب�ق �النس�ة  إلىوعلى ذلك قد نصل 
، تح��قاً أو غ�رها من الدول محل الدراسة سواء في مملكتنا الغال�ة لن�ابياالمجلس  أعضاءللسادة 

 عرفه �أنه:���ة في مواجهة السل�ة التنف�ذ�ة، ونلحق أقره الدستور للسل�ة التشر 

مجلس النواب من تحر�ك المس�ول�ة  أعضاء واحد أو أكثر منأداة دستور�ة رقاب�ة تخول "
 أووجود أدلة ق���ة تدل على وجود تقص�ر  ، وذلك في حالأحدهم أوالس�اس�ة تجاه الوزراء 

ف ما ورد �الس�اسة العامة خلاعلى تهم الو����ة التهم لصلاح�و امز  خلالمن رتكب خ�أ أُ 
                                                 

 .30�ش�ر علي �از ، مرجع سابق ، صفحة  .د 1
، 2008ارنة"، الم�تب الجامعي الحدیث صادق احمد علي ، الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على اعمال الح�ومة"دراسة مق 2

 .20صفحة
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، وتنتهي العمل�ة �محاس�ة من إضرار �المصلحة العامة أو التقص�ر ، وتسبب ذلك الخ�أومةللح�
 ".ي حقه �ال�رق التي حددها الدستورثبت الخ�أ ف

 :ت�ةل الجوانب الآو ان هذا التعر�� تنومما سبق نلاح� إ

 .نه أداة رقا�ة دستور�ةأ� ستجوابلأاعرف  -1
 .اإل�ه�راف الموجه الأ، و ستجوابلأا�راف التي لها حق م�اشرة الأ -2
 .الخ�أ أودلة ق���ة على وجود التقص�ر ضرورة وجود أ -3
 التقص�ر ت�ال الوز�ر أوفي حال ثبوت الخ�أ  ستجوابلأان هناك نت�جة مترت�ة على أ -4

 الثابت �حقه.

 

 م�ح� ال�انيلا
 البرلماني ستجوابلأامقاصد وأهداف 

 عضاءقاب�ة دستور�ة منحها الدستور لأ�أداة ر  ستجوابلأاللخ�ورة التي ین�و� عل�ها  ن�راً 
في الدستور واللوائح  ، لذلك ورد النص عل�ها���ة ممثلة في المجالس الن�اب�ةالسل�ة التشر 

جانب ذلك سعى  �لى، و ستجوابلأاتن��م عمل�ة  إلىالتي سعت من خلال نصوصها  البرلمان�ة
هداف والمقاصد ف على ب�ان الأالوقو  إلىفقهاء القانون الدستور� من خلال الدراسات وال�حوث 

البرلماني والتي �م�ن إجمالها من خلال محاس�ة الح�ومة  ستجوابلأاالمرجوة من خلال عمل�ة 
س�اسة الح�ومة أمام الرأ�  توض�ح أو، تحق�ق المصالح العامة أو، أحد أعضائها أوفي مجملها 

، وعلى ذلك الأفراد من التعسفحما�ة الحر�ات وحقوق  أو، تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة أو، العام
 :التالي إلىقسم هذا الم�حث نُ 

 .أحد أعضائها أو: محاس�ة الح�ومة لو الم�لب الأ

 .ب الثاني: تحق�ق المصالح العامةالم�ل

 .�ح س�اسة الح�ومة: توضالم�لب الثالث

 .را�ع: تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ةالم�لب ال

 .فراد�لب الخامس: حما�ة حقوق الأالم
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 لوب الأ الم�ل
 أحد أعضائها أومحاس�ة الح�ومة 

البرلماني سواء تلك التي وردت في الدستور  ستجوابلأالت و انر� إن النصوص التي تن
 أومحاس�ة الح�ومة ممثلة في السل�ة التنف�ذ�ة  إلىتسعى  للمجالس الن�اب�ة اللوائح البرلمان�ة أو

 عن الس�اسة العامة المرسومة لها.ادتها ا متى ما ثبت ح�إل�هأحد أعضائها عن أعمالها المو�لة 

) من الدستور 130نص المادة ( من خلالوذلك ما �م�ن أستجلائه من خلال ما ورد 
والتي نصت عل أن "لكل عضو في مجلس النواب توج�ه ،  2014المصر� الصادر في عام 

حاسبتهم عن أستجواب لرئ�س مجلس الوزراء ، أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، لم
 ".1الش�ون التي تدخل في أختصاصاتهم 

) من الدستور الكو�تي فقد نصت على أن" لكل عضو من أعضاء 100أما المادة (
ستجوا�ات عن الأمور الداخلة في أمجلس الأمة أن یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء و�لى الوزراء 

 ".2اختصاصاتهم...

تور ال�حر�ني والتي نصت ) من الدس65ادة (المورد بنص  ما�لاح�ه من �ستقرأ وهذا ما 
قل أن من مجلس النواب على الأ أعضاء"�جوز بناء على �لب موقع من خمسة  : على أنه

 ."3...ختصاصاتهأمور الداخلة في ات عن الأستجوا�أأ� من الوزراء  إلىیوجه 

الغا�ة من  نوعلى ذلك ومن خلال ما تم أستعراضه من نصوص قانون�ة نر� أ
أحد  أوثارة المس�ول�ة الساس�ة تجاه الح�ومة إ إلىتي تؤد� في النها�ة ئلة الهي المسا جوابستلأا
 .عضائها متى ما أرتكب عمل من شأنه الأخلال �الصالح العامأ 

 الم�لب ال�اني
 تحق�ق الصالح العام

الأنتقال إلى المشرع المصر� نر� أنه تناول هذه الجزئ�ة المتعلقة بتحق�ق الصالح عند 
م �النص 1979) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب الصادر سنة 199لعام من خلال المادة (ا

"، أما 4على أنه:"لا �جوز أن ��ون في تقد�م الاستجواب مصلحة خاصة أو شخص�ة للمستجوب
                                                 

 م.2014ینایر  18دستور جمهور�ة مصر العر��ة الصادر في  1
 م.1961دستور دولة الكو�ت الصادر عام  2
 .2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشر���ة  3
 1979اللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب المصر� الصادرة عام  4
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�إصدار اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب نصت  م2016) لسنة 1) من قانون رقم (217المادة (
 1ان�ة على "... أو أن تكون في تقد�مه مصلحة خاصة أو شخص�ة للمستجوب".في فقرتها الث

"على العضو عند مناقشة  : ) من ذات اللائحة فقد نصت على الآتي376أما المادة (
أ� موضوع معروض على المجلس أو أحد لجانه یتعلق �مصلحة شخص�ة له أو لاحد أقار�ه 

للجنة بذلك قبل الأشتراك في المناقشة أو ابداء حتى الدرجة الرا�عة، أن �خ�ر المجلس أو ا
 ".2الرأ�

) الفقرة الثان�ة 134أما إذا ما تم الرجوع إلى المشرع الكو�تي نر� أنه نص في المادة (
"و�جب ألا یتضمن الاستجواب ��ارات غ�ر لائقة أو ف�ها مساس ��رامة الأشخاص أو اله��ات 

تم عرضه نر� أن المشرع في دولة الكو�ت ومن خلال ما ،  "3أو الإضرار �المصلحة العل�ا لل�لاد
 .عند تقد�م الأستجواب خلافا لن��ره المصر� لم یتعرض لوجود مصلحة خاصة 

على أنه فقد نصت ال�حر�ني ئحة الداخل�ة لمجلس النواب ) من اللا145المادة ( أما
 أو��ارات غ�ر لائقة  أو، القانون  أومخالفة للدستور  أموراً  ستجوابلأالا یتضمن "... و�جب أ:

 أن ��ون متعلقاً  أو، إضرار �المصلحة العل�ا لل�لاد أواله��ات  أوشخاص ف�ها مساس ��رامة الأ
تصرفات سا�قة على تول�ه  أوعمال �أ أو�أمور لا تدخل في أختصاص الوز�ر المستجوب 

حد لأ أوالرا�عة قار�ه حتى الدرجة لأ أوتكون في تقد�مه مصلحه خاصة للمستجوب  أو، الوزارة
 ."4مو�ل�ه 

��ون القصد منه تحق�ق الصالح العام  ستجوابلأان �ستشف من خلال النص السابق أ
 .مو�ل�ه أوقار�ه لأ أوعن المصالح الشخص�ة سواء لمقدم ال�لب  �ع�داً 

وهنا یثور التساؤل عن جزئ�ة قد ��ون المشرع ال�حر�ني قد أغفل عنها، وهي هل هناك 
ترتب على العضو الذ� �خفي مصلحة خاصة عند تقد�مه للأستجواب، فالمشرع جزاء أو آثار ت

المصر� أوجب على العضو الذ� تكون له مصلحة �الأفصاح عن ذلك قبل الأشتراك في 
 المناقشة.

                                                 
م�رر  14م والمنشور �الجر�د الرسم�ة العدد (2016) لسنة 1س النواب المصر� الصادرة �موجب القانون رقم (اللائحة الداخل�ة لمجل 1

 م السنة التاسعة والخمسون.2016أبر�ل  13ب) في 
 1979اللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب المصر� الصادرة عام  2
 اللائحة الداخل�ة لمجلس الامة الكو�تي. 3
 لمجلس النواب ال�حر�ني.اللائحة الداخل�ة  4
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من جانب آخر نر� أن المشرع ال�حر�ني والكو�تي قد أستخدم مص�لح مصالح عل�ا، 
، و�التالي تثور صعو�ة هذا المسمى ن الأفعال تحتوهي �لمة فضفاضة �م�ن إدراج العدید م

 .عند تقد�مه في قبول الأستجواب في هذه الحالة

 أوفحبذا لو تدارك المشرع ال�حر�ني تلك الثغرة من خلال سن تشر�ع �عالج تلك الحالة 
 .الفرض�ة التي تم �رحها

 الم�لب ال�ال�
 توض�ح س�اسة الح�ومة

، و�ذلك للح�ومةعلومات عن الس�اسة العامة المفي الحصول على  ستجوابلأا�سهم  
والرد من جانب الح�ومة على  عضاءالمناقشة ل���ة الأ إلىستماع �سهم من جانب آخر في الأ

 .ستجوابلأاما تم �رحه خلال 

الذ� یراد �ه تحر�ك المس�ول�ة  ستجوابلأاتجدر الأشارة إلى أنه �جب التفر�ق ب�ن 
 س�اسة العامة للدولة ومس�ول�ة رئ�س الوزراء عن الح�ومة. الس�اس�ة لرئ�س الوزراء عن ال

 الكو�ت�ةمح�مة الدستور�ة لم (�لب تفس�ر) ل2011) لسنة 10رقم ( تفس�ر� القرار الففي 
.. والحاصل أن ." اتمة القراربتحدید المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س مجلس الوزراء ح�ث جاء في خ

) و��ارة "الس�اسة العامة للح�ومة" الواردة 58ة �المادة (��ارة "الس�اسة العامة للدولة " الوراد
) لا تستو�ان معنى ولا دلالة، فلف� "الدولة" إنما �عني الدولة �معناها الواسع، ولف� 123�المادة (

" الح�ومة" إنما �عني "الوزارة" وهي اله��ة التي یتش�ل منها مجلس الوزراء، و��ارة "الس�اسة 
أشمل في التعب�ر من ��ارة "الس�اسة العامة للح�ومة" �ما أن الأصل في م و عالعامة للدولة" أ 

الس�اسة العامة للح�ومة متغ�رة بتغ�ر الح�ومات، ب�نما الس�اسة العامة للدولة تتسم �قدر من 
س�ة في الث�ات لمدة �و�لة، وتتعلق �التوجهات العامة للدولة ذات الأهم�ة، التي لها آثارها الس�ا

منها في الداخل أ�ة والخارج�ة، والمرت��ة �مصالح الدولة العل�ا، للعمل على سلامة شؤنها الداخل
والخارج و�قامة العدل وحف� الن�ام، و�الجملة ممارسة الدولة لو�ائفها الرئ�س�ة، أما الس�اسة 
العامة للح�ومات التي یرسمها مجلس الوزراء فهي تعني الأ�ار العام الذ� تتخذه الح�ومة نهجاً 

ا في توج�ه العمل الذ� تس�ر على خ�اه وزارات الدولة ومصالحها، وما تنو� الح�ومة له
النهوض �ه من أعمال ومشروعات وخ�� مستقبل�ة في المجالات المختلفة والتي تضمنها 

تش��ل �ل وزارة جدیدة حتى یت�سر للمجلس  �عدالح�ومة برنامجها وتقدمه إلى مجلس الأمة 
بداء ما یراه من ملاح�ات عل�ه، ومن ثم فإن المس�ول�ة التضامن�ة أمام أو الإلمام بهذا البرنامج 
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الأم�ر والتي تشمل الت���ة ف�ها الوزراء جم�عاً، لا تقتصر على الس�اسة العامة للدولة فحسب، بل 
تتسع لتشمل الس�اسة العامة للح�ومة أ�ضاً، وترت��اً على ذلك فإنه و�ن �ان لعضو مجلس الأمة 

رئ�س مجلس الوزراء ��ما یدخل في أختصاصه �ما لعضو المجلس الحق  تجوابسأالحق في 
، فإن ذلك منو� �أن تكون الس�اسة العامة ستجوابلأافي أن یتخ�ر الوقت المناسب لتوج�ه هذا 

أنها هي التي تهم  عت�ارأرئ�س مجلس الوزراء ف�ها قائمة ومستمرة � ستجوابأللح�ومة المراد 
 ."1عل�هاالمجلس للح�م لها أو 

 الم�لب الرا�ع
 تحر�ك المسئول�ة الس�اس�ة

تعد المس�ول�ة الس�اس�ة أحد العناصر الجوهر�ة والر�ائز الأساس�ة للن�ام البرلماني التي 
�ملكها أعضاء البرلمان في مواجهة السل�ة التنف�ذ�ة في مقابل حق السل�ة التنف�ذ�ة �حل 

یتمثل في تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة  ستجوابلأاوا مقدم إل�هن الهدف الذ� �سعى إذ أ .2البرلمان
الح�اد عن الس�اسة  أوأحدهم مما یترتب عل�ه سحب الثقة متى ما ثبت التقص�ر  أوتجاه الوزراء 

ن المس�ول�ة الس�اس�ة �قصد بها حق البرلمان في سحب الثقة من و�التالي �م�ن القول أ العامة،
 .3عضائهاأ من أحد  أوالوزارة �لها 

اً تتأسس المس�ول�ة الس�اس�ة على برلمان یراقب الس�اسة العامة للوزارة، و��حث في إذ
مد� سلامة الإجراءات والقرارات التي تتخذها من ح�ث م�ا�قتها دستور�اً ومن ثم قانون�اً، ومد� 

 . 4ها مع المصالح العل�ا للدولةقف�ها وتواف ملائمتها لل�روف الواق��ة التي تصدر

المس�ول�ة الس�اس�ة للح�ومة تقوم على مبدأ مفاده أنه "لا ض الفقه أن و�ر� �عهذا، 
�م�ن للح�ومة أن تستلم السل�ة أو تستمر في ممارستها إلا إذا ح��ت بثقة النواب ومتى فقدت 

 ."5ستقالةهذه الثقة فإنها تض�ر للإ

�ة ) من قواعد و�جراءات المس�ول131ن�مت المادة (لى الدستور المصر� و�الرجوع إ
"لمجلس النواب أن �قرر سحب الثقة من  : أنهالفرد�ة وسحب الثقة من الوز�ر، فقد نصت على 

                                                 
 م.2011أكتو�ر  20هـ الموافق 1432من شهر ذ� القعدة  22الجلسة المُنعقدة علناً �المح�مة الدستور�ة الكو�ت�ة بتار�خ  1
في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -أحمد منصور القم�ش  2

 )129صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –لتعاون الخل�جي مجلس ا
  ).42جلال الس�د بندار� ، مرجع سابق ، صفحة ( 3
صفحة  – 2014 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -�ش�ر علي �از  .د 4

)123( 
 م.1991) لسنة 362تصاد�ة والس�اس�ة صفحة (المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والأق 5
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رئ�س مجلس الوزراء أو أحد نوا�ه أو الوزراء أو نوابهم". �ما نصت في الفقرة الثان�ة "... و�ذا 
بهم، قرر المجلس سحب الثقة من رئ�س مجلس الوزراء، أو من أحد نوا�ه و أحد الوزراء، أو نوا

وأعلنت الح�ومة تضامنها معه قبل التصو�ت، وجب أن تقدم الح�ومة أستقالتها، و�ذا �ان قرار 
ولم �خلو الدستور الكو�تي من ، 1سحب الثقة متعلقاً �أحد أعضاء الح�ومة، وجبت أستقالته"

" �ل وز�ر مس�ول لد� مجلس الأمة  : )101النص على ذلك ��ب�عة الحال فقد نصت المادة (
أعمال وزارته، و�ذا قرر المجلس عدم الثقة �أحد الوزراء أعتبر معتزلاً للوزارة من تار�خ قرار عن 

عدم الثقة و�قدم أستقالته فوراً، ولا �جوز �رح موضوع الثقة �الوز�ر إلا بناء على رغبته أو �لب 
ره في موقع من عشرة أعضاء أثر مناقشة أستجواب موجه إل�ه. ولا �جوز للمجلس أن �صدر قرا

و��ون سحب الثقة من الوز�ر �أغلب�ة الأعضاء الذین یتألف  ،ال�لب قبل س�عة أ�ام من تقد�مه
في ، و 2"ولا �شترك الوزراء في التصو�ت على سحب الثقة ،منهم المجلس ��ما عدا الوزراء

 أوجب ح�ث قواعد سحب الثقة من الوز�ر المقصر 3 )66الدستور ال�حر�ني ب�نت المادة (
ال�حر�ني المشرع لتحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة الفرد�ة أستجواب الوز�ر ومناقشته، ومن ثم  الدستور

إدانته �الإتهام الموجه إل�ه في صح�فة الأستجواب والتي عجز عن ردها أو الدفاع عن س�استه 
العامة في الوزارة أو حتى تدارك الأستجواب �عرض �عض الإجراءات التي أتخذها، و��لب 

ب الثقة منه و�تم ذلك إما ��لب من عشرة أعضاء من المجلس الن�ابي أو بناء على المجلس سح
�لب الوز�ر، و�عرض رئ�س المجلس �لب سحب الثقة على المجلس في ذات الجلسة المقدم 
ف�ها ال�لب، و�تم �التناوب الأستماع إلى أثن�ن من المؤ�دین ل�لب سحب الثقة وأثن�ن آخر�ن من 

�جوز السماح لأكثر من أثن�ن شر��ة أن یتم ذلك �التساو� ب�ن الأعضاء المعارض�ن له، �ما 
 .4المؤ�دین والمعارض�ن

 

                                                 
 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي  2
 كل وزیر مسئول لدى مجلس النواب عن أعمال وزارتھ. -) من الدستور البحریني على:" أ 66تنص المادة ( 3

یجوز طرح موضوع الثقة بالوزیر إلا بناء على رغبتھ أو طلب موقع من عشرة أعضاء من مجلس النواب إثر مناقشة  لا –ب 
 أستجواب موجھ إلیھ، ولا یجوز للمجلس أن یصدر قرارھفي الطلب قبل سبعة أیام من تقدیمھ.

أحد الوزراء أعتبر معتزلا للوزارة من تاریخ قرار إذا قرر مجلس النواب بأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منھم عدم الثقة ب –ج 
 عدم الثقة ، ویقدم أستقالتھ" 

في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -أحمد منصور القم�ش  4
 )136صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –مجلس التعاون الخل�جي 
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 الم�لب ال�امس
 فرادحما�ة حقوق الأ

وذلك �احترام السل�ة لهذه الحقوق والحر�ات و�فالتها �صورة ح��قة ��قاً لما هو 
لدسات�ر في دول العالم اغلب أ نصت ، وقد 1منصوص في الدستور وتقضي �ه القواعد القانون�ة

والسبب في ذلك إ�جاد الضمانة الهامة  ، أجمع على أحترام حقوق الأنسان وحر�اته الأساس�ة
تعل�مات تتعارض مع أ� حق من حقوق الأنسان  أوقرارات  أو�ة إصدار أ� قانون إم�ان�عدم 

 ملكة ال�حر�ن) من دستور م31نصت المادة ( وتأك�داً على ما سلفالمنصوص عل�ها دستور�اً، 
 أو"لا ��ون تن��م الحقوق والحر�ات العامة المنصوص عل�ها في هذا الدستور  : على أن

 أوالتحدید من جوهر الحق  أوبناءً عل�ه، ولا �جوز أن ینال التن��م  أوتحدیدها إلا �قانون، 
ان وتعمل المحاف�ة على ضمان حقوق الأنس إلى، فالرقا�ة على دستور�ة القوان�ن تؤد� 2الحر�ة"

على عدم أنتهاكها، و�ضافة على الرقا�ة القضائ�ة على دستور�ة القوان�ن والقرارات واللوائح 
وأن هناك جزاء على مخالفة القوان�ن ب م�ا�قتها لأح�ام الدستور وعدم وجود تعارض معه، و ووج

 لأح�ام الدستور.

لحما�ة حقوق الأفراد  ضماناً مهماً و رقاب�ة  أداة �مثل  لاستجواباأن القول �م�ن  وعل�ه
 لاستجواب، و�تأكد هذا الدور المهم لاءات السل�ة التنف�ذ�ة التعس��ةوحر�اتهم العامة ضد إجر 

حسن البرلمان أستعمال سل�ته لحما�ة من ح�ن ��ون البرلمان ممثلاً لأفراد الأمة تمث�لاً ح����اً و�ُ 
لسل�ة التنف�ذ�ة تتم من خلال مرا��ة على أعمال ا�مجملها ، �ما أن الرقا�ة البرلمان�ة 3أنابوه

على  إفت�ات أو�عض القرارات التي تش�ل ق�د على حر�ات الأفراد  الح�ومة عندما تقوم �إصدار
ومنها  إل�ه�الضغ� على الح�ومة من خلال توج�ه أدواته الرقاب�ة حقوقهم ��قوم المجلس 

�ش�ل  إذا �انت تلك القرارت تنال لا س�ما �جعل الح�ومة تتراجع عن ما أبدته، والذ� ستجوابلأا
 الأفراد وحر�اتهم.حقوق �عض من  أو �اخر

 

 

 
                                                 

 ).229صفحة ( –م 2013-م�ت�ة ز�ن الحقو��ة  ––دراسة حول فكرة القانون في الدستور - مص�فى ب�خال محمد 1
 43صفحھ – 2019 –مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  2
-لا توجد سنة ��ع  ––دراسة تحل�ل�ة  –الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  3

 ).43( صفحة
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 �ال�الم�ح� ال
 البرلماني ستجوابلأال�ب�عة القانون�ة ل

ستخدامه لبرلمان، ومن ثم لا یلزم العضو �أا عضاءالبرلماني حق دستور� لأ ستجوابلأا
حقوقه، فهو ل�س  ي ذلك شأن سائرلا �ستخدمه، شأنه ف أوولا ُ�جبر عل�ه بل له أن �ستخدمه 

ما �عني ذلك أنه متى أراد أن �ستخدمه فله ذلك، إذا توافرت شرو�ه ومن ثم واجب و�نما حق، م
فلا �جوز أن �حال ب�نه و��ن أستخدامه لأ� سبب من الأس�اب، فكل ما یتخذ من إجراءات تؤد� 

لكونه حق ومن ثم �عد  اً ض�عد أمراً مناق ستجوابلأافي  هستخدامه حقمنع العضو من أ إلى
�ا�لاً، ولا �حتج في ذلك على أن منع أستخدامه هو من قب�ل التن��م القانوني المسموح �ه، لأن 

ستخدامه، أما إذا لأالتن��م لا ��ون تن��ماً إلا إذا ساعد على أستعمال الحق ووضع ضوا�� 
 .1حال دون أستعماله فل�س بتن��م

الوسائل البرلمان�ة التي أقرها الدستور ال�حر�ني لإعمال البرلماني من  ستجوابلأاوُ�عد 
عضاء السل�ة التشر���ة جلس التشر�عي، لأنه �فتح المجال لأالسل�ة الو��فة الرقاب�ة للم

للحصول على المعلومات حول موضوع مع�ن و�ش�ل دق�ق، و�حقق بذلك الرقا�ة على عمل 
برلماني ل�س مجرد وس�لة إعلام ورقا�ة، ولكنه ال ستجوابلأاالح�ومة، ولكن في ح��قة الأمر فإن 

الحصول على  أوتجر�ح س�استها ولا ُ�قصد منه مجرد الأستفهام  أووس�لة لنقد الح�ومة 
�ح�ث لا ا من الجسامة، إل�هالبرلماني والنتائج التي ُ�فضي  ستجوابلأامعلومات، �ما أن �ب�عة 

سحب الثقة من الوز�ر  إلىشدته، �ونه یؤد� �م�ن أن �قارن �الوسائل الرقاب�ة الأخر� من ح�ث 
سحب الثقة من الوز�ر الذ� قُدم �حقه  إلى، فهو �حمل �ب�عة إتهام�ة ُ�م�ن أن تؤد� إل�هالموجه 

�رح  إلىالبرلمان�ة، و�ؤد�  الأن�مةرئ�س مجلس الوزراء �حسب من تسمح �ه  أو ستجوابلأا
 .2أحد أعضائها أوالثقة �الوزارة 

"لكل عضو في  :من دستور جمهور�ة مصر العر��ة والتي نصت على أنه 3)130أما المادة (
مجلس النواب توج�ه أستجواب لرئ�س مجلس الوزراء، أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، 

                                                 
 2015 ––دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  1

 ).117صفحة (
 –رن دراسة مقا –الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -حنان ر�حان المضح�ي  2

 ).37صفحة ( 2015
 م.2014ینایر  18دستور جمهور�ة مصر العر��ة الصادر في  3
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من اللائحة  1)216لمحاسبتهم عن الش�ون التي تدخل في أختصاصاتهم". ولم تختلف المادة (
نصت على أن" لكل عضو أن یوجه أستجوا�اً إلى رئ�س مجلس  الداخل�ة لمجلس النواب إذ

الوزراء أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، لمحاسبتهم عن أ� شأن من الش�ون التي تدخل 
المشرع المصر� قد توسع في ن�اق أستجواب نائب رئ�س الوزراء  ولذلك فإن في أختصاصاتهم"،

ستور الكو�تي أو الدستور ال�حر�ني على إم�ان�ة أو جواز و�ذلك نواب الوزراء ، فلم ینص الد
 أستجواب نواب رئ�س الوزراء أو نواب الوزراء.

فإذا لم ینص عل�ه دستور�اً فلا �م�ن أستخدامه ولا �ست��ع أنه حق دستور�،  و�ما
�عض أن  اعت�ارحقاً جما��اً، � أو، وقد ��ون حقاً فرد�اً 2البرلمان أن �ضمنه لائحته الداخل�ة

، ح�ث الدسات�ر تمنح هذا الحق لكل عضو في البرلمان �ش�ل منفرد على غِرار المشرع الكو�تي
لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن " :) من الدستور الكو�تي على أن100نصت المادة (

ات عن الأمور الداخلة في أختصتصاتهم" ستجوا�أالوزراء  �لىرئ�س مجلس الوزراء و  یوجه إلى
لكل عضو أن ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أن "133لمادة (كما نصت ا

ات في أمر من الأمور الداخلة في ستجوا�أس الوزراء و�لى الوزراء لیوجه إلى رئ�س مج
 نب�نما �ختلف الوضع في التشر�ع ال�حر�ني ح�ث أن هذا الحق لا �م�ن أ ،.3"ختصاصاتهمأ

أن تقدم �ه دون تحقق نصاب عدد� محدد، فلا بد �ل نائب ال ُ�مارس �ش�ل منفرد، ولا �ملك
) من اللائحة 144، فقد نصت المادة (على الأقل المجلس أعضاءخمسة من قبل �قدم من 

"�جوز بناءً على �لب موقع من خمسة أعضاء على  :على أنه ال�حر�ني س النوابلالداخل�ة لمج
 ذلك ، وجاء4ن الأمور الداخلة في أختصاصاته" ات عستجوا�أالأقل أن یوجه إلى أ� من الوزراء 

"  :) من الدستور في فقرتها الأولى والتي نصت على أنه65النص الوارد �المادة ( مع متوافقا
�جوز بناءً على �لب موقع من خمسة أعضاء من مجلس النواب على الأقل أن یوجه إلى أ� 

و�التالي فهو حق لا �ملك أن  ،5ه"ات عن الأمور الداخلة في أختصاصاتستجوا�أمن الوزراء 

                                                 
م�رر  14م والمنشور �الجر�د الرسم�ة العدد (2016) لسنة 1اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� الصادرة �موجب القانون رقم ( 1

 م السنة التاسعة والخمسون.2016أبر�ل  13ب) في 
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة - الش�عاني مجد� الشارف محمد 2

 ).118صفحة (
 www.kna.kwالموقھ الألكتروني لجلس الامھ الكویتي 3
 �شأن اللائحة الداخل�ة لمجس النواب. 2002) لسنة 54المرسوم �قانون رقم ( 4
 56صفحھ  – 2019 -مجلس النواب –یة المجموعة التشریع 5
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إلى جانب الشرو�  �مارسه النائب منفرداً، بل �جب أن یتحقق نصاب عدد� مع�ن لتقد�مه
 .1الاخر� الواجب توافرها

 
 ومن خلال ما تقدم یتب�ن لنا التالي:

  أن المشرع المصر� أجاز لكل عضو من أعضاء المجلس توج�ه أستجواب إلى رئ�س
وزراء، �ما أدخل �ل من ینوب عن رئ�س الوزراء أو من ینوب عن الوزراء، الوزراء أو إلى ال

 ل�ص�ح نواب رئ�س الوزراء ونواب الوزراء تحت �ائلة الأستجواب ومن ثم �رح الثقة. 
  رئ�س مجلس  ستجوابأأن المشرع الكو�تي أجاز لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة

خل في دائرة أختصاصه. وفي ذات الوقت الوزراء أو الوز�ر ومسألته عن الأعمال التي تد
 �ما لا یز�د عن ثلاثة أعضاء. ستجوابلأاحصر عدد مقدمي 

  مقدمي الأستجواب عن من أن المشرع ال�حر�ني وضع شر� مفاده أن لا �قل عدد الأعضاء
 خمسة أعضاء و�وقع �ل عضو على �لب الأستجواب.

مناقشة عامة في  إلىه ُ�فضي أن في لهماأو  یتمثل عنصر�ن رئ�س�ن ستجوابلأاو�تضمن 
 .2ة س�اس�ة في حالة �رح الثقة �الح�ومة�المجلس، وثان�هما أنه �حمل معه عقو 

 

 الفصل ال�اني

 البرلماني ستجوابلأال�رو� ال��ل�ة والموضو��ة ل

 مقدمه :
أن تتوافر مجموعة من الشرو� �حقق الأستجواب المقدم النت�جة المرجوة منه �ان لابد من لكي 

، وذلك ل�تم قبوله تمه�دا لإدراجه في سواءاً منها الش�ل�ة أو الموضو��ة  هجب توافرها ��الوا
و�النس�ة للمشرع المصر� ومن خلال المادة جدول الأعمال ومناقشته في الجلسة المحددة ، 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� فقد نص على الشرو� الواجب توافرها في 217(
الشر� أنفرد �ه وهذا  المقدم دون أن ینص على الجهة التي تتولى فحص الأستجواب، الأستجواب

                                                 
 –دراسة مقارن  –الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -حنان ر�حان المضح�ي  1

 ).38صفحة ( 2015
 )145صفحة ( –م 2008 –دراسة مقارنة في الن�ام�ن الدستور��ن المصر� والكو�تي  –الاستجواب -أحمد یوسف السل�ان  2
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المشرع ال�حر�ني دون سواه من المشرع�ن محل الدراسة،ح�ث أورد المشرع الكو�تي ومن خلال 
) �أنه یتع�ن على رئ�س المجلس أ�لاغ الأستجواب الى رئ�س مجلس الوزراء أو 135المادة (

، 1تقد�مه و�درج في جدول أعمال أول جلسة تا�ة لتحدید موعد المناقشةالوز�ر المختص فور 
وتكون هذه الصلاح�ة منو�ه �م�تب المجلس وفقا لما ن�مته اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 

من خلال هذا  هما سوف نتناول ، وهذا،2) 1) م�رر (145ال�حر�ني من خلال نص المادة (
 الفصل وفقاً للأتي:

 .البرلماني ستجوابلأالشرو� الش�ل�ة ل :لو الم�حث الأ

 .ستجوابلأاالشرو� المتعلقة �ا�راف  :لو الم�لب الأ

 .البرلماني ستجوابلأاالشرو� المتعلقة �ص�اغة  :الم�لب الثاني

 .البرلماني ستجوابلأالشرو� الموضو��ة ل :الم�حث الثاني

 .رلمانيالب ستجوابلأثار عدم توافر الشرو� اللازمة لآ :الم�حث الثالث

 .ستجوابلأاسترداد أ :لو الم�لب الأ

 .ستجوابلأاسقو�  :الم�لب الثاني
 

 لوالم�ح� الأ 
 .البرلماني ستجوابلأال�رو� ال��ل�ة ل

 مقدمه
توافرها لكي یتم قبول الأستجواب الواجب  الشرو� الش�ل�ةهذا الم�حث سوف نتناول من خلال 

محل الدراسة ، والتي  لداخل�ة للمجالس الن�اب�ةالنواب وفقا لما تن�مه اللوائح االمقدم من أحد 
حد الوزراء أو الح�ومة منهم تقد�م أستجواب لألكل عضو من الأعضاء أو لعدد مع�ن أجازت 

، في �لا من جمهور�ة مصر العر��ة ودولة الكو�ت ، و�التالي أعت�اره حقا فرد�ا  في مجملها
                                                 

) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة على الأتي :"یبلغ الرئیس الأستجواب الى رئیس مجلس الوزراء أو الوزیر 135تنص المادة ( 1
المختص فور تقدیمھ ویدرجفي جدول أعمال أول جلسة تالیة لتحدید موعد للمناقشة فیھ بعد سماع أقوال من وجھ إلیھ الأستجواب بھذا 

خصوص" ، ویلاحظ بأن المشرع الكویتي لم ینص على الجھة التي تتولى عملیة فحص الأستجواب من حیث توافر الشروط الشكلیة ال
 والموضوعیة كما في حال السؤال المقدم من قبل أحد الأعضاء.

لإبداء الرأي في مدى توافر  على الاتي :"یحیل رئیس المجلس الأستجواب فور تقدیمھ إلى مكتب المجلس 1)مكرر 145تنص المادة ( 2
الشروط الشكلیة المنصوص علیھا في المادتین السابقتین فیھ،وعلى مكتب المجلس أن یبدي رأیھ خلال مدة أقصاھا ثلاثة أیام من تاریخ 

 إحالة الأستجواب إلیھ"
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والذ� أستلزم وجود نصاب اب ال�حر�ني وذلك ع�س ما ورد في اللائحة الداخل�ة لمجلس النو 
لكي یتم قبول الأستجواب عدد� مع�ن متمثلا في تقد�م ال�لب من قبل خمسة أعضاء على الأقل 

، وعلى ذلك سوف یتم تقس�م هذا الم�حث من ، �ما س�تم الت�رق الى الشر� الكتابي  المقدم
 : خلال الم�لب�ن التال��ن

 .الم�لب الأول : أ�راف الأستجواب 

  أن ��ون الأستجواب م�تو�ا .الم�لب الثاني : 

 لولم�لب الأ ا
 ستجوابأ�راف الأ

من آثار  ستجوابلأل �عدة شرو� لمِا ستجوابلأا امقدمو  لمجالس الن�اب�ةالداخل�ة ل وائحق�دت الل
عقاب�ة شدیدة ح�ث �عد أشد وسائل الرقا�ة البرلمان�ة وأخ�رها، ومن أجل ذلك جعلها المشرع 

 إلى�الرجوع ال��اس،واضحة، جل�ة، ُ�سهل فهمها و�ت�اعها، و  أو�ل أو ��قة لا تحتمل التشرو�اً د
الفرع الثالث في المواد  – ال�حر�ني في الفصل الثاني اللائحة الداخل�ة لمجلس النوابما تضمنته 

�شأن ����ة تقد�مه  ستجوابلأایتب�ن أنها قد حددت و�ش�ل دق�ق إجراءات  159 إلى 144من 
 التي �م�ن أن �قدم وما هي الأمور، و�لى من یتم توج�هه قدم بنصاب قانوني مع�ن،وأن �ُ 

، وأن لها، وأس�اب تقد�مهو اوالنقا� الرئ�س�ة التي یتن ستجوابلأاف�ها، ووقائع  ستجوابلأاموضوع 
تضر  أو تنال من الدستور والقانون  أوه��ات  أوأشخاص � ��ارة تمس �رامة ��ون خال�اً من أ

وتحت  إل�همن وجه  في ن�اق عمل ستجوابلأاحة العل�ا لل�لاد، �ما �جب أن ��ون �المصل
ست�عادها أو أستجواب الخ، �ما أن تخلف إحد� تلك الشرو� ُ�عرض �لب الأ ...إدارته و�علمه

 .1�حف�ها �ما علق عل�ها �عض الفقه

  :ستجوابلأاشرو� تتعلق �مقدم  لاً:أو 
"لكل عضو في  :ر جمهور�ة مصر العر��ة على أنه) من دستو 130في ح�ن تنص المادة (

مجلس النواب توج�ه أستجواب لرئ�س مجلس الوزراء، أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، 
) من اللائحة 216. و�ذلك المادة (2لمحاسبتهم عن الش�ون التي تدخل في أختصاصاتهم"

                                                 
عقاد الثالث قال: "یتسأل �ث�رون وفي كان رئ�س مجلس النواب د. علي عبدالعال، في ختام الجلسة العامة للبرلمان بنها�ة دور الان 1

القلب منهم الرأ� العام عن عدم التقدم �استجوا�ات �وال المرحلة الماض�ة، و�التالي على الجم�ع أن �علم أن الاستجوا�ات التي تقدم 
الاستجوا�ات". صح�فة  بها لم تتوافر ف�ها الشرو� الش�ل�ة ف�ها من ناح�ة وأخر� لم تتوافر ف�ها الموضو��ة و�التالي تم حف� هذه

 م.2018أغس�س  4عددها الصادر بتار�خ  –الوفد الألكترون�ة 
 م.2014ینایر  18دستور جمهور�ة مصر العر��ة الصادر في  2
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یوجه استجوا�اً إلى رئ�س مجلس " لكل عضو أن :الداخل�ة لمجلس النواب إذ نصت على أن
الوزراء أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، لمحاسبتهم عن أ� شأن من الش�ون التي تدخل 

 .1في أختصاصاتهم"

) من الدستور الكو�تي فقد نصت على أن: لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة 100المادة ( أما
ء أستجوا�ات عن الأمور الداخلة في أن یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء و�لى الوزرا

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أن 133أختصتصاتهم". �ما نصت المادة (
"لكل عضو أن یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء و�لى الوزراء أستجوا�ات في أمر من الأمور 

 .2الداخلة في أختصاصاتهم"
 أعضاءحقاً فرد�اً لكل عضو من  ستجوابلأا �لب متقد� من جعل� لم المشرع ال�حر�ني أنكما 

أن الكفا�ة العدد�ة  ه �ش�ل جماعي، إذالمجلس ولا �م�ن تقد�مه على حدا، بل �جب تقد�م
لأجل قبوله،  ��قاً للقانون �جب أن تتوافر  من الشرو� الش�ل�ة والتي أساس�اً لتقد�مه تعد شر�اً 

) 65نصت المادة (فقد  قل و�حمل تو��عهم،على الأ أعضاءة ح�ث �شتر� تقد�مه من قبل خمس
من مجلس  أعضاء"�جوز بناءً على �لب موقع من خمسة  :من دستور مملكة ال�حر�ن على أنه

 ختصاصاته"أات عن الأمور الداخلة في ستجوا�أأ� من الوزراء  إلىالنواب على الأقل أن یوجه 
"�جوز بناءً على �لب : على أنه ) من اللائحة الداخل�ة لمجس النواب 144كما نصت المادة (

ات عن الأمور الداخلة ستجوا�أموقع من خمسة أعضاء على الأقل أن یوجه إلى أ� من الوزراء 
 .3في أختصاصاته"

فلا ُ�قبل �لب  المجلس أعضاء ممن له صفة �ونه عضو من ستجوابلأا�جب أن �قدم كما  
تحمل الصفة الن�اب�ة الصالحة لممارسة  لابرلمان�ة مجموعة  أوالمقدم من قبل لجنة  ستجوابلأا

نه و��لاً أدعى أوأن  أحداً منهم أو العمل البرلماني تحت قبته، �ما لا ُ�قبل من جمهور الناخب�ن
التي حصل عل�ها النائب عن �ر�ق الأقتراع  عضو�ة المجلس ستجوابلأاعنهم، فالعبرة بتقد�م 

للضغ�  ن أن �ستغل الناخب�ن وسائل الأعلام، إلا أنه من المم�الشعب أفراد ه من قبلنتخا�أو 
 الح�ومة. أعضاءضد أحد  ستجوابأالمجلس لتقد�م  أعضاءعلى 

                                                 
م�رر  14م والمنشور �الجر�د الرسم�ة العدد (2016) لسنة 1اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� الصادرة �موجب القانون رقم ( 1

 م السنة التاسعة والخمسون.2016أبر�ل  13ب) في 
 www.kna.kwالموقع الالكتروني لمجلس الامھ الكویتي  2
 .2019-مجلس النواب  –جموعه التشر���ة الم 3
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على الأقل �مارسون العمل الن�ابي، فل�س للنائب السابق  أعضاءمن قبل خمسة  ستجوابلأاو�قدم 
�مجرد  هم ح�ث أن عضو�ته قد أنتهتستجوابأتقد�م بالمجلس الحال��ن  أعضاءمشار�ة في الحق 
 .نائب آخر نتخابأه و نتخا�أعدم 

 قد ومملكة ال�حر�ن الكو�تدولة مصر و  �لا من جمهور�ة وعل�ه نخلص إلى أن المشرع في
ولكن ، تقدم ��لب لأستجواب رئ�س الوزراء أو أحد الوزراءالصفة الن�اب�ة ��من ی توافر  أشتر�

 برلمان��ن؟ أعضاء أومن قبل إحد� لجان المجلس  ستجوابلأاهل �جوز تقد�م �لب 

ن�اب��ن، وتبر�ر  أعضاءات من قبل إحد� اللجان مم�ناً �ونهم ستجوا�أأن تقد�م لى إذهب رأ� 
ه منفرداً، فلا خلاف ستجوا�أالمجلس الن�ابي تقد�م  أعضاءذلك إذا �ان من حق �ل عضو من 

 اتها.ستجوا�أم إحد� لجان المجلس �على أن تتقد

من قبل رئ�س إحد� اللجان �صفته مقدمة ات ستجوا�أوز قبول في ح�ن یر� آخرون �أنه لا �ج
الشور�، ولكن �جوز  أومجلس الأ��ان  أعضاءبرلمان��ن غ�ر ن�اب��ن � أعضاء أورئ�ساً للجنة 

  ه �صفته عضو منتخب في مجلس ن�ابي.ستجوا�أقبول 

للح�ومة  أوء لأحد الوزرا ستجوابأالمجلس الن�ابي تقد�م  أعضاءو�ذا �ان �جوز لأ� عضو من 
المصر� قد سمح لأ� عضو بتقد�م �لب  نوابإلا أن لائحة مجلس ال، 1�حسب الأحوال مجتمعة

المشرع المصر� وقرر  إل�هما ذهب  إلى، �ما ذهب المشرع الكو�تي 2�ش�ل منفرد ستجوابلأا
ق�د هذا الح�ومة ورئ�سها، و  أعضاء ستجوابأمجلس الأمة أعضاءهذا الحق لكل عضو من 

ولكنه لا  ،  3م من عضو واحدعن ثلاثة �ح�ث �جوز أن �قد عضاءز عدد الأو اعدم تجالحق �
) من لائحة مجلس الأمة 134�ما نصت عل�ه المادة ( أعضاءمن ثلاثة  �جوز أن �قدمه أكثر

ولم  ، أكثر أو أن �ستقل بتقد�مه عضو واحد �معنى حقاً فرد�اً  ستجوابلأا ا أ�ضاً أعتبر و الكو�تي، 
جب أن �قدم من قبل خمسة أو دستور ال�حر�ني، والذ� �ة العدد�ة التي قررها ال�شتر� الكفا

 .4) من اللائخة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني144(وفقا لما ن�مته المادة  على الأقل أعضاء

 :ستجوابلأا إل�هشرو� تتعلق �من س�وجه  ثان�اً:
المس�ول الس�اسي أمام المجلس، ولا صلة  هاعت�ار لة الوز�ر �ئأن الرقاب�ة البرلمان�ة تستهدف مسا

�حسب �عض  - مناصبهمأو دنت لها �محاس�ة غ�ره من المس�ول�ن في الوزارة، مهما علت 
                                                 

 ).55صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  1
 ) من الدستور المصر�.125لاستجواب لكل عضو من أعضاء البرلمان أن�ر المادة (تقر�ر حق ا 2
  ) .100المادة ( -دستور دولة الكو�ت   3
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني:"یجوز بناء على طلب موقع من خمسة أعضاء على الأقل أن یوجھ 144تنص المادة ( 4

 عن الأمور الداخلة في أختصاصاتھ"إلى أي من الوزراء أستجوابات 
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تع��ل  إلىفأخذه على إ�لاقه یؤد� ض�� وتحدید  إلى، لذلك �حتاج الأمر  دسات�ر الدول
�ر المستقرة في ذلك لإجازة عدم السوابق البرلمان�ة غ إلىالرقا�ة البرلمان�ة، ولا �م�ن الأستناد 

 .ستجوابلأامناقشة 

� نر� أنها ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر 216ته المادة (لعند أستعراض ما تناو 
أو إلى رئ�س مجلس الوزراء أو أحد نوا�ه أو أحد الوزراء أجازت لكل عضو أن یوجه أستجوا�ا 

 .1 من أختصاصتهمسبتهم في الأمور التي تندرج ضنوابهم لمحا

) "لكل عضو أن 133اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي فقد أجازت المادة ( عند الرجوع إلى
یوجه إلى رئ�س الوزراء و�لى الوزراء أستجوا�ات.." ، وقد جر� العمل على تولي ولي العهد 

دد في أستجواب م، وقد تنتاب أعضاء مجلس الأمة حالة من التر 2003رئاسة الوزراء منذ العام 
رئ�س الوزراء �ونه ولي للعهد، �ما أنه �عد نائ�اً لأم�ر ال�لاد في حال ��اب الأم�ر وأم�راً لل�لاد 
مست��لاً، فإذا قرر أعضاء المجلس سحب الثقة من رئ�س الوزراء فإن ذلك �عد نكث على ب�عتهم 

قة من رئ�س الوزراء له، وهو ما لم �م�ن قبوله و�صعب تفس�ره، ولتخ��� من و�أة سحب الث
خرج الدستور �ح�م عدم إم�ان التعاون مع رئ�س الوزراء ل�رفع الأمر إلى أم�ر ال�لاد والذ� 

 بدوره �عفي رئ�س الوزراء و�ع�ن وزارة جدیدة أو أن �حل مجلس الأمة.

م تقدم ثلاثة أعضاء من مجلس الأمة وهم: أحمد 2006مایو  17وفي الفصل التشر�عي العاشر 
، أحمد المل�في و د. ��صل المسلم، لأستجواب رئ�س الوزراء الش�خ ناصر المحمد، السعدون 

وعدت هذه أول حالة �لب أستجواب لرئ�س الوزراء �عد فصل منصب ولا�ة العهد عن رئاسة 
 .2م2003الوزراء في العام 

جوا�ات عن مد� شر��ة توج�ه الأست –في هذا الصدد  –وقد أثار الفقه الدستور� تساؤلاً مهماً 
إلى رئ�س الدولة إذا جمع ب�ن منصبي رئاسة الدولة ورئاسة الح�ومة �ما هو الحال في جمهور�ة 
مصر العر��ة في فترة الثمان�نات، والأمر نفسه �قترب من إش�ال�ة تولي ولي العهد لرئاسة مجلس 

 الوزراء.

                                                 
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري :"لكل عضو أن یوجھ أستجوابا إلى رئیس مجلس الوزراء ، أو أحد 216تنص المادة ( 1

 نوابھ، أو أحد الوزراء ،أو نوابھم لمحاسبتھم في أي شأن من الشئون التي تدخل في أختصاصھم"
م �سبب ما 17/5/2006لنواب أحمد السعدون ود. ��صل المسلم وأحمد المل�في،وقدم هذا الاستجواب بتار�خ وجه هذا الاستجواب ا 2

أقدمت عل�ه الح�ومة من فعل �الموافقة على �لب إحالة مشروع مشروع القانون الذ� قدمته غلى مجلس الأمة �الدوائر العشر إلى 
حالة إجراءً متعمداً مع سبق الإصرار لتع�ل�ل البت في موضوع تعدیل الدوائر المح�مة الدستور�ة مما �ص�ح معه موافقتها على الإ

استجوا�ات الوزراء في  –الح�و� المهم، خلافاً لما التزمت �ه أمام مجلس الأمة. أن�ر في ذلك تفص�لاً عبدالله ��اس بو�ر 
 ) وما �عدها.64صفحة ( –الجزء الأول  –م 2008ال��عة الأولى  –م  2008 – 1963الح�ومات الكو�ت�ة منذ 
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مع ب�ن منصبي ستجوا�ات إلى رئ�س الدولة في أن الجوخلص الرأ� في خصوص مد� توج�ه الأ
رئاسة الدولة ورئاسة الح�ومة ینحدر برئ�س الدولة إلى مر�ز أدنى هو مر�ز رئ�س مجلس 
الوزراء مما �ستوجب تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة ضده لأنه من الم�اد� الأول�ة المسلمة في 

�ولاً المجال الدستور� أن السل�ة والمس�ول�ة متلازمتان، فالذ� ی�اشر السل�ة �جب أن ��ون مس
 عن م�اشرتها.

�ما أن إعمال المس�ول�ة في أحوال الجمع ب�ن المنصب�ن �ف�د عدم تع��ل نصوص الدستور  
الخاصة �الأستجواب، و�عمال هذه النصوص أولى من تع��لها، خاصة إذا روعي أن رئ�س 

 ، و�ر� ال�عض أن الهدف الح��قي من تولي1م �سل�ان راجح1971الدولة یتمتع في دستور سنة 
رئ�س الجمهور�ة لمنصب رئ�س مجلس الوزراء هو نوع من وضع ق�د س�اسي وأدبي أمام مجلس 

، ونر� إن ذلك غ�ر مم�ن من 2الشعب للحد من أستخدام وسائل الرقا�ة المزعجة مثل الاستجواب
الناح�ة الدستور�ة لأن قوامه على مبدأ مخالف للدستور وتجم�د �عض نصوصه مؤداه تع��ل 

 ور�ة و�ر�اك للن�ام الس�اسي في الدولة. النصوص الدست

أما عن مد� أح��ة أعضاء البرلمان تقد�م الأستجواب للوز�ر المُستق�ل �مناس�ة استجوا�ه، فإن 
) من لائحة مجلس النواب تقضي �الآتي "�سق� الأستجواب بزوال صفة من وجه 151المادة (

ل أو �عد الأستجواب فإن المادة سالفة الذ�ر إل�ه..." و�التالي إذا تقدم الوز�ر �استقالته سواء قب
ق�عت على أعضاء البرلمان ال�ر�ق بتقد�م أستجواب �حقه ح�ث أن ذلك �عد مخالفاً لأح�ام 

 الدستور واللائحة الداخل�ة للمجلس والتي تن�م إجراءات الأستجواب و��ف�ته.

الأستجواب �قوله  وقد ذ�ر ذلك د. عبدالله ح�اب الرش�د� في شأن زوال صفة من وجه ضده
"�سق� الأستجواب بزوال صفة من وجه ضده الأستجواب، فإذا �ان مقدماً ضد رئ�س الوزراء، 
فإنه �سق� �أستقالة الح�ومة أو إقالتها، أما إذا �ان موجهاً إلى أحد الوزراء فإنه �سق� �إقالته أو 

یتعلق الأمر �أستجواب أستقالته حتى لو �ق�ت الح�ومة. ولعل هذا الخ�ار أكثر ت�ب�قاً ح�ن 
موجه إلى أحد الوزراء، فعندما تستشعر الح�ومة أن أغلب�ة الأعضاء سوف تصوت لصالح 

أست�اقاً لآثار  وذلك سحب الثقة من الوز�ر فإنها ت�ادر إلى الضغ� عل�ه لكي یتقدم �استقالته،

                                                 
وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة وضوا�� ممارستها في دستور مملكة ال�حر�ن -المستشار د. حسني درو�ش عبدالحم�د  1

 )209-208صفحة ( –م 2005ال��عة الأولى  ––دراسة مقارنة  –
 )449صفحة ( – 2007 ––مال�ة وسائل الرقا�ة البرلمان�ة الس�اس�ة وال-ص�اح حمد آل خل�فة  2
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أستقالتها.... وقد تختار الح�ومة أن تتضامن مع رئ�سها أو أحد الوزراء فتقدم  ،الأستجواب
 " 1فالأستجواب �أداة رقاب�ة على أعمال الح�ومة یبلغ منتهاه �استقالة الوز�ر أو الح�ومة

�قضي �أن  2وتثار مش�لة الوزراء الذین یتولون أكثر من وزارة واحدة إذ أن المبدأ الدستور� 
�ع�نها، مما  المس�ول�ة الس�اس�ة للوز�ر تقوم �الإستناد إلى أختصاصاته في شأن وزارة محددة

�عني أن الوز�ر مستقل ��ل منها، إذ لكل واحدة منها وصفها القانوني المستقل ومن �مثلها أمام 
الغ�ر فإذا تم سحب الثقة عن الوز�ر المتقلد لوزارت�ن فإنه من الناح�ة الدستور�ة ال�حتة �عتبر 

نه إذا �ان ل�س لد�ه القدرة مُعتزلاً لعمله الوزار� الخاص �الوزراة التي قدم �شأنها الأستجواب لأ
فهو قد �ملك القدرة والمؤهلات لإدارة الوزارة  –لإدارة هذه الوزارة، الأمر الذ� أد� إلى أستجوا�ه 

الأخر�، آ�ة ذلك أن المستجو��ن لم �ستجو�وه �شأن عمله في هذه الوزارة ولم ت�رح الثقة ��ه، 
 .3وزارةالأمر الذ� یؤد� إلى القول أنه أهل لإدارة هذه ال

                                                 
 –العدد الأول  –دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -د. عبدالله ح�اب الرش�د�  1

 ) وما �عدها.385صفحة (
ستجواب الموجه إلى وز�ر . إذا تم تقد�م صح�فة إستجواب لأحد الوزراء مثل الا1عدم دستور�ة الاستجواب عن أعمال وزارت�ن:  2

م، ح�ث تتضمن مساءلته الس�اس�ة عن أكثر من وزارة یتولاها، فإن 200الكهر�اء والماء ووز�ر الدولة لش�ون الأس�ان السابق عام 
الاستجواب في هذه الحالة ��ون مصا�اً �عوار من الناح�ة الدستور�ة، وع�ب ش�لي ینال من صحته �ما �جعله محلاً لل�عن �عدم 

. و��من السبب في أعت�ار الاستجواب موجهاً إلى وز�ر الكهر�اء عن أ:ثر من وزارت�ن متنافضاً مع النصوص الدستور�ة 2تور�ته. دس
التي قررت مبدأ المس�ول�ة الوزار�ة وفكرة الاستجواب، والتي �ررت �ش�ل متتال إستخدام �لمة (عن وزارته) لتبرز في هذا الشأن أن 

للمساءلة الس�اس�ة للوز�ر هي أعماله وأختصاصاته المتعلقة بوزارة مع�نة واحدة، ولا �جوز أن �متد إلى أكثر  ما �صح أن ��ون محلاً 
من وزارة في آن واحد، و�لا �ان ذلك خروجاً على الدستور وتض��عاً لفكرة المس�ول�ة الس�اس�ة التي �جب أن تنصب على أعمال وزارة 

اس�ة في حد ذاتها تعني توج�ه الأتهام الس�اسي إلى الوز�ر عن تقص�ر أو أهمال أو خ�أ أو .بل أن فكرة المس�ول�ة الس�3محددة. 
خلل في عمل مما یدخل في ن�اق أعمال وزارته، �صورة منض��ة ومحددة إذ أن المس�ول�ة الس�اس�ة �جب أن تقام على عناصر 

�عض فضلاً عن أن له ذات�ته المستقلة التي تصلح محددة وذات أرت�ا� عضو� (أ� موضوعي) مما لا �قبل الأنفصال �عضه عن 
. ومما یدعم ذلك أن الدستور ذاته إذ قرر عدم جواز �رح الثقة برئ�س مجلس الوزراء 4لأن تكون أساساً للمساءلة الس�اس�ة للوز�ر. 

�ون مس�ولاً عن أعمال وزارة فإنه قد أوقف هذه النت�جة على شر� جوهر� �عد منا� المساءلة الس�اس�ة الفرد�ة للوزراء، وهو أن �
) من الدستور لا �جوز أن یتولى 102محدد، وهو ما لا یتوافر حتماً لرئ�س مجلس الوزراء �إعت�ار أن الأخ�ر حسب نص المادة (

هذا  . في هذه الحالة �عد5أ� وزارة، ومن ثم فإن �رح موضوع الثقة �ه أمام مجلس الأمة مست�عد لعدم تول�ه مس�ول�ة وزارة مع�نة. 
الاستجواب قولاً واحداً غ�ر دستور�، وذلك لإخلاله �عدد من الم�اد� الدستور�ة السابق ذ�رها، �الإضافة إلى عد اتفاقه وفكرة 

. 6المساءلة الس�اس�ة التي �جب أن تقام على عناصر محددة ومنض��ة في شأن أعمال وز�ر وأختصاصه عن وزارة واحدة محددة. 
) من اللائحة 135و134غ�ر دستور� فإنه �ص�ح من حق رئ�س مجلس الأمة، وذلك وفقاً لنص المادت�ن (فإذا �ان هذا الاستجواب 

الداخل�ة، أن یرفض قبول الاستجواب و�دراجه في جدول أعمال مجلس الأمة �إعت�ار أنه ین�و� على مخالفة دستور�ة لا �ملك رئ�س 
ه الأعضاء �ش�ل واضح ورما �تابي إلى المخالفات الدستور�ة التي المجلس في شأنها أن یتجاوز أح�ام الدستور، ومن ثم ین�

تضمنها إستجوابهم و��لب إل�هم تصح�حه على ضوء ذلك حتى یتسنى له المضي في إجراءات الاستجواب. أن�ر في ذلك مجلة 
 –الكو�تي والسوابق البرلمان�ة دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام الدستور  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –الحقوق 

 ).44) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع 
 ).58صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  3
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وعل�ه فقد أجمعت الأصول والسوابق البرلمان�ة وأح�ام المح�مة الدستور�ة على منع وعدم مسائلة 
الوز�ر عن وزارت�ن، ومما �عزز ذلك من الناح�ة الدستور�ة هو ما أوردته المح�مة الدستور�ة في 

�ر دستور�) / تفس1986لسنة  2,1الكو�ت في شأن المسائلة الس�اس�ة، وذلك في ح�م�ها رقمي (
ح�ث جاء "... ومن ثم فلا مانع أن ُ��ال التحق�ق أعمالاً صادرة من السل�ة التنف�ذ�ة في أ� 
فترة معقولة من الزمن و�ن �انت قد وقعت في عهد وزارة أو وزارات سا�قة على تش��ل الح�ومة 

س�ول�ة الحال�ة وفي �ل مجلس أو مجالس ن�اب�ة سا�قة على المجلس الحالي، ولا �حاج أن م
الوز�ر الس�اس�ة محددة في الأعمال المتعلقة �إدارة ش�ون وزارته منذ تقلده أ��اء منص�ه، ذلك 
لأن الأمر لا یتعلق �المسائلة الس�اس�ة، ولذا فإن المح�مة هنا ترفض التوسع إذا �ان الأمر 

ق قرار التحق�ق یتعلق �المسائلة الس�اس�ة، و�نما یتعلق ب�حث المشاكل والأمور التي �حددها من�و 
الصادر من السل�ة التشر���ة ، ولو �انت لتلك المشاكل والأمور جذورها الضار�ة في فترات 
سا�قة، تم��ناً لجهة التحق�ق من تحدید إ�ار المسائلة وأ�عادها والإحا�ة ��افة جوانبها وأقتراح 

رة المسائلة الوزار�ة، الحل المناسب لعلاجها، �ما �خلص معه أنه لا وجه للر�� ب�ن التحق�ق وفك
إذ إن ذلك فضلاً عن عدم سلامته �صفة م�لقة فإنه �صادر حق المجلس الن�ابي والرقابي، وهو 

 "1حق دستور� لا �جوز المساس �ه �التق��د والتحدید

وقد  دون سواهم الح�ومة أعضاءلكل عضو من  ستجوابلأابتوج�ه  ال�حر�ني الدستور صرحوقد 
، مما �عني ات"ستجوا�أأ� من الوزراء  إلى"....أن یوجه  على ما یلي :منه  )65جاء �المادة (

الح�ومة من الوزراء الذین  أعضاء إلى ستجوابلأاقد حصر مسألة توج�ه أن الدستور ال�حر�ني 
و��ل الوزارة  أولنائب الوز�ر  ستجوابلأافلا �جوز توج�ه  ، وعل�هی�اشرون أعمالهم وفقاً للقانون 

لوز�ر �حل اً لو�ن �ان نائ�رؤساء اله��ات والمؤسسات العامة، حتى  أوعدین الو�لاء المسا أو
 إجازة. أوما �ان الوز�ر في مهمة رسم�ة  محله إذ

�ب�عة عمله �ونه ین�ر في مصالح  إلىرئ�س الوزراء یرجع  ستجوابأكما أن عدم النص على 
 عمل ة والتي عُرضت ببرنامجالدولة، ورسم الس�اسة العامة للح�ومة، و�تا�ع تنف�ذ تلك الس�اس

على س�ر العمل في �ما وأنه ُ�شرف الح�ومة أمام المجلس والتي �م�ن مناقشة الح�ومة عنها، 
وعل�ه نر� أنه من الصعب أن تلحق رئ�س الوزراء مخالفة في �ل أشرافه  الجهاز الح�ومي.

ن العدل أن �قوم على عمل الح�ومة، فهو �قوم �عمل ذو �ب�عة أشرا��ة لا تنف�ذ�ة، فل�س م
 ستجوابأقانوني وُ��لب  أومخالفة نص دستور�  أوالوز�ر �مخالفة الس�اسة العامة للح�ومة 

                                                 
دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  1

 ).41) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
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 ستجوابلأا إل�ه، إلا أنه من المم�ن أن تقوم الح�ومة �التضامن مع الوز�ر الموجه 1رئ�س الوزراء
مم�ن في �ل رئ�س الوزراء غ�ر  ستجوابأ، ألا أن مخالفة �انت الح�ومة مشتر�ة بها عن

 .معه التعاون  إم�انالنص الدستور� ومم�ن �عدم 

غ�ره، موجهاً للوز�ر الذ� یتر�ع على قمة هرم وزارته وحده دون  ستجوابلأاوعل�ه �حب أن ��ون 
مع الوز�ر المستهدف لأجل  التعاون لوز�ر آخر لمجرد أنه �قوم � ستجوابلأافلا �جوز توج�ه 

عمله بنزاهة وشفا��ة دون إضرار �الصالح العام، �ما لا �جوز المصلحة العامة �الما �ان �قوم �
 .لىأو وذلك من �اب  البرلمان أعضاءعضو من  أولرئ�س مجلس النواب  ستجوابلأاتوج�ه 

 

 الم�لب ال�اني
 بوجود إتهام لرئ�س المجلس م�تو�اً  ستجوابلأاشر� أن ُ�قدم 

المواجهة ب�ن إتهام من النواب ودفاع من  الس�اس�ة المبني على فكرة لةئالمساوتأس�ساً على مبدأ 
دنى ضمانات العدالة والتوازن في أقل درجاتها، في صورة وقائع أله الوز�ر �جب أن تتوافر 

 .2محددة حتى یتسنى للوز�ر أن �أخذ فرصته المناس�ة في تحض�ر نفسه والرد عل�ه

الشارحة لموضوعه  تهومذ�ر  ستجوابلأاولرئ�س المجلس أن یتحقق من م�ا�قة شرو� صح�فة 
عدم  إلىنصوص الدستور واللائحة، وفي هذا الإ�ار �جوز لرئ�س المجلس أن ین�ه العضو ب

وس�لة رقاب�ة  إلىأن ��لب منه تحو�له  أومما �ستدعي عدم قبوله،  ستجوابلأاتوافر شرو� 
، وشر� الكتا�ة أجمعت عل�ه 3ذاك أو�لب إحا�ة إن تحققت شرو� هذا  أوأخر� �السؤال 

 .4ع�م التشر�عات التي تن�م وسائل الرقا�ة البرلمان�ةم

والح�ومة  عضاءله في المجلس ب�ن الأو السهولة تد م�تو�اً  ستجوابلأاأن �قدم المشرع وقد أشتر� 
امة و��جاز لكل موضوع وأن ��ون واضح المعنى ومدللاً على مقاصده وأن یوضح ��ه �صفة ع

 . ستجوابلأا�ستهدفه 
                                                 

ه من المم�ن إستجواب رئ�س الوزراء متى �ان یتقلد أحد المناصب الوزار�ة إذ �جمع ب�ن منصب رئاسة الوزراء ومنصب وز�ر، فإن 1
 إستجوا�ه عن أعماله في وزارته، على أن یراعى في ذلك وجود نص دستور� أو لائحي لا �خالف الدستور.

دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  2
 ).14) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –ة الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�

لا توجد سنة  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار . د 3
 ).11صفحة ( –��ع 

ال��عة لثالثة  –في دستور الجمهور�ة ال�من�ة الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -صادق أحمد الن��ش . د 4
 ).44صفحة ( –م 2008
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ه أخ�ر أداة رقاب�ة ضد الح�ومة، فلا بد أن عت�ار أ� ستجوابلأاتستد��ه �ب�عة فشر� الكتا�ة أمر 
��ون واضحاً وأن تكون الوقائع والأسان�د والنقا� التي �حتو�ها �اهرة ب�نة ��ر�قة توضح وجه 

لكي یتم�ن من الدفاع عن نفسه  ستجوابلأا إل�همن وجه  إلىالمستجوب  اینسبه تيالمخالفة ال
 الآخر�ن المجلس أعضاءم�تو�اً لكي �ست��ع  ستجوابلأا�ما أن أشترا� تقد�م �سهولة و�سر، 
ا ن�و� عل�ه، وهذا ی�سر لهم مهمتهم الرقاب�ة والمشار�ة في مناقشة و�عداد مأمعرفة أ�عاد ما 

� الكتا�ة أمر جوهر� ، و�ترتب على شر 1ینفي وقائع ما أن�و� عل�ه أومما یثبت  یتوائم معهم
الورادة �الصح�فة، فلا �جوز إضافة مواض�ع جدیدة غ�ر الواردة  ستجوابلأار و امحد �مؤداه التق�ُ 

حام موضوعات تخرج عن إ�اره أثناء مناقشته، إلا ما �ان مُتعلقاً بوقائع تفص�ل�ة ترت�� قإ أو��ه 
 .2�ح�م اللزوم �موضوعه

 إلىقدم ما لم �ُ  ستجوابلأرئ�س المجلس، فلا وجود ل إلىدم قائماً إلا إذا قُ  ستجوابلأاولا �عتبر 
بل لا بد من الوز�ر المختص رأساً،  إلىرئ�س المجلس، فلا ��في إرساله من قبل المستجوب 

 ستجوابلأاجانب من الفقه المصر� أنه لا ��في لكي ��ون  � رئ�س المجلس، و�ر  إلىإرساله 
 ستجوابلأان �قدم رئ�س المجلس أثناء إنعقاد الجلسة بل لا بد أ إلىمستو��اً لشرو�ه أن �قدم 

ست�فائه للشرو� الدستور�ة أرئ�س المجلس في م�ت�ه لكي یتسنى لرئ�س المجلس �حث مد�  إلى
 .3واللائح�ة

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� نصت على أن : "�قدم �لب 217أن المادة (
واب، ومرفقاً �ه مذ�رة الأستجواب �تا�ة إلى رئ�س المجلس، مُب�ناً �ه �صفة عامة موضوع الأستج

شارحة تتضمن ب�اناً �الأمور المستجوب عنها والوقائع والنقا� الرئ�س�ة التي یتناولها الأستجواب، 
والأس�اب التي �ستند إل�ها مقدم الأستجواب ووجه المخالفة الذ� ینس�ه إلى من وجه إل�ه 

 .4الأستجواب، وما یراه المستجوب من أسان�د تؤ�د ما ذهب إل�ه"

"�قدم :) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي فقد نصت على أن 134ما نص المادة (أ
�تا�ة للرئ�س، وتب�ن ��ه �صفة عامة و�إ�جاز الموضوعات والوقائع التي  ستجوابلأا

                                                 
 )56صفحة ( – 2008 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -صادق أحمد علي �ح�ى  1
 –العدد الأول  –لى دولة الكو�ت دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة ع –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  .د 2

 )341صفحة (
 –دراسة مقارن  –الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -حنان ر�حان المضح�ي  3

 ).57صفحة ( 2015
 86صفحة  – 2016أبریل  13 –مكرر (ب) 14العدد  –الجریدة الرسمیة  4
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مذ�رة، بل أكتفت أن یب�ن في  ستجوابلأاالسالفة أن یُرفق ��لب المادة لم تشتر� و . 1..".یتناولها
 .ستجوابلأا�ش�ل موجز وعام وقائع المخالفة التي بُني عل�ه �لب  بستجوالأا

والتي نصت  ال�حر�ني ، ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب145و�الرجوع إلى نص المادة (
"�قدم �لب توج�ه الأستجواب �تا�ة إلى رئ�س المجلس، مب�ناً �ه �صفة عامة موضوع  : على أن

شارحة تتضمن ب�اناً �الأمور المستجوب عنها، والوقائع والنقا�  الأستجواب، ومرفقاً �ه مذ�رة
الرئ�س�ة التي یتناولها الأستجواب، ووجه المخالفة التي تُنسب إلى من وجه إل�ه الأستجواب، وما 

، و��ه نجد أنه �شتر� أن یرفق �الأستجواب 2یراه المستجو�ون من أسان�د تؤ�د ما ذهبوا إل�ه"
هذه المذ�رة في توض�ح وجه المخالفة المنسو�ة إلى أحد أعضاء الح�ومة مذ�رة شارحة ، وتف�د 

والب�انات والأسان�د التي ترتكز عل�ها، �ما أنها تساعد الأعضاء وهم شر�اء في المناقشة على 
 فهم الأستجواب على الوجه الصح�ح قبل البدء في مناقشته.

جمعت ب�ن ما  س النواب المصر� ) من اللائحة الداخل�ة لمجل217( نص المادة و�لاح� �أن
) من لائحة 134) من لائحة مجلس النواب ال�حر�ني ونص المادة (145نصت عل�ه المادة (
 ستجوابلأا، ونر� أن الغا�ة من ذلك أن المشرع أراد أن ��ون �لب مجلس الأمة الكو�تي

�ة، والسند القانوني ما تن�و� عل�ه من مخالفات دستور�ة أو قانونو عمال الوز�ر لأواضحاً ومب�ناً 
 الذ� �ستند عل�ه في توج�ه الإتهام والأسان�د الأخر� التي تؤ�د موقفه.

الح�ومة ُ�قصد منه  عضاءالمجلس لأ أعضاءإتهاماً س�اس�اً موجهاً من قبل  ستجوابلأاو�عتبر 
، الدستور عن ممارستهم لأعمالهم وواج�اتهم أومحاسبتهم عن الأخ�اء نت�جة مخالفتهم للقانون 

حسب ما ن�مته الدسات�ر لرئ�س الوزراء  أوإتهاما لأحد الوزراء  ستجوابلأافإذا لم یتضمن 
، ولتعز�ز موقف النائب من 3ست�عادهأ��جب  واللوائح الداخل�ة للمجالس الن�اب�ة محل الدراسة

الح�ومة �ان لا بد أن �قدم ما �ملكه من مستندات  أعضاءأحد  إلىالإتهام الذ� س�وجهه 
 الإتهام. ذلك ات تؤ�دو��ان

                                                 
 www.kna.kwوني لمجلس الأمة الكویتي الموقع الألكتر 1
 233صفحة  – 2014 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  2
م أن وجه أحد الأعضاء أستجوا�اً إلى وز�ر الصحة عن وضع حد أدنى وحد أعلى 19/3/1951حدث في مجلس الش�وخ في تار�خ  3

قائلاً: انني أدفع �عدم دستور�ة هذا الاستجواب... فالأصل في لأجور الكشف على المرضى �ال��ادة والمنزل وأعترض أحد الأعضاء 
الاستجواب أنه إتهام للوز�ر لتصرفات قام بها، ولما �ان هذا الاستجواب لا یتناول إتهماً لأحد لأن �ل ما یهدف إل�ه هو أن ��ون 

ستجواب و�الفعل تم أست�عاده �موافقة للأ��اء حد أدنى وحد أعلى لأجور الكشف على المرضى، وهذا ��ون �ر�قه التشر�ع لا الا
د.جابر جاد  –دراسة مقارنة  –المجلس. نقلاً عن الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت 

 )12صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –نصار 
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بنى على وقائع محددة وموضوعات أن یُ  ستجوابلأل الص�غة البنائ�ة تكامل ات�ومن ضرور 
�العوار الدستور� �ونه لا ��ون مرت��اً بوقائع  ستجوابلأامع�نة، و�ناء عل�ه فإنه مما �ص�ب 

ل والب�انات الكاملة ضوع إیراد التفص�و الم أومحددة وموضوع مع�ن، ولا یهم في ب�ان تلك الواقعة 
أمر مرغوب ��ه  ستجوابلأاضوع الموجه �شأنه و الم أو�شأنهما، بل إن الإ�جاز في ب�ان الواقعة 

الخالي  ستجوابلأا، ف1ول�س وقائعه وتفص�لاته الد��قة لةئالمساعرف موضوع هو الآخر، حتى �ُ 
المجلس بتقد�م ش�وعاً، ح�ث یتسرع عضو  ستجوابلأامن الوقائع الدافعة هو أكثر ع�وب 

 .2قبل أن تكتمل لد�ه وقائعه وأدلتها الدافعة ستجوابلأا

المجلس ح�ث رأت الح�ومة  أعضاءوقد ثار خلاف في مجلس الأمة الكو�تي ب�ن الح�ومة و 
محددة بدقة،  ستجوابلأاوأسان�ده المتضمنة �لب  ستجوابلأاوجوب أن تكون موضوعات ووقائع 

�صفة عامة، وعلى إثر  ستجوابلأااء �سرد الوقائع وأسان�د المجلس الإكتف أعضاء رأ�في ح�ن 
و�لب من المح�مة  ، )305/4م القرار رقم (2004مارس  21ذلك أصدر مجلس الوزراء في 

�إصدار وعل�ه قامت المح�مة الدستور�ة  ، ) من الدستور101، 100الدستور�ة تفس�ر المادة(
 م وقررت:2006أكتو�ر  9ادر �جلسة م الص2004) لسنة 8قرارها في �لب التفس�ر رقم (

واضحاً ومنص�اً على وقائع محددة، وألا ��ون غامضاً  ستجوابلأا"أنه �جب أن ��ون موضوع 
مُبهماً، إذ إن من شأن هذ الغموض والإبهام تعذر حصر المعلومات التي یلزم جمعها أستعداداً 

ى عناصر واضحة �ي تُثار لمناقشته، فضلاً على أن المس�ول�ة الوزار�ة �جب أن تقوم عل
أسان�دهما فلا یؤخذ على ح�ن غُرة، ومن ثم فإنه لا �جوز  تُحصرو مس�ول�ة المُستَجَوْب �شأنهما، 

أثناء مناقشته، إلا ما �ان مُتعلقاً بوقائع  ستجوابلأاإقحام موضوعات جدیدة أخر� على �لب 
تخذ الوز�ر المستجوب عدته ، وذلك حتى یستجوابلأاتفص�ل�ة ترت�� �ح�م اللزوم �موضوع �لب 

 .3و�ستعد لمناقشته، و�تم�ن من الرد عل�ه والإدلاء �حجته"

الس�د رئ�س  إلى�ن موجه�ن ستجوابأعند مناقشة و في مصر على ذلك فومن السوابق البرلمان�ة 
 أنتهاءم، قال رئ�س المجلس �عد 1993فبرایر  17مجلس الوزراء والد�تور وز�ر الصحة �جلسة 

ات ستجوا�لأاأنه وقد �ثُرت  عضاء�ن، أُذ�ر السادة الأستجوابلأافي نها�ة هذین المناقشة" 
یر�د  ستجوابلأاو�هرت �علامة للد�مقرا��ة تفقد بر�قها، ومن المعروف في الرقا�ة البرلمان�ة أن 

                                                 
دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –ء في الكو�ت الاستجواب البرلماني للوزرا –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  1

 )18) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
 ).25م صفحة (1998 –حقوق برلمان�ة معدومة الاستجواب... و�لب المناقشة -محمد رضوان  2
 –العدد الأول  ––دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت  –البرلماني الاستجواب  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  .د 3

 )344صفحة (
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قة، ��جب أن یُبنى على وقائع دافعة، لا وقائع هامش�ة �ستغرق المجلس في �حثها ثُلث ثسحب ال
 . 1الأسبوع مما �ض�ع وقت المجلس هدراً جلسات 

الموجه لوز�ر العدل المصر� �موجب ما قرره مجلس  ستجوابلأاوفي حالة أخر� �شأن أست�عاد 
م، �شأن موضوع تعدیل أح�ام قانون العقو�ات للتشدید على 1981الشعب المصر� عام 

لمعالي الوز�ر  ستجوابأ�ه أن ل�س هناك مجال لتوج إلىمخت�في البنات وقُ�اع الُ�رق، إستناداً 
عن الن�ات فُ�نسب  ستجوابلأا، �ما لا �جوز أن یوجه 2في مشروع قانون سبق وأن أقره المجلس

الوز�ر إتهام قائم على ال�ن في النوا�ا دون ال�ق�ن لأن ذلك غ�ر جائز دستور�اً لأن ما �ان  إلى
ح�م المح�مة الدستور�ة في  ، وفي ذلك جاء3�قصده و�نو�ه هو من الأمور التي ت�و�ه الصدور

م "لا �سوغ أن ��ون السؤال عن 11/4/2005م في 2004) لسنة 3القرار الصادر عنها رقم (
ه وس�لة من وسائل الرقا�ة اعت�ار ن�ات هي ��ب�عتها ل�س محلاً للأس�لة البرلمان�ة إذ السؤال �

م). اهه سؤالاً مُغل�اً (إتعت�ار استجواب �لأال الن�ات، و�سر� ذلك على و االبرلمان�ة لا �جوز أن یتن
وقائع ماد�ة ملموسة تش�ل خ�أ أرتك�ه الوز�ر المختص وأن  إلى ستجوابلأا��جب أن �ستند 

الإشاعات وما یتردد في  إلىو�التالي لا �م�ن الأستناد  ، تكون مدعمة �المستندات الم�لو�ة
 إلىللإساءة للوز�ر و�نما الوز�ر، لأن ذلك یؤد� ل�س فق�  ستجوابلأالصحف  وهي ما أكثرها 

ة على مخالفته لأح�ام و ات لا �ائل من ورائها، علاستجوا�أأهدار وقت البرلمان في مناقشة 
الح�م  إلىسحب الثقة من الوز�ر أ�  إلىقد یؤد�  ستجوابلأاالدستور واللائحة الداخل�ة، لأن 

 لا على ال�ن والتخم�ن". منص�ه، وهذا الح�م �جب أن �قوم على الجزم وال�ق�نلعل�ه �أعتزاله 

ن وسائل الرقا�ة البرلمان�ة وس�لة أخر� م إلى ستجوابلأا�ة تحو�ل إم�انو�ثار التساؤل عن 
 الإحا�ة إذ ما تم ق�ده في جدول الأعمال ومناقشته؟�لب  أوال كالسؤ 

م 1991مایو  18نجد إجا�ة هذا التساؤل في مض��ة مجلس الشعب و�جلسته التي عُقدت في 
لسة، وعند ن�ره قال رئ�س المجلس في جدول أعمال الج ستجوابلأاو�عد أن تم إدراج  ح�ث أنه

. هو عن إختفاء أحد الموا�ن�ن، و�ن هذا الموا�ن �ان مُعتقلاً �سجن .ستجوابلأاإن موضوع "
. وقد قام م�تب ..معرفة م�ان وجود هذا الموا�ن ستجوابلأاأست��ال �ره، و��لب س�ادته في 

لا یتضمن أ� إسناد للس�د الوز�ر عن مخالفة  هأن ولاح� ستجوابلأاراسة مجلس الشعب بد
 .ستجوابلأامحددة، وتب�ن له عدم توافر شرو� وعناصر 

                                                 
 ).26م صفحة (1998 –حقوق برلمان�ة معدومة الاستجواب... و�لب المناقشة -محمد رضوان  1
 –دراسة مقارن  –ذ�ة الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�-حنان ر�حان المضح�ي  2

 ).92صفحة ( 2015
 ).102صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  3
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للائحة الداخل�ة للمجلس في ح��قته ل�س ��قاً للدستور وا ستجوابلأاولما �ان .. .وأكمل �القول
عند  أوالدستور  أوعند ت�ب�ق القانون  إلا إتهاماً س�اس�اً للوز�ر �قصد محاسبته عن خ�أ أرتك�ه

هو في  ستجوابلأا، لذا رأ� الم�تب أن موضوع ستجوابلأاممارسته واج�اته وهو ما لم یتضمنه 
الس�د العضو المحترم عما إذا �ان یوافق على  إلىح��قته �لب إحا�ة، و�نني أتوجه �السؤال 

 ."ه �لب إحا�ةستجوا�أ عت�ارأ 

 

 

 الم�ح� ال�اني
 البرلماني ستجوابلأالموضو��ة لال�رو� 

شرو� الش�ل�ة الواجب توافرها في ت�رقنا للإلا �إكتمال شرو�ه وقد سبق وأن  ستجوابلأالا �قدم 
لكي ُ�قبل ش�لاً، ولا تقف إجراءات توافر شرو�ه عند الناح�ة الش�ل�ة فحسب بل  ستجوابلأا

، وأن ةالش�ل�ة فتُأخذ جملة واحدجنب مع الشرو�  إلى�جب أن تتوافر الشرو� الموضو��ة جن�اً 
�ما أن هذه الشرو� لا �م�ن معرفتها إلا بتفحصها ، ستجوابلأاة موضوع ا هذه الشرو� تتعلق بنو 

�ونها لا تدخل في أختصاصات أحد  أوالقانون،  أوج�داً ومعرفة ��ما إذا �انت مخالفة للدستور 
 .ستجوابلأا إل�هالموجه �ومة الح أعضاء

 الم�لب الأول
 م�الفة للدستور والقانون:��ه  ستجوابلأا�ون لا � أن

أن بناء دولة المؤسسات الدستور�ة ذات الأصول البرلمان�ة الراسخة �قتضي أن ��ون الدستور هو 
ال��صل والمرج��ة في أ� موضوعات تتصل بنوع العلاقات القائمة و�ب�عتها ب�ن السل�ات 

 .1تلك العلاقات من جهة أخر� العامة من جهة، والممارسات التي قد تنشأ من 

والقانون�ة تُعد من أسمى واج�ات الفرد  القواعد الدستور�ة أحتراممن المتفق عل�ه فقهاً وقضاءً أن و 
إلا أن عضو المجلس �جب أن ��ون أشد حرصاً على منتخ�اً،  أوسواء �ان ناخ�اً  مجتمعهفي 

                                                 
ي ضوء أح�ام دراسة تحل�ل�ة نقد�ة ف –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  1

 )10) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
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وواضع التشر�ع وأحد حماة  للشعب ه ممثلاً اعت�ار منها أحترام الدستور و القانون �واج�اته و 
 .الشر��ة الدستور�ة

ل السل�ة التشر���ة القانون هي قاعدة عامة تشمل جم�ع أعما أوإن عدم مخالفة الدستور 
لما ین�و� عل�ه ن القانو  أولدستور ستجواب لالألا أن المشرع ق�د شر� عدم مخالفة والتنف�ذ�ة، إ

 ر� والقانوني.من ت�عات وآثار تضر �الأستقرار الدستو 

القانون، وح�ث أن  أوفعمل السل�ة التشر���ة �جب أن ��ون في حدود ما ینص عل�ه الدستور 
محض، وأن السل�ة التشر���ة هي من قننت التشر�عات والقوان�ن  رقابيهو عمل  ستجوابلأا

جر�  و�ذا �ان المثل وأن تكون أعمالها م�ا�قة للدستور والقانون. الى أن تحترمهأو فمن �اب 
على أن فاقد الشيء لا �ع��ه، فك�� �سمح المستجوب لنفسه �الخروج على الشر��ة الدستور�ة 

 على ذلك. الغ�روالقانون�ة ثم �حاسب 

ن�ة على النحو الأمثل وس�لة رقاب�ة تهدف لإستمرار�ة العمل �القواعد الدستور�ة والقانو  ستجوابلأاو 
، و�غلب عل�ه �ا�ع الإتهام الذ� )Principle Of Legality( �نفاذاً لمبدأ المشرو��ةوأحتراماً و 

القانون، و�لا فإنه یتوجب على رئ�س المجلس في حالة  أویوجه للوزراء لمخالفتهم أح�ام الدستور 
 ستجوابلأاالقانون أن یرفض قبوله، مع إخ�ار مقدمي  أولنصوص الدستور  ستجوابلأامخالفة 

�ما قدموه، وفي الحالة  التمسك �ه أولك سواء بتعدیله بوجه المخالفة ���ون لهم الخ�ار �عد ذ
المجلس، فعلى الرغم  على ستجوابلأاالأخ�رة �قوم رئ�س المجلس �إست�عاده، على أن ُ�عرض 

نصت عل�ه المواد الدستور�ة، إلا أنه مُق�د �عدم مخالفته لنص دستور�  ستجوابلأامن أن حق 
�ر ونفاذ القانون سة رقاب�ة بهدف المحاف�ة على آخر فمن غ�ر المن�قي أن یتم النص على أدا 

 .1تمسه أوتنتقص منه  أوتتضمن لإعمالها نصوصاً تعارضه 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� فقد 217أن المشرع المصر� ومن خلال المادة (
التالي ، و�2نصت على أنه لا �جوز أن یتضمن الأستجواب أمورا مخالفة للدستور أو القانون 

��اد ��ون هناك أتفاق ب�ن التشر�عات محل الدراسة على عدم جواز تضم�ن الأستجواب أمور 
 مخالفة للدستور أو القانون .

                                                 
 ––دراسة مقارن  –الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -حنان ر�حان المضح�ي  1

 )73صفحة ( 2015
لداخلیة لمجلس النواب المصري على الأتي :"...، ولا یجوز أن یتضمن الأستجواب أمورا مخالفة ) من اللائحة ا217نصت المادة ( 2

 للدستور أو القانون أو عبارات غیر لائقة ..."
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وأما المشرع في دولة الكو�ت ومن خلال اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة وتحدیدا نص المادة 
م تضم�ن النص ��ارات ) فقد خلا النص من هذا الشر� ح�ث أكتفت �الإشارة الى عد134(

 1لل�لاد. اغ�ر لائقة أو ف�ها مساس ��رامة الأشخاص أو اله��ات أو إضرار �المصلحه العل�

ولنا في الممارسة البرلمان�ة في الكو�ت نموذجاً فر�داً في الأستجواب الذ� قدمه أحد أعضاء 
نصوص م ضد وز�ر الصحة رأت ��ه الح�ومة مخالفة ل1982ینایر  27مجلس الأمة في 

م وجه أحد أعضاء مجلس الأمة 1981أبر�ل  19الدستور والقانون، ففي بدا�ة الأمر و�تار�خ 
سؤالاً إلى وز�ر الصحة نصه �ما یلي: أرجو تزو�د� �أسماء وعدد الحالالت التي أُرسلت للعلاج 

م قدم الوز�ر إجا�ة عن السؤال تتضمن 1981أبر�ل  30خارج الكو�ت منذ أر�ع سنوات. وفي 
صائ�ة �عدد المرضى ومرافق�هم إجمالاً ومُعتذراً �عدم ذ�ر أسماء المرضى لأس�اب مهن�ة. ولم أح

 12تقنع هذه الإجا�ة عضو المجلس فأعاد السؤال �رة أخر� و�لب ضرورة موافاته �الأسماء في 
م أعاد الوز�ر نفس الإجا�ة مع الأعتذار عن ذ�ر 1982ینایر  12م، و�تار�خ 1981من د�سمبر 

اء أو الحالة المرض�ة أو نو��ة العلاج لأن ذلك �عتبر خرقاً لمبدأ عام یتعلق �الحفا� على أسم
أسرار المرضى، �ما یتنافى مع الأعراف والقوان�ن المر��ة في مختلف بلدان العالم والتي تلزم 

ناداً الأ��اء �عدم إفشاء أسرار المرضى إلا في الحالات الأستثنائ�ة التي �حددها القانون، وأست
 م التي أوجبت على ال�ب�ب ألا �فشي سراً خاصاً 1981لسنة  25) من القانون رقم 6للمادة (

ورأ� الوز�ر في إجابته عدم إذاعة أسماء المرضى الذین تعالجهم وزارة الصحة  یتعلق �المر�ض،
الوزارة العامة وعدم ب�ان نو��ة العلاج الذ� أع�ى لهم لأن في ذلك إفشاء لأسرارهم التي أئتمنت 

عل�ها، وأسماء المرضى مرت��ة أرت�ا�اً وث�قاً بنو��ة أمراضهم وما أع�ى لهم من علاج الأمر 
الذ� لا تست��ع معه الوزارة �أ� حال من الأحوال نشرها التزاماً بنص القانون سالف الذ�ر، ولم 

�د وز�ر م تحو�ل سؤاله إلى أستجواب للس1982ینایر  27�قتنع العضو برد الوز�ر و�لب في 
الصحة وجاء في �ل�ه: "أنه لما �ان من أهم واج�ات المجلس وفقاً لأح�ام الدستور أن یراقب 
الح�ومة في تصرفاتها، و�حاسبها على أعمالها فإن من حق �ل عضو من أعضاء المجلس 
مسائلة الوزراء عن أ� أمر من الأمور الداخلة في دائرة أختصاص �ل منهم لكي �قف على 

ة ش�ون الدولة، ولكي یتسنى له بذلك أن یؤد� واج�ه في مراقبتها واله�منة عل�ها ك���ة إدار 
) منه الذ� أجاز لكل عضو من 99��ر�قة أدق وأوفى، وهذا ما �فله الدستور في المادة (

أعضاء المجلس أن یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء و إلى الوزراء أس�لة لأست�ضاح الأمور 
ولن یتسنى للمجلس ولا لأعضائه ممارسة هذه الرقا�ة إذا تهر�ت الداخلة في أختصاصاتهم، 

الوزارات من الإجا�ة عن أس�لة الأعضاء بدعو� سر�ة الموضوعات التي ��لب الأعضاء ب�انات 

                                                 
 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمة الكویتي  1
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عنها مخالفة بذلك الدستور واللائحة الداخل�ة للمجلس اللذان جعلا سل�ة المجلس في الرقا�ة 
تشمل الأمور الداخلة في ن�اق العمل الح�ومي �إستثناء ما  على أعمال الح�ومة عامة وم�لقة،

أعتبره الدستور نفسه سر�اً من الأمور. وسبق لي وأن �لبت �شفاً �أسماء المرضى الذین أوفدتهم 
الدولة للعلاج �الخارج ونو��ة العلاج الذ� تم لهم ل�تسنى للمجلس الرقا�ة على أعمال الح�ومة 

ل آخر �ال�اً مرة ثان�ة تزو�د� ��شف الأسماء، وقد ورد جواب آخر في هذا المجال وتقدمت �سؤا
من الس�د الوز�ر بدون الكشف المذ�ور، فلذلك أرجو تحو�ل سؤالي آنف الذ�ر إلى أستجواب 

م قرر أن ��لب من 1982لسنة  45للس�د وز�ر الصحة العامة. و�جلسة مجلس الوزراء رقم 
) من الدستور والتي تنص على أن لكل عضو من 99المح�مة الدستور�ة تفس�ر نص المادة (

أعضاء مجلس الأمة أن یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء و�لى الوزراء أس�لة لأست�ضاح الأمور 
الداخلة في أختصتاصهم، و�لب المجلس من المح�مة ب�ان حدود حق عضو المجلس في توج�ه 

 السؤال، وهل هو حق مق�د أم أنه م�لق �لا حدود؟

أن الحق في  –في المسألة الم�روحة  –"... وح�ث أنه یتب�ن من ذلك  إلىح�مة وخلصت الم
اً لوحدة الح�م، إنما �قف في مقابله حق ستجوا�أأ�اً �انت صورته سؤالاً أم  –الرقا�ة البرلمان�ة 

آخر هو حق الفرد في حما�ة خصوص�اته، ومنها الحفا� على سر المرضى دون إفشاء، إلا في 
وهذان الحقان ��فلهما الدستور و�قفان على نحو متقابل ومتوازن، إذ یراعي �ل  حدود القانون،

منهما مصلحة عامة معتبرة واج�ة الحما�ة والرعا�ة �ما ین�غي معه التوف�ق ب�نهما �التنس�ق 
مة على نحو �حقق مصلحة المجتمع، مما یتع�ن معه القول �أنه إذا �ان حق النائب في ئوالموا

دستور� إلا أنه ل�س حقاً مُ�لقاً و�نما �حده ق�د نا�ع من حق دستور� آخر مقرر الرقا�ة هو حق 
�حس�انها من  من أجل حما�ة الح�اة الخاصة للفرد �ما تحو�ه من أسرار ومنها حالته الصح�ة

في المر�ض حق خ�ا�ا الشخص و�حد� دقائق ح�اته الخاصة �ما یترتب عل�ه ضرورة أحترام 
من أؤتمن على السر ال�بي �عدم إفشاء ذلك السر إلا في  أوال�ب�ب  الأحتفا� �سره والتزام

الحدود التي رسمها القانون، و�دخل في مفهوم السر ال�بي أسم المر�ض، إذ ذهب الفقه والقضاء 
ه یتحقق �إ�لاع الغ�ر ئأن أسم المر�ض هو أحد عنصر� السر ال�بي وأن إفشا إلىالمقارن 

أن ذ�ر أسم الشخص ضمن من أُرسلو للخارج للعلاج إنما �عضه، ولا مشاحة  أوعل�ه �له 
ض �مرض ل�س له علاج بدولته �ما ��شف سره �مر�ض، بل �حمل على الأعتقاد �أنه مر�

هر الشخص على نحو �شوه صورته الصح�ة و�وحي �إصابته �مرض غ�ر عاد� الأمر الذ� ��
المساس  إلى�ما یؤد� ة. ینتقص من حقه في الحصول على الرعا�ة ال�ب�ة دون أ�ة علان�

ات یراها لا عت�ار ��رامة و�هتك سر صحته وهو ما �حرص على الحفا� عل�ه و��تمه عن الغ�ر لأ
 الأجتما��ة. أوالعائل�ة  أوتمس مصالحه المال�ة 
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وح�ث أن ما تقدم، ��ون حق عضو مجلس الأمة في توج�ه السؤال لأحد الوزراء وفق أح�ام 
�س حقاً مُ�لقاً و�نما �حده ح�ن ممارسته حق الفرد الدستور� في �فالة من الدستور ل )99(المادة 

 أوحترام ح�اته الخاصة �عدم إمتهانها أحر�ته الشخص�ة �ما �قتضي معه الحفا� على �رامته و 
أنتهاك أسراره ف�ها ومنها حالته الصح�ة ومرضه مما لا �صح معه لمن أستودع السر ال�بي أن 

 .1ترخ�ص من القانون.. أوذلك أسمه دون إذن ��شف سر المر�ض �ما في 

 أعضاءقدمه أحد  ستجوابلأة البرلمان�ة في مملكة ال�حر�ن نموذجاً فر�داً كما وتع�ي لنا الممارس
م ضد وز�ر التر��ة والتعل�م رأ� ��ه مخالفة الوزارة لنصوص 2009مجلس النواب في مایو 

 أعضاءم تقدم أحد 2009غضون شهر ینایر  أنه في ستجوابلأاالدستور والقانون وتبدأ وقائع 
 رئ�س المجلس �سؤالاً ضد وز�ر التر��ة والتعل�م نصه �ما یلي: إلىمجلس النواب 

أرجو تزو�د� �أسماء وعدد الذین تم تع�نهم �الوزارة والمبتعث�ن للدراسة في الخارج منذ عام "
ة وهل تم عمل إعلان رسمي لهذه م وحتى الآن و��ان �مؤهلاتهم العلم�ة وتقدیراتهم الدراس�2006

جم�عاً، وتزو�د�  إل�هالو�ائف أم لا، و�ذا �ان قد تم الإعلان فأرجو تزو�د� �عدد من تقدم 
مدون عل�ه أسماء ما لم یتم تع�نهم وما هو سبب رفض جهة الإدارة تع�ن  C.D�قرص مدمج 

 .  عائل�ة حالت دون تع�نهم أوهؤلاء وهل هناك �روف شخص�ة 

السؤال تتضمن أسماء من تم تع�نهم والمبتعث�ن على م قدم الوز�ر إجا�ة 2009 وفي مارس
لاً، مُعتذراً �عدم ذ�ر اللدراسة خارج المملكة ومؤهلاتهم وتقدیرهم وأسماء من لم یتم تع�نهم إجم

 ال�روف الشخص�ة والعائل�ة التي حالت دون تع�نهم.

سؤال مرة أخر� و�الب الوز�ر �ضرورة ولم �قتنع عضو مجلس النواب بهذه الإجا�ة فأعاد ال
 موافاته �ال�روف العائل�ة والشخص�ة التي حالت دون تع�ن هؤلاء.

م أعاد الوز�ر نفس الأجا�ة مع الإعتذار عن ذ�ر ال�روف الشخص�ة لمن لم 2009وفي ابر�ل 
صة للأفراد �حالفهم الح� في التع��ن. معللاً ذلك �أنه �عتبر خرقاً وتعد�اً على حرمة الح�اة الخا

من �تلة الوفاق المتمثلة في المجلس  أعضاءخمسة  إل�هولم �قتنع العضو برد الوز�ر وأنضم 
) من 65ضد وز�ر التر��ة والتعل�م عن هذا الموضوع عملاً بنص المادة ( ستجوابألتقد�م 
م عملاً بنص المادة 2009رئ�س مجلس النواب في مایو  إلى ستجوابلأاوتم تقد�م  ، الدستور

ه��ة المُستشار�ن  إلىوتم إحالته  ، ) من اللائحة الداخل�ة ل�حثه من الناح�ة القانون�ة145(

                                                 
م، �ما أشار إلى ذلك أكثر تفص�لاً 1982نوفمبر  14) السنة الثامنة والعشر�ن في 44الكو�ت ال�وم عددها رقم ( -الجر�دة الرسم�ة  1

 وما یل�ها) 346صفحة ( 2015الد�تور عبدالله ح�اب الرش�د� �مجلة الحقوق العدد الأول للعام 
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/أ) على أن 19أن الدستور ال�حر�ني نص في المادة ( إلىالقانون��ن �المجلس وأنتهى الرأ� 
 تلم�حاً". أو"الحر�ة الشخص�ة م�فولة وفقاً للقانون ومن ثم فلا �جب التعرض لها تصر�حاً 

وز�ر التر��ة والتعل�م قد جاء متفقاً مع صح�ح نص الدستور  إل�هعل�ه فإن ما أنتهى  ناءً و�
لعدم  ستجوابلأاعلى مجلس النواب فوافق على رفض هذا  ستجوابلأاوالقانون وقد تم عرض 

 .1القانون  أوأشتمال تصرف الوز�ر على مخالفة نص الدستور 

الأستجواب مع الدستور أو القانون، وهو شر� لذلك أشتر� المشرع وجوب أن لا یتعارض �لب 
بدیهي فالدستور هو الن�ام الذ� أقسم عل�ه أعضاء البرلمان على صونه وأحترامه وهذا ما نجده 

 : على أن م التي نصت2002من دستور مملكة ال�حر�ن لسنة  2)78�ش�ل واضح في المادة (
لسة علن�ة وقبل ممارسة "یؤد� �ل عضو من أعضاء مجلس الشور� ومجلس النواب في ج

أعماله في المجلس أو لجانه ال�م�ن التال�ة: "أُقسم �ا� الع��م أن أكون مخلصاً للو�ن والملك 
وأن أحترم الدستور وقوان�ن الدولة، وأن أذود عن حر�ات الشعب ومصالحه وأمواله، وأن أؤد� 

لمجلس النواب نر� أن المشرع قد  ، وعند الأنتقال الى اللائحة الداخل�ة أعمالي �الأمانة والصدق"
) والتي نصت على :" ...، و�جب ألا 145نص صراحة على هذا الشر� من خلال المادة (

 .3یتضمن الأستجواب أمورا مخالفة للدستور أو القوان�ن ، ..."

 

 الم�لب ال�اني
 العامة ا�ه مساس �مصالح ال�لاد العل�ا ومصالحه ستجوابلأاأن لا ��ون 

"ولا �جوز  : ) من لائحة مجلس النواب المصر� في فقرتها الثان�ة قد نصت على217أن المادة (
أن یتضمن الأستجواب أموراً مخالفة للدستور أو القانون... أو أن تكون في تقد�مه مصلحة 

                                                 
 - 58صفحة ( -2018 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -د. �ش�ر على �از  1

59( 
) من دستور دولة الكو�ت التي نصت "قبل أن یتولى عضو مجلس الأمة أعماله في المجلس أو لجانه یؤد� أما 91تقابلها المادة ( 2

المجلس في جلسة علن�ة ال�م�ن الآت�ة: "أقسم �ا� الع��م أن أكون مخلصاً للو�ن وللأم�ر، وأن أحترم الدستور وقوان�ن الدولة، وأذود 
) من دستور جمهور�ة مصر 104صالحه وأمواله، وأؤد� أعمالي �الأمانة والصدق". و�ما نصت المادة (عن حر�ات الشعب وم

م " ُ�شتر� أن یؤد� العضو أمام مجلس النواب، قبل أن ی�اشر عمله، ال�م�ن الآت�ة ((أقسم �ا� 2014ینایر  18العر��ة الصادر في 
أحترم الدستور والقانون، وأن أرعى مصالح الشعب رعا�ة �املة، وأن أحاف�  الع��م أن أحاف� مخلصاً على الن�ام الجمهور�، وأن

 استقلال الو�ن ووحدة وسلامة أراض�ه)).
 
 .232صفحة  – 2014 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  3
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قد قررت ضرورة ألا ��ون في تقد�م  و�لاح� أن هذه المادة ، 1خاصة أو شخص�ة للمستجوب"
أو شخص�ه لمقدمه، ح�ث نر� أن النص في التشر�ع ال�حر�ني  الأستجواب مصلحة خاصة

، إلا أن النص في التشر�ع المصر� �ختلف في للنص البنائ�ة والكو�تي یتفقان في الص�اغة
ص�اغته ألا أن مضمون النص یؤ�د على حما�ة المصلحة العامة لل�لاد، ونعلل ذلك أن �ل 

عامة �صورة أو أخر�، فالمصالح الشخص�ة مصلحة شخص�ة غال�اً ما تتعارض مع المصالح ال
قائمة على المحا�اة والأنح�از والقفز على القانون، مما �ش�ل أنتهاكاً لمصالح العامة وأفت�ات 

) من لائحة مجلس الأمة 134وهذا ما أكدته المادة (، لنص�بهم وعدم تحق�ق المساواة أمام الجم�ع
ورد هذا الشر� ، و 2�المصلحة العامة �ال�لاد الكو�تي من وجوب إلا یتضمن الأستجواب ما �ضر

في ) 145( نص المادةاللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني  وتحدد�ا من خلال من خلال 
 أوأموراً مخالفة للدستور  ستجوابلأاو�جب ألا یتضمن " والتي تنص على الاتي: فقرتها الثان�ة

 .3 �المصلحة العل�ا لل�لاد..." أو...، .القانون 

) أدق وأشمل، فالمصالح العل�ا لل�لاد تشمل المصلحة العامة، 145إذاً نر� أن النص في المادة (
ح�ث تعتبر الأعمال التي تتصل �الأمن القومي وأمن الدولة وحدودها وأراض�ها من قبل المصالح 

م �الأمن العاالعل�ا، أما المصالح العامة فهي تلك المصالح التي تمس الجمهور �ش�ل عام 
) 217بنص المادة ( ه المشرع المصر� وردأ، وأن �ان ینقصه ما  والس��نة والصحة العامة

و�ذا �ان الرأ� السائد  ، والمتعلق �إلا تكون في تقد�مه مصلحه خاصة أو شخص�ة للمستجوب
، فالبرلمان ستجوابلأافي الفقه أنه ل�س للوز�ر أن یتعلل �الصالح العام للأمتناع عن الإجا�ة عن 

وره هدفه الصالح العام وخصوصاً أن الح�ومة لا تدیر مرافق خاصة بها، إنما تدیر مرافق بد
فضلاً عن أنها لا تعمل �مفردها بل �المشار�ة مع البرلمان، إلا أن هناك �عض هذا عامة، 

ات التي تن�و� موضوعاتها على تعر�ض المصلحة العامة للخ�ر، �ما لو �ان ستجوا�لأا
وضوعاً یتعلق ب�عض المسائل العس�ر�ة الحساسة، ولا س�ما إذا �ان الأمر یتضمن م ستجوابلأا

قاتها الدبلوماس�ة مع الدول لعلا أوع أعتداء على أراضي الدولة الأستعداد لدف أویُثار أثناء الحرب 
 .4الأخر� 

                                                 
 87صفحة  – 2016أبریل  13 –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
"...، ویجب ألا یتضمن الأستجواب عبارات غیر لائقة أو فیھا مساس بكرامة الأشخاص أو الھیئات ) على الأتي : 134تنص المادة ( 2

 أو إضرار بالمصلحة العلیا للبلاد ".
ُ�قصد �المصالح العل�ا لل�لاد هي المصالح التي تتصل �أعمال الس�ادة، فالمصالح العل�ا لل�لاد تأتي في مرت�ة أكثر أهم�ة من  3

الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات  -حنان ر�حان المضح�يأن�ر في ذلك على الرغم من أهم�ة �ل منهما.المصلحة العامة 
 )78صفحة ( 2015 ––دراسة مقارن  –الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة 

 ).100صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  4
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ار تن�و� على أسر الأمن الداخلي المساس �الس�ادة والدفاع وأمن الدولة وأسرارهما و لذلك نر� أن 
في  حتى الحدیث عنها إلا أومن شأنها أن تهدد السلم الأهلي في ال�لاد، فلا �جوز البوح بها 

 راً على ال�لاد.�لها لا �ش�ل أمراً خ�و اأن تدمن الحدود المسموح بها و�عد التأكد 

وفي سا�قة برلمان�ة لمجلس النواب ال�حر�ني قامت اللجنة البرلمان�ة المش�لة لفحص جد�ة 
المقدم ضد وز�ر  ستجوابلأاو  ، المقدم ضد وز�ر المال�ة الش�خ أحمد بن محمد آل خل�فة ابستجو لأا

�عد  ستجوابلأاال�اقة الد�تور عبدالحس�ن بن علي م�رزا �إصدار قرارها القاضي �عدم جد�ة 
ره ومبررات تقد�مه ن�راً لتشعبها وخروجها عن المضمون الأساسي، وقد رأ� و ادراسته وفحص مح

 أون أن توص�ة اللجنة تؤ�د تغل�ب المصلحة العل�ا لل�لاد وأنها تسمو على أ�ة مزایدات المؤ�دی
ب�ن السل�ت�ن  التعاون ات تضر �الأمن والأستقرار، وأن من الضرور� توح�د الجهود و عت�ار أ 

التشر���ة والتنف�ذ�ة ح�ث أن العالم ��ل �مر ��روف إستثنائ�ة ص��ة تعصف �جم�ع مناحي 
 . 1السب�ل لمواجهتها یت�لب ت�افر تلك الجهودالح�اة، وأن 

المسلحة وأمنها الداخلي والو�ني وأمنها موضوع أسرار الدولة الخاص �قواتها و�م�ن القول �أن 
��ون مح�وراً، ومرجع ذلك ال�روف  قد أو، قد ��ون سر�اً وعلاقتها الدبلوماس�ة �الدول العام

 تلك الأسرار إذاعةعداء المتر�ص�ن في الداخل من التي تمر بها ال�لاد والتي قد �ستغلها الأ
إذاعة سر من الأسرار دون یتضمن رداً من الح�ومة و�تخلل هذا الرد  ستجوابأ�حجة توج�ه 

العل�ا في ال�لاد،  �المصالحالأمن�ة إلحاق الضرر  أوال�روف الس�اس�ة  ، ففي إذاعتها فيقصد
في لف أن الأمر مخت إلىست�اب الأمن أأثناء لت �ش�ل عاد� و اقد تد المعلومات و�ن �انت تلك

ال�حر�ني  وابأن النص الوراد �اللائحة الداخل�ة لمجلس الن إلىوتجدر الإشارة  ،حالة عدم أستقراره
د ضرراً �المصلحة العل�ا لل�لا ستجوابلأن �ان ل) أكثر شمول�ة، ح�ث إ145المادة ( ومن خلال

و�مفهوم آخر أن المصلحة ،  لمصلحة العامةلى س�حقق ذات الضرر على اأو فأنه من �اب 
) على 217العل�ا لل�لاد تشمل المصلحة العامة، إلا أن المشرع المصر� أقتصر �النص �المادة (

 لل�لاد فق�. 2الخاصةالمصلحة 

                                                 
 م2016ینایر  25 –صح�فة الو�ن  1
و�ر� �عض الفقه أن فكرة الصالح العام أو المصلحة العامة هي فكرة مرنة مرت��ة �الن�ام القائم و�ال�روف الس�اس�ة والأجتما��ة  2

ر حتى �النس�ة للمجتمع الواحد، فضلاً عن ذلك والأقتصاد�ة لكل مجتمع على حدا، �ما أنها فكرة نسب�ة تتغ�ر وتختلف من وقت لآخ
فإنها �ث�راً ما تختل� �الصالح الح�ومي، أو الحز�ي، ومن هنا فإن الأمر �ث�راً ما ��ون مختل�اً أو غامضاً ب�ن الصالح العام 

لح�ومة ��قاً لما تعتنقه من والصالح الح�ومي، أ� ب�ن ما یهدف المجتمع إلى تح��قه من وراء القواعد السائدة ��ه، وما تهدف إل�ه ا
أن الصالح العام هو فكرة تو����ة أو  –�حق  –أفكار خاصة بها و�الحزب الذ� تنتمي إل�ه، وعلى ذلك فإن جان�اً من الفقه یر� 

ها �مثل حلاً وس�اً ب�ن المصالح المتعارضة للأفراد، أو هو الصالح المس��ر لمجموعة من الأفراد في داخل المجتمع �ختلف ن�اق
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ر تمثل الغا�ة من مفهوم و امفهوم المصلحة العامة فقد فصله الفقه الإدار� ضمن ثلاثة مح أما
 مثل في تحق�ق:المصلحة العامة وتت

 الأشخاص. أومنع وقوع الحوادث التي من شأنها إلحاق الضرر �الأموال  الأمن العام:

��ة والوقا�ة من �ل ما من و الوقا�ة من الأمراض من خلال م�افحة إنتشار الأ الصحة العامة:
 شانه الإضرار �الصحة العامة.

 س�ون في المجتمع.�قصد بها المحاف�ة على حالة الهدوء وال الس��نة العامة:

القانون في الدولة فهو �مس المصلحة العامة،  أو�مس ح�م الدستور  ستجوابلأافإذا ما �ان 
بل ین�غي أن  ،البرلماني على ما �مس �المصلحة العامة ستجوابلأالذلك �جب أن لا یتضمن 

ة تحق�ق المصلح ستجوابلأانه تح��قها، �ما �جب أن لا ��ون قصد مقدمي م��ون الهدف 
 .1مصلحة شخص�ة منه أوالخاصة 

إذا  ستجوابلأاد مناقشة الح�ومة في هذه الحالة إست�عا أووعلى ذلك فإنه �جوز لرئ�س المجلس 
 ستجوابلأاات المصلحة العامة للدولة، وأ�ضاً إذا �انت مناقشة عت�ار أ � على مخالفة كان ین�و 

 . 2هذه المناقشة في جلسة سر�ةفي جلسة علن�ة قد تضر �المصلحة العامة فإنه �جوز أن تتم 

أن الشر� �ص�اغته منتقد جملة �ما أنه مع�ب في جانب�ه، فمن  � و�ر هذا الشر�  و�نتقد الفقه
لى �مثل ق�داً لائح�اً على حق إ�لاق الدستور ممارسته، فلو أراده المشرع الدستور� و الناح�ة الأ

مجلس النواب إدراجه  أعضاءمن ولعل هذا �ان سبب رفض الكث�ر�ن  ، لما منعه من ذلك مانع
م. وقد �ان أثر ذلك صدور اللائحة خال�ة 1941في مشروع اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب عام 

 .3من هذا الشر�

                                                                                                                                            
الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة  -د. حسن مص�فى ال�حر�  ض�قاً وأتساعاً من ن�ام س�اسي إلى آخر. أن�ر في ذلك

 ).788صفحة ( –م 2006-2005 –دراسة مقارنة  –والتنف�ذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة 
 –دراسة مقارن  –لرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات ا-حنان ر�حان المضح�ي  1

  )81-80صفحة ( 2015
-100صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  2

101.( 
)، وتفص�لاً 166صفحة ( –م 2002 –في الن�ام�ن المصر� والكو�تي الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -محمد �اهي أبو یونس  3

لا توجد  –دراسة تحل�ل�ة  –في الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر  -هجلال الس�د بندار� ع�� لذلك أ�ضاً:
 ).105 -104سنة ��ع صفحة (
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 الم�لب ال�ال�
 من ��ارات غ�ر لائقة ستجوابلأاخلو 

من خال�ا ��ون الأستجواب  أنر���ة والتنف�ذ�ة �ان لزاما حفا�ا على العلاقة ب�ن السل�ت�ن التش
) من لائحة 217المادة (� ما ورد ، و�م�ن الوقوف على ذلك من خلال أ� ��ارات غ�ر لائقة

مجلس النواب المصر� في فقرتها الثان�ة أكتفت �القول : "ولا �جوز أن یتضمن الأستجواب... أو 
موضعها، ، فقد ��ون أن المشرع قد قصد أن ال��ارات الغ�ر لائقة أ�اً �ان 1��ارات غ�ر لائقة"

أو توج�هها فأنها غ�ر مقبولة ولا تُج�زها اللائحة، مما �عني إن مخالفة هذه النص ستترتب عل�ه 
) من لائحة مجلس الأمة الكو�تي وفي 134.." أما المادة (، مخالفة وهو إست�عاد الأستجواب

مساس فقرتها الثان�ة نصت على : "و�جب ألا یتضمن الأستجواب ��ارات غ�ر لائقة أو ف�ها 
ت النصوص الواردة في اللائحة الداخل�ة لكل من جاء، و 2"��رامة الأشخاص أو اله��ات...

متفقة على أنه لا �جوز  مجلس النواب ال�حر�ني ومجلس الأمة الكو�تي ومجلس النواب المصر� 
ستجواب أ�ة ��ارات غ�ر لائقة أو ف�ها مساس �الكرامة الشخص�ة أو أنها تنال من أن یتضمن الأ

ال�حر�ني  ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب145نص المادة (ه��ات العامة في الدولة، ففي ال
أمورا مخالفة للدستور أو  ستجوابلأا"... و�جب ألا یتضمن  : نصت على في فقرتها الثان�ةو 

أو أضرار  اله��ات أوف�ها مساس ��رامة الأشخاص  أو��ارات غ�ر لائقة  أو،  القانون 
 .3"العل�ا لل�لاد�المصلحة 

م الأخلاق في العمل الس�اسي، فضلاً عما �جب أن قبول لأنه یُرسي دعائوهذا الشر� م�لوب وم
 أوتعمد الإهانة تلم�حاً  أول و االت� میتصف �ه عضو البرلمان من وقار وأحترام في الحوار وعد

ئقة، وأساس الذ� یتضمن ��ارات غ�ر لا ستجوابلأاست�عاد �حاً، ولرئ�س المجلس حق إتصر 
غ�ر أنه یتع�ن على رئ�س  �جب أن لا �خالف أح�ام الدستور والقانون. ستجوابلأاذلك أن 

إذا تضمن ��ارات غ�ر  ستجوابلأاغة ا�ضرورة تعدیل ص� ستجوابلأاخ�ر مقدم المجلس أن �ُ 
لائقة �ح�ث إذا أصر المستجوب على الص�غة المقدمة منه �ان لرئ�س المجلس ألا یدرج 

في جدول الأعمال على أن �عرض الأمر على المجلس، �ما ��ون للح�ومة حق  بستجوالأا
متى �انت تمس ��رامة الأشخاص وتنال  ستجوابلأاالأعتراض على ال��ارات التي یتضمنها 

 .4منهم

                                                 
 87صفحة  - 2016أبریل  13مكرر (ب) في  14العدد –الجریدة الرسمیة  1
 في شأن اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة . 1963لسنة 12القانون رقم  2
 2019 -مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  3
وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة وضوا�� ممارستها في دستور مملكة -المستشار د. حسني درو�ش عبدالحم�د  4 

 )211صفحة ( –م 2005عة الأولى ال�� –دراسة مقارنة  –ال�حر�ن 
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ف�ها مساس ��رامة  أو��ارات غ�ر لائقة  ستجوابلأاجب ألا یتضمن أو فإذا �ان النص المتقدم 
، ولا ستجوابلأا، إلا أنه لم �حدد م��اراً لل�اقة التي �شتر�ها في ��ارات اله��ات أوالاشخاص 

الذوق العام  إلىإست�عاده، ونر� أن المرجع في ذلك  إلىلمساس ��رامة الأشخاص التي تؤد� ا
، والمستمدة من الشر�عة الأص�لةآداب التعامل المستقرة ف�ها والتقال�د والأعراف  �لىللجماعة، و 
 .1لسمحةالإسلام�ة ا

 أوجلهم تجر�ح  أوالمجلس لا تعني أن من حق أحدهم  أعضاءكما أن الحصانة التي یتمتع بها 
الح�ومة والن�ل منهم من خلال إدراج ��ارات لا تتوافق مع المن�ق  أعضاءإهانة  أوإستهزاء 

جر� العمل وقد  ، البرلمان أعضاءالأخلاقي الذ� �جب أن یتحلى �ه على وجه الخصوص 
یتضمن ��ارات غ�ر أخلا��ة عن �ر�ق أحد  استجوابماني على جواز إست�عاد أ� البرل
 .عضاءالأ

أحد النواب  ستجوابلأ عرض رئ�س المجلسفي جمهور�ة مصر العر��ة عندما  ذلك وقد حدث
ات أن �عدل من ص�غتها �ما یتفق والحدود ستجوا�لأاقال: إن له �ح�م حق الرقا�ة على الأس�لة و 

�منع إدراجها �جدول  أو، وأن �حذف ال��ارات الناب�ة الداخل�ة للمجلس للائحةالتي رسمتها ا
على  ستجوابلأا، و�ن�غي أن لا ین�و� 2الأعمال إذا رأ� أنها منا��ة للمصلحة العامة للدولة

�جدول أعمال  ستجوابلأامجرد إدراج �فك والبهتان خاصة وأنه وقائع مفتر�ات وأحادیث الأ
ص�ح سمعة والألسُن �التعل�ق وتُ له الصحف �النشر، و او�هتك ستره، وتتنالمجلس یذاع خبره، 

 .3تلو�ه الألسنة في �ل م�ان إل�هالوز�ر الموجه 

 ستجوابأولا �قتصر الحق في حذف ال��ارات غ�ر اللائقة سواء تلك الواردة في صح�فة 
�ون حقاً لكل ، على رئ�س المجلس وحده فحسب بل �ستجوابلأا إل�هرد الموجه  أوالمستجوب 
المجلس، وفي ذلك سا�قة برلمان�ة حدثت في جلسة مجلسة النواب في الثاني  أعضاءعضو من 
من جدول أعمال المجلس  ستجوابلأام ح�ن تقدمت الح�ومة ��لب إست�عاد 1939من ینایر 

لأنه مصوغ بلغة غ�ر لائقة وأشتماله على ��ارات ناب�ة، وقد تضامن النواب مع الح�ومة 
 وا على المجلس إست�عاده.وأقترح

                                                 
عن عبدالله بن مسعود رضي الله عنه قال: قال رسول الله صل الله عل�ه وسلم "ل�س المؤمن ��عان ولا لعان ولا فاحش ولا بذ�ء" رواه  1

ت�ب���ة على دراسة ن�ر�ة  –الاستجواب البرلماني  –ال�خار� في الأدب وأحمد و�بن ماجه و�بن ح�ان، أن�ر في ذلك مجلة الحقوق 
 )342صفحة ( –العدد الأول  –د. عبدالله ح�اب الرش�د�  –دولة الكو�ت 

 ).34م صفحة (1998 ––حقوق برلمان�ة معدومة الاستجواب... و�لب المناقشة -محمد رضوان  2
 –دراسة مقارن  –ف�ذ�ة الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التن-حنان ر�حان المضح�ي  3

 )63صفحة ( 2015
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أن ح�ومة  إلىتُش�ر  وقعت في مجلس الشعب المصر� آنذاك، وفي سا�قة برلمان�ة حدیثة
من جدول أعمال مجلس الشعب المقدم  ستجوابلأاالد�تور/ أحمد ن��� تقدمت ��لب إست�عاد 

 6 ضد الس�د/ محمد منصور وز�ر النقل والمواصلات �شأن حادث تصادم ق�ار�ن في محاف�ة
لشموله على  ستجوابلأام ��لب إست�عاد 2009یون�و  19أكتو�ر، فقد تقدمت الح�ومة �جلسة 

الح�ومة الس�د/ أحمد عز متضامناً معاها لإست�عاد  إلىات غ�ر لائقة وقد أنضم اعت�ار 
 .1ووافق المجلس في ذات الجلسة على ال�لب ستجوابلأا

تنتهك  أووممارستها ح�ن تخرج عن الدستور فإذا �ان التعق�ب على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة 
أح�امه واج�اً لا �جوز التفر�� ��ه، فإن رصد الممارسات البرلمان�ة غ�ر الدستور�ة فرض على 
الجم�ع حتى لا تتكرس ممارسات برلمان�ة وأعراف دستور�ة مُنته�ة للدستور وخارج الأُ�ر 

 .2الدستور�ة

 الم�لب الرا�ع
 ستجوابلأالمصالح ال��ص�ة عند تقد�م إنتفاء المصالح ال�اصة وا
حق  لا �عني ولكنات المصلحة العامة، عت�ار أ مع  ستجوابلأاتتداخل المصلحة الشخص�ة لمقدم 

، فالغا�ة من النص المجلس أعضاءالدستور لكل عضو من �فله  و�ن حق م�لق�أنه  ستجوابلأا
لة أعضاء الح�ومة ئلس لمساعل�ه دستور�اً هي إ�جاد أدوات رقاب�ة لأعضاء المجنص وفق ما 

عن أ� مخالفة تخرج عن الن�اق الدستور� والقانوني الذ� ین�م المصالح العامة للمجتمع 
هذا الشر� �عض الأنتقاد  إلى �م�ن أن یوجهمن ناح�ة أخر� و  ، و�حقق أستقراره هذا من ناح�ة

ا أنه ی�حث عن هو أحد أفراد الشعب و�المیتخلله ع�ب التفس�ر، فعضو البرلمان  كما أنه
غ�ر المحضة �الما أنها  لى أن ی�حث عن مصلحته الخاصةأو مصلحة الشعب فمن �اب 

 إحد� إدارات فأنه جعل من نفسه تجر�ة أصابها تعسفحة العامة، المصل وتتوافق مع  تُصادف
عن خروجها وأن تلك الس�اسة أدت لت�ب�قها للس�اسة العامة للح�ومة،  �حجة الجهات الح�وم�ة

 .3أن لم ُ�عالج س�ستشر� القانون، ورأ� أن هذا ال�لم  أوالدستور  اق الذ� حددهالن�

                                                 
 )55صفحة ( -2018 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الأستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -�ش�ر على �از  .د 1
 –العدد الأول  ––دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  .د 2

 )341صفحة (
أن حق الأستجواب ورد في الدستور المصر� مُ�لقاً، و�التالي فإن عضو البرلمان �ست��ع أن �قدم إستجوا�ات في أ� أمر من  3

الأمور التي تتفق مع الدستور حتى ولو �انت له ف�ها مصلحة شخص�ة ما دامت مرت��ة �المصلحة العامة، فمن غ�ر المعقول أن 
لمستجوب أن یدافع عن آلاف الموا�ن�ن �المصالح العامة، و�حرم من الدفاع عن نفسه وأهله إذا �انت مصلحته مرت��ة �سمح ل

�المصلحة العامة، و�ذا خرج المستجوب عن دائرة المسائل العامة �ان للمجلس ولرئ�سه أن یوقفه عن الكلام، لأنه إذا لم �سمح 
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) من لائحة مجلس الشعب المصر� على أن : "... أو 217وفي ذات الأمر نصت المادة (
) على نص 217��ون في تقد�مه مصلحة خاصة أو شخص�ة للمستجوب"، وقد تأسست المادة (

صر العر��ة التي جاء ف�ها أ�ضاً "ُ�شتر� أن یؤد� العضو ) من دستور جمهور�ة م104المادة (
أمام مجلس النواب، قبل أن ی�اشر عمله، ال�م�ن الآت�ة : "أقسم �ا� الع��م... وأن أرعى مصالح 
الشعب رعا�ة �املة، وقد ��ون مرجع ذلك أن ما نص عل�ه الدستور واجب الأت�اع هذا من 

مة عند أداء القسم أص�حوا مُلتزم�ن بتغل�ب المصلحة جانب آخر أن نواب مجلس الأجانب، ومن 
) من لائحة مجلس الأمة 134،...". أما المادة (، العامة على المصالح الشخص�ة ال�حتة

) من الدستور على أن : 108الكو�تي فلم تت�رق إلى ذلك الشأن نهائ�اً، فقد نصت المادة (
وتأس�ساً على نص المادة ، لحة العامة...""عضو مجلس الأمة �مثل الأمة �أسرها، و�رعى المص

"یؤد� �ل عضو من أعضاء مجلس النواب، في جلسة علن�ة وقبل :) التي جاء ف�ها 78(
.. وأن أذود عن حر�ات .أقسم �ا� الع��مممارسة أعماله في المجلس أو لجانه ال�م�ن التال�ة "

ئحة مجلس النواب ال�حر�ني ) من لا145هذا وقد نصت المادة (،..."الشعب ومصالحه وأمواله
أن ��ون في تقد�مه مصلحة خاصة  أو.. .ستجوابلأا"... و�جب ألا یتضمن  : على أن

  .1"لأحد مو�ل�ه أولأقار�ه حتى الدرجة الرا�عة  أوللمستجوب 

على أن المنا� ألا تتعارض المصلحة الشخص�ة للمستجوب والمصلحة العامة، فعند وجود هذا 
، وهذا �فسر لنا سحب �ث�ر من لابد منه المصلحة العامة أمر وتغل�ب التعارض فإن تقد�م

مام البرلمان، وفي أغلب الأح�ان ��ون ذلك �عد تسو�ة ب�ن العضو ات �عد تقد�مها أستجوا�لأا
ات �عد ستجوا�لأاوالوز�ر المستجوب، و�جب ألا �ستخدم هذا الق�د لوأد �ث�ر من  ستجوابلأامقدم 

أحترام الذات و�رامة  عضاء، فعلى الأستجوابلأن هناك صورة مشوهة لمناقشتها وحتى لا تكو 
العضو�ة، وعدم التكالب على الوزراء لتقد�م �ل�ات خاصة بدوائرهم، خش�ة أدعاء �عض الوزراء 

�أن العضو قد زاره في م�ت�ه ل�قدم �ل�ات خاصة تم رفضها  ستجوابلأاعند الإجا�ة على 
للوز�ر، ولذلك  ابتزاز أ ستجوابلأافتها للقوان�ن، فتقدم العضو بهذا لإضرارها �الصالح العام، ولمخال

 .2الأتهام إل�ه�ص�ح العضو هو المتهم �عدما �ان الوز�ر هو الموجه 

                                                                                                                                            
ت عن موضوعات مرت��ة �مصلحة شخص�ة له أو لأهله ��ما لا �ضر �المصلحة العامة، لعضو المجلس الن�ابي أن �قدم إستجوا�ا

فإن ذلك �ع�ي الفرصة للح�ومة في أن تستخدم من الوسائل ما �ضر �مصلحة النواب المعارض�ن لس�استها خصوصاً وأن الأمر لا 
هو خاص �ح�ث إذا خرج مقدم الاستجواب عن دائرة  یزال دائماً معقوداً برئ�س المجلس الذ� �ست��ع أن �فرق ب�ن ما هو عام وما

الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -المصلحة العامة �ان له أن یوقفه. أن�ر في: جلال الس�د بندار� ع��ة 
 ).112 -111صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة تحل�ل�ة  –

 . 237صفحھ  – 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1
 ).83-82صفحة ( – 2011 ––السؤال والاستجواب في التقال�د البرلمان�ة -عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  .د 2
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تحق�ق مصلحة خاصة، �ما  إلىه ستجوا�ألا یوجد ضرر من أن �سعى العضو �و�ناءً على ذلك 
ن المصلحة العامة، ولا یوجد ما �منع لا یوجد مانع إذا �انت هذه المصلحة الخاصة هي جزء م

ح الح�ومة �تصح إلىمن أن �ستهدف العضو مصلحته الخاصة إذا �ان �سعى من ورائها 
.. ولكن إذا �ان موضوع ":تأی�د ذلك �قوله إلى 2�ما ذهب الفقه ،1مسارها في شأن من الش�ون ل
س له مصلحة خاصة مما �مس مصالح جموع الموا�ن�ن ومنهم المستجوب نفسه ول� لاستجوابا

في هذه الحالة تنصهر مصلحته الشخص�ة وتذوب مع المصالح العامة، فلا ض�ر �اهرة فإنه 
 ومناقشته. ستجوابلأافي ذلك من قبول 

أما إذا خرج المستجوب عن دائرة المسائل العامة �ان للمجلس ولرئ�سه أن یوقفه عن الكلام فإذا 
فإن  ستجوابلأاالح�ومة عن �ر�ق  إلىتهام الأ في توج�ه عضاءكان الدستور قد �فل حق الأ

والتي تستهدف ض�� الأداء الح�ومي في ممارسة  ، ذلك لا ��ون إلا تح��قاً للمصلحة العامة
�وس�لة تهدید وأبتزاز  ستجوابلأا، إلا أن عضو البرلمان قد �ستخدم 3السل�ات المخولة لها
 .4خص�ةأحد أعضائها لتحق�ق مصالح ش أوللضغ� على الح�ومة 

لا �م�ن في �ث�ر من الحالات الفصل ب�ن الدوافع  هأن�الرأ� القائل: إل�ه ما ذهب  إلىونذهب 
ات المصلحة العامة، وفضلاً عن ذلك فإن تقدیر ما إذا �ان عت�ار أ و  ستجوابلأاالشخص�ة لمقدم 

ذلك ن�راً �المصالح العل�ا للدولة �مثل مش�لة ح����ة، و  أوضاراً �المصلحة العامة  ستجوابلأا
، ونُض�� إن للمجلس سل�ة 5لما یتسم �ه تعب�ر المصلحة العامة من غموض وعدم تحدید

في �حث الغموض وعدم التحدید الذ� تكتنفه ��ارة المصلحة العامة، ومن ثم لرئ�س تقدیر�ة 
المجلس تغل�ب ودعم و�سناد الموضوعات التي یر� أنها فعلاً تخدم المصالح العامة، وأن ترك 

لحزب المعارضة في المجلس �جعل شر� المصلحة العامة حاضراً تارة  أورها للح�ومة تقدی
 وغائ�اً تارة أخر� وفقاً للأهواء.

على ذلك، ففي جلسة مجلس النواب جمهور�ة مصر العر��ة في هورة وتدل السوابق البرلمان�ة المش
أس�اب عدم �رح ع�اءات عن  استجوابم تقدم أحد النواب �1948ل من یون�و و نعقدة في الأالمُ 
نص  إلىمستنداً  ستجوابلأافي المناقصة العامة، وأعترض نائب آخر على تو��س القاهرة أو 

                                                 
صفحة  –م 2009 ––دراسة مقارنة  –الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام الدستور� ال�مني -محمد مقبل حسن ال�خ�تي  1

)419( 
 )70صفحة ( -2018 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -�ش�ر على �از  .د 2
 ).98صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  3
 )73صفحة ( –م 2008 –دراسة مقارنة  –البرلمان�ة على أعمال الح�ومة  الاستجواب �وس�لة للرقا�ة-صدق أحمد على �ح�ى  4
 –دراسة مقارنة  –الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة -حسن مص�فى ال�حر�  .د 5

 ).788صفحة ( –م 2005-2006
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مُتعلقاً  ستجوابلأا) من اللائحة التي تقضي أحد� فقراتها �ألا ��ون موضوع 149المادة (
حفا�اً  ستجوابلأاو�الب �إست�عاد  إل�ه�مصلحة مو�ول أمرها  أو�شخص النائب المستجوب 

عضو من أعضائه، ووافق المجلس على تأج�ل الن�ر  إلىلكرامة المجلس وتفاد�اً من الإساءة 
 .1الدورة البرلمان�ة أنتهاء� ستجوابلأافي الدفع أر�عة أساب�ع حتى سق� 

إذا تعلق بوالد النائب المستجوب  ستجوابلأاوفي سا�قة أخر� وتأس�ساً على أنه لا �جوز مناقشة 
 استجوابدم م، قُ 1951ل من ینایر و ر�ه، ففي جلسة مجلس النواب المُنعقدة في الأأحد أقا أو

یتعلق في أحد جوان�ه بوالد النائب المستجوب، أعلن رئ�س المجلس أنه لم ��ن �علم الصلة التي 
حول مد� جواز أستمرار  عضاءتر�� ب�ن المستجوب ووالده ودارت المناقشة ب�ن السادة الأ

لمدة أسبوع�ن، ح�ث قرر النائب  ستجوابلأامناقشة  ته. وقد تأجلتجوا�سأالعضو في شرح 
عرض �اقي  إلىالمستجوب في الجلسة التال�ة ترك الكلام في المسألة المتعلقة بوالده، وت�رق 

الجزء الخاص بوالد المستجوب من موضوع  أسقا�الأخر�، وقرر المجلس  ستجوابلأانقا� 
 .2ستجوابلأا

 الم�لب ال�امس
في أمور تدخل ضمن أختصاصات الوز�ر  ستجوابلأا�ون أن �

 زمان�اً وم�ان�اً  المستجوب
الأمتناع عن عمل �ش�ل  أورئ�س الوزراء �الإت�ان عن عمل  أولة و�تهام للوز�ر ئمسا ستجوابلأا

یلزم أن �قع في دائرة أختصاص  ستجوابلأاالقانون، وحتى �قبل مثل هذا  أومخالفة للدستور 
 .3اً وم�ان�اً الح�ومة زمان�

كل وز�ر مس�ول " : م لم ترد ��ه ��ارة2014ح�ن أن دستور جمهور�ة مصر العر��ة لسنة في 
وأكدت على ذلك المادة ، ولا نعلم ما هو سبب عدم ذ�رهالد� مجلس النواب عن أعمال وزارته" 

 ) من دستور دولة الكو�ت التي نصت على أن : "كل وز�ر مس�ول لد� مجلس الأمة عن101(
"یتولى �ل وز�ر  : /أ) من دستور مملكة ال�حر�ن على أن48نصت المادة (، و أعمال وزارته..."

الإشراف على ش�ون وزارته، و�قوم بتنف�ذ الس�اسة العامة للح�ومة ف�ها، �ما یرسم إتجاهات 

                                                 
 ).35م صفحة (1998 –... و�لب المناقشة حقوق برلمان�ة معدومة الاستجواب-محمد رضوان  1
 68صفحة ( -2018 ––دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الأستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -�ش�ر على �از  .د 2

- 69( 
 –العدد الأول  –�ت دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  .د 3

 )348صفحة (
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"كل وز�ر مس�ول لد� مجلس  : /أ) فقد جاء ف�ها66أما المادة ( .1الوزارة، و�شرف على تنف�ذها"
 .النواب عن أعمال وزارته"

) من دستور جمهور�ة مصر العر��ة التي جاء في فقرتها الأولى النص التالي 130المادة (إلا أن 
: "لكل عضو في مجلس النواب توج�ه أستجواب لرئ�س مجلس الوزراء أو أحد نوا�ه، أو أحد 

) من 99والمادة (، الوزراء، أو نوابهم، لمحاسبتهم عن الش�ون التي تدخل في أختصاصاتهم"
"لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن یوجه إلى رئ�س مجلس الوزراء  : دستور دولة الكو�ت

الدستور المصر� وأتفقت  ،2و�لى الوزراء أستجوا�ات عن الأمور الداخلة في أختصاصاتهم"
الح�ومة عن  أعضاءالعدل والإنصاف أن ُ�سأل �ل عضو من  مقتض�ات �ن منو وال�حر�ني، 

مخالفة  أولة وأتهام �سوء تصرف ئالذ� هو في الواقع مسا ستجوابلأاتى ُ�قبل وزارته، وحمال أع
ان�اً، فمنا� مسائلة ائرة أختصاص الح�ومة زمان�اً وم�للدستور والقانون، ��جب أن �قع في د

أحد أفرادها عن عمل مع�ب هو أختصاصها بهذا العمل، وتحرص اللوائح  أوالح�ومة جم�عها 
الح�ومة  أوة أختصاص الوزراء ر بدائ ستجوابلأا�ة للبرلمان دائماً على تحدید مجال الداخل

"�جوز  : على أنهمن دستور مملكة ال�حر�ن ) 65(وتأك�داً على ما سلف نصت المادة  .3مجتمعة
بناءً على �لب موقع من خمسة أعضاء من مجلس النواب على الأقل أن یوجه إلى أ� من 

 .ن الأمور الداخلة في أختصاصاته"ستجوا�ات عأالوزراء 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� نصت على أنه : "ولا �جوز... 217المادة (إن 
أما لائحة مجلس الأمة الكو�تي فلم  أن ��ون متعلقاً �أمور لا تدخل في أختصاص الح�ومة..."،

�ما أن اللائحة ، الأستجواب) والتي نصت على شرو� تقد�م 134یرد هذا الشر� في المادة (
والتي جاء  )145المادة (، فصلتها  على عدة شرو�نصت  قد الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني

 ...".ستجواب مُتعلقاً �أمور لا تدخل في أختصاص الوز�ر المستجوب" ألا ��ون الأ : ف�ها

ب ال�حر�ني جاءت ) من لائحة مجلس النوا145وتعق��اً على ما سلف، یتب�ن أن نص المادة (
ستجواب ومنها تعلق الأستجواب، ي تقد�م �لب الأبتوض�ح دق�ق للشرو� الواجب توافرها ف

صنعاً في ال�حر�ن ومصر، ح�ن ستجواب، وقد أحسن المشرع �أختصاص الوز�ر الموجه إل�ه الأ

                                                 
) من دستور دولة الكو�ت التي نصت على أن "یتولى �ل وز�ر الإشراف على ش�ون وزارته و�قوم بتنف�ذ 130�قابلها نص المادة ( 1

ر��ة ) من دستور جمهور�ة مصر الع168الس�اسة العامة للح�ومة ف�ها، �ما یرسم أتجاهات الوزارة و�شرف على تنف�ذها، والمادة (
والتي جاء ف�ها "یتولى الوز�ر وضع س�اسة وزارته �التنس�ق مع الجهات المعن�ة، ومتا�عة تنف�ذها، والتوج�ه والرقا�ة، وذلك في إ�ار 

 الس�اسة العامة للدولة".
 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي 2
 ).85صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –ور� الكو�تي الأستجواب البرلماني في الن�ام الدست-وفاء بدر الص�اح  3
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م على جواب داخلاً في أختصاص الوز�ر، �ما �ف�د التأك�د والألزاستعلى وجوب أن ��ون الأ ركر 
  وجوب تفع�ل هذا الشر� وتحق�ق العدالة.

�عتبر هذا الشر� ت�ب�قاً سل�ماً لمبدأ تلازم السل�ة والمس�ول�ة، فالسل�ة �لا مس�ول�ة تش�ل كما و 
نت�جة  إلىأستبداداً محققاً، والمس�ول�ة �لا سل�ة تش�ل ُ�لماً محققاً أ�ضاً، و�ؤد� هذا الشر� 

ن أختصاص �مارسه رئ�س أحد أعضائها ع أوالح�ومة  بستجواأمهمة مؤداها أنه لا �جوز 
الجمهور�ة منفرداً، ولا تشترك الح�ومة معه في ذلك، و��اساً على ذلك لا �م�ن أن ��ون تع��ن 

س��ون موجهاً لرئ�س  ستجوابلأالأن معنى ذلك أن  ستجوابلأرئ�س مجلس الوزراء موضوعاً ل
 .1س�ة عن الأعمال التي �قوم بها لم�اشرة مهامهالجمهور�ة، وهو غ�ر مس�ول من الناح�ة الس�ا

المفهوم الصح�ح  :�أن ختصاص سبق وأن قررت المح�مة الدستور�ة الكو�ت�ةو��ما یتعلق �الأ
لا ��ون موافقاً للدستور إذا تخلفت مسألة  ستجوابلأالدلالة النصوص الدستور�ة مؤداه أن 

مجلس  أعضاءفي ال�لب المقدم من أحد  الأختصاص الوزار� في الموضوعات والوقائع الواردة
إح�ام المس�ول�ة الس�اس�ة للوز�ر عن أعمال وزارته  إلىأحد الوزراء، إستناداً  ستجوابلأالأمة 

ه الرئ�س الأعلى لوزارته التي یتولى تصر�� اعت�ار سواء �انت أعمالاً أصل�ة �مارسها الوز�ر �
ها في مجال التوج�ه والإشراف والرقا�ة على ب إل�هتلك الأعمال التي عهد المشرع  أوش�ونها، 

بوزارته مما  أوالملحقة �ه  أوالمؤسسات العامة واله��ات العامة والإدارات المستقلة التا�عة له 
كان الأختصاص في المجال الدستور� �شأن  یندرج في ن�اق الوصا�ة الإدار�ة، ولما

 الأختصاص في المجال الإدار� �قوم على عدة عناصر هي:

الموضوعي: �جب أن ��ون الوز�ر مختصاً �أعمال الوزارة المراد عنصر الأختصاص  .1
ه عنها، وأن تتوافر في أختصاصه تلك العناصر مُجتمعه، حتى �ست��م ستجوا�أ
أن ��ون  زامهتتمثل في العنصر الشخصي، ولصح�حاً وفقاً للدستور، وهي  ستجوابلأا

بتع��نه وز�راً لوزارته �موجب مرسوم أم�ر�، الوز�ر المستجوب قد أكتسب الصفة الوزار�ة 
داخلة في الحدود التي قررها  ستجوابلأا�معنى أن تكون الأعمال والتصرفات محل 

 المشرع، وفي الن�اق الذ� أتاح للوز�ر ممارستها ��ه.
الوز�ر عنها قد  ستجوابأالعنصر الزمني: ومقتضاه أن تكون الأعمال والتصرفات المراد  .2

من أحد الأشخاص التا�ع�ن له �صفته هذه خلال فترة ولایته للوزارة التي  أوصدرت منه 
عمله بها لأ�  أنتهاء�حمل حق�بتها والتي تبدأ منذ تع��نه وز�راً له، وتستمر حتى تنتهي �

 زوال صفته الوزار�ة. إلىسبب �ان �فضي 

                                                 
 ).81-80صفحة ( – 2011 –السؤال والاستجواب في التقال�د البرلمان�ة -عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  .د 1
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ی�س� سل�ته ه سل�ة مر�ز�ة في وزارته فإنه اعت�ار العنصر الم�اني: قوامه أن الوز�ر � .3
المخولة له ل�س في عاصمة  –�المعنى الواسع  –هذه ل�مارس سائر أعماله الوزار�ة 

نحائها، و�مارس هذه الأعمال عن �ر�ق التا�ع�ن له أسائر  إلىال�لاد فحسب، بل تمتد 
 .1ولوزارته والملحق�ن بها من مو�ف�ن و�دارات وأجهزة ومرافق

ن أختصاصات الملك التي �مارسها منفرداً وفقاً لنصوص و�مفهوم المخالفة لا ُ�سأل الوزراء ع
الدستور، و��ون �معزل عن الح�ومة في ممارسة أختصاصه، و��ون الإست�عاد مص�ر �ل 

لة الوز�ر عن أختصاصات لا ی�اشرها هو بنفسه، وعل�ه فإن م��ار ئ�ان قوامه مسا ستجوابأ
 أعمال ولا أعمال دون أختصاص.لة بدون ئفلا مسا ستجوابلأاالأختصاص شر� هام لتوج�ه 

�مارس  :" /ج)33المادة (�ما جاء في ففي الدستور ال�حر�ني �مارس الملك أختصاصاته منفرداً 
الملك سل�اته م�اشرة بواس�ة وزرائه، ولد�ه ُ�سأل الوزراء متضامن�ن عن الس�اسة العامة 

وتع��ن ، /د) 33اصبهم (من من وأعفائهم تع��ن رئ�س مجلس الوزراء والوزراءو " .للح�ومة...
��ادة وتكل�� قوة الدفاع �المهام الو�ن�ة داخل وخارج  ، /و)33مجلس الشور� وأعفائهم ( أعضاء

سمة الشرف والرتب المدن�ة أو منح وأسترداد ، /ح) 33تع��ن القضاة (، /ز) 33المملكة (
وحق أقتراح ، /أ) 34وتع��ن نائ�اً عن جلالة الملك (، �،�) 33قاب الشر��ة (للعس�ر�ة والأوا

وأعلان الحرب وحالة السلامة الو�ن�ة والأح�ام العر��ة ، /أ) 35تعدیل الدستور والقوان�ن (
 ....)38) وأصدار المراس�م (37أبرام المعاهدات (، /أ،ب) 36(

أحد وزرائها عن أختصاص  أوالح�ومة  ستجوابأونص الدستور الكو�تي على أن " لا �جوز 
".. على أن یتولى :) 55داً" فعلى الرغم من أن الدستور قد نص في المادة (�مارسه الأم�ر منفر 

، ومن ثم �ستلزم الأمر ضرورة تو��ع الوز�ر المختص �جانب 2الأم�ر سل�اته بواس�ة وزرائه.."
لة الح�ومة أمام البرلمان، فإنه إذا مارس الأم�ر أختصاصاً منفرداً ئتو��ع الأم�ر حتى �م�ن مسا

لة الح�ومة عن ئلوزراء مثل تع��ن رئ�س الوزراء فإنه لا �جوز في هذه الحالة مسادون أشتراك ا
 .3ذلك

وفي ذلك قررت المح�مة الدستور�ة بدولة الكو�ت أن تخلف مسألة الأختصاص الوزار� في 
أح�ام المس�ول�ة الس�اس�ة  إلىأحد الوزراء أستناداً  ستجوابأفي  الواردةالموضوعات والوقائع 

بها في  إل�هالأعمال التي عهد المشرع  وأعمال وزارته سواء أكانت أعمال أصل�ة أ للوز�ر عن
                                                 

 إل�هم سبق الإشارة 2006أكتو�ر  9م الصادر �جلسة 2004) لسنة 8قرار المح�مة الدستور�ة في �لب التفس�ر رقم ( 1
 www.kna.kwالموقع الإلكتروني لمجلس الأمھ الكویتي 2
لا توجد سنة  ––دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار . د 3

 )38صفحة ( –��ع 
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 أومجال التوج�ه والإشراف والرقا�ة على المؤسسات واله��ات العامة والإدارات المستقلة التا�عة له 
فقاً لا ��ون موا ستجوابلأابوزارته مما یندرج في ن�اق الوصا�ة الإدار�ة مؤداه أن  أوالملحقة �ه 
أحد وزرائها عن أختصاص  أوالح�ومة  ستجوابأعلى ذلك أنه لا �جوز  نبنيللدستور، و�

 دون أشتراك الوزراء مثال ذلك تع��ن رئ�س الوزراء. �مارسه الأم�ر منفرداً 

 إلىالوز�ر �الن�ر  ستجوابأرئ�س الوزراء �ختلف عن  ستجوابأأن  إلىوتجدر الإشارة 
ذلك صدر ح�م للمح�مة  وفي،  مال أشرا��ة ومنها أعمال تنف�ذ�ةأختصاصات �لاً منهم فمنها أع

الدستور�ة الكو�ت�ة �قض�ة تحدید المس�ول�ة الس�اس�ة لرئ�س مجلس الوزراء والتفر�ق ب�ن مس�ول�ة 
أن  " ه:رئ�س الوزراء عن الس�اسة العامة للدولة ومس�ول�ة رئ�س الوزراء عن الح�ومة وجاء ��

رئ�س مجلس الوزراء، ینحصر ن�اقه في حدود أختصاصه، في  إلى یراد توج�هه ستجوابأكل 
ه عن أ�ة أعمال تنف�ذ�ة تختص بها ستجوا�أ إلىالس�اسة العامة للح�ومة، دون أن یتعد� ذلك 

أ� عمل لوز�ر في وزارته، وأن أستعمال عضو مجلس الأمة لحقه في  أووزارات �ع�نها، 
أختصاصه منو� �أن تكون الس�اسة العامة رئ�س مجلس الوزراء ��ما یدخل في  ستجوابأ

الوز�ر على  إلى ستجوابلأاوأنه لا �جوز تقد�م  ،1"ه ف�ها قائمة ومستمرةاستجوا�للح�ومة المراد 
تقوم على توج�ه  ستجوابلأاتصرفات سا�قة على تول�ه الوزارة، آ�ة ذلك أن �ب�عة  أوأعمال 

، إعمالاً 2 ُ�سأل الوز�ر عن أعمال لم �قم بها، ومن المن�قي ألاالمعني الوز�ر إلىنقد  أوتهام أ
في آ�ة أخر� ﴿كل نفساً �ما  تعالى﴿ولا تزر وازرة وزر أخرة﴾ ولقوله وتعالىلقول المولى ت�ارك 

 .كسبت ره�نة﴾

أحد أعضائها تستلزم أن ��ون  أوتهام الح�ومة أوالتي تقوم على  ستجوابلأا�ب�عة كما أن 
، ومن ثم فإنه لا �جوز إل�هقد صدر ممن وجه  ستجوابلأاالتصرف الذ� برر تقد�م هذا 

، وهذا لا �منع ��ب�عة الحال من ممارسة 3عن أعمال الوزارة السا�قة ةالح�ومة الجدید ستجوابأ
المجلس الن�ابي �عض وسائل الرقا�ة البرلمان�ة التي تقوم على �لب المعلومات �السؤال  أعضاء

تؤ�د أو  تستهدف الحصول على معلومات والتي لرقاب�ةمن الأدوات ا و�لب الإحا�ة وغ�ر ذلك
 أوتهام الح�ومة أفإنه �قوم في أساسه ومبناه على  ستجوابلأا، أما أوجه المخالفات المرتك�ة تفند

                                                 
 –العدد الأول  –سة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت درا –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  .د 1

 م.2001أكتو�ر  21العدد الصادر بتار�خ  –) ، وأن�ر في أ�ضاً ذلك تفص�لاً صح�فة الجر�دة الكو�ت�ة 349صفحة (
 )61صفحة ( -2018 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -�ش�ر على �از  .د 2
) في فقرتها الثالثة من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب على أن "...و�جب أن لا یتضمن الاستجواب... أعمال أو 145نصت المادة ( 3

 تصرفات سا�قة على تول�ه الوزارة... "
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الإجراء محل  أوأحد وزرائها، ومن ثم فإنه من المن�قي أن تكون الح�ومة قد مارست هذا العمل 
 .1الأتهام

فإن  ستجوابلأاضده  مه والقضاء الدستور�، هو أنه إذا زالت صفة من قدوالمستقر عل�ه في الفق
مجرد تغ��ر  وأ ستقالةسواء �ان سبب ذلك هو الإقالة أم الأ ستجوابلأاسقو�  إلىذلك یؤد� 

 �.تعدیل جزئي للتش��ل الوزار  أوة في تغ��ر وزار� �امل �الحق��ة الوزار 

تفس�ر الدستور واللائحة الداخل�ة �شأن المواد  حولفي مجلس النواب ال�حر�ني وقد ثار خلاف 
المقدم ضد وز�ر ش�ون مجلس الوزراء، ورفع المجلس هذا الموضوع  ستجوابلأاالمتعلقة �صحة 

خبراء دستور��ن وقانون��ن من أجل أخذ آرائهم الأست�ناس�ة، وقد أفاد الخبراء �أنه لا صحة  إلى
شر��ن موضوع��ن أحد ل ستجوابلأا�فاء �لب ستأوز�ر ش�ون مجلس الوزراء لعدم  ستجوابلأ

 إل�هأعمالاً وتصرفات سا�قة على تولي الوز�ر الموجه  ستجوابلأاح�ث تضمن هذه الشرو� 
  .2الوزارة ستجوابلأا

 ، فقد ت�اینت الآراء ب�نلأحد الوزراء یتعلق �أموره الشخص�ة ستجوابأتوج�ه ب ��ما یتعلقأما 
�سهر الل�ل مما یؤثر على  أووز�ر الذ� �شرب الخمر جهاراً فالمعارض ومؤ�د في هذا الشأن، 

وقوعه في  إلىعمله و�فقده التر��ز مما �عني أن سلو�ه في ح�اته الشخص�ة هو الذ� أد� 
مخالفات قانون�ة، وُ�دخن في شهر رمضان ولا یردعه رادع، و�ض�ع حقوق الله في دول تنص 

حقوق الشعب والتلاعب �المال العام   عل�ه تض��ع دسات�رها على أنها إسلام�ة، فوز�ر �هذا ه�ن
ة لسان تنف�ها ح�ن تول�ه المنصب ما هو إلا لقلقلمصالحه الشخص�ة وما قسمه �ا� الع��م 

 .3سلو�ه و�عد �ل ذلك ��� لنا أن نأتمنه في ال��ام بواج�اته العامة �عد ذلك �أمانة

ستجواب في هذه الحالة ح�ث أن الوز�ر وعلى الرغم من قوة الآراء التي تناد� �قانون�ة الأ
الذ� �شرب الخمر أو �ض�� وهو �مارس الأعمال المنا��ة للآداب �جب أن ُ��رد وتُ�هر منه 

ستجواب في الوزراة إلا أننا نحترم إرادة المشرع الدستور� الذ� نص صراحة على أن ��ون الأ
لا شك أن لعب القمار مثلاً لا ستجواب، و الأمور التي تدخل في أختصاصات من یوجه إل�هم الأ

                                                 
لا توجد  –دراسة مقارنة  –و�ت الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والك-جابر جاد نصار �تور د 1

 )39صفحة ( –سنة ��ع 
 م2008مارس  23 –) 10957العدد ( –صح�فة أخ�ار الخل�ج  2
في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -أحمد منصور القم�ش  3

 )66صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –مجلس التعاون الخل�جي 
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یدخل في ش�ون الوزارة التي یتولى الإشراف على ش�ونها، و�ن �ان ذلك �فقد الوز�ر شر� حسن 
 .1السمعة والسلوك

وز�ر الدولة لش�ون التنم�ة  ستجوابألتوج�ه �لب  الكو�تي وفي سا�قة برلمان�ة في مجلس الأمة
، ...�مخالفة القوان�ن وض�اع ه��ة الدولةالأدعاء المحور الرا�ع: ر ومن ضمنها و ا�شأن عدة مح
أنتهت في عن النصوص الدستور�ة محل الخلاف و  المح�مة الدستور�ة الكو�ت�ةوقد �شفت 

لا ��ون إلا في أمر من أمور  ستجوابلأا"  : أن إلى 2004) لسنة 8قرارها التفس�ر� رقم (
ش�ون س�استها، وما له من أثر �اهر في غ�ر م�اشرة � أوالدولة العامة، والتي تتعلق م�اشرة 

لا ضاع الغرض المقصود من اصة لا �صح أن تكون موضعاً له، و�مجراها، فالأمور الخ
فضلاً عن أن المجلس الن�ابي ل�س منبراً تلقى منه الم�اعن الشخص�ة على الوزراء  ستجوابلأا

 " والتشه�ر بهم معل�ه التهجم أول أمورهم الشخص�ة وخصوص�اتهم �قصد الن�ل منهم و اتن أو

ولما �ان التبرع الخاص �صالتي الأفراح من المسائل الشخص�ة، ولا تدخل ضمن "
�ع�ب عدم  ستجوابلأاأختصاصات الوز�ر المستجوب، الأمر الذ� �عمم هذا الجزء من 

و��نت المح�مة في قرارها: " الواضح أن ،  "ستجوابلأالدستور�ة لخروجه عن الضوا�� المقررة ل
إن هذا الأدعاء موجه  :-ل فق�و نجتزء منها الأ – مع�ب دستور�اً من عدة نواح ستجوابلأا

الوزارة الحال�ة، �ما  للمستجوب �صفته الشخص�ة ول�س عن أعمال الوزراة التي �حمل حق�بتها في
�خرجه عن ن�اق العنصر الموضوعي لإختصاصاته الوزار�ة المنو�ة �ه والتي تنحصر عنها 

 ."2...عنها أمام مجلس الأمة لتهئمُكنة مسا

 الم�لب السادس
 م�روح على السل�ة القضائ�ة ستجوابلأاأن لا ��ون موضوع 

تحدیدا نر�  )5في المادة (و دستور جمهور�ة مصر العر��ة  عند أستعراض ما ورد في
نصت على أن : "�قوم الن�ام الس�اسي على أساس التعدد�ة الس�اس�ة والحز��ة، والتداول   أنها

أما ، لسلمي للسل�ة، والفصل ب�ن السل�ات، والتوازن ب�نهما، وتلازم المس�ول�ة مع السل�ة..."ا
"�قوم ن�ام الح�م على أساس فصل  : على أن منه )50دستور دولة الكو�ت فقد نصت المادة (

السل�ات مع تعاونها وفقاً لأح�ام الدستور، ولا �جوز لأ� سل�ة منها النزول عن �ل أو �عض 
/أ) من دستور مملكة 32نصت المادة (ب�نما ، 3اصها المنصوص عل�ه في هذا الدستور"ختصأ

                                                 
 )472صفحة ( – 2007 –وسائل الرقا�ة البرلمان�ة الس�اس�ة والمال�ة -ص�اح حمد آل خل�فة  1
 للمح�مة الدستور�ة الكو�ت�ة 2004) لسنة 8لمز�د من التفص�ل أن�ر القرار التفس�ر� رقم ( 2
 www.kna.kwالموقع الإلكتروني لمجلس الأمھ الكویتي 3
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ال�حر�ن على أن : " �قوم ن�ام الح�م على أساس فصل السل�ات التشر���ة والتنف�ذ�ة والقضائ�ة 
مع تعاونها وفقاً لأح�ام هذ الدستور، ولا �جوز لأ� من السل�ات الثلاث التنازل لغ�رها عن �ل 

 .1أختصاصاتها المنصوص عل�ها في هذا الدستور... " أو �عض

على أن : "لا سل�ان لأ�ة جهة على القاضي في قضائه، ولا  2/ب)104كما نصت المادة (
�جوز �حال التدخل في س�ر العدالة ، و��فل القانون أستقلال القضاء و�ب�ن ضمانات القضاة 

 3والأح�ام الخاصة بهم"

ى ضمان أستقلال السل�ة القضائ�ة وحما�ة هذا تحرص الدسات�ر عادة عللذلك 
هذه السل�ة هي  عت�ارأ  إلىالأستقلال من تغول السل�ات الأخر� عل�ه، وذلك راجع في الأساس 

السل�ات الذ� تقوم  حر�اتهم، و�ذا �ان مبدأ الفصل ب�نالحصن الحص�ن الحامي لحقوق الأفراد و 
علاقة متوازنة ب�ن السل�ة التشر���ة والسل�ة الس�اس�ة في الدول الحدیثة ���م  الأن�مةعل�ه 

حال �حرص آخر فإنه في �ل  إلىاها من ن�ام �ختلف مد التعاون التنف�ذ�ة في إ�ار الرقا�ة و 
لذلك أستقرت التقال�د البرلمان�ة على . 4على أستقلال السل�ة القضائ�ة ومنع التدخل في ش�ونها

بوجه خاص  ستجوابلأاا�ة البرلمان�ة بوجه عام، و أن أعمال القضاء لا �م�ن أن تكون محلاً للرق
مساجلات ى لإ���ة عدم التأث�ر عل�ه في هذا الشأن وحمایته من أن تكون أعماله عرضة 

برلمان�ة مم�ن أن تفقده ه�بته وتؤثر على م�انته ب�ن الناس، وهو رمز السل�ات للدولة وس�ادة 
 .5قانونها

القاضي من تحق�ق وفصل في  في صم�م عمل وعل�ه فإن الأعمال القضائ�ة التي تدخل
ت والقضا�ا و�صدار الأح�ام هي التي تكون �التحدید غ�ر خاضعه للرقا�ة البرلمان�ة، اعالمناز 

ح�ث أنه من شأن السماح للسل�ة التشر���ة �الرقا�ة على أعمال السل�ة القضائ�ة في هذا 
ها جهة �قتص ف�ها أصحاب الحقوق ر عت�األى س�ر أعمال هذه الجهة المهمة �الجانب أن یؤثر ع

و�رفعون م�المهم، و��قاع القضاة تحت و�أة الخوف من مفعول هذه الرقا�ة وعدم ح�ادهم وعدم 

                                                 
 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  1

) من الدستور الكو�تي على أن "لا سل�ان لأ� جهة على القاضي في قضائه، ولا �جوز �حال التدخل في س�ر 163نصت المادة ( 2
العدالة، و��فل القانون استقلال القضاء و�ب�ن ضمانات القضاة والأح�ام الخاصة بهم وأحوال عدم قابل�تهم للعزل"، �ما نصت المادة 

) من دستور جمهور�ة مصر العر��ة على أن "القضاة مستقلون غ�ر قابل�ن للعزل، لا سل�ان عل�هم في عملهم لغ�ر القانون، 186(
  وهم متساوون في الحقوق والواج�ات...".

 . 68صفحة  – 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  3
لا توجد  –دراسة مقارنة  –لمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البر -جابر جاد نصار �تور د 4

 )57صفحة ( –سنة ��ع 
 )462صفحة ( – 2007 –وسائل الرقا�ة البرلمان�ة الس�اس�ة والمال�ة -ص�اح حمد آل خل�فة  5
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موضو��ة الأح�ام التي تُصدر في النزاعات المرفوعة لهم، و�سر� هذا الأمر على جم�ع أنواع 
 .1القضاء العاد� والعس�ر� 

المتعلق �موضوع معروض على القضاء هو عدم التدخل  ابستجو لأاإذاً الهدف من منع مناقشة 
سل�ة أن  أوفقد أجمع الفقه والقضاء على أنه ل�س لأ�ة جهة  .2التأث�ر ف�ها أوفي أعمال القضاء 

 عل�ه من فصل ��ما �عرضله ل��ل واج�ه مق�داً دوماً �أن �تع�� أوتصرف القضاء عن مهامه 
ها �ا�ل، ولا �عتر�ها بهتان وعلى ضوء القواعد التي قضا�ا وفقاً لمقای�س موضو��ة لا یداخل

صحتها ووفقاً للقواعد القانون�ة المعمول بها و�ما یرد عنها �ل تدخل في  من خلالها تستب�ن له
 أوتره��اً، ��ر�ق م�اشر  أوالإرغام، ترغ��اً  أو الوع�د، �الإغراء أوش�ونها سواء أكان ذلك �الوعد 
 .3اض فصلاً ��ما أختص �هغ�ر م�اشر ل��ون قول �ل ق

�الجزء ح�ث جاء  حول موضوع التحق�قخاصة  وقد نشرت صح�فة الو�ن الكو�ت�ة دراسة
لمجلس الأمة حق تأل�� " : قررت المح�مة الدستور�ة أن مقومات التحق�ق البرلمانيالخاص �

و�ن هذا الأختصاص مصدره  ، هلجان تحق�ق في أ� أمر من الأمور الداخلة في أختصاص
وجاء على لسان الد�تور فالح  لم�اد� العامة المترت�ة على حق المجلس في التشر�ع والرقا�ة"ا

العزب: وفقاً لمبدأ فصل السل�ات المرن لا �سوغ التدخل في عمل السل�ة القضائ�ة، لذلك فإن 
إجراء التحق�ق هو حق �ب�عي لكل مجلس ن�ابي ی�اشره من أجل أن �ستن�ر و�تحر� الحقائق قبل 

 4 سواء التشر���ة والرقاب�ة. اشرة أختصاصاتهم�

ل و الأفوالتحق�ق البرلماني ��ب�عته تحق�ق س�اسي، وهو بذلك �ختلف عن التحق�ق القضائي، 
عقو�ة س�اس�ة هي سحب الثقة و�التالي العزل من  –إذا ثبت الخ�أ  –س�اسي و�نتج عنه 

عقو�ة جنائ�ة �حددها قانون  –إذا ثبت الفعل  –قضائي و�نتج  الأخ�ر في ح�ن أنالمنصب 
 العقو�ات.

ل أعمال و اولما �ان التحق�ق البرلماني مقصوراً على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة فإنه لا �جوز أن یتن
، فلا �جوز أن یتضمن التحق�ق البرلماني أعتداءً على أختصاص القضاء، جهزة القضائ�ةالأ

ل �التحق�ق أمراً معروضاً على الجهات و اأن تتنو�التالي فإنه لا ین�غي للجنة التحق�ق البرلماني 

                                                 
 –دراسة مقارن  –لسل�ة التنف�ذ�ة الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال ا-حنان ر�حان المضح�ي  1

 ).88صفحة ( 2015
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 2

 )58صفحة ( –سنة ��ع 
 م، سبق الإشارة إل�ه.2008مارس  23 –) 10957العدد ( –صح�فة أخ�ار الخل�ج  3
 م2012أبر�ل  3العدد الصادر بتار�خ  –صح�فة الو�ن الكو�ت�ة  4
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القضائ�ة، ولا أن تتخذ �ما لها من سل�ة قرارات تدخل في أختصاص السل�ة القضائ�ة، ولا أن 
 �أن م�ن القول� لذلك، أو الألغاء التعدیل أوتتعرض لعمل من أعمال هذه الأخ�رة �النقض 

أن تكون الإجراءات  أوتا�عة القضائ�ة الأصل ألا تكون الوقائع محل التحق�ق موضوعاً للم
و�عتبر عمل السل�ة القضائ�ة الأساسي هو ،  القضائ�ة قد بدأت فعلاً �ما هو الحال في فرنسا

الغا�ة الأساس�ة لهذا  أون الهدف خصومة على أحد الحقوق الشخص�ة، وأ أوالفصل في أ� نزاع 
المصلحة العامة مقدمة على المصلحة  العمل هو حما�ة حقوق الأفراد، إلا أن هناك ممن یر� أن

الخاصة، فالقضاء عندما ی�اشر دوره في نزع حق شخصي من أحد لصالح آخر فإنما �قوم 
�حما�ة شخص�ة، وأما البرلمان فإنه �مارس دوره لحما�ة المجتمع وحقوقه، وأن عدم تم��ن 

ة من أدوات البرلمان، المجلس �ال��ام بدوره في هذا الجانب إنما �عتبر تجم�داً لأداة رقاب�
القضاء و�ذلك  إلىالقوان�ن  أوفالح�ومة تست��ع و�سهولة أن تُح�ل أ� موضوعاً مخالفاً للدستور 

الح�ومة، إذ أنه �ملك سل�ة  أعضاءأحد  ستجوابأ�غدو المجلس وسل�اته الرقاب�ة �معزل عن 
 ستجوابلأاتجعل توج�ه السل�ة القضائ�ة  إلى ستجوابلأافعل�اً ولكن إحالة موضوع  ستجوابلأا

 غ�ر مم�ن.

، فأنه محلاً للثقة و�الما �ان القضاء مستقلاً و�تمتع �النزاهة والعدل و�ضمن الحقوق والحر�ات
ذلك أن من  إلىالتدخل في عمله، أضف  أوولا �م�ن لأ� جهة أن تسمو على سل�ان القاضي 

دار الأح�ام وت�ب�قه القوان�ن صإ دعن القاضي �ما وأنیرأس المجلس الأعلى للقضاء هو الملك، 
والقانون الدستور  أحترامو  فإنه �ضع أمام ع�نه القسم الذ� أداه أمام الملك العدالة إلىللوصول 

، على أح�امهولمح�مة التم��ز فرض الرقا�ة القضائ�ة القوان�ن،  ت�ب�قفي الخ�أ  متجن�اً بذلك
 .ئلتهم عند التقص�رالقضائ�ة قانون یُن�م عمل القضاة ومسا للسل�ةكما أن 

ستقلال القضاء أكثر من أأن الشعور العام بتحق�ق العدالة یوجب  إلىالفقه �عض و�ذهب 
تحت ن�ر القضاء  أووأن الأمور التي لا زالت معلقة قضائ�اً  ، الأعتماد على أش�ال القانون 

في عمل القضاة ر�م التدخل جمبدأ ت إلى، �ما ذهب الفقه أ�ضاً  �جب عدم إثارتها في أ� أقتراح
جر�مة، لأن القضاء لا �ستمد  –إذا تم  –من جانب أ� سل�ة �انت، وجعل هذا التدخل 

 .1ستقلاله من السل�ات الأخر� ولكن من الدستور م�اشرةأ

، ستجوابلأایوقف  في ح�ن یر� آخرون  أن �عض الموضوعات یوقف و�عضها الآخر لا
ى القضاء یتصل �موضوع المسألة المعروضة معروض علالوالم��ار هنا هو إذا �ان الموضوع 

، والتي ��ون الوز�ر ف�ها �رفاً ومحلاً للمسألة في آن واحد، فإن ستجوابلأاعلى المجلس ضمن 
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، أما إذا �انت في مسألة معروضة على القضاء وتدخل ستجوابلأاهذه المسألة هي التي توقف 
لتا�ع�ن للوز�ر، فهذه المسائل لا توقف في مس�ول�ات الجهاز الإدار� ومو�في الجهاز الإدار� ا

ب � المسائل المهمة في موضوع الجوانالتأثر ف�ها، وهذه إحد إلىلة الس�اس�ة ولا تؤد� ئالمسا
التدخل في عمل السل�ة القضائ�ة وأحتراماً له��ة القضاء ونه�اً عن ، 1 .ستجوابلأالإجرائ�ة ل

 أعضاء أمام ذا الأستقلال و�فتح المجالینال من ه قد، و�ع�داً عن الجدل الذ� استقلالهأو 
عدم إثارة أ� أمر  �أنه من الأولى ، نر� البرلمان للتدخل في أعمال القضاء بوضع حجج ما

القضاء ولم یتم الفصل ��ه تأس�س�اً على مبدأ أمام ن�ر یُ لا زال  ستجوابلأاموضوع  �خص
 الفصل ب�ن السل�ات.

 الم�لب السا�ع
 قد تم الفصل ��ه ابستجو لأاأن لا ��ون موضوع 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� في فقرتها الثالثة : "كما لا 217نصت المادة (
�جوز تقد�م أستجواب في موضوع سبق للمجلس أن فصل ��ه في ذات دور الإنعقاد ما لم ت�رأ 

خلت من وجود هذا ، في ح�ن أن اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي 2وقائع جدیدة تبرر ذلك"
) من 145(ومن خلال نص المادة شرع ال�حر�ني معند الأنتقال للو  ،ولم یتم الت�رق إل�ه الشر�

في موضوع  ستجوابأ"... لا �جوز تقد�م  : على أن والتي نصتاللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 
لائحة الداخل�ة الح�مة من أشترا� ال وتكمن، 3"الإنعقادسبق للمجلس أن فصل ��ه في نفس دور 

ات قد عُرضت ستجوا�ألمجلس النواب لهذا الشر� هو الحفا� على وقت المجلس �عدم توج�ه 
تم الفصل  ات مُكررةستجوا�أ، لما في ذلك من تع��ل لعمل المجلس بتقد�م عل�ه وتم الفصل ف�ها

ض الأخذ أحد أعضائها، وهو ما �فر  أوالح�ومة  إلىتهاماً أیتضمن  ستجوابلأاكما أن  ، ف�ها
عدم إثارته مرة أخر� أمام  إلىالسائدة في هذا الشأن، وهو أن الفصل في الإتهام یؤد�  ة�القاعد

 .4تم إكتشافها ��ما �عد ةالقضاء إلا إذا �انت هناك وقائع جدید

 ستجوابلأاأن المجلس قد �فصل في �عض الحالات دون أن �ع�ي موضوع  إلىو�ذهب ال�عض 
من  مناسب لمناقشة وتوض�ح ما یتعلق �هولم �حصل على الوقت الحقه من الأهم�ة وال�حث 

 ستجوابلأا، و�ر� أن �ع�ي موضوع  وذلك �ما في حالة ضم الأستجوا�ات المتشابهة ، عناصر
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وذلك  وتمح�صه أكثر حتى تتضح ملامحه من خلال �حثه ودراسته أوحقه من المناقشة مرة 
واج�ه في مرا��ة أعمال الح�ومة �فاعل�ة خصوصاً  تح��قاً للمصلحة العامة، ولكي یؤد� المجلس

أن هناك ممارسات لمجلس الشعب المصر� تب�ن مد� مخالفة نصوص اللائحة الداخل�ة للمجلس 
، ستجوابلأاجدول الأعمال قبل أن تبدأ مناقشة  إلىوذلك من خلال التصو�ت على الأنتقال 

ر، فمثلاً حدث في جلسة مجلس الشعب من الرد على الوز� ستجوابلأاوأ�ضاً عدم تم��ن مقدم 
وز�ر التخ���  إلىاً ستجوا�أم أن وجه عضو المجلس أحمد �ه 15/12/1984المصر� بتار�خ 

�شرحه ثم قام  ستجوابلأاقام مقدم ، ستجوابلأاالدولي وفي الجلسة المحددة لمناقشة  التعاون و 
لمناقشة عرض رئ�س المجلس أقتراحاً الوز�ر من رده وقبل أن تبدأ ا أنتهاءالوز�ر �الرد عل�ه وفور 

 .1جدول الأعمال وصوت المجلس �الموافقة عل�ه إلى�الأنتقال  إل�همقدماً 

�ما  إلا أن �عض لوائح المجالس قد ضمنت هذا الشر� ��ارة "مالم ت�رأ ��ارة جدیدة تسوغ ذلك"
في ذات  ستجوابلأا، فالعبرة من إعادة تقد�م لنص في لائحة مجلس النواب المصر� هو ا

الذ� قد تم الفصل دون أن  ستجوابلأاالموضوع أن ت�رأ وقائع وأحداث جدیدة على موضوع 
 تترتب عل�ه أ�ة آثار.

وذلك �ال��اس  الإنعقاد مرة ثان�ة في ذات دور ستجوابلأاو�ر� الفقه �أنه لا ض�ر من إعادة ن�ر 
م نهائي ما دامت قد �هرت على ما أخذ �ه القضاء من جواز إعادة ن�ر الدعو� الصادر بها ح�

 وقائع وأدلة جدیدة لم تكن م�روحة على �سا� ال�حث أثناء ن�ر الدعو� (التماس إعادة الن�ر)
 : التي تنص على أنه المصر�  النواب) من لائحة مجلس 217وهذا مُستفاد من نص المادة ( ،2
ذات دور الإنعقاد في  أستجواب في موضوع سبق للمجلس أن فصل ��ه �ما لا �جوز تقد�م ..."

 .3ما لم ت�رأ وقائع جدیدة تبرر ذلك"

 الم�لب ال�امن
 قبل عرض برنامج الح�ومة ستجوابلأاأن لا ُ�عرض 

مجلس الأمة الكو�تي ومجلس النواب المصر� على شر� عدم كلا من خلت اللائحة الداخل�ة ل
جاءت ا، ب�نما إدراج أ� أستجواب في جدول أعمال المجلس قبل أن تعرض الح�ومة برنامجه

 امنهفي الفقرة الرا�عة ) 145عل�ه في المادة ( نص�الاللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني 
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�ما ، 1ستجواب في جدول الأعمال قبل عرض الوزارة لبرنامجها"أ" لا یُدرج أ�  على ما یلي :
ة فور تش��لها ) من دستور دولة الكو�ت التي نصت على أن : "تتقدم �ل وزار 98نصت المادة (

 .2برنامجها إلى مجلس الأمة، وللمجلس أن یُبد� ما یراه من ملاح�ات �صدد هذا البرنامج"

أن لا یتضمن جدول أعمال الجلسة أ�  سالفة الذ�ر) 145و�فهم من خلال نص المادة (
 . إذاً من الشرو� الموضو��ة3أستجوا�ات إلا �عد أن ت�رح الح�ومة برنامج عملها أمام المجلس

التي �جب أن تتوافر في الأستجواب عدم إدراجه �جدول الأعمال قبل عرض الح�ومة برنامج 
وفي حالة حل مجلس النواب �عرض رئ�س مجلس الوزراء ،  عملها، ��ما عدا حالات الأستعجال

 تش��ل ح�ومته و�رنامجها على مجلس النواب الجدید في أول اجتماع له.

هو محاس�ة الح�ومة عن تصرف  ستجوابلأاالشر� لأن ح�مة من هذا  لا هنیر� ال�عض �أ
خا�ئ على الأقل في تصور مقدمه، وهذا التصرف وقع �الفعل فما الداعي لإنت�ار إلقاء 

زات التي وقعت، فإن و افي هذا الب�ان ما �صحح التج إنوعلى أفتراض ، الح�ومة ب�انها
، الذ� قصر في أداء واج�ه إل�هوجه ل�س هذا غایته، و�نما �ستهدف أ�ضاً ملاحقة الم ستجوابلأا

لن �ف�د ب�ان الح�ومة في هذا الشأن، ثم ماذا لو تأخرت الح�ومة في عرض ب�انها ور�ما  وعل�ه
العاد� للمجلس، مما  الإنعقاد�حقها الدستور� �ضرورة تقد�م برنامجها عند أفتتاح دور  س�تتم

 الإنعقاددور  أنتهاءذا لم یناقش حتى �ش�ل یهدد �سقو�ه، إ ستجوابلأاتأخ�ر مناقشة  إلى�فضي 
ُ�عتبر صح�فة إتهام تستند على أدلة تستهدف أث�ات فساد الح�ومة  ستجوابلأاف الذ� عقد خلاله

 أووأنحرافها في ممارسة سل�اتها التي حددها الدستور والقانون، وهو أمر �صعب أن یرد عل�ه 
 .4ة الح�ومة �ه قبل تقد�مه حتى ترد عل�ه، فضلاً عن صعو�ة التكهن �معرف�فنده الب�ان المذ�ور

�عرض برنامج الح�ومة على مجلس النواب  ألزم دستور جمهور�ة مصر العر��ة وأخ�را نر� أن
) من الدستور 146في المادة ( ذلك وقد جاء دون ذ�ر موضوع الأستجواب و�رنامج الح�ومة

لح�ومة وعرض برنامجه على المصر� : "ُ�كلف رئ�س الجمهور�ة رئ�س مجلس الوزراء بتش��ل ا
 .5مجلس النواب"
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 الم�لب التاسع
 ما زال معروضاً على أحد� اللجان أوقد عُرض  ستجوابلأاأن لا ��ون موضوع 

، �ذلك هو  اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب هذا الشر� �ذلكلم �شتر� دستور مملكة ال�حر�ن و 
اللائحة  عند الرجوع الىف ،ولة الكو�تدودستور  جمهور�ة مصر العر��ةالحال في دستور دولة 

) منه على إنشاء خمسة وعشرون لجنة 37الداخل�ة لمجلس النواب المصر� فقد الزمت المادة (
) على أن : "للمجلس أن �قرر بناءً على ما �عرضه رئ�سه أو بناءً 80نو��ة، �ما نصت المادة (

قرار �قانون، أو موضوع أو مسألة  على �لب الح�ومة، الموافقة على تش��ل لجنة خاصة لدراسة
) : "... و�جوز 223محددة أو �حثها، و�عداد تقر�ر في شأنها للمجلس"، �ما وقد جاء في المادة (

أو  –في شأن الأستجواب  –للمجلس بناءً على أقتراح من رئ�سه أن ُ�ح�ل هذه الأقتراحات 
  1ل�ها".�عضها إلى إحد� اللجان لتقد�م تقر�ر عنها قبل أخذ الرأ� ع

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي قد قررت بتأل�� ثمان لجان دائمة، 43أما المادة (
) المجلس من تأل�� لجان أخر� دائمة أو مؤقتة �حسب حاجة العمل، أو 44كما م�نت المادة (

ة �ل �ة المجلس من إحالإم�ان) على 138تش��ل لجان فر��ة من ب�ن أعضائها، ونصت المادة (
لتقدم تلك  ستجواب إلى إحد� اللجانالتي قُدمت لرئ�س المجلس �شأن الأ أو �عض الأقتراحات

 2اللجان تقر�ر عنها قبل أخذ الرأ� عل�ها.

اللجان؟ فمنهم  إلىبنفسه أم �حال  ستجوابلأاولقد أختلفت الآراء حول م�اشرة المجلس موضوع 
شر� أن �مارس هذا التقدیر �ح�اد�ة من یر� �ضرورة إسناد هذا الأمر للمجلس نفسه �

المح�وم  –وموضو��ة �املة �ح�ث لا �جعل من شر� المصلحة العامة س�فاً �سله المجلس 
ترغب  على نواب المعارضة، و�ع�ي الح�ومة الفرصة لرفض الرد على ما لا –�إرادة الأغلب�ة 

 .3ات بزعم أنها تتعارض مع المصلحة العامةستجوا�لأا��ه من 

 أو�، و الجنة الإقتراحات والش� إلىأنه �جب أن �سند هذا الأمر  یر� ال�عض الآخر في ح�ن
 ستجوابلأاوتقد�م تقر�ر عنه لمعرفة مد� جواز ن�ر هذا  ستجوابلأااللجنة المختصة �موضوع 

في هذه الحالة لا �قل خ�ورة عن  ستجوابلأامن عدمه، ومد� توافر شر� المصلحة العامة ��ه ف
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، والرقا�ة على ستجوابلأاا إل�هول اللجان هي التي یؤ  فهذها لدراسته، إل�ه�حال القانون الذ� 
 مد� توافر شرو�ه عند تقد�مه ل�س منه ب�ع�د.

��ون  في المجلسأحد� اللجان  إلى ستجوابلأا هل إحالة موضوع حول وقد أُث�ر تساؤلاً مهماً 
 ؟لجنةالإلى ذات الموضوع المُحال في  ستجوابلأامناقشة  لمنعسب�اً 

 مجلس الأمة أعضاءم تقدم ثلاثة من 1998ینایر  27 وفي إ�ار هذا النص حدث أنه بتار�خ
شأن الكتب الممنوعة التي أجازتها وزارة الأعلام للنشر في وز�ر الأعلام في  ستجوابأالكو�تي �

معرض الكتاب العر�ي الذ� أُ��م في الكو�ت، ح�ث أن هذه الكتب تحمل في صفحاتها �عناً 
ر�حاً للذات الإله�ة وتش���اً مقصوداً في الدین الأسلامي الحن��، و�عناً واضحاً �أصول ص

والأخلاق وال��م  �الآدابمساس هذه الكتب  الأنب�اء وال�وم الآخر، فضلاً علىالإ�مان �الملائكة و 
وص بل عل�ها المجتمع الكو�تي المُسلم، وهو ما �خالف جملة وتفص�لاً النصالأسلام�ة التي جُ 

الدستور�ة والقانون�ة التي أستقرت عل�ها تشر�عات الدولة بهذا الشأن، مما عرض وُ�عرض 
 إلىو�ان هذا الموضوع قد سبق للمجلس إحالته . خ�ر جس�م إلىمقومات المجتمع الكو�تي 

 .1لجنة الش�ون التعل�م�ة �المجلس للتحق�ق في ملا�ساته

مجلس  أعضاءومعارض (رأ� ثان) للوز�ر، و یر� ل) أو ب�ن مؤ�داً (رأ� في ذلك وأنقسم الرأ� 
إثارة  أوالمجلس �عدم �رح  أعضاء) قد ق�عت ال�ر�ق على 80الأمة المؤ�دین، �أن المادة (

المعارضة  عضاء��ما أستندت آراء الأ أحد� اللجان، إلىمتى �ان محُالاً  ستجوابلأاموضوع 
 وذلك وفقاً للتالي: الخاص �ق�د العام على أن 

من اللائحة الداخل�ة لمجلس  ) في فقرتها الثان�ة80أن المادة ( إلىل �الن�ر و هب الرأ� الأفقد ذ
المجلس أنفسهم قد سبق  أعضاءأن  عت�ارأ على  ستجوابلأاالأمة تمنع المجلس من الن�ر في 

اللجنة التعل�م�ة �المجلس للتحق�ق ��ه،  إلى ستجوابلأالهم أن وافقوا على إحالة الموضوع محل 
لا ُ�قبل �لب الكلام "و  : س، ح�ث تنص هذه المادةنت�جة یتم عرضها على المجل إلى نتهاءلأوا

حجة مفادها أن  إلىإحد� اللجان إلا �عد تقد�م تقر�رها". وأستند هذا الرأ�  إلىفي موضوع مُحال 
مختلف  أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة تتكامل ��ما ب�نها ولا یوجد ثمة تعارض ب�ن

هذه الأدوات، بل إن التقال�د البرلمان�ة قد أستدعت أن تمارس هذه الرقا�ة عبر هذه الأدوات بتدرج 
إن �ان ثمة مجال  ستجوابلأایبدأ �الإستفهام والإستعلام عن أمر مع�ن ثم التحق�ق و�عد ذلك 

ضرورة  لذلك، فضلاً على ان الأصل في ممارسة المجلس لأختصاصه الرقابي ألا یهمل �ل�ة
مواجهة غ�ر  إلىب�ن المجلس والح�ومة حتى لا تص�ر الأمور ب�نهما  التعاون اصر أو عدم فك 

                                                 
 )..117صفحة ( – 2011 –السؤال والأستجواب في التقال�د البرلمان�ة -عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  �تورد 1
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 أنتهاءلح�ن  ستجوابلأاضرورة تأج�ل الن�ر في  إلىوخلص أنصار هذا الرأ�  ، مأمونة العواقب
 اللجنة من تقر�رها وعرضه على المجلس.

ما تنص عل�ه المادة المذ�ورة، وممارسة أنه لا علاقة ب�ن  إلىإلا أن الرأ� الثاني یذهب 
�أسلوب مهم للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة، وذلك لأن هذه  ستجوابلأالحق  عضاءالأ

من إعمال أدوات  عضاءاللجنة �ش�ل دور� ولا �م�ن أن �منع الأ إلىالمادة تتعلق �ما �حال 
تع�لت هذه الوسائل وفقد المجلس جان�اً  و�لب مناقشة و�لا ستجوابأمن سؤال و الرقا�ة البرلمان�ة 

قد فصلت في مواد اللائحة  ستجوابلأامهماً من أختصاصه، ومن ناح�ة أخر� فإن إجراءات 
) فهو نص عام ورد في 80)، أما نص المادة (145 -133الداخل�ة لمجلس الأمة (المواد 

صل عام، فلا محل لإقحام الفصل الثاني �عنوان ن�ام الجلسات، ولما �ان الخاص �ق�د العام �أ
 .1ستجوابلأا) على إجراءات 80نص المادة (

و�تبنى هذا الرأ� الد�تور عبدالله ح�اب الرش�د� و�ض��: أن ممارسة عضو مجلس الأمة لحقه 
�أداة رقاب�ة على أعمال الح�ومة مقرر بنص الدستور، وتكفلت اللائحة الداخل�ة  ستجوابلأافي 

) من 80وال�اد� من م�العة الفقرة الثان�ة من المادة (  ،  هذا الحق لمجلس الأمة �����ة ممارسة
هذا النص لتع��ل  إلىولا �م�ن �حال الأستناد  ، اللائحة أنها تتعلق �س�ر عمل اللجان �المجلس

والمشتهر �قواعد التفس�ر أنه عند التعارض ب�ن نص تشر�عي أعلى  ، أدوات الرقا�ة البرلمان�ة
ن التوف�ق یتم تغل�ب التشر�ع الأعلى ��ما �غلب ��ه و��ما لم �م�ن ��ه ونص أدنى، ولم �م�

حد النفي الكامل، أ�  إلىى من دلالات الأدنى ما لم تصل دلالة الأعلى ��ه التوف�ق، و�ست�ق
نست�قي من دلالته ما لا یتعارض مع ح�م النص الأعلى، و��ون هذا المجال المض�ق هو مجال 

انه أنه ما �ان عل�ه مقصود الشارع ضمن هذا التشر�ع الأدنى، لأنه ما إعمال النص الأدنى �حس�
�قي من النص �اق �م�ن إعماله ���ل هو مقصود الشارع من تشر�عه، و��ل النص قائماً في 

 إ�ار هذا المفاد ذ� الأثر الض�ق.

، فلا 2) من الدستور100لعضو مجلس الأمة مقرراً بنص المادة ( ستجوابلأاولما �ان حق 
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس 80�جوز تع��له �موجب نص أدنى مرت�ة وهو نص المادة (

وهي واردة �قانون، ولا �غ�ر من ذلك أن اللائحة صدرت �موجب تفو�ض تشر�عي وفق  3الأمة

                                                 
 –العدد الأول  –لة الكو�ت دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دو  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  �تورد 1

 )364-363صفحة (
) من الدستور على الآتي : " لكل عضو من أعضاء مجلس الأمھ أن یوجھ إلى رئیس مجلس الوزراء وإلى 100تنص المادة ( 2

 الوزراء أستجوابات عن الأمور الداخلھ في أختصاصھم ، ..."
یتي : " ...ولا یقبل طلب الكلام في موضوع محال إلى إحدى اللجان إلا بعد ) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة الكو80تنص المدة ( 3

 تقدیم تقریرھا "
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، ذلك أن مبدأ تدرج القواعد القانون�ة �قتضي تغل�ب ح�م 1) من الدستور117نص المادة (
تع�ن الإلتزام �أح�ام الدستور یمن القواعد القانون�ة الأدنى مرت�ة منه، لذا  الدستور على ما سواه 

 لى �الإت�اع. أو ها واج�ة الإعمال و اعت�ار �

الد�تور محمد أ. فإن  الأمة) من اللائحة الداخل�ة لمجلس 140أما �حسب نص المادة (
الداخل�ة و��فها من ) من اللائحة 80عبدالمحسن المقا�ع یر� إن من أستند على نص المادة (

قول  فأنهمتى �ان معروضاً على إحد� اللجان،  ستجوابلأالا �جوز مناقشة  هناح�ة قانون�ة �أن
 وحتى لو�ان �عض الأمور الواردة ��ه ستجوابلأا��ل تأك�د غ�ر صح�ح، فإذا حان موعد نقاش 

الموضوعات �أخذ صفة الأس���ة على أ� موضوع من  ستجوابلأامعروضاً على المجلس، فإن 
عاته یوقفه �ون أحد موضو  أوالأخر�، ومن ثم �قدم و�ناقش في هذا الشأن، ولا �حول دون ذلك 
مسائل المهمة روف وهذه من المعروضاً على إحد� اللجان �أ� صفة وتحت أ� �رف من ال�

وز�ر الأعلام الأسبق  إلىالموجه  ستجوابلأا ، ومن أهم أمثلة ذلكستجوابلأافي موضوع 
، وذلك ستجوابلأالات في شأن هذا و اح�ث بذل �ث�ر من المح – إل�هالسابق الإشارة  –م 1998

ا لمنع إل�هیتم الإستناد تكون وس�لة  لكي) من اللائحة الداخل�ة 80كله من أجل إقحام المادة (
 أو�له  ستجوابلأا�حجة أن موضوع  ستجوابلأاستخدام حق أ�ة إم�انمجلس الأمة من  أعضاء

أحد� اللجان البرلمان�ة وهي سا�قة لو تم قبولها والتعامل وفقاً لأسسها، لأفضى  لىإ�عضه محال 
لة الس�اس�ة في جم�ع صورها وتم (تن��ح) تعدیل واقعي للدستور zللمسا �ل مهنة أنتهاء إلىذلك 

 �جرد �مقتضاه مجلس الأمة من سل�اته الرقاب�ة، وهو أمر في غا�ة الخ�ورة.

) من اللائحة 21نص في المادة ( �لاح� أنه ال�حر�ني المشرع تناولهوأخ�را عند أستعراض ما 
على تش��ل لجان دائمة ومؤقتة الزام�ة، وتش��ل لجان أخر�  لمجلس النواب ال�حر�ني الداخل�ة

) لرئ�س المجلس عرض 1) م�رر (145، وقرر في المادة (2بناء على �لب الأعضاء
) 21واب رؤساء اللجان النو��ة المذ�ورة �المادة (الأستجواب على لجنة مش�لة من من رؤساء ون

في فقرتها الأولى، و أغفل نصاً مهماً وهو عدم جواز أو قبول إثارة موضوع الأستجواب إذا �ان 
مُحالاً أو معروضاً على أحد� لجان المجلس، �ما أغفل �عدم النص على خصوص�ة عمل 

الأمر تدرس وت�حث أحد� الموضوعات التي اللجنة سواء �انت دائمة أو مؤقتة فإنها في نها�ة 
تحال إل�ها من المجلس لتقد�م تقر�راً عنها، �ما ��ون للجنة أن تستع�ن �المختص�ن والخبراء مما 
ُ�عزز الح�اد�ة عندما تخلص اللجنة إلى رأیها وتقد�م تقر�رها، و�أتي هذا الفراغ التشر�عي ل�سمح 

                                                 
) من الدستور الكویتي : " یضع مجلس الامھ لائحتھ الداخلیة متضمنھ نظام سیر العمل في المجلس واجانھ وأصول 117تنص المادة ( 1

 وسائر الصلاحیات المنصوص علیھا في الدستور ...."المناقشھ والتصویت والسؤال والأستجواب وسائر الصلاحیات 
) من اللائحة الداخلیة لمجلس التواب على الأتي : "تشكل خلال الأسبوع الأول من بدء دور الإنعقاد العادي اللجان 21تنص المادة ( 2

 النوعیة الآتیة، لدراسة الأعمال الداخلة في أختصاص المجلس: ..."
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وقت الذ� ��ون معروضاً على أحد� اللجان. ونر� �إثارة موضوع الاستجواب في المجلس في ال
أن یتم النص عل�ه وذلك لعدم خلق أزدواج�ة للعمل الرقابي تقوم �ه اللجنة والمجلس في آنٍ واحد، 
وعدم إهدار وقت المجلس في موضوع یُثار ��ه ولم تنتهي اللجنة المُكلفة من إعداد تقر�ر �شأنه 

 في حال الأنتهاء منه.

على أحد� اللجان أو سوف �عرض ما هو مل�ة تقد�م أستجواب لا زال معروضا علذلك نر� أن 
أ� أستجواب آخر مشا�ه له في دارا لوقت المجلس ، و�ن �ان الأجد� أن �ضم إلى إلا إه

، مع الأخذ �الإعت�ار أن  وفقا لما ن�مه المشرع في عمل�ة ضم الأستجوا�ات المتشا�هالموضوع 
لمقدمي ة من ناح�ة الأدلة المقدمه أو المعلومات التي وصلت التقد�م إضافة جدیدكان في 

 .فإنه لزاما أن یتم قبوله  الأستجواب �صدد الموضوع الم�روح

 

 الم�ح� ال�ال�
 البرلماني ستجوابلأثار عدم توافر ال�رو� اللازمة لآ

لس قد لا تتوافر �عض الشرو� الش�ل�ة والموضو��ة التي نصت عل�ها اللائحة الداخل�ة لمج
من إتهام  ستجوابلأاالمُقدم لرئ�س المجلس، ون�راً لما ین�و� عل�ه  ستجوابلأا��لب  النواب
أحد  أوالح�ومة  س�ة تجاهایترتب عل�ه إثارة المس�ول�ة الس�الح�ومة فإنه  أعضاءأحد  إلىموجه 

في الواردة  إت�اع الشرو� لائح�اً �ضرورةلتزاماً دستور�اً وآخر ه أیترتب على مقدم�أعضائها، �ما 
، وح�ث أن المشرع فرض هذه الشرو� وجعلها من ضرورات تقد�م  سق�، و�لا كل منهما

أن تتم و  قبل عرض الأستجواب في المجلس ومناقشته من توافرها لابد من التأكد�ان  ستجوابلأا
 .في الش�ل الذ� حدده والموضوع الذ� ب�نه

�ة فإن ذلك یترتب عل�ه إما أن یُرد الموضو� أو�عض الشرو� الش�ل�ة  أوفإذا أنتفت �ل 
أحدها  أو�لها  –من الجهة المعن�ة �فحص شرو�ه الش�ل�ة إذا �انت هي التي أنتفت  ستجوابلأا
یُرفض  أولتتحقق الشرو� التي لم تُستوف،  ستجوابلأاوقد ت�لب هذه الجهة تعدیل �لب  –

 ستجوابلأامقدمي  أومقدم  وقد ��لب –�حسب الأحوال  –مقدمه  أومقدم�ه  إلىال�لب وُ�رد 
تعدیل شرو�ه التي  ال�لب �أن لم �ُ�ن لح�ن عت�ارأ  ستجوابلأاسترداد أسترداده، و�ترتب على أ
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 ستجوابلأا�لب  ستجوابلأامقدمي  أوأنتفت و�عادة تقد�مه من قبل مقدم�ه، وقد �سترد مقدم 
 .1ستجوابلأا�لب  أنتهاءدون تعدیل شرو�ه والس�وت عن ال�لب مما یترتب عل�ه 

 ل وم�لب الأ ال
 لاستجواباسترداد أ

المادة  مع نص امن اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� مت�ا�ق 2)224المادة ( نص جاء
إذاً أعتبر المشرع عدم حضور مقدم  ، ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني150(

بل المجلس أو اللجنة المعن�ة أسترداد الأستجواب الجلسة المحددة لمناقشة أستجوا�ه سواء من ق
للأستجواب، إلا أن النص قد فتح المجال لتقد�م المستجوب عُذراً �قبل �ه المجلس أو اللجنة 
ف�ؤجل الأستجواب إلى جلسة أخر� مع الأخذ برأ� الوز�ر الموجه إل�ه الأستجواب، و�عني أخفاق 

 دول الأعمال وعدم ن�ره.المستجوب عن تقد�م ذلك العذر إست�عاد أستجوا�ه من ج

من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي والذ� أعتبر تنازل المستجوب أو  3)141المادة (أما 
��ا�ه عن جلسة ن�ر الأستجواب یترتب عل�ه عدم ن�ر المجلس في أستجوا�ه إلا إذا تبناه أو 

اللائحة الداخل�ة ) من 150المادة ( جاء نص، و قبله أحد أعضاء المجلس وفي ذات الجلسة
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 224مع نص المادة ( 4متوافقاً ال�حر�ني  لمجلس النواب

"لأ� من مقدمي  : نصت على الأتي ) في فقرتها الأولى150المصر�، ح�ث نصت المادة (
 ستجواب في أ� وقت إما ��لب �تابي لرئ�س المجلس و�ما شفاهةسترداد الأأستجواب حق الأ

سترداد نقص عدد المستجو��ن عن خمسة، ُ�ست�عد الاستجواب �الجلسة فإذا ترتب على هذا الأ
في جم�ع " : في فقرتها الأولى ا�ضاً  )224ونصت المادة ( ، "من جدول الأعمال ولا یُن�ر ��ه

 أوه في أ� وقت إما ��لب �تابي �قدمه لرئ�س المجلس ستجوا�أ الأحوال للمستجوب حق سحب
 .5..".ست�عد من جدول الأعمال ولا ین�ر المجلس ��هلجلسة، وفي هذه الحالة �ُ شفاهة �ا

                                                 
 –دراسة مقارن  –ستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة الا-حنان ر�حان المضح�ي  1

 ).95صفحة ( 2015
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على "و�عتبر عدم حضور مقدم الاستجواب الجلسة المحددة 224نصت المادة ( 2

سر� في هذه الحالة ح�م الفقرة السا�قة، وذلك ما لم ��ن ��اب المستجوب لعذر �قبله لمناقشة استجوا�ه سح�اً للاستجواب، و�
 المجلس. و�ؤجل المجلس ن�ر الاستجوابلجلسة تال�ة ولمرة واحدة فق� �عد سماع رأ� الح�ومة، إذا تغ�ب مقدمه �عذر مقبول"

"إذا تنازل المستجوب عن استجوا�ه أو غاب عن الجلسة ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أنه 141نصت المادة ( 3
 المحددة لن�ره فلا ین�ره المجلس إلا إذا تبناه في الجلسة أو قبلها أحد الأعضاء"

��ما عدا النصاب المقرر لتقد�م واسترداد الاستجواب في الفقرة الأولى والثان�ة ومناقشة الاستجواب من قبل المجلس أو اللجنة في  4
 لثان�ة.الفقرة ا

 . 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدةة الرسمیة  5
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ومن ثم  ه�حقاً شخص�اً لمقدم ستجوابلأافأعتبرت  أما اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني
، و�م�ن الأستدلال على ذلك من خلال نص المادة  أن �سترده في أ� وقت �حق لأ�اً منهم

: "لأ� من مقدمي الأستجواب حق أسترداد الأستجواب في أ�  لى الآتي) والتي نصت ع150(
هذا الأسترداد أن فإذا ترتب على  �الجلسةإما ��لب �تابي لرئ�س المجلس وأما شفاهة وقت 

من خلال و  ،1ر ��ه "جو��ن عن خمسة �ست�عد من جدول الأعمال ولا ین�نقص عدد المست
 –ما شفاهة �تا�ةً و� مابوس�لت�ن إ ستجواب�لب الأداد سهل عمل�ة أستر  قدالنص نر� أن المشرع 

 و یترتب على – لقبوله تقد�مه الذ� وضع الكتا�ة شر�اً من الشرو� الش�ل�ة خلاف �ر�قةعلى 
 .��ه لا یُن�رو نقص عدد المستجو��ن عن خمسة إست�عاده من جدول الأعمال 

"و�عتبر عدم حضور أحد مقدمي  : )150(جاء في الفقرة الثان�ة من المادة من ناح�ة أخر� فقد و 
ستجواب، و�سر� في سترداداً منه للأأستجواب الجلسة المحددة لمناقشته في المجلس أو اللجنة الأ

هذه الحالة ح�م الفقرة السا�قة، وذلك ما لم ��ن ��اب المستجوب لعذر �قبله المجلس أو اللجنة 
ستجواب إلى جلسة تال�ة ولمرة واحدة وفي هذه الحالة یتم تأج�ل ن�ر الأ –لأحوال ا�حسب  –

 .2ستجواب"فق� �عد سماع رأ� الوز�ر الموجه إل�ه الأ

 :الإسترداد إما أن ��ون و�ناءً على ما تقدم ف

رئ�س المجلس  إلى ستجوابلأاو��ون ��لب �تابي �قدمه أحد مقدمي  إسترداد صر�ح: .1
الداخل�ة  للائحةوفقاً و  .ستجوابلأاشفهي و��ون في ذات جلسة مناقشة  أوفي أ� وقت، 

من جدول  ستجوابلأاإست�عاد �لب  إلىیؤد� ذلك ال�حر�ني و  المصر�  مجلس النوابل
) من اللائحة الداخل�ة 224(و�م�ن الأستدلال على ذلك من خلال نص المادة ، الأعمال

: "في جم�ع الأحوال للمستجوب حق سحب لمجلس النواب المصر� والتي نصت على 
�ما شفاهة �الجلسة ، وفي �قدمه لرئ�س المجلس و  وقت أما ��لب �تابيفي أ� أستجوا�ه 

أما في اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة ، و  3، ... "هذه الحالة �ست�عد من جدول الأعمال
المجلس تقد�م �لب  أعضاءست�عاده، ��م�ن لأ� عضو من إ إلىالكو�تي فإنه لا یؤد� 

 عدد د�لقبوله، و�نما وضع شر� �أن لا یز دون الإشترا� على نصاب مع�ن  ستجوابلأا
 المستجو��ن عن ثلاثة.

 النائب احمد الشر�عانم �مجلس الأمة الكو�تي تقدم 2003مایو  12�جلسة كما حدث 
 ستجوابأ��لب �عدما تقدم الذ� �ان مُدرجاً �جلسة المجلس ذلك ال�وم، ه ستجوا�أ�سحب 

                                                 
 2019 -مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  1
 237صفحة  – 2014 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  2
 89صفحھ  – 2016أبریل 13 –مكرر  14العدد  –الجریدة الرسمیة  3
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 الوز�ر إنتهاك�شأن  م2003ابر�ل  28بتار�خ  الوزراء ووز�ر الدفاع نائب رئ�س مجلس
الوحدة  یرسخفي الأرض، مما  المساواة لة و ا�مبدأ العد الش�خ جابر للنداء الر�اني

الأنسان�ة، وثان�هما ما أعتبره النائب المستجوب �أنه إنتهاك حرمة الدستور القائمة على 
من ال�ل�ة  )33وتكافؤ الفرص من خلال تع��نات �الدفعة ( المساواة مبدأ العدالة و 

"أن القصد  ستجوابلأاضح النائب في صح�فة أو ، و 1السالم العس�ر�ة يالض�ا� ��ل�ة عل
حترام �رامة أخ�اء وضرورة ت�ب�ق مبدأ المساواة و ستجواب تصح�ح الأمن الأ

 ."...الموا�ن�ن

نر� أنها توافقت مع ما ورد  وعند الرجوع الى اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني
من اللائحة  )150تناولت المادة (ح�ث للائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� في ا

حق أسترداد الآتي: "لأ� من مقدمي الأستجواب  هذه الجزئ�ة من خلال النص على
و�ما شفاهة �الجلسة فإذا ترتب الأستجواب في أ� وقت إما ��لب �تابي لرئ�س المجلس 

، �ست�عد من جدول الأعمال �ن عن خمسة المستجو� على هذا الإسترداد أن نقص عدد
یُنقص من عدد المستجو��ن  یترتب عل�ها أن الإسترداد ولكون عمل�ة  ، 2ولا ین�ر ��ه."

المادة  ذلك وفقا لما أشتر�تهقل عن خمسة أعضاء من مقدمي الأستجواب، و  ما متى
ن ذلك فإ نصا�ا عدد�ا من خمسة أعضاء على الأقل والتي تت�لب) من اللائحة 144(

ما  ذلكو  ، أست�عاد الأستجواب من جدول الأعمالیؤد� إلى نت�جة حتم�ة یترتب عل�ها 
تم أست�عاد ح�ث م 2013ابر�ل  16 في مجلس النواب ال�حر�ني جلسةحصل في 

الأستجواب من جدول الأعمال بناء على �لب �تابي مقدم من قبل خمسة من أصحاب 
ي أستجواب سعادة وز�ر المواصلات الس�د السعادة النواب �سحب توا��عهم من مقدم

 .3كمال بن أحمد محمد

مناقشته �غ�ر عذر �قبله العن جلسة  ستجوابلأان ��اب مقدم إف إسترداد ضمني: .2
من جدول  الإسترداد ومن ثم الإست�عاد إلىاللجنة المعن�ة �قوده تقبله  أوالمجلس 
الداخل�ة لمجلس النواب  اللائحة) من 150، إذ أن نص الفقرة الثان�ة من المادة (الأعمال
 لى من المادة سالفة الذ�ر.و ح�م الفقرة الأ إلىأحالت هذه الحالة  ال�حر�ني

                                                 
 م23/11/2008العدد الصادر بتار�خ  –صح�فة الأن�اء الكو�ت�ة  1
 . 2019 -مجلس النواب –المجموعة التشریعیة  2
دور الانعقاد  –القرارات المختصرة الصادرة عن جلسة مجلس النواب العاد�ة الخامسة والعشر�ن  –الموقع الألكتروني لمجلس النواب  3

 الثالث. الفصل التشر�عي –السنو� العاد� الثالث 
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أصل �ُ  له عضاءوعدم جواز تبني أحد الأمقدموه  أول��اب مقدمه  ستجوابلأاونر� إن سقو� 
المجلس  ىإلو�مجرد تقد�مه  ستجوابلأافي ح�ن أن  ،مبدأ حصر العلاقة ب�ن مقدمه والمستجوب

�ص�ح ملكاً للمجلس، فهو یُث�ر موضوع �مس الصالح العام و�هم المجتمع، فالأمر هنا ل�س 
كالدعو� القضائ�ة التي �جوز للمدعي أن یتنازل عن دعواه التي أقامها للم�ال�ة �حق من حقوقه 

 .الشخص�ة

إتهاماً  ستجوابلأاحقاً شخص�اً لمقدمه یتعارض مع �ون  ستجوابلأا عت�ارأ كما أن الفقه یر� أن 
الح�ومة في شخص رئ�سها، فالإتهام �قتضي تجل�ه الموقف، ولا �صح أن ��ون حب�ساً  أوللوز�ر 

للعلاقة ب�ن �ر��ه، فالفصل في هذا الإتهام أمر یهم المجلس �له والح�ومة �لها، و�ترتب على 
، ستجوابلأا أنتهاءي رغبته في أسترداده لا �عن أوه ستجوا�أعن  ستجوابلأاذلك أن تنازل مقدم 

 1 .ستجوابلأاو�نما �جب إتاحة الفرصة لغ�ره في تبني 

 أعضاءأجازت لأ� عضو من ح�ث حة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي اللائ وهذا ما قررته
) من 140وذلك مما أكدته المادة ( ، خلفاً لمقدمه ستجوابلأقبوله ل أوالمجلس أن �علن تبن�ه 

ه أحد وسائل الرقا�ة عت�ار أ� ستجوابلأاي أن ذلك یتفق مع �ب�عة وما من شك ف،  2اللائحة
المُقررة لمجلس الأمة على أعمال الح�ومة ول�س حقاً شخص�اً لصاح�ه، و�ترتب على عدم تبني 

المجلس سقو�ه عمل�اً �الرغم من أن اللائحة لم ترتب لمثل هذا  أعضاءمن قبل أحد  ستجوابلأا
 .3ستجوابلأاسق� ه �ُ ستجوا�أان�ة تؤ�د �أن تخلي المستجوب عن الأمر إلا أن السوابق البرلم

��اب  أو ستجوابلأالم ترتب اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على التنازل عن وعلى ذلك 
 .4وال�حر�ن مصرمن  �لا وعدم جواز ن�ره، �ما هو الأمر في نتهائهأمقدمه 

من المم�ن تأج�له إذا فال�حر�ني  مجلس النواب في ستجوابلأاأما �شأن الموعد المحدد لمناقشة 
الأس�اب  اللجنة على هذا أو، وتمت موافقة المجلس ذلك إلىأس�اب مُقنعة تدعو كانت هناك 

عضو الح�ومة الموجه  رأ� فق� �عد سماع ةمرة واحدول لجلسة تال�ة ستجوابلأا �ؤجل المجلسف

                                                 
لا توجد  –دراسة مقارنة  –ستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت الأ -اد نصارجابر ج�تور د 1

 )99صفحة ( –سنة ��ع 
) على:"إذا تنازل المستجوب عن أستجوابھ أو غاب عن الجلسة المحددة لنظره فلا ینظره المجلس إلا إذا تبناه في 141تنص المادة ( 2

 ھا أحد الأعضاء"الجلسة أو قبل
  1صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  3
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 4

 )100ة (صفح –سنة ��ع 
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لمحدد �دراجه في جدول الأعمال و��ن الموعد او  ستجوابلأا، في الفترة ب�ن تقد�م ستجوابلأا إل�ه
 .1لجلسة المناقشة

 حق ش�صي؟ ستجوابلأا �عتبر هلو��ار في هذا الصدد الس�ال حول  
أجابت اللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب المصر� ومجلس النواب ال�حر�ني على هذا السؤال، في 

خصي لمقدمه وأجازت له أن حق ش ستجوابلأاوقد أعتبرت أن  ستجوابلأاتن��مها لإسترداد 
 .2�سترده في أ� وقت قبل مناقشته

الذ� �ختلف عن السؤال الذ�  ستجوابلأاهذا القول ینافي �ب�عة ومعنى  ومما لا شك ��ه أن
 أوجلس الم أعضاء���م علاقة شخص�ة ب�ن مقدمه وأحد الوزراء ولا یترتب عل�ه مناقشة مع ���ة 

فإنه و�ن �ان �جوز لكل  ستجوابلأب�ن �ر��ه فق� أما �النس�ة لإتخاذ قرار مع�ن، فهو ���م حواراً 
�ما هو الحال في مصر  –�مفرده  ستجوابلأاالمجلس الن�ابي أن یتقدم � أعضاءعضو من 

ز و ایتج ستجوابلأا، ف3إلا أنه ل�س حقاً شخص�اً لمقدمه، و�نما �عتبر حقاً للمجلس �له –والكو�ت 
�ة ذلك هي أشتراك لعلاقة ب�ن مقدمه والمقدم ضده، وآمال ا�عد تقد�مه و�دراجه في جدول الأع

سواء المناقشة في موضوعه أم التصو�ت على آثاره،  ستجوابلأا عمل�ةالمجلس في  أعضاءكل 
 ستجوابلأارض مع �ون احقاً شخص�اً لمقدمه یتع ستجوابلأا عت�ارأ ومن ناح�ة أخر� فإن 

الإتهام �قتضي حسم الموقف ولا �صح أن ��ون الح�ومة في شخص رئ�سها، ف أوإتهاماً للوز�ر 
حب�ساً للعلاقة ب�ن �ر��ه، فالفصل في هذا الإتهام أمر یهم المجلس �له والح�ومة �لها، و�ترتب 

 أنتهاءرغبته في أسترداده لا �عني  أوه ستجوا�أعن  ستجوابلأاعلى ذلك أن تنازل مقدم 
حتى یتم الفصل ��ه  4ستجوابلأالتبني  ضاءعو�نما �جب إتاحة الفرصة لغ�ره من الأ ستجوابلأا

 .5یثبت الإتهام الموجه ضده أوبرفضه 

�عد تقد�مه و�دراجه في جدول أعمال المجلس لم �عد حقاً  ستجوابلأاو�ترتب على ما سبق أن 
أحد وزرائها مما  أوخالصاً لمقدمه، بل تعلق �ه حق المجلس ��ل في تجل�ة موقف الح�ومة 

ن إتهام، بل إن الح�ومة نفسها لها مصلحة مؤ�دة في ذلك، وهذا لا �عني م ستجوابلأایتضمنه 
والأستمرار ��ه، و�نما یتحقق هذا الهدف من خلال  ��ب�عة الحال إج�ار مقدمه على مناقشته

ستكمال إجراءات أو  ستجوابلأاالمجلس في تبني موضوع  أعضاءإقرار حق �ل عضو من 
                                                 

) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني :"...،ولا تجري مناقشة الأستجواب إلا بعد ثمانیة أیام على الأقل 146تنص المادة ( 1
 من یوم تقدیمھ، وذلك ما لم یطلب الوزیر تعجیل ھذه المناقشة ، ..."

 )98صفحة ( – رجع سابقم-جابر جاد نصار �تور د 2
 )77صفحة ( – 2008 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -�ح�ى صادق أحمد علي  3
  ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي141المادة ( 4
 ).196(صفحة  –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  5
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ولا شك في أن هذا الأمر س�ردع الح�ومة عن  ،1سحابمناقشته خلفاً لمقدمه الذ� آثر الأن
ات، وذلك لأن تنازل مقدم ستجوا�لأاالذین یتقدمون � عضاءلة عقد صفقات س�اس�ة مع الأو امح

، وهو الحل الذ� 2من تبن�ه والأستمرار في مناقشته عضاءعنه لا �منع غ�ره من الأ ستجوابلأا
: " إذا  ) والتي نصت على141المادة (من خلال  يتبنته اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�ت

إذا المحددة لن�ره فلا ین�ر المجلس إلا الجلسة أو غاب عن  تنازل المستجوب عن أستجوا�ه
�عد  ما ورد في المادة سالفة الذ�ر �م�ن القول �أنو ، 3في الجلسه أو قبلها أحد الأعضاء" تبناه

 ،خلال السماح لأ� عضو بتبني الأستجواب  من وس�لة لق�ع ال�ر�ق على أسقا� الأستجواب
المجلس  أعضاءقبل أحد  �التبني من ستجوابلأا�ما أننا نُثني على المشرع الكو�تي الذ� جعل و 
موضوع مع�ن  أودائرة مع�نة  أوعضو المجلس لا �مثل ن�اق مع�ن أن  یؤ�دوهذا �قبوله،  أو

ون�راً لما تتمتع الآخر،  كمل�ُ �ل عضو ن أو المجتمع �أسره، قضا�ا الأمة �أسرها، و و�نما �مثل 
 لمنعالمجلس تلك السل�ة  أعضاءمن نصوص منحت  لمجلس الأمة الكو�تي �ه اللائحة الداخل�ة

 وسل�ات صلاح�ات مجلسال عضاءلأ تجعل الإ�احة �ه، أوعرقلة العمل الرقابي في المجلس 
 في التشر�عات المقارنة. �اقي المجالس الن�اب�ةأقو� من 

 �لب ال�انيالم
 ستجوابلأاسقو� 

تلك الحالات في  تم ب�انو  ، سقو�ه إلىقد یؤد�  ستجوابلأاإسترداد  أن إلىسبق وأن تعرضنا 
 �حر�نيومجلس النواب ال ومجلس الأمه الكو�تي مصر� كل من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال

في الأساس  الات هي�ما أن هذه الح سقو�ه �ش�ل م�اشر، إلى، إلا أن هناك حالات تؤد� 
 أومن إتهامات للح�ومة  یلحقهوما  ستجوابلأافبزوالها �سق�  ستمرار�تهأوسبب  ستجوابلأاروح 

 الأثر. معدومو�ص�ح أحد أعضائها 

 وعل�ه سوف نقوم �التعرض لكل حالة على حدا وذلك على النحو التالي:

 :ستجوابلأازوال صفة مقدم  لاً:أو 
البرلمان، فهو أسلوب للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال  ضاءلأع حق أص�ل ستجوابلأالكون 
بب من الأس�اب �أن أ��لت عضو�ته �أثر للفصل ة، فإن زالت صفة من قدمه لأ� سالح�وم

                                                 
 ).110صفحة ( – 2011 –السؤال والاستجواب في التقال�د البرلمان�ة -عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  �تورد 1
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 2

 )100-99صفحة ( –سنة ��ع 
 www.kna.kwالألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي  الموقع 3
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للوفاة، فإن اللائحة الداخل�ة سواء في  أو ستقالةللأ أوالعضو�ة  سقا�لأ أوفي صحة العضو�ة، 
، وهو ما �عني عدم جواز ن�ره في تجوابسلأاالكو�ت قد رتبت على ذلك سقو�  ومصر أ

 .1المجلس و�عتبر �أن لم ��ن

) من لائحة مجلس الأمة الكو�تي على أنه : "�سق� الأستجواب بتخلي من 142قد نصت المادة (
أو �أنتهاء الفصل  ، أو بزوال عضو�ة من قدم الأستجواب وجه إل�ه الأستجواب عن منص�ه
على ذات المعنى �قولها : "�سق� الأستجواب بزوال  )225التشر�عي"، �ما نصت المادة (

ه إل�ه، أو �انتتهاء الدور الذ� قُدَم خلاله"  2عضو�ة من تقدم �ه، أو صفة من وُجَّ

فزوال صفة مقدم الأستجواب تتقارب إلى حداً �ب�ر ب�ن تخلي عضو البرلمان عن الأستجواب أو 
جواب إلا إذا تبنى أحد أعضاء البرلمان ��ا�ه عند المناقشة مما یترتب عل�ه عدم ن�ر الأست

الأستجواب الذ� تقدم �ه من تخلى عنه أو غاب عن مناقشته حسب ما نصت عل�ه المادة 
أن هذا التقارب �قتضي وحدة  3) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي، و�ر� ال�عض141(

سقو� الأستجواب �صورة الح�م، فزوال صفة مقدم الأستجواب لأ� سبب لا یؤد� بذاته إلى 
نهائ�ة، و�نما �م�ن أن یتبناه عضو آخر من أعضاء المجلس إذا رأ� أن مبرراته ما زالت قائمة. 

 . 4وعلى ذلك فإن المغایرة في الح�م ب�ن الحالت�ن �فتقر إلى المن�ق القانوني السل�م

ستجواب من خلال أورد النص على الحالات التي یتم ف�ها أسقا� الأ فقد المشرع ال�حر�نيأما 
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ح�ث أورد تلك الحالات من خلال زوال 151نص المادة (

صفة من وجه إل�ه ، أو أنتهاء عضو�ة أحد مقدم�ه لأ� سبب من الأس�اب إذا ترتب على ذلك 
 5أن نقص عدد المستجو��ن عن خمسة، أو �أنتهاء الدور الذ� قدم خلاله.

إذ نصت المادة  د� إلى سقو� الأستجوابفي الحالات التي تؤ  حر�ني قد توسع أكثرالمشرع ال�ف
" �سق� الأستجواب بزوال صفة من وجه إل�ه، أو  : من اللائحة الداخل�ة للمجلس سالفة الذ�ر

أنتهاء عضو�ة أحد مقدم�ه لأ� سبب من الأس�اب إذا ترتب على ذلك أن نقص عدد 
 المستجو��ن عن خمسة".

                                                 
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 1

 )101صفحة ( –سنة ��ع 
 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي  2
 ).197صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –جواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي الاست-وفاء بدر الص�اح  3
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 4

 )102صفحة ( –سنة ��ع 
الداخلیة لمجلس النواب البحریني على :"یسقط الأستجواب بزوال صفة من وجھ إلیھ،أ, أنتھاء  ) من اللائحة151نصت المادة ( 5

 عضویة أحد مقدمیھ لأي سبب من الأسباب إذا ترتب على ذلك أن نقص عدد المستجوبین عن خمسة ، أ, بأنتھاء دور الذي قدم خلالھ"
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قل�لا في ذ�ر الحالات التي تؤد� إلى سقو� �ن القول �أن المشرع ال�حر�ني قد توسع �مإذاً 
نقص عدد عن �لا من المشرع في جمهور�ة مصر العر��ة ودولة الكو�ت فجعل من الأستجواب 

سقو� الأستجواب لعدم توافر الكفا�ة  ایترتب عل�ه حتم�ةأعضاء نت�جة  المستجو��ن عن خمسة
ما ورد �اللوائح الداخل�ة للمجالس وذلك على ع�س ،  ها المادة سالفة الذ�رالعدد�ة التي حددت

الحق لكل عضو من الأعضاء تقد�م �لب الن�اب�ة في �لا من مصر والكو�ت والتي جعلت 
ورد أسثناء على تلك القاعدة في اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمه الكو�تي و�ن  ،الأستجواب منفردا

، والم�زة الأخر� التي تفرد بها وهي حق تبني  1عدد عن ثلاثة أعضاءلامتمثلا في عدم ز�ادة 
 الأستجواب متى ما تنازل عنه مقدمه 

 :ستجوابلأازوال صفة من وجه ضده  ثان�اً:
 ستجوابلأاعلى أن" �سق�  ال�حر�ني الداخل�ة لمجلس النواب اللائحة) من 151نصت المادة (

،  على ذلكالكو�تي والمشرع  المصر� �لاً من المشرع ، �ما اتفق "2...إل�هبزوال صفة من وجه 
في مثل هذه الحالة �سق�  ستجوابلأاب، فإن بس لأ� ستجوابلأا إل�هلت صفة من وجه إذا زاف

رئ�س مجلس الوزراء فإنه �سق�  إلىوُ�ست�عد �التالي من جدول أعمال المجلس، فإذا �ان موجهاً 
أما إذا �ان موجهاً لأحد الوزراء فإنه و  ،  تم إقالتها أو استقالتهأإذا قدمت الح�ومة في هذه الحالة 
 إلىموجه  ستجوابأولعل هذا الخ�ار أكثر ت�ب�قاً ح�ن یتعلق الأمر � ،3ستقالتهأ� أو�سق� �إقالته 

سوف تصوت لصالح سحب الثقة من  عضاءأن أغلب�ة الأ�أحد الوزراء فعندما تستشعر الح�ومة 
، حتى تستبق آثار ستقالتهأ�قدم ت� على هذا الوز�ر لكي یالضغ إلىالوز�ر فإنها ت�ادر 

 .4ستجوابلأا

مجلس النواب ال�حر�ني، إلا أنه تجب الإشارة ل الداخل�ة لائحةعند أستعراض الولا �ختلف الأمر 
إذاً م، إل�ه ستجوابلأاأن الوزراء الذین لا تتوافر ف�هم صفة العضو�ة، فلا �جوز توج�ه  إلى

الح�ومة فلا  أعضاءأحد ل�س توافر ��ه صفة العضو�ة الوزار�ة �معنى أنه فالوز�ر الذ� لا ت
تول�ة الوز�ر وزارة أخر�  أوالإقالة،  أو ستقالةله، وتزول العضو�ة �الأ ستجوابلأا�جوز توج�ه 

 عند تش��ل ح�ومة جدیدة.

                                                 
 یتي على الآتي : "... ، ولا یجوز أن یقدمھ أكثر من ثلاثة أعضاء، ... ".) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمھ الكو134تنص المادة ( 1

 ) من لائحة مجلس النواب المصر�.225) من لائحة مجلس الأمة الكو�تي والمادة (142�قابلها نص المادة ( 2
 )80صفحة ( – 2008 – دراسة مقارنة –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -صادق أحمد علي �ح�ى  3
م قبل جلسة مجلس الأمة الكو�تي المحددة للتصو�ت على سحب الثقة من الوز�ر 1985مایو  6ومن ذلك أستقالة وز�ر العدل في  4

ب�وم واحد، و�ان الاستجواب یتعلق �الحلول التي صدرت بها قوان�ن أزمة السوق المال�ة (أزمة سوق المناخ) ومد� تحقق شبهة 
وز�ر لمنص�ه ��ر�قة تتفق مع مصالحه الشخص�ة. الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر أستغلال ال
 )102صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –د.جابر جاد نصار  –دراسة مقارنة  –والكو�ت 
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مجرد � ستجوابلأاإست�عاد  أوو�ر� الفقه أن المن�ق القانوني السل�م �ستوجب ضرورة توقف 
تكون قد زالت عن هؤلاء الصفة التي یت�لبها الدستور  ستقالةالوزارة، إذ بهذه الإ أوالوز�ر  ستقالةأ

الوزارة تستغرق ما  أوالوز�ر  ستقالةأم، ومن ناح�ة اخر� فإن إل�هات ستجوا�لأاوالقانون لتوج�ه 
 .1الوزارة أوالوز�ر  ستقالةأرغم  ستجوابلأامقدم  إل�ه�صبو 

، استقالتهأتأكد لدیها سحب الثقة منه فتقدم الح�ومة أن تتضامن مع أحد الوزراء الذ� وقد تختار 
وهو ما حدث للح�ومة الكو�ت�ة قبل الجلسة المحددة لسحب الثقة من وز�ر الإعلام بتار�خ 

قبل  استقالتهأه ��ما یتعلق �قض�ة الكتب الممنوعة، فقدمت الح�ومة ستجوا�أم �عد 18/3/1998
 ستقالةأم، وجدیر �الذ�ر أن 16/3/1998ى سحب الثقة من وز�ر الإعلام یوم التصو�ت عل

الح�ومة �سبب تفاد� سحب الثقة من أحد وزرائها وتكل�� رئ�س الح�ومة بتش��ل الوزارة �عد 
، لا �منع من أسناد حق��ة وزار�ة أخر� للوز�ر محل المُسألة، غ�ر الوزارة التي �ان ستقالتهأقبول 

��ل قائماً، لأن  ستجوابلأا�ومة السا�قة، بل أن تكل�فه بنفس الوزارة لا �عني أن �شغلها في الح
 .2الح�ومة و�ن �انت الملائمة تحول و��ام رئ�س الح�ومة بهذالأمر ستقالةأهذا الأخ�ر �سق� �

و�ثور التساؤل عند �قاء الوز�ر في تش��ل الوزارة وتولي ذات الحق��ة الوزار�ة التي تم توج�ه 
 ستجوابلأان إ 3یر� الفقه ؟في هذه الحالة ستجوابلأاق� هل ُ�س أ�ان تولي مس�ول�تها جوابستلأا

هو تغ�ر صفة الوز�ر، وفي الحالة الماثلة،  ستجوابلأاسقو� شرو�  من��ل ولا �سق�، إذ أن 
، وفي هذا الإنعقادم�ورحاً، إلا إذا أنتهى دور  ستجوابلأافإن صفته لم تتغ�ر، و�التالي ��ل 

 لهذا السبب. ستجوابلأادد �سق� الص

 الذ� قدم من خلاله: الإنعقاددور  أنتهاء� ستجوابلأاسقو�  ثال�اً:
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� صراحة �سقو� الأستجواب 225قررت المادة (

إلى  لأ� سبب �ان، یؤد� 5وذلك لأن أنتهاء الفصل التشر�عي، 4 �أنتهاء الدور الذ� قُدَم خلاله

                                                 
 )508صفحة ( – 2007 –الرقا�ة البرلمان�ة الس�اس�ة والمال�ة -ص�اح حمد آل خل�فة  1
 ).199صفحة ( –لا توجد سنة ��ع –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  2
وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة وضوا�� ممارستها في دستور مملكة ال�حر�ن -المستشار د. حسني درو�ش عبدالحم�د  3

 )223صفحة ( –م 2005ولى ال��عة الأ –دراسة مقارنة  –
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري على الآتي : " یسقط الأستجواب بزوال عضویة من تقدم بھ، أو 225تنص المادة ( 4

 صفة من وجھ إلیھ، أو بانتھاء الدور الذي قدم خلالھ" .
تي ��لق عل�ها في �عض الدول إص�لاح (الفصل التشر�عي) �قوم الن�ام البرلماني على أساس توق�ت البرلمانات �مدد مع�نة، وال 5

�عود �عدها الأعضاء إلى الشعب ل�حدد انسحابهم أو �سحب منهم الثقة وتتراوح مدة البرلمانات حس�ما تقرره الدسات�ر، ح�ث تتراوح 
والكو�ت والمغرب، أما دسات�ر مدة المجلس ب�ن أر�ع أو خمس سنوات، أما الدسات�ر التي أخذت �أر�ع سنوات فهي دسات�ر سور�ا 

صفحة  –السل�ات الثلاث  –سل�مان ال��ماو� د�تور  الدول العر��ة التي أخذت �الخمس سنوات فهي دستور مصر وتونس. أن�ر 
)90.( 
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ولایته، وذلك �أنتهاء سند ن�ابته عن الأمة و�ص�ح غ�ر ذ�  –في مجموعه  –فقدان هذا المجلس 
صفة في محاس�ة الح�ومة، وقد ینتهي الفصل التشر�عي لسبب �ب�عي �أنتهاء المدة، أو لسبب 

) من اللائحة الداخل�ة 142في ح�ن قررت المادة (، 1غ�ر �ب�عي �مافي حالة حل البرلمان
س الأمة الكو�تي على أعت�ار الأستجواب ساق�اً �أنتهاء الفصل التشر�عي وهو أمر لاقى لمجل

من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني ) 151المادة ( قررتو ، تأی�د من قبل الفقه المقارن 
 .2الإنعقاددور فترة  أنتهاء� ستجوابلأاسقو�  على

الذ� قدم خلاله، إنما هو سبب لا  الإنعقاددور  أنتهاء� ستجوابلأایر� ال�عض أن سقو� كما 
ات المقدمة وذلك لأن دور ستجوا�لأاسقو� �ث�ر من  إلىمبرر له لأن إعمال هذا السبب یؤد� 

لسبب قد ��ون وس�لة غ�ر ات، ولذا فإن هذا استجوا�لأاعادة لا ��في لمناقشة جم�ع  الإنعقاد
 .3التي قد تكون مهمة وتتعلق �الصالح العام اتستجوا�لأاتخلص الح�ومة من �ث�ر من م�اشرة لت

��ستأنف المجلس ن�ره �حالته عند بدء الدور  ستجوابلأادون البت في  الإنعقادنتهى دور أفإذا 
التالي، وذلك أن أدوار إنعقاد المجلس تعتبر متصلة �وال مدة المجلس، ومن ثم فأن تقر�ر 

التبر�ر وفي تقر�ره  إلىغ�ر من�قي، و�فتقر  �عد أمراً  الإنعقاددور  أنتهاء� ستجوابلأاسقو� 
أن  ، و�لاح� حما�ة للح�ومة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمالها عند مرا��ة أحترام القانون 

) قد تضمنت ��ارة م1960و1943،1975اللوائح الداخل�ة السا�قة في مصر ( في نصوصال
ن في الدورة التال�ة حق لا �م� ستجوابلأا، وأن حق النائب في تجدید (ولمقدم�ها تجدیدها)

ات المقدمة في دورة ستجوا�لأا عت�ارأ مجلس النواب المصر�  إنكاره، وفي سا�قة برلمان�ة قرر
. فقد حدث في دور الانعقاد العاد� الثاني هذه الدورة أنتهاءقائمة �عد  نتهاء�ت على الأشأو 

 –لح�ومة تأج�ل الإجا�ة أسبوع�ن ستجوا�ات و�لبت اأ، ح�ث تل�ت 1937لمجلس النواب عام 
ستجوا�ات ن المعروف أن الأمفقال رئ�س مجلس النواب ح�نها أنه  –دور الانعقاد  أنتهاءأ� �عد 
ستجوا�ات قائمة نعقاد إلا إذا جددها مقدم�ها، فهل تعتبر الح�ومة هذه الأالأ ردو  أنتهاءتسق� �

إلى تجدیدها �عد إفتتاح الدورة العاد�ة؟ وقد  دور الانعقاد؟ أم أن الأمر �حتاج أنتهاءإلى ما �عد 
عقب رئ�س مجلس الوزراء ح�نها قائلاً: أن هذه مسألة تتعلق �اللائحة الداخل�ة للمجلس، وهو 
صاحب الشأن في هذا الأمر، والح�ومة مستعدة للإجا�ة �عد أسبوع�ن وعل�ه فقد عرض رئ�س 

                                                 
توجد لا  ––دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت  -جابر جاد نصار�تور د1

 )103صفحة ( –سنة ��ع 
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني على :"یسقط الأستجواب بزوال صفة من وجھ إلیھ ، أو أنتھاء 151تنص المادة ( 2

عضویة أحد مقدمیھ لأي سبب من الأسباب إذا ترتب على ذلك أن نقص عدد المستجوبین عن خمسة، أو بأنتھاء الدور الذي قدم 
 ھ".خلال

 )80صفحة ( – 2008 –دراسة مقارنة  –الأستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -صادق أحمد علي �ح�ى  3
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ستجوا�ات في الدورة مناقشة هذه الأ مجلس النواب على المجلس أمر الموافقة على أن تكون 
  .1القادمة فوافق المجلس

ما تقدم  فإذا –وهو ما عل�ه مجلس النواب المصر� الحالي  – وفي مجلس الشعب المصر� 
الح�ومة خلال أحد أدوار إنعقاد المجلس، فإن  أعضاءأحد  إلى ستجوابأعضو مجلس الشعب �

 ستجوابلأاسقو�  إلىله من شأنه أن یؤد� خلا ستجوابلأاالذ� قدم  الإنعقاددور  أنتهاء
و�جهاضه، وقد أنتقد الفقه ذلك وعلل �أن إعمال هذا السبب لا معنى له غ�ر الر��ة في التخلص 

لمناقشة جم�ع  الإنعقادات المقدمة، إذ عادة لا ��في دور ستجوا�لأامن من الغالب�ة الع�مى 
م�اشرة لتتخلص الح�ومة من جانب �ب�ر  ات، ولذا فإن هذا السبب �مثل وس�لة غ�رستجوا�لأا

 نص المادة إلىو�الرجوع  ،2ات التي قد تكون أهمها وأكثرها تعلقاً �الصالح العامستجوا�لأامن 
 أعلاه یتب�ن أن:

نص المادة لواقع العملي في البرلمان، إذ أن الأُسس السل�مة ل �ح�م لا یتماشى مع جاء .1
س النواب أر�ع سنوات م�لاد�ة من تار�خ ) من الدستور تنص على أن " مدة مجل58(
 أنتهاءفي المجلس متتا�عة حتى  الإنعقادفإذا �انت جم�ع أدوار .." .ل أجتماع لهأو 

؟ لا 4الإنعقادخلال دور  لاستجوابا سقا�اإذاً فما هو الهدف من ، 3الفصل التشر�عي
 �غه المن�ق.سنجد تبر�ر لذلك الح�م وهو أمر لا �ست

ح�ث جاء �الفقرة لمان�ة على أعمال الح�ومة، تع��ل عمل الرقا�ة البر  إلىأنه یؤد� كما  .2
في جدول الأعمال قبل عرض  استجواب) ".... ولا یُدرج أ� 145الرا�عة من المادة (

قد تتأخر في عرض  أوالوزارة لبرنامجها"، الأمر الذ� قد تتماد� ��ه الح�ومة 
 .الإنعقاددور  نتهاءات لألاستجوا�امُع�م  أسقا� إلى، مما یؤد� 5برنامجها

                                                 
 -145صفحة ( – 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على السل�ة التنف�ذ�ة -جابر حس�ن علي التم�مي  1

146( 
 –دراسة مقارنة  –الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة -�حر� حسن مص�فى ال �تورد 2

 )808صفحة ( –م 2005-2006
و�تحف� �عض الفقه أمام أنتهاء دور الانعقاد �سبب لسقو� الاستجواب، فلا یراه مسق�اً إلا إذا �ان هو دور الإنعقاد الأخ�ر في  3

لتشر�عي، فإذا لم ��ن �ذلك و�ل العضو متمس�اً �إستجوا�ه في دور اإنعقاد الجدید �ل قائماً ما لم �سق� لسبب آخر. أن�ر الفصل ا
 ).314صفحة ( – 1990 –الد�تور فارس محمد عبد ال�اقي عمران  –في التحق�ق البرلماني 

رلمان�ة على أعمالها. أن�ر في ذلك وفاء بدر الص�اح، قد تكون الحجة من وراء ذلك هي حما�ة الح�ومة من أدوات الرقا�ة الب 4
 )203الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي (

) "... و�قدم رئ�س مجلس الوزراء برنامج الح�ومة خلال ثلاث�ن یوماً من أداء ال�م�ن الدستور�ة 46جاء في الفقرة الثان�ة من المادة ( 5
أجتماع له إذا �ان غائ�اً، و�ذا لم �قر المجلس هذا البرنامج خلال ثلاث�ن یوماً �أغلب�ة أعضائه تقوم إلى مجلس النواب، أو في أول 

الح�ومة �إعادة تقد�مه إلى المجلس �عد إجراء ما تراه من تعد�لات خلال واحد وعشر�ن یوماً من تار�خ رفض المجلس له، فإذا أصر 
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تردد من الحالة  إلىه، �قوده استجوا�عضو البرلمان في تقد�م �فرض ق�د زمني یهدد حق  .3
 ه �سبب قصر الفترة الزمن�ة.استجوا� أسقا�خش�ة 

ومن خلال ما ورد لذلك نر� أن الأخذ �ما جاء �اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي 
الفصل التشر�عي سب�ا في سقو� جعلت من أنتهاء ) منها ، والتي 142�المادة (

العمر الزمني للمجلس هو ج�ه ألا وهو أن لابد من الأخذ �ه لسبب و  الأستجواب أمرا
، وهي نفسها المدة التي یتمتع ف�ها الأعضاء أر�ع سنوات من تار�خ أول جلسة له 

تقد�م أ� ، والتي �عد أنقضائها ت��ل عضو�تهم و�التالي لا �حق لهم  �العضو�ة
ص المتعلق �سقو� الأستجواب �انتهاء أستجوا�ات �عد تلك المدة ، ولذلك فأن تعدیل الن

أمرا لا بد منه لضمان الس�ر في الأستجواب لح�ن أنتهاء الفصل التشر�عي والذ� الدور 
 �ما سبق الإشارة إل�ه .�متد لأر�ع سنوات 

 
 

 ال�اب ال�اني

 إجراءات الأستجواب البرلماني

 مقدمه
من خلال فصل�ن ، وذلك من  إجراءات الأستجواب البرلمانياول من خلال هذا ال�اب نسوف نت

،  الإجراءات السا�قة على إدراج في جدول الأعمال سوف نتاول ��هالفصل الأول والذ�  خلال
إدراج وصولا إلى  و�جراءات تبل�غ الموجه إل�ه الإستجواب ، الأستجواب وق�د تقد�م و�لى جانب

، وعند الأنتقال إلى الفصل الثاني من هذا ال�اب  واب في جدول الأعمال تمه�دا لمناقشتهالإستج
من خلال الآثار القانون�ة المترت�ة على حق الأستجواب البرلماني وعوارضه سوف نتناول 

على تقر�ر سواء الفرد�ة منها أو التضامن�ة ، والآثار المترت�ة أستعراض المس�ول�ة الس�اس�ة 
. �ة وأنتهاء �عوارض الأستجواب البرلمانيالمس�ول  

                                                                                                                                            
خلال فترة لا تتجاوز واحد وعشر�ن یوماً �أغلب�ة ثلثي أعضائه قبل الملك أستقالة  مجلس النواب على رفض البرنامج للمرة الثان�ة

 الوزارة... "
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 الفصل الأول
البرلماني ستجوابلأاجراءات إ  

 مقدمه
ستجواب في جدول الأعمال عن تلك التي التي تُتخذ �عد جراءات التي تسبق أدراج الأتختلف الإ

تُن�م  والتي ، جالس الن�اب�ة محل الدراسةإدراجه، وذلك وفقاً لما تنص عل�ه اللائحة الداخل�ة للم
لا فأنه ستلامه وق�ده وتبل�غه، ومن جهة أخر� أستجواب البرلماني، من ح�ث جراءات الأأعمل�ة 

ستجواب إلا �عد أن تقوم الح�ومة �عرض برنامجها على المجلس، �ل ذلك یُثار موضوع الأ
 التال�ة : من خلال توض�ح الم�احثسوف نتناوله ت�اعاً 

 على إدراج الأستجواب.جراءات السا�قة الم�حث الأول : الإ

 الم�حث الثاني : إدراج الأستجواب في جدول الأعمال.

 الم�حث الثالث : مناقشة الأستجواب.

 الم�حث الرا�ع : القواعد الإجرائ�ة المصاح�ه لإدراج الأستجواب على جدول الأعمال.

 الم�حث الخامس : عرض تقدیر اللجنة على المجلس ومناقشة أقتراحها.

 

 لوالم�ح� الأ 
 عمالفي جدول الأ ستجوابلأادراج أجراءات السا�قة على لإا

وان  ل الأعمال،جدو  ستجوابلأاتسبق إدراج  س المجلس �عدد من الإجراءات التي�قوم رئ�
ت في وتتمثل هذه الإجراءا إكتمالها یتم تحدید موعد المناقشة،�و مناقشته تت�لب توافر إجراءات 

للائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� فقد أوردت المادة  وفقاً ثلاث نقا� أساس�ة �جب إت�اعها 
) منها الإجراءات من خلال النص على ��ام رئ�س المجلس �إ�لاغ الأستجواب إلى من 218(
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من الح�ومة ، و�لى الوز�ر المختص �ش�ون مجلس النواب و�خ�ر الرئ�س العضو مقدم  وجه إل�ه
 .1الأستجواب �تا�ة بذلك 

و�ت فقد ورد النص على الإجراءات السا�قة لمناقشة الأستجواب من خلال نص أما في دولة الك
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة ح�ث �قوم رئ�س المجلس �أ�لاغ الأستجواب 135المادة (

الى رئ�س الوزراء أو الوز�ر المختص فور تقد�مه و�درج في جدول أعمال أول جلسة تال�ة لتحدید 
 .2�عد سماع أقوال من وجه إل�هالأستجواب بهذا الخصوص موعد للمناقشة ��ه 

ال�حر�ني تتمثل في إحالة رئ�س المجلس  ) من لائحة مجلس النواب145نص المادة (وفي 
ور تقد�مه إلى م�تب المجلس لإبداء الرأ� في مد� توافر الشرو� الش�ل�ة فالأستجواب 

ومن ثم و�عد التحقق من توافر ) ، 1) م�رر (145،() 144المنصوص عل�ها في المادت�ن (
الشرو� الش�ل�ة �عرض رئ�س المجلس الأستجواب على لجنة مش�له من رؤساء ونواب رؤساء 
اللجان النو��ة من غ�ر مقدمي الأستجواب وذلك لإعداد تقر�ر �شأن مد� جدیته ، و�عرض 

شة ، ولا �عد تقر�ر اللجنة على المجلس في أول جلسة تال�ة لأعداده للتصو�ت عل�ه دون مناق
جد�ا إلا �عد موافقة ثلثي أعضاء المجلس ، وأخ�را یبلغ رئ�س المجلس الأستجواب إلى من وجه 

 إل�ه.

مما سبق �م�ن القول �أن المشرع في مملكة ال�حر�ن قد أحا� عمل�ة الأستجواب �ضمانات قد 
�زه تفرد بها ، وهذا مما �حسب له �متكاد تكون معدومه في التشر�عات الأخر� محل الدراسة 
،  إلى أستجوا�ات غ�ر م�تملة الأر�انواضعا في الإعت�ار الوقت الثم�ن للمجلس في الن�ر 

 . رشحه لهؤلاء الأعضاءالكتلة الإنتخاب�ة المأنتخاب�ة للأعضاء أمام والتي قد یراد بها م�اسب 

 الم�لب الأول
 ستجوابلأاق�د تقد�م و 

لم یرد نص �جب أن �قدم �تا�ةٌ، إلا أنه  وابستجلأاأن تقد�م �لب  إلىسبق وأن ت�رقنا 
�التأش�ر عل�ه من  الأكتفاء و أنه یتمهل یتم ق�ده في سجل خاص أ ستجوابلأا�خصوص ق�د 

                                                 
) من ھذه اللائحة ، یبلغ رئیس 217) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري على:"مع مراعاة أحكام المادة (218تنص المادة ( 1

، وإلى الوزیر المختص بشئون مجلس النواب ویخطر الرئیس العضو مقدم المجلس الأستجواب إلى من وجھ إلیھ من الحكومة 
 الأستجواب كتابة بذلك "

) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة الكویتي على :" یبلغ الرئیس الاستجواب إلى رئیس مجلس الوزراء أو الوزیر 135تنص المادة ( 2
یة لتحدید موعد للمناقشة فیھ بعد سماع أقوال من وجھ إلیة الاستجواب بھذا المختص فور تقدیمھ ویدرج في جدول أعمال أول جلسة تال

 الخصوص"
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ستجواب حسب ما نصت عل�ه مواد جراءات تقد�م وق�د الأإوسوف نتناول  قبل رئ�س المجلس؟
 .الدول محل الدراسهفي �ل من  لوائحال

یدرج  ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على أن : "219ة (جاء في نص المادفقد 
سماع  لتقد�مه مستو��ا لتحدید موعد لمناقشته �عد الأستجواب في جدول أعمال أول جلسة تال�ه

مجلس لواللائحة الداخل�ة الأمة الكو�تي لمجلس خلت اللائحة الداخل�ة ب�نما ، 1"أقوال الح�ومة
أ�ة أح�ام في هذا الشأن، مما �عني أن المشرع ترك المجال للرئ�س ولم�تب من  النواب ال�حر�ني

عند  إل�ه�م�ن الرجوع  لتن��م مع�نالق�د وفقاً  عمل�ة�ضمن الذ� ش�ل الالتصرف ��المجلس 
الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني من اللائحة  2)135في ح�ن أن نص المادة (وذلك  ، الحاجة

في سجل خاص و�راعى في ق�دها توار�خ ورودها،  وج�ه الأس�لةعمل�ة ق�د �ل�ات ت تن�م
�ما هو الحال �النس�ة لق�د الأس�لة ل�س �ه ثمة  ستجوابلأاو�م�ن القول �أن العمل على ق�د 

تن��م�ة، فقد �ش�ل خروجاً الغایته في  من صم�م العمل الإدار� مخالفة، ح�ث أن ذلك �عتبر 
ي یت�لبها، إلا أنه ل�س ثمة إلزام لإت�اع �ر�قة مع�نة لق�د عن اللائحة إن لم یتم �الك���ة الت

 .تقد�مه س���ةأالمصر� ف�تم تور�ده في سجل خاص �حسب  النواب، أما في مجلس ستجوابلأا

 3)217، 134، 145في المواد (وال�حر�ني  يوالكو�ت المصر� تفق المشرع في �ل من أوقد كما  
و�ش�ل موجز ومحدد،  ستجوابلأاغة تستهدف موضوع م�تو�اً �ص� ستجوابلأاعلى وجوب تقد�م 

والأسان�د التي تؤ�د الإتهام مرفقاً �ه مذ�رة تتضمن �الشرح والب�ان الأمور المستجوب عنها، 
 ،ستجوابلأامن قبل أحد مقدمي  4رئ�س المجلس إلىومن ثم یتم تقد�مه ستجواب للموجه إل�ه الأ

)، في ح�ن أن المشرع في 145�حسب المادة ( أعضاءوالذ� �جب أن لا �قل عددهم عن خمسة 

                                                 
 87صفحة  – 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1

ا في سجل ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب نصت على أن " تُق�د �ل�ات توج�ه الأس�لة �حسب توار�خ وروده135المادة ( 2
 خاص..."

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني على أن "�قدم �لب توج�ه الاستجواب �تا�ة إلى رئ�س المجلس 145نصت المادة ( 3
 مب��ناً ��ه �صفة عامة موضوع الاستجواب، ومرفقاً �ه مذ�رة شارحة تتضمن ب�اناً �الأمور المستجوب عنها، والوقائع والنقا� الرئ�س�ة

التي یتناولها الاستجواب والأس�اب التي �ستند إل�ها مقدمو الاستجواب، ووجه المخالفة التي تُنسب إلى من وجه إل�ه الاستجواب، وما 
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب الكو�تي على أن "�قدم 134یراه المستجو�ون من أسان�د تؤ�د ما ذهبوا إل�ه". ونصت المادة (

) من 217�ة للرئ�س، وتب�ن ��ه �صفة عامة و�إ�جاز الموضوعات والوقائع التي یتناولها...". �ما ونصت المادة (الاستجواب �تا
اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على أن "�قدم �لب توج�ه الاستجواب �تا�ة إلى رئ�س المجلس، مب�ناً �ه �صفة عامة 

ضمن ب�اناً �الأمور المستجوب عنها، والوقائع والنقا� الرئ�س�ة التي یتناولها موضوع الاستجواب ومرفقاً �ه مذ�رة شارحة تت
الاستجواب، والأس�اب التي �ستند إل�ها مقدم الاستجواب ووجه المخالفة الذ� ینس�ه إلى من وجه إل�ه الاستجواب، وما یراه من أسان�د 

 تؤ�د ما ذهب إل�ه".
م الاستجواب لغ�ر رئ�س المجلس، فلا �جوز تقد�مه إلى الح�ومة م�اشرة أو إلى م�تب ) تقد�145�ما لا �جوز في �ل نص المادة ( 4

 المجلس بل �جب التق�د �مراحل التقد�م لكي لا تشو�ه شائ�ة الإنحراف عن إحد� النصوص التي تن�م عمل�ة الاستجواب. 
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لة الكو�ت وجمهور�ة مصر العر��ة لم ینص على شر� توافر الكفا�ة العدد�ة، و�نما و كل من د
 على إنفراد. من أعضاء المجالس الن�اب�ة ستجواب حق لكل عضوجعل تقد�م الأ

و�بداء الرأ� في سته لفحصه ودرا 1م�تب المجلس إلى�إحالته ستلامه أرئ�س المجلس فور �قوم و 
أ�ام  خلال ثلاثة وعدم تعارضه مع القواعد البرلمان�ة الواج�ة لقبوله الش�ل�ة توافر الشرو�مد� 

نفردت �جملة من أ في فقرتها الأولى قد ) م�رر145و�لاح� أن نص المادة ( ، �حد أقصى
التي نص عل�ها و  ،أو دولة الكو�ت المشرع في جمهور�ة مصر العر��ة االأح�ام لم یت�رق إل�ه

الداخل�ة لمجلس النواب  ةستجواب، ح�ث خلت اللائحصراحة في اللائحة �شر� لقبول �لب الأ
ستجواب إلى م�تب المجلس من النص على إحالة �لب الأ ومجلس الأمه الكو�تي المصر� 

ور ستجواب ف"ُ�ح�ل رئ�س المجلس الأ : ، فجاء ف�هالإبداء الرأ� في مد� توافر الشرو� الش�ل�ة
تقد�مه إلى م�تب المجلس لإبداء الرأ� في مد� توافر الشرو� الش�ل�ة المنصوص عل�ها في 
المادت�ن السا�قت�ن ��ه، وعلى م�تب المجلس أن یُبد� رأ�ه خلال مدة أقصاها ثلاثة أ�ام من 

 .2ستجواب إل�ه"تار�خ إحالة الأ

ستجواب، و�نما رفض الأ إضافة إلى ذلك یتب�ن أن رئ�س المجلس ل�س هو المختص �قبول أو
 ،) م�رر145هي صلاح�ات یتمتع بها م�تب المجلس بناءً على نص الفقرة الثان�ة من المادة (

ست�عاده أستجواب قرر "فإذا رأ� م�تب المجلس عدم توافر الشرو� الش�ل�ة في الأ : والتي نصت
ل أسبوع من تار�خ ستجواب الأعتراض على هذا القرار خلامع إ�لاغ مقدم�ه بذلك، ولمقدمي الأ

عترضوا خلال تلك المدة عرض الأمر على المجلس في أول جلسة تال�ة للبت ��ه أ إ�لاغهم، فإن 
  3�ها في المواد التال�ة".تخاذ الإجراءات المنصوص علأدون مناقشة، وذلك قبل 

إدراج  المجلسف�تولى رئ�س  )219ن من نص المادة (والب�ّ  المصر�  النوابمجلس أما في 
الرفض، وهذه سل�ة  أو�قرر مد� صلاح�ته للقبول هو الذ� في جدول الأعمال و  ستجوابلأا

                                                 
لرئ�س المجلس. أن�ر في ذلك تفص�لاً مجد� عهدت �عض اللوائح الداخل�ة لم�تب المجلس للن�ر في صحة الاستجواب، وال�عض  1

 )173صفحة ( 2015 –الشارف محمد الش�عاني 
 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  2
خبراً تحت عنوان "خمس نواب یتقدمون باقتراح لإلغاء لجنة  2015فبرایر6والصادر بتاریخ  4536نشرت صحیفھ الوسط في العدد  3

) 1) مكرر (145) مكرر و(145ث جاء في سیاق الخبر قیام خمس نواب باقتراح قانون بإلغاء المادتین (فحص جدیھ الاستجواب" حی
من اللائحھ الداخلیھ لمجلس النواب ، وھما المادتان اللتان تتحدثان عن جدیھ فحص الاستجواب قبل تقدیمھ ، وبھدف المقترح المقدم 

ادي أحمد قراطھ وعلي العرادي الى تفعیل إدارة الأستجواب كأداة رئیسیة من أدوات من النواب علي العطیش و محمد میلاد و محمد العم
،  2012الرقابة البرلمانیة ، وأزالة العقبات التي من شأنھا تعطیل إعمالھا ، وتحقیق النتائج التي ترمي الیھا التعدیلات الدستوریة لعام 

معالجھ الخلل في تدرج الأغلبیة المطلوبة لاتخاذ القرار على كل موضوع والتي من أھمھا تعزیز الدور الرقابي لمجلس النواب ، و
 بحسب خطورتھ وأھمیتھ والنتائج المترتبة علیھ.
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حزب الأغلب�ة، ومن ثم �م�ن أن  إلىالمصر�، ح�ث إنه ینتمي  النوابواسعة لرئ�س مجلس 
 1ات للوزراء والرد عل�ها.ستجوا�لأا�حول دون وصول �عض 

عهدت إلى رئ�س المجلس �إدراج ) من لائحة مجلس الأمة الكو�تي فقد 135أما المادة (
ستجواب في جدول أعمال أول جلسة تال�ة لتحدید موعد مناقشته �عد سماع أقوال الموجه إل�ه الأ
ستجواب، ��ما لم تت�رق عما إذا �ان م�تب المجلس أو الرئ�س هو صاحب صلاح�ات رفض الأ

ء من التفص�ل ��ما �شي ء) جا145نص المادة ( �م�ن القول �أن  ستجواب. إذاً أو قبول الأ
من  من هو صاحب الأختصاص �فحص توافر الشرو���نت ستجواب و �خص قبول أو رفض الأ

ستجواب �الأعتراض على قرار �ما م�نت مقدمي الأو  ، ست�عاده في الحالة الأخ�رةأعدمه و 
) و 145ست�عاده خلال أسبوع من تار�خ إ�لاغهم، ولم تكتفي اللائحة �ما ورد بنص المادت�ن (أ
)، فعند تحقق 1) م�رر (145) م�رر، بل أضافت إجراءات أخر� تضمنتها المادة (145(

ستجواب على لجنة تُش�ل من رؤساء ونواب رؤساء ستجواب یتم عرض الأالشرو� الش�ل�ة في الأ
لجنة الش�ون التشر���ة والقانون�ة،لجنة الش�ون المال�ة والأقتصاد�ة، لجنة الش�ون الخارج�ة لا

لأمن الو�ني، لجنة الخدمات، لجنة المرافق العامة والب��ة، ولا �شترك مقدمي والدفاع وا
ستجواب خلال س�عة أ�ام ستجواب مع تلك اللجنة المُكلفة �إعداد تقر�ر یب�ن مد� جد�ة الأالأ

نتهت اللجنة من إعدداد تقر�رها، عُرض على المجلس أعلى الأكثر من تار�خ عرضه عل�ها، فإذا 
ستجواب جد�اً �جب ل�ة لإعداده للتصو�ت عل�ه دون مناقشة، ولكي �عتبر الأفي أول جلسة تا

 .2موافقة ثُلثا أعضاء المجلس عل�ه

 

 الم�لب ال�اني
 و�خ�ار المستجوب ستجوابلأا إل�هتبل�غ الموجه 

من الإجراءات الضرور�ة التي �جب أن �قوم بها  ستجوابلأا إل�هالموجه  تبل�غ�عتبر إجراء 
� على إتهام ��ب�عته ین�و  ستجوابلأافي الجلسة، فإذا �ان  ستجوابلأاض المجلس قبل عر 

 ستجوابلأا، حتى �ستعد للدفاع عن الموضوع محل ستجوابلأا، فإنه �جب إ�لاغه �إل�هللموجه 

                                                 
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  1

 ).174صفحة (
 ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني .1) مكرر (145المادة ( 2
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راق و��انات وحجج �م�ن بها دفع هذا الإتهام أمام المجلس، �ما یترتب على أو �ما لد�ه من 
 .1في الجلسة لتحدید الموعد المناسب لمناقشته ستجوابلأاإدراج إ�لاغ الوز�ر تحدید موعد 

"یُبلغ رئ�س  : على أنال�حر�ني ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 146ونصت المادة (
 �جب التفرقة وعل�ه، 2.. ".بذلك ستجوابلأاوُ�خ�ر مقدمي  إل�همن وجه  إلى ستجوابلأاالمجلس 

فالتبل�غ هو إعلام ، إل�همن ح�ث علم الموجه  تا الوس�لت�ن تختلفانالإخ�ار فكلب�ن التبل�غ و  لاً أو 
وتكمن الغا�ة من الإخ�ار  ،�الشيء هفهو تذ��ر الإخ�ار و �اً، الشخص و�ث�ات علمه إث�اتاً قانون

التبل�غ عن ناقشته، وأما مل اللازمة تمه�دا جراءاتالإو�تخاذ  للأستعداد ستجوابلأاتذ��ر مقدمي 
ونلاح� أن  ،من إتهامات إل�ه�ما نُسب  إل�ه علم الموجه فالح�مة منه ستجوابلأاإتهام تضمنه 

والذ�  ستجوابلأا إل�هالمشرع قد أغفل في نص المادة سالفة الذ�ر م�عاد تبل�غ الوز�ر الموجه 
الذ� ترك  من قبل المشرع إن هذا الأغفال قد ��ون مقصوداً  ینا� برئ�س المجلس، إلا أننا نر� 

قد قررت �عدم  3) من الدستور65، ح�ث أن الفقرة الثالثة من المادة (الدستور�  الم�عاد للنص
مُكتمل الشرو�  –على الأقل من تار�خ تقد�مه  إلا �عد فوات ثمان�ة أ�ام ستجوابلأاجواز مناقشة 

وتحض�ر دفاعها �شأن ما  ستجوابلأاإتاحة الوقت للح�ومة لتقد�م ردها على  كان القصد منها –
فالمشرع الكو�تي أبلى �لاءً حسناً عندما ألزم رئ�س لأحد أعضائها،  أوام لها إته ورد �ه من

 .4ستجوابلأاالوز�ر المختص فور تقد�م  أوالمجلس تبل�غ رئ�س مجلس الوزراء 

المجلس التقدم ��لب لتزو�ده بب�انات متعلقة  أعضاءأنه �حق لأ� عضو من  إلىالإشارة  تجدر
) من اللائحة الداخل�ة 221المادة ( ، وهذا الحق أكدت عل�ه5اإل�هه من الجهة الموج ستجوابلأا�

المادة و ، ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي139(والمادة ، لمجلس النواب المصر� 
 من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني. 6)148(

                                                 
 ).174صفحة ( -جع سابق مر -مجد� الشارف محمد الش�عاني  1
) 54، بتعدیل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم (2012)لسنة41) بموجب المادة الأولى من المرسوم بقانون رقم (146عدلت المادة ( 2

ة لمجلس النواب ، وكان النص قبل التعدیل ینص على:"مع مراعاة أحكام المادة السابقة یبلغ رئیس بشأن اللائحة الداخلی 2002لسنة 
المجلس الأستجواب إلى من وجھ إلیھ، ویخطر الرئیس مقدمي الأستجواب كتابة بذلك ، ویدرج الأستجواب في جدول أعمالالمجلس في 

  -صة لمناقشتھ وتقدیم تقریر للمجلس بشأنھ ، ..."  أول جلسة تالیة لتقدیمھ وذلك لأحالتھ الى اللجنة المخت
مایو  3الجریدة الرسمیة بتاریخ -3050، والمنشورة في ملحق العدد2012) بموجب التعدیلات الدستوریة لسنة 65عدلت المادة( 3

2012. 
ب إلى رئ�س مجلس الوزراء أو ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أن "یُبلغ الرئ�س الاستجوا135نصت المادة ( 4

 الوز�ر المختص فور تقد�مه..."
في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -أحمد منصور القم�ش  5

 )80صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –مجلس التعاون الخل�جي 
لأولى " لمقدمي الاستجواب وللجنة المختصة �لب أ�ة ب�انات من الوز�ر تكون لازمةلاستجلاء ) في فقرتها ا148نصت المادة ( 6

ح��قة الأمر �النس�ة إلى موضوع الاستجواب، و�قدم هذا ال�لب �تا�ة إلى رئ�س المجلس قبل الجلسة المحددة لمناقشة الاستجواب 
الأمة الكو�تي على أن "لكل عضو أن ��لب من رئ�س مجلس ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس 139بوقت �افٍ". ونصت المادة (
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 قبل إ�لاغ الح�ومة؟لأعمال جدول ا في  ستجوابلأامد� جواز إدراج و�ثار التساؤل عن 

على جدول الأعمال، فإذا تراخى  إدراجهأن یتم الإ�لاغ قبل �فترض المن�ق القانوني السل�م  
فاجأ الح�ومة تحتى لا ت ستجوابإدراج الأم�تب المجلس في ال��ام بذلك فإنه �جب أن یتأخر 

 ات مُدرجة لا تعلم عنها ش��اً. ستجوا�أ�

على الزام الرئ�س  ) النص218مادة (واب المصر� قد أغفلت الأما اللائحة الداخل�ة لمجلس الن
وح�ث أن الأستجواب �عد إتهاماً ��جب أن  ،1تبل�غ الوز�ر في م�عاد تالٍ لتار�خ تقد�م الأستجواب

رئ�سه أو وز�ر ش�ون المجلس دون إ��اء للإحا�ة �ه إلى یتم تبل�غ الموجه إل�ه الأستجواب أو 
 . م التبل�غ الوارد في قانون المرافعاتعلماً شأنه في ذلك شأن ن�ا

وت�ب�قاً لذلك قررت المح�مة الدستور�ة الكو�ت�ة إن "عدم جواز مناقشة الأستجواب إلا �عد ثمان�ة 
القصد منه  –وذلك في غ�ر حالة الأستعجال وموافقة الوز�ر  –أ�ام على الأقل من یوم تقد�مه 

�ع�اؤه الفرصة حتى یتخذ عدته و�ستعد لمناقشته هو ألا �فاجأ �ه الوز�ر وهو غ�ر مستعد له، و 
وفي واقع الأمر فإن الأدعى أن یتم إخ�ار رئ�س مجلس ،  2و�تم�ن من الإدلاء �حجته... "

الوزراء �أعت�اره هو ممثل الح�ومة و�عمل جم�ع الوزراء تحت إشرافه ومُسائل عن جم�ع أعمال 
 .3هذا ال�لبالح�ومة، وهو بدوره �قوم �إخ�ار الوز�ر المعني ب

و�تمثل �م�تب رئ�س الوزراء أو تبل�غ  -ونُض�� إن تبل�غ رئ�س الوز�ر الموجه إل�ه الأستجواب 
أمراً هاماً ح�ث �جب أن ��ون رئ�س الموجه إل�ه الأستجواب  - 4وز�ر مجلسي الشور� والنواب

ص عمله، على علم �أن أحد أعضاء ح�ومته قد وجه إل�ه أستجوا�اً في موضوع یدخل في أختصا
                                                                                                                                            

الوزراء أو الوزراء ب�انات متعلقة �الاستجواب المعروض على المجلس و�قدم هذا ال�لب �تا�ة إلى رئ�س المجلس". �ما نصت المادة 
ستجواب أ�ة ب�انات لازمة ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على أن "لكل عضو أن ��لب ممن وُجّه إل�ه الا221(

لاستجلاء ح��قة الأمر �النس�ة لموضوع الاستجواب، و�قدم �لب هذه الب�انات لرئ�س المجلس �تا�ة قبل موعد الجلسة المحددة 
 لمناقشة الاستجواب بوقت �اف".

 87صفحھ  -2016أبریل  13الصادرة في  –مكرر(ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
 –العدد الأول  –دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -ح�اب الرش�د� عبدالله  �تورد 2

 )360صفحة (
 –دراسة مقارن  –الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -حنان ر�حان المضح�ي  3

 ).108صفحة ( 2015
وزارة ش�ون مجلسي الشور� والنواب ضمن الإ�ار الح�ومي �التعاون مع الوزارات الأخر� واللجنة الوزار�ة لش�ون مجلسي تختص  4

الشور� والنواب بدراسة أُسس ووسائل وأسال�ب التعاون ب�ن السل�ة التشر���ة والسل�ة التنف�ذ�ة في المسائل التي تختص بها و�قتراح 
ات مجلس الوزراء في شأنها �التعاون مع وزارة ش�ون مجلس الوزراء وفقاً لمقتض�ات الن�ام البرلماني ت�و�رها، ومتا�عة تنف�ذ قرر 

الد�مقرا�ي التزاماً بنصوص الدستور وروحه والم�اد� والأعراف البرلمان�ة التي تلزم بتجاوب إ�جابي سر�ع ومستمر مع ما ��رحه 
أو ما ��رحه مجلس النواب من إقتراحات بر��ة أو الأدوات الرقاب�ة الدستور�ة  مجلسا الشور� والنواب من أس�لة و�قتراحات �قانون 

 كلجان التحق�ق والاستجوا�ات. دور المجلس ضمن اله��ل التن��مي الجدید.موقع وزارة ش�ون مجلسي الشور� والنواب. 
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ومن ثم قد ��ون للح�ومة دوراً في إخلال الوز�ر �إختصاصاته أو تجاوزه على القانون ، فقد 
��ون تجاوز الوز�ر على القانون �ان �أمر من رئ�س الح�ومة، �ما �م�ن لوز�ر ش�ون مجلسي 
الشور� والنواب تبل�غ �لب الأستجواب الموجه إلى أحد أعضاء الح�ومة في جلسة مجلس 

اء ل�حث الموضوع و�ن أم�ن مساندته أو إقالته متى �انت هناك دلائل تُش�ر إلى تور�ه الوزر 
 �مخالفات دستور�ة أو قانون�ة خروجاً عن ن�اق أختصاصاته الوزرا�ة.

أما ما یُثار حول ����ة التبل�غ في �عض اللوائح الداخل�ة ل�عض المجالس، ف�الما �ان تقد�م 
اب أولى أن ��ون التبل�غ �تاب�اً إ�ضاً، وحسناً فعل المشرع �لب الأستجواب �تاب�اً، فمن �
 بوجوب النواب ال�حر�ني ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس146ال�حر�ني ح�نما قرر في المادة (

 .1تبل�غ من وجه إل�ه الأستجواب و�خ�ار مقدموه �تا�ة

لب الأستجواب والمذ�رة و�التالي فإننا نُض�� أن یتم تبل�غ الموجه إل�ه الأستجواب �صورة من �
المرفقة �ه ، وما �ستند إل�ه المستجوب من أوراق أو مستندات �م�ن للموجه إل�ه (الوز�ر) تفن�دها 

 وتحض�ر دفاعه والرد عل�ها.

 

 

 الم�ح� ال�اني
 عمالفي جدول الأ ستجوابلأادراج إ

لغرض من لم یُدرج في جدول الأعمال ذلك لأن ا ستجوابأ من ال�ب�عي أنه لا �جوز ن�ر
ل�س مجرد الوقوف على الح��قة في شأن من الش�ون المو�لة للح�ومة بل هو  ستجوابلأا

محاس�ة الح�ومة عن  إلىا من سل�ة، فهو یرمي إل�هلتها عن ����ة تصرفها �ما عهد ئمسا
�اب المناقشة في جم�ع ما لد� الح�ومة من الإ�ضاحات  له �فتحو اسلو�ها في الشأن الذ� یتن

، لذلك وجب أن �حا� تمن الملاح�ات والإعتراضا عضاءو�بداء �ل ما لد� الأ والب�انات
��رح مسألة الثقة و�صدار قرار اللوم قبل  ب�عض الق�ود حتى لا تتفاجأ الح�ومة ستجوابلأا

                                                 
 یخطر مقدمي الأستجواب كتابة بذلك ، ...".) على الآتي : "یبلغ رئیس المجلس الاستجواب إلى من وجھ إلیھ ، و146تنص المادة ( 1



142 
 

، وخلاصة ذلك أن ستجوابلأاإع�ائها الفرصة الكا��ة للدفاع عن س�استها و�عداد الإجا�ة عن 
 .1لم یُدرج �جدول الأعمال ستجوابأمن الإجا�ة عن أ� الح�ومة تكون مُعفاة 

�ألا یتضمن جدول أعمال المجلس  السا�قة لائحة الداخل�ة لمجلس الشعب المصر� لنصت اوقد 
ات إلا �عد �رح الح�ومة لبرنامجها أمام مجلس الشعب، وأ�ضاً ستجوا�أ أوالرد على أ� أس�لة 

نامج الح�ومة بل �عد �رح بر  �عد، ل�س فق� �سر� هذا الح�م على �ل�ات المناقشة العامة
ومما لا شك ��ه أن هذا الأمر �ش�ل ق�داً على أداء المجلس �قراره �المجلس. نامج و مناقشة البر 
جانب الدور  إلىأ� برلمان  دوره الرقابي الذ� �عتبر من أهم ما �جب أن �قوم �هفي أداء 

أن برنامج الح�ومة قد ُ�ج�ب على  إلىیرجع التشر�عي، وعلى الرغم مما ��رح من أن هذا الق�د 
لا  ستجوابلأ، فإذا جاز قبوله �النس�ة لتقد�م الأس�لة فإنه �النس�ة ل2لمان�ة�عض �ل�ات الرقا�ة البر 

عن أمر مع�ن �ستهدف من  یتقدم �ه العضو ستفهامل�س إلا أ �م�ن قبوله، وذلك لأن السؤال
ر قد یوجهه الب�ان الوزار� أمام المجلس، أما ورائه الحصول على معلومات و��انات، وهو أم

نحرافها في أفهو صح�فة إتهام تستند على أدلة تستهدف إث�ات فساد الح�ومة و  ستجوابلأا
�فنده ب�ان  أوالدستور والقانون، وهو أمر �صعب أن یرد عل�ه  اممارسة سل�اتها التي حدده

ل تقد�مه حتى ترد عل�ه، ثم أن ت�ب�ق الوزارة فضلاً عن صعو�ة التكهن �معرفة الح�ومة �ه قب
مدة �ب�رة، وهي لء الدور الرقابي اتع��ل المجلس عن أد إلىیؤد�  ستجوابلأاهذا النص على 

لا و�ما  إنعقادارب الشهر�ن من دور ما �ق إلىوقد تصل  المدة التي تسبق إلقاء الح�ومة ب�انها
م ینص على ذلك الح�م في اللائحة لو ستجاب المشرع لهذا الأمر أوقد  .3ز س�عة أشهرو ایتج

م. �ما هو الحال أ�ضاً في اللائحة 2016الداخل�ة لمجلس النواب المصر� الصادرة في العام 
 الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي التي لم تنص أصلاً على ذلك منذ اقرارها.

إلى أمد قد أت�عت الح�ومة في جمهور�ة مصر أسال�ب �ث�رة تستهدف تأج�ل موعد الأستجواب ف
 �ع�د حتى �مر دور الإنعقاد ولا �أتي الموعد الذ� تحدد لمناقشة الأستجواب ومن هذه الأسال�ب:

تأج�ل موعد مناقشة الأستجواب إلى ما �عد الأنتهاء من مناقشة ب�ان الح�ومة، وهو أمر  .1
قد �ستغرق وقتاً �و�لاً، فعلى سب�ل المثال قدمت الح�ومة ب�انها إلى المجلس في دور 

) �عد ثلاثة وخمسون 1995-1994لإنعقاد الخامس من الفصل التشر�عي السادس (ا

                                                 
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  1

)132.( 
 )93-92صفحة ( – 2008 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة -صادق أحمد علي �ح�ى  2
لا توجد سنة  –د.جابر جاد نصار  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت  3

 ) 49-48صفحة ( –��ع 
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یوماً من بدا�ة دور الإنعقاد، وخلص المجلس من مناقشته �عد مائة یوم وهي مدة �و�لة 
 .1جداً تع�ل ف�ها الرقا�ة البرلمان�ة

 تحدید مواع�د وهم�ة لمناقشة الأستجواب �صعب تحققها، فقد تكون �عد فض الدورة .2
البرلمان�ة أو قب�ل ذلك �قل�ل، ومن ذلك ما حدث في دور الإنعقاد الأول من الفصل 

) إذ تم الأتفاق ب�ن المجلس والح�ومة على مناقشة 1991-1990التشر�عي السادس(
العدید من الأستجوا�ات خلال النص الثاني من یون�ه وخلال شهر یول�و، علماً �أن دور 

 صف الأول من شهر یون�و على أكثر تقدیر.الإنعقاد ینتهي غال�اً في الن
تحدید أوقات مع�نة لمناقشة الأستجوا�ات خلال مدة مع�نة، �ما حدث في دور� الإنعقاد  .3

) ح�ث تحدد مناقشة 92/93،93/1994الثالث والرا�ع من الفصل التشر�عي السادس (
لتي تقدم بها أستجواب�ن �ل شهر أعت�اراً من شهر فبرایر. و�ذا �ان عدد الأستجوا�ات ا

الأعضاء في دور الإنعقاد الخامس من الفصل التشر�عي الستة وأر�ع�ن أستجوا�اً، فمعنى 
ذلك أن المجلس �جب أن ��ل منعقداً مدة عام ونصف �ش�ل متواصل، و�ذا �ان ذلك 

الأستجوا�ات �أنتهاء دور هذه غ�ر مم�ن، فإن النت�جة المن���ة هي سقو� أغلب 
 .2��هالإنعقاد الذ� قدمت 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة والتي تنص 142وذهب المشرع الكو�تي من خلال المادة (
على أنه : " وفي غ�ر الأحوال السا�قة إذا أنتهى دور الإنعقاد دون البت في الأستجواب �ستأنف 

 .3المجلس ن�ره �حالته عند بدء الدور التالي"

س إلا �عد عرض الح�ومة برنامجها على المجلس، لا یُدرج الأستجواب �جدول أعمال المجل
ست�فاء الشرو� إ �الكشف عن مد� ووصول الأستجواب إلى رئ�س المجلس من اللجنة المعن�ة

) على أنه ".. لا یدرج 145الش�ل�ة لقبوله، وذلك �حسب ما نصت عل�ه الفقرة الرا�عة من المادة (
 . 4رنامجها"أ� أستجواب في جدول الأعمال قبل عرض الوزارة لب

 الفقرة(ه) )33غ�ر دق�ق وذلك أنه ��قاً للمادة ( إلا أنه أن هذا الرأ� رغم وجاهته 5و�ر� ال�عض
و ��قاً ، �نمن دستور مملكة ال�حر�ن ُ�عاد تش��ل الوزراة عند بدء �ل فصل تشر�عي للمجلس

                                                 
مرة أخر�، ما مجموعه تستغرق فترة تقد�م الح�ومة برنامجها وعرضه على المجلس ومناقشته، وعلى أفتراض �أنه قد یُرفض و�عادته  1

 ) من الدستور46) یوماً وذلك �حسب المُدد التي وردت بنص المادة (72(
لا توجد سنة  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار . د 2

 )49-48صفحة ( –��ع 
 ن اللائحة الداخلیة لمجلس الأمة .في شأ 1963) لسنة 12القانون رقم ( 3
 233صفحة – 2002) لسنة 54اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني والصادرة بالمرسوم بقانون رقم ( 4
وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة وضوا�� ممارستها في دستور مملكة ال�حر�ن  -المستشار د. حسني درو�ش عبدالحم�د5

 ).230صفحة ( –م 2005ال��عة الأولى  –قارنة دراسة م –
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 عمل الح�ومة �قدم رئ�س مجلس الوزراء برنامج) من الدستور في فقرتها الثان�ة، 46للمادة (
،  1وله أن �فوض أحد الوزراء –مجلس النواب  إلى خلال ثلاث�ن یوما من أداء ال�م�ن الدستور�ة

النواب قبل ممارسة المجلس  إلى رئ�س مجلس الوزراء یتقدم ببرنامج الح�ومةن و�التالي فإ
یتصور  وص�اغة النص توحي بوجه الإلزام والوجوب، ولا �م�ن أنصلاح�ته وأعضاء الح�ومة، 

 أن �ستغرق مدة عرض برنامج الوزارة وقتاً �و�لاً �عد إعادة تش��لها.

إلا أننا نر� أنه من المم�ن أن �ستغرق عرض برنامج الح�ومة مدة �و�لة �عد إعادة تش��لها إذ 
، ح لها �أخذ الموضوع على رو�ة وسعهدد التي منحها أ�اها النص الدستور� ا�ضاً تسمأن المُ 
نص على إعادة تش��ل الح�ومة عند بدء �ل فصل تشر�عي، ولكنه أ�ضاً منح  أن المشرع ح�ث

أفترض أن  المشرع الح�ومة أجلاً یتم خلاله عرض البرنامج ��ه ومدته ثلاث�ن یوماً، �ما أن
فمنح  تعدیله إلى حاجه تكون هناك أوالمجلس  أعضاءمن قبل  رفض البرنامج خلال مناقشتهیُ 

وعشر�ن یوماً من تار�خ رفض المجلس له، والثان�ة خلال فترة لا  لى واحدو ا�ضاً مدت�ن الأ
د ارة الجدیدة بذات الإجراءات والمُدز واحد وعشر�ن یوماً و�ذا لم �قر المجلس برنامج الوز و اتتج

، وهذا �ف�ل بتع��ل الوزارة و�ع�ن وزارة جدیدة ستقالةأ�قبل  أوك أن �حل المجلس لالسا�قة �ان للم
 الأداة الرقاب�ة الوح�دة التي فُرضت عل�ها ق�ود صارمة لصالح الح�ومة. �ونه ستجوابلأا

رفض  أو، وهل قبول برنامجهالحول م�عاد عرض الح�ومة  �رحه هنایتم الذ�  هامالتساؤل ال
 ؟�جدول الأعمال ستجوابلأاإدراج  �منعالمجلس للبرنامج 

ولكننا في هذا ، ستجوابلأا هذه المش�لة في الم�حث الثاني في سقو� إلىسبق وأن تعرضنا 
وتحدیداً في المادة  ر�نيحال� خلال نص الدستور من اقشةمنله �الشرح والو اسوف نتن الم�حث

"و�قدم رئ�س مجلس الوزراء برنامج الح�ومة خلال ثلاث�ن  : في فقرتها الثان�ةوالذ� جاء ) 46(
ر المجلس هذا البرنامج خلال و�ذا لم �ق ...مجلس النواب إلىیوماً من أداء ال�م�ن الدستور�ة 

المجلس �عد إجراء ما تراه من  إلىثلاث�ن یوماً �أغلب�ة أعضائه تقوم الح�ومة �إعادة تقد�مه 
تعد�لات خلال واحد وعشر�ن یوماً من تار�خ رفض المجلس له، فإذا أصر مجلس النواب على 

ل اً �أغلب�ة ثلثي أعضائه قبِ ز واحد وعشر�ن یومو ارفض البرنامج للمرة الثان�ة خلال فترة لا تتج

                                                 
) على أنه "�جوز لرئ�س مجلس الوزراء إلقاء ب�ان أمام مجلس النواب أو مجلس الشور� أو إحد� لجانهما عن 88نصت المادة ( 1

اه من موضوع داخل في اختصاصه، وله أن �فوض أحد الوزراء في ذلك، و�ناقش المجلس أو اللجنة هذا الب�ان و�بد� ما یر 
 ملاح�ات �شأنه"
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الوزارة، و�ذا لم �قر المجلس برنامج الوزارة الجدیدة بذات الإجراءات والمدد السا�قة  ستقالةأالملك 
 1..".وزارة جدیدةالوزارة و�ع�ن  ستقالةأ�قبل أو كان للمك أن �حل المجلس 

شرع مدة الثلاث�ن یوماً قد تقوم الح�ومة �الإ��اء في عرض برنامجها على المجلس و قد منح الم
من التماد� وعدم  ء�ه �شيرض برنامجها والذ� قد تتقاعس عن ال��ام لكي تقوم الح�ومة �ع

نجدها �و�لة جداً،  الإنعقادمع فترة دور عرض الح�ومة للبرنامج  و�المقارنة ب�ن مدة، ستعجالالأ
دور  أنتهاءقد تسق� � ات التيستجوا�لأاالمجلس من عدم مزاحمة  أعضاءمما یتولد لنا خش�ة 

ل أداة رقاب�ة هامة غایتها الصالح العام، ولأن الصالح �ع�ج عنه تینتُ التردد ا ، وأن هذالإنعقاد
العام مقدم على سائر المصالح �إستثناء المصالح العل�ا لل�لاد، فإننا نر� ضرورة إعادة الن�ر في 

 ستجوابلأالأرت�ا�ه �سقو� الدستور� التي منحها أ�اها النص و  لبرنامجها عرض الح�ومةدد لمُ ال
حسب ما ب�ناه سالفاً، و�ذا �انت الحجة أن هذا النص دستور� وأن الدستور  الإنعقاددور  أنتهاء�

 اللائحة ) من151المادة ( المم�ن تعدیل نفإنه مه صفة الجمود ومن الصعو�ة تعدیله، تس�غ عل�
دور الذ� قدم ال أنتهاء� ستجوابلأاقو� على س والتي تنص  حر�نيال� الداخل�ة لمجلس النواب

، والتي رتبت سقو� 3)142من خلال المادة ( الكو�تي وذلك أسوة لما ذهب إل�ه المشرع ، 2خلاله
 � مع أنتهائه تنتهي عضو�ة أعضاء المجلس .والذ اء الفصل التشر�عيهالأستجواب �إنت

 

هو  أوالمجلس م�تب �جدول الأعمال هو أمراً ��تص �ه  ستجوابلأاهل إدراج لكن و 
 أختصاص أص�ل لرئ�س المجلس؟

على أن لرئ�س المجلس الن�ابي إدراج السا�قة في مجلس الشعب المصر� أستقرت اللوائح الن�اب�ة 
م أص�ح 1979�جدول الأعمال و�عد صدور اللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب في  ستجوابلأا

صلاح�ات في  جلس �ما �ملكه منم�تب الم�جدول الأعمال من أختصاص  ستجوابلأاإدراج 
 .الداخل�ة اللائحة هذا الشأن نصت عل�ها

أما موقف المشرع المصر� في هذا الصدد جدیر �التأی�د لأن مسألة إدراج أو عدم إدراج 
والتي قد ��ون ف�ها لرئ�س  ، الأستجواب في جدول الأعمال من المسائل الهامة والجوهر�ة

� آخر فقد أستهدف المشرع في هذا النص تحق�ق ضمانة المجلس رأ� ولمقدم الأستجواب رأ

                                                 
الجریدة  – 3050، والمنشورة في ملحق العدد2012) بإضافة فقرة ثانیة بموجب التعدیلات الدستوریة لسنة 46عدلت المادة( 1

 . 2012مایو  3الرسمیة بتاریخ 
إلیھ، أو أنتھاء عضویة  ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب على الآتي :"یسقط الأستجواب بزوال صفة من وجھ151تنص المادة ( 2

 أحد مقدمیھلأي سبب من الأسبابإذا ترتب على ذلك أن نقص عدد المستجوبین عن خمسھ، أو بانتھاء الدور الذي قدم خلالھ"
) من اللائحة الداخلیة لمجلس الامھ الكویتي على الاتي : " یسقط الأستجواب بتخلي من وجھ إلیھ الأستجواب عن 142تنص المادة ( 3

 أو بزوال عضویة من قدم الأستجواب أو بانتھاء الفصل التشریعي ، ..." منصبھ
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ذات شأن هام تتمثل في أن �حدد الأمر مجموعة من الأعضاء ممثلة في م�تب المجلس بدلاً 
ب�ن م�تب  وازن من عضو واحد وهو رئ�س المجلس فق� �ما ��فل قدر من العدالة و�حدث الت

 . 1راء في هذا الخصوصالمجلس وموجه الأستجواب على مد� ما یتم أبداؤه من آ

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي قد قررت إن هذا الأختصاص 135أما المادة (
لرئ�س المجلس ح�ث جاء ف�ها "یبلغ الرئ�س الأستجواب إلى رئ�س مجلس الوزراء أو الوز�ر 

 .2المختص فور تقد�مه و�درج في جدول أعمال أول جلسة تال�ة..."

لم نجد  مجلس النواب ال�حر�نيل اللائحة الداخل�ة من )145،146صوص المواد (ن إلىو�الرجوع 
 ضمه أو�جدول الأعمال  ستجوابلأادراج بتكل�فه �إم�اشرة نصاً واحداً �خا�ب رئ�س المجلس 

من جدول الأعمال، وفي أعتقادنا أن هذا الأختصاص لسبب ما إست�عاده  أو اتستجوا�لأامع 
المواد سالفة الذ�ر، تُلازم نصوص ال في رئ�س المجلسكلمة  أن معقود لرئ�س المجلس ح�ث

أن  إلىلا أنه تجدر الأشارة إ، �ش�ل م�اشر رئ�س المجلس هذا التكل�� إلىولكن دون أن توجه 
لعدم توافر الشرو� الش�ل�ة هو أختصاص أص�ل لم�تب المجلس وحده ح�ث  لاستجواباست�عاد إ

 .3من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني ) م�رر145عبرت عن ذلك نص المادة (

 

 الم�ح� ال�ال�
 ستجوابلأامناق�ة 

مُع�م التشر�عات العر��ة لم تكن للوائح الداخل�ة للمجالس أن تتغ�ر �ش�ل �ب�ر إذ تن�م هذه 
و����ة مناقشته، وذلك لما ین�و� على  ستجوابلأال و االلوائح الإجراءات التي یتم بها تن

، و�تولى رئ�س المجلس إدارة المناقشة ��قاً للائحة الداخل�ة إل�هتهام للموجه أن م ستجوابلأا
، ح�ث �عرض مقدم ستجوابلأاللمجلس والقواعد المتمثلة في الوقت المخصص لمناقشة 

الدخول في  عضاء�الرد، على أن �سمح ل�اقي الأ إل�هه، ومن ثم �قوم الموجه ستجوا�أ ستجوابلأا
�اب المناقشة إلا �عد أن یتحدث أثنان على الأقل من �البي الكلام من الجانب  قفلالمناقشة ولا �ُ 

 .ستجوابلأالمؤ�د والجانب المعارض ل
                                                 

 ).130صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  1
ستجواب إلى رئیس مجلس الوزراء أو الوزیر ) من اللائحة الداخلیة لمجلس الامھ الكویتي : " یبلغ الرئیس الا135تنص المادة ( 2

المختص فور تقدیمھ ویدرج في جدول أعمال أول جلسھ نالیة لتحدید موعد للمناقشة فیھ بعد سماع أقوال من وجھ إلیھ الاستجواب بھذا 
 الخصوص ، ..."

جلسلإبداء الرأي في مدى توافر ) مكرر على : " یحیل رئیس المجلس الأستجواب فور تقدیمھ إلى مكتب الم145تنص المادة ( 3
 الشروط الشكلیة المنصوص علیھا في المادتینالسابقتین فیھ ، ..." .
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منها ) 219(عند الأنتقال الى ما ورد �اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� وتحدیدا المادة 
مناقشة الأستجواب جواز  تتمثل في عدملا �جوز تجاوزها  تن��م�ة قد حدد مددنر� أن المشرع 

�أصل عام وورد أسثناء على ذلك في حالة قبل مضي س�عة أ�ام على الأقل من تار�خ تقد�مه 
  1ة�عد موافقة الح�ومذلك �له أو الإستعجال التي یراها و  الضرورة

"یبلغ رئ�س  : على أن ال�حر�ني ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب146نصت المادة (و 
�تا�ة بذلك وتجر� مناقشة  ستجوابلأاو�خ�ر مقدمي  إل�همن وجه  إلى ستجوابلأاالمجلس 

 .2"في المجلس ما لم �قرر أغلب�ة أعضائه مناقشته في اللجنة المختصة ستجوابلأا

 ستجوابلأامناقشة  لا بد من التصو�ت على ستجوابلأاقبل الشروع في مناقشة ح�ث أنه �شتر� 
ولمناقشة  ،إذا ما قرر أغلب�ة الأعضاء اللجنة المختصة من قبل أوفي المجلس أن یتم إما 

اقشته +) نائب �أن تتم من21المجلس ( أعضاءمن قبل اللجنة �جب أن تقرر أغلب�ة  ستجوابلأا
من عمل�ة التصو�ت، فإذا جاءت  نتهاءا ال�لب فور الأإل�هحال من اللجنة المختصة والتي �ُ 

 إل�ه، ومن ثم �قوم المجلس بتبل�غ الموجه المجلس نت�جة التصو�ت �غ�ر ذلك �انت مناقشته في
 و�خ�ار مقدم�ه �ما ب�نا سالفاً. ستجوابلأا

مجلس النواب ال�حر�ني خلال الفصل  أعضاءن ثمة م�ال�ات من إ إل�هومما تجدر الأشارة 
ل والفصل التشر�عي الثاني على ضرورة إجراء تعدیل على اللائحة الداخل�ة، ل�تم و التشر�عي الأ

 أعضاءمن �اقي  الوزراء أمام المجلس ول�س في اللجان إلا أن ذلك لم یلق تأی�داً  تجوابسأ
) من لائحة مجلس النواب التي نصت على مناقشة 146( ةؤال هل المادالمجلس. وهنا الس

أن الدستور لم �حدد الجهة التي  عت�ارأفي اللجان �م�ن وصفها �أنها غ�ر دستور�ة � ستجوابلأا
في مناقشة ب�نما ن�مت ذلك اللائحة، و�ذا �ان تعدیل اللائحة أمر �صعب تح��قه تتم ف�ها ال

المح�مة الدستور�ة؟  مالفترة الحال�ة على الأقل فهل �جوز ال�عن �عدم دستور�ة هذه المادة أما
د ش�ل�ة فق�، و�نما �م�نها أن تضع �عض ل����ائي �أن اللائحة لا تضع قواعو�ر� د. عادل ا

عد ال�حث نستذ�ر مقالاً �و ونحن بدورنا ، 3اس�ة التي لم ینص عل�ها الدستورالقواعد الأس
لولوة صالح العوضي �عنوان "الجدل القائم �شأن مد� دستور�ة اللائحة الداخل�ة لمجلس للأستاذة/ 

النواب" وهو تعق��اً على مقال الأستاذ حس�ن ال�حارنة إذ تعرض في مقاله لمسائل عدة تخص 
أنه  إلىالمسألة الخامسة والرد عل�ها، وقد تعرض  إلا أننا قد اجتزئنا منه للمجلس �ةاللائحة الداخل

                                                 
 . 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
 . 2002) لسنة 54اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني والصادرة بالمرسوم بقانون رقن ( 2
في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -ر القم�ش أحمد منصو  3

 )85صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –مجلس التعاون الخل�جي 



148 
 

 ستجوابأ) من اللائحة الداخل�ة التي تحدد حق 146�جب على المجلس تعدیل نص المادة (
المحام�ة لولوة أجابت  اً على ذلكردو الوز�ر أمام اللجنة المختصة بدلاً من مجلس النواب. 

الوز�ر أمام مجلس النواب ول�س اللجنة الخاصة، فمن المقرر  ستجوابأصوص : أما �خالعوضي
أن النصوص الدستور�ة التي دل المشرع �عموم ��ارتها على إنتفاء تخص�صها إنما تحمل على 

) من الدستور لم تحدد م�ان 65تساعها لكل ما یندرج تحت مفهومها وواضح أن نص المادة (أ
أمام  لاستجوابالجانه؟ ومن ثم یتسع النص لإجراء  لس أم أحدهل هو المج ستجوابلأاإجراء 

والمعارض�ن له لهم حق التحدث أمام  ستجوابلأالمؤ�دین ل عضاءاللجنة الخاصة ما دام أن الأ
اللجنة ترفع تقر�رها للعرض على المجلس �شأن الأقتراحات التي توصلت لها  تاللجنة وما دام

 .1تولى مناقشتهاوما دام أن المجلس ی ستجوابلأافي 

ضم یتم  –اللجنة  أوالمجلس سواء �ان في  –ستجواب �عد التصو�ت على محل مناقشة الأ
رت�ا�اً وث�قاً أتلك التي ��ون �عضها مرت��اً  أوالتي تم تقد�مها في موضوع واحد ات ستجوا�لأا

وات ثمان�ة ومن ثم تُدرج في جدول أعمال المجلس لتتم مناقشتها �عد ف ستجوابلأابذات موضوع 
لأفساح  –�حسب إستقراء النص  – من مرور تلك المدة 2وتكمن الح�مة، اأ�ام من تار�خ تقد�مه

الفترة التي یتم ف�ها تحدید  الأ�ام التي تقع في ستفادة منللإ م�انالمجال أمام الح�ومة قدر الإ
 إل�هللموجه  لاً منح أج قدمن أن المشرع و�ستنتج ذلك ، ستجوابلأاموعد المناقشة حتى مناقشة 

، أسبوع�ن وجعله )146ز الثمان�ة الأ�ام الواردة في الفقرة الرا�عة من المادة (و ایتج لاستجوابا
 إل�ه"ولمن وجه  ح�ث جاء في الفقرة الخامسةإلزام رئ�س المجلس �إجا�ة �ل�ه فوراً،  إلىإضافة 

أسبوع�ن على الأكثر  إلىأن ��لب مد الأجل المنصوص عل�ه في الفقرة السا�قة  ستجوابلأا
 إل�هالموجه (الوز�ر)  فتراضاً من أن هذه المدة قد لا تكفي.."، �ما وضع أ.�ل�ه إلى�ُ�جاب 

إلا أن �ل�ه في هذه المرة مرهوناً مد الأجل، وفي هذه الحالة عل�ه أن �قوم ��لب  ستجوابلأا
 .3اللجنة و�قرار منهما أو�موافقة المجلس 

مدة  لحالة أن ��لب التأج�ل إذا رأ� أن... وله أ�ضاً في هذه ا"له �قو  4و�وافق هذا �عض الفقه
ة، وحق التأج�ل والذ� منح للوز�ر، أ�ضاً ل�س لمجلس ثمان�ة الأ�ام المقررة في اللائحة غ�ر �ا��

                                                 
 م2006أبر�ل  13) الخم�س 1316صح�فة الوس� ال�حر�ن�ة العدد ( 1
لح�مة الدستور�ة والتي هي منا� المدة الزمن�ة وأساسها، هي أن یتسنى للوز�ر أخذ فرصته �جد أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع أن ا 2

 المناس�ة لتحض�ر نفسه وردوده.
) "... و��ون التأج�ل لأكثر من هذه المدة �قرار من المجلس أو اللجنة �حسب 146ح�ث جاء في الفقرة الأخ�رة من المادة ( 3

 الأحوال".
دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -المقا�ع أ.د. محمد عبدالمحسن  4

 )28) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 



149 
 

أسبوع�ن من یوم التقد�م، �معنى ثمان�ة أ�ام  إلىالأمة حق في أن یرفضه، وهو أجل �متد 
مجلس الأمة والحصول  إلى� مدة أكثر من ذلك لا بد من الرجوع ف�ها أسبوع�ن، وأ إلىتستكمل 

من  1)135على موافقة البرلمان عل�ها، وذلك وفقاً لما قررته الفقرتان الثان�ة والثالثة من المادة (
 اللائحة الداخل�ة للمجلس.

مُكتمل  تجوابسلأاوالواقع أن شر� جر�ان الم�عاد المب�ن �المادة سالفة الب�ان منو� �أن ��ون 
عن ب�ان موضوعه ولم تحدد �ه  ستجوابلأاالشرو� الش�ل�ة والموضو��ة، فإن قصرت صح�فة 

، وفي هذه الحالة غ�ر مُكتمل ستجوابلأا، أعتبر إل�هالوقائع بوضوح، على نحو �عجز من وجه 
��تاب رسمي عن �ر�ق رئ�س مجلس  ستجوابلأاأن �خ�ر مقدم  ستجوابلأا إل�هجاز لمن وجه 

، وفي هذه ستجوابلأالأمة ��لب من خلاله �عض الأست�ضاحات لكشف جوانب الغموض في ا
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة 135فإن الم�عاد الوارد في الفقرة الثان�ة من المادة (الحالة 

 .2�قف ولا �ستأنف جر�انه إلا من تار�خ رد العضو المستجوب على تلك الأست�ضاحات

في  ستجوابلأالفقه أنه لا توجد ح�مة واضحة في أشترا� مضي أسبوع لإدراج و�ر� جانب من ا
في جدول الأعمال سو� تحدید موعد  ستجوابلأاجدول الأعمال، خاصة وأنه لا ُ�قصد �إدراج 

 .3للمناقشة ��ه �عد سماع أقوال الح�ومة ول�س مناقشة موضوعه

أن "یبلغ الرئ�س لمجلس الأمة على اللائحة الداخل�ة  ) من135نص المادة (قررته وهذا ما 
الوز�ر المختص فور تقد�مه، وُ�درج في جدول أعمال  أورئ�س مجلس الوزراء  إلى ستجوابلأا

على لوائح مجلس الشعب المصر� من  4و�ثني الفقه .. "،.لسة تال�ة لتحدید موعد المناقشةل جأو 
� الفقه أن ة سالفة الذ�ر، و�ر م والذ� تبناه المشرع الكو�تي في نص الماد1979ولغا�ة  1957

ل جلسة لتحدید أو في جدول أعمال  ستجوابلأاأشتر� ف�ها أن یُدرج  المشرع �ان ح��ماً ح�ن
موعد المناقشة ��ه، وهو أتجاه محمود للمشرع آنذاك، والح�مة من ذلك هي عدم ترك محاس�ة 

                                                 
الاستجواب إلا �عد ثمان�ة أ�ام على  ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة على أن "... ولا تجر� المناقشة في135تنص المادة ( 1

الأقل من یووم تقد�مه، وذلك في غ�ر حالة الإستعجال وموافقة رئ�س مجلس الوزراء أو الوز�ر المختص �حسب الأحوال، ولمن وجه 
�ون التأج�ل إل�ه الاستجواب أن ��لب مد الأجل المنصوص عل�ه في الفقرة السا�قة إلى أسبوع�ن على الأكثر ��جاب إلى �ل�ه ولا �

 لأكثر من هذه المدة إلا �قرار من المجلس".
 –العدد الأول  –دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  �تورد 2

 ).361صفحة (
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –مصر الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في -جلال الس�د بندار� ع��ة  3

)131.( 
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  4

)131-132.( 
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 ستجوابلأاعدم إدراج  وأالح�ومة لمش��ة رئ�س المجلس الذ� �قرر الوقت الذ� یر� ��ه إدراج 
 في جدول الأعمال لتحدید موعد المناقشة ��ه.

 ستجوابلأاتحدید وقت مناق�ة 
 –) من الدستور130وضع المشرع المصر� سب�اً لتجاوز الم�عاد الوارد في نص المادة (

�ما وضع المشرع الكو�تي سبب�ن لتجاوز الم�عاد المنصوص عل�ه في المادة  –الأستعجال 
الدستور الكو�تي فالسبب الأول یرجع إلى حالة الأستعجال التي لا �م�ن أن تحتمل ) من 100(

التأخ�ر وأن التأخ�ر سوف ��ون ضد المصالح العامة إذ لم تتم الموافقة عل�ه وسوف �حمل 
 ت�عات، وأستثناءً من الأصل العام �جوز الخروج عن هذا الم�عاد في حالت�ن:

 

 عاجلة لا �حتمل ف�ها التأخ�ر.الأولى: تعلق الأستجواب �حالة 

 ال�ان�ة: تعج�ل المناق�ة �موافقة من الوز�ر.
بناء على �لب موقع من " �جوز  : ال�حر�ن على أنه ) من دستور مملكة65المادة (نصت 
ات عن الأمور ستجوا�أأ� من الوزراء  إلىمن مجلس النواب على الأقل أن یوجه  أعضاءخمسة 

المجلس ما لم �قرر أغلب�ة أعضائه  في ستجوابلأاتجر� مناقشة .. و .الداخلة في أختصاصاته
مناقشته في اللجنة المختصة، وذلك �عد ثمان�ة أ�ام على الأقل من یوم تقد�مه، ما لم ��لب 

) على أن "... ولا 146الفقرة الثالثة من المادة ( �ما نصت "....الوز�ر تعج�ل هذه المناقشة
ثمان�ة أ�ام من تار�خ تقد�مه، وذلك مالم ��لب الوز�ر تعج�ل  إلا �عد ستجوابلأاتجر� مناقشة 

 .المناقشة"

) من الدستور على أن "... ولا تجر� المناقشة في 100إلا أن المشرع الكو�تي نص في المادة (
الأستجواب إلا �عد ثمان�ة أ�ام على الأقل من یوم تقد�مه، وذلك في غ�ر حالة الأستعجال 

�ن من النص السابق �أن المشرع الكو�تي قد أجاز ن�ر الأستجواب لوجود وموافقة الوز�ر". یتب
حالة الأستعجال، ولكن أقرن هذا الجواز �موافقة الوز�ر الموجه إل�ه الأستجواب، و�ذلك الحال في 

) في فقرتها الثان�ة التي نصت على "و�ناقش المجلس 130الدستور المصر� في المادة (
على الأقل من تار�خ تقد�مه، و�حد أقصى ستون یوماً، إلا في حالات الأستجواب �عد س�عة أ�ام 

الأستعجال التي یراها، و�عد موافقة الح�ومة"، وُ�فهم من هذا النص أن المشرع أستثنى حالة 
الأستعجال من الق�د الزمني المقرر في النص، ومنح المجلس تقدیر حالة الأستعجال و�موافقة 
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لمشرع ال�حر�ني لم �ج�ز تعج�ل الأستجواب إلا في حالة �لب الح�ومة عل�ه. في ح�ن أن ا
 الوز�ر الموجه إل�ه الأستجواب تعج�له. 

"... إضافة إلى شر� عدم جواز إجراء المناقشة إلا �عد ثمان�ة  1وفي ذلك قالت المذ�رة التفس�ر�ة
وز�ر المستجوب أ�ام على الأقل من یوم تقد�مه، ما لم یتم �لب تعج�ل هذه المناقشة من جانب ال

 نفسه ول�س مجرد موافقته على �لب أحد أعضاء المجلس على ذلك".

 بد من أن ُ�جاب إلى �ل�ه ول�س ذلك �ان لا –تأج�ل ن�ر الأستجواب  –أما إذا �لب الوز�ر 
للمجلس في هذا الشأن خ�ار الرفض، ���ون الأمر في هذه الحالة هو الإستجا�ة ل�لب الوز�ر، 
إذ لا �جوز للمجلس أن یرفض ذلك و�لا �ان مصادراً لحق حصر� من حقوق الوز�ر، �ونه قبِل 

 أن ��ون في موقف الأتهام والرد والأستجواب.

ر الأستعجال بل حتى صعوده إلى منصة الأستجواب لا �عني بتاتاً سقو� إن مجرد �لب الوز�
حقه في التمسك �أ� حق من حقوقه الدستور�ة، ورفضه الخروج على أح�ام الدستور في حال 

، ولذا فإن للوز�ر دائماً حق في الأستجواب حتى لو �ان قد 2كون الأستجواب ینتهك تلك الأح�ام
ك �أ� حق من حقوقه الدستور�ة، ما دام أن ذلك یؤد� إلى أحترام وافق على الأستعجال أن یتمس

أح�ام الدستور وت�ب�قها �الصورة الصح�حة حفا�اً على المشرو��ة الدستور�ة في عمل السل�ات 
العامة وعلاقتها �عضها ب�عض، فلا محل إ�لاقاً للقول �أن الوز�ر وقد �لب الأستعجال تسق� 

ا في ذلك حقه في المهلة الدستور�ة المقررة في الدستور واللائحة حقوقه الدستور�ة مهما �انت �م
الداخل�ة، وفي نها�ة الم�اف فإن قبول المجلس إع�اء الوز�ر مهلة للرد على الأستجواب، �عد 
�لب الأستعجال إن لم �قبل المستجو�ون ذلك �عد سا�قة برلمان�ة صح�حة تدعم حقاً من حقوق 

 .3الوز�ر المستجوب

قول الد�تور عامر �شأن توق�ت الأستجواب �أنه "وعلى الرغم من أن وقت اللجوء إلى وفي ذلك �
الأستجواب هي من الحقوق التي یتمتع بها النائب إلا أن ذلك التوق�ت �جب أن �حا� �ضوا�� 

 تحصن الوز�ر من الوقوع في شرك الم�اغتة، و�التالي:

                                                 
 م.2012المذ�رة التفس�ر�ة لتعد�لات دستور مملكة ال�حر�ن الصادر سنة  1
و أن مجرد قبول المتقاض��ن للحضور أمام القضاء في الموعد المعلن��ن ��ه وقبل حدیثهم في صلب الموضوع �ملكون وآ�ة ذلك ه 2

دائماً إثارة الجوانب الش�ل�ة والإجرائ�ة، بل إن إثارة عدم الدستور�ة أمام القضاء �ملك صاحب الشأن في صدده أن یث�ره في أ� وقت 
واء أكان ذلك أمام مح�مة أول درجة أم مح�مة الأست�ناف أم مح�مة التم��ز، �أعت�ار أن وفي أ� مرحلة من مراحل التقاضي س

 المسألة الدستور�ة مسألة أول�ة جوهر�ة أستناداً إل�ها یتم تصح�ح وضع القض�ة المن�ورة �ما یتفق مع أح�ام الدستور.
دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –لوزراء في الكو�ت الاستجواب البرلماني ل –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  3

  )52) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
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استه �إع�ائه وفق المادة �جب أن �فسح المجال للوز�ر للتم�ن من الدفاع عن س� .1
) من الدستور مهلة ثمان�ة أ�ام على الأقل تبدأ من من یوم تقد�م الأستجواب قبل 101(

 مناقشته.
 أن الأستعجال في هذه المهلة �جب أن تحوز على موافقة الوز�ر. .2
لا �جوز مفاجأة الوز�ر �مواض�ع جدیدة وغ�ر مرت��ة م�اشرة �الأستجواب الأساسي وذلك  .3

 م منح الوز�ر الفرصة الكا��ة لتحض�ر عدته ولأستعداده للمناقشة بها.�سبب عد
أن مبدأ عدم جواز م�اغتة الوز�ر �فرض أن ��ون الأستجواب واضحاً في موضوعه  .4

 .1ومحدداً في وقائعه

، ستجوابلأا إل�ه��لب من الوز�ر الموجه  ستجوابلأاأقتصر المشرع ال�حر�ني تعج�ل ن�ر ب�نما 
إلا  ستجوابلأا، فلا تعج�ل لن�ر 2�ما هو النص قبل التعدیل ستعجالالأالة دون النص على ح

 من جانب مقدموه ستجوابلأا��لب من الوز�ر، حتى و�ن �انت هناك حالة تستدعي تعج�ل 
فالمشرع ال�حر�ني حدد الم�عاد  أما �شأن تحدید موعد المناقشة لأمر یتعلق �الصالح العام. 
، وهي ذات المدة في التشر�ع 3ستجوابلأاثمان�ة أ�ام یوم تقد�م الأدنى لها �أن لا �قل عن 

أنفرد �ح�م مغایر ح�ث وضع حد أدنى وهو س�عة أ�ام من  5، إلا أن المشرع المصر� 4الكو�تي
وذلك في المادة  ستجوابلأاز الستون یوماً لمناقشة و اتجصى لا یوحد أق ستجوابلأاتار�خ تقد�م 

�ق�د م�عاد مناقشة المشرع في �ل من ال�حر�ن والكو�ت لم ونلاح� أن ) من الدستور، 130(
�حد�ه  یرد النص على هذا الم�عاد ألا أنه لم�حد أقصى �ما قرر المشرع المصر�،  ستجوابلأا

 في لائحة مجلس النواب المصر�. الأدنى والأقصى

                                                 
 25 –توق�ت الاستجواب  –ت الاستجواب البرلماني �ما فسرته المح�مة الدستور�ة �الكو� – www.f-law.net الموقع الألكتروني1

 م.2016فبرایر 
) قبل التعدیل نصت على أن " ولا تجر� مناقشة الاستجواب..... إلا �عد ثمان�ة أ�ام على الأقل..... 146الفقرة الرا�عة من المادة ( 2

من المرسوم �قانون رقم وذلك في غ�ر حالة الأستعجال وموافقة الوز�ر على تعج�ل هذه المناقشة"، عُدلت �موجب المادة الأولى 
 م �شأن اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب.2002) لسنة 54م، بتعدیل أح�ام المرسوم �قانون رقم (2012) لسنة 41(

) من الدستور ال�حر�ني على أن "... وتجر� مناقشة الاستجواب في المجلس ما لم �قرر أغلب�ة أعضائه مناقشته 65نصت المادة ( 3
) من اللائحة 146، وذلك �عد ثمان�ة أ�ام على الأقل من یوم تقد�مه..."، و نصت الفقرة الثالثة من المادة (في اللجنة المختصة

 الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني على أن "... ولا تجر� مناقشة الاستجواب إلا �عد ثمان�ة أ�ام من تار�خ تقد�مه.
/فقرة ثان�ة) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة على أن "... ولا تجر� 135() الدستور الكو�تي والمادة 100نصت المادة المادة ( 4

 المناقشة في الاستجواب إلا �عد ثمان�ة أ�ام على الأقل من یوم تقد�مه، وذلك في غ�ر حالة الأستعجال وموافقة الوز�ر"
س الاستجواب �عد س�عة أ�ام على الأقل من ) من الدستور المصر� على أن " و�ناقش المجل130نصت الفقرة الثان�ة من المادة ( 5

 تار�خ تقد�مه، و�حد أقصى ستون یوماً..."
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نه �ان لا ، �معنى أ�انت هذه المدة أقصاها شهر واحد في مصر و�ذا ما لاح�نا أن قبل الثورة
عن شهر واحد فق� من تار�خ إدراجه  ستجوابلأاز الموعد الذ� �حدد لمناقشة و ا�جوز أن یتج

 . 1�جدول الأعمال

م�عاداً لإجراء حدد قد  ال�حر�ن أوالكو�ت  أم مصرونلاح� مما تقدم إن المشرع سواء �ان في 
�عد  ستجوابلأامناقشة  وأت�ع ��ارة على الأقل في �ل نص مما �عني �جواز ستجوابلأامناقشة 

، لهذه المدةأقصى ��ما لم �حدد المشرع في ال�حر�ن والكو�ت سقفاً زمن�اً  أكثر من ثمان�ة أ�ام،
 ستون یوماً.ألا یتجاوز من خلال النص على  رع المصر� الذ� حدده �خلاف المش

ا ات التي یتم تقد�مهستجوا�لأاو�هذا النص �م�ن التخ��� من حالات سقو� �ث�ر من 
من م�ن المستجوب لعدم تحدید موعد �ُ  أو، الإنعقاددور  أنتهاءلا تتم مناقشتها �سبب التي و 

خلال تلك الفترة و�لا عُد ذلك مخالفة  ستجوابلأاه، وعل�ه یلتزم المجلس �مناقشة ستجوا�أمناقشة 
 دستور�ة.

 

 لم�ح� الرا�عا
 لأعمالعلى جدول ا ستجوابلأاالقواعد الإجرائ�ة المُصاح�ة لإدراج 

ومؤثراً  منفذاً لإ�الة أمد المناقشة ستجوابلأا اتالإجراءات التمه�د�ة المصاح�ة لإجراء تعتبر
اتهم، وفي مقدمة هذه العراق�ل ستجوا�أللمضي قُدماً في  ستجوابلأامقدمي  أنها تُعرقلو �ما ، ��ه

عن �ر�ق  عندما تقوم الح�ومة أو، ستجوابلأاعدم النص على تخص�ص وقت مع�ن ینتهي ��ه 
أت�اعها في المجلس �فرض حصار على المستجوب من خلال إغراق جدول الأعمال �الأس�لة 

 أوه إلا �عد جلسة تال�ة ستجوا�أمناقشة  إلىو�ل�ات الإحا�ة ح�ث لا �م�ن للمستجوب الوصول 
یؤد�  مما هة في موضوع واحد ومناقشتهم معاً ات المتشابستجوا�لأاعدة جلسات، وآخرها ضم 

 عدة شُعب وأقسام، ولكن متى تمت تلك الإجراءات �حسب الأصول إلى ستجوابلأاتشعب  إلى
فإنها سوف تع�س الجانب  ،السا�قةي نهجت نهج البرلمانات المت�عة في لوائح �عض المجالس الت

تحدید وقت مخصص لمناقشة  ، ومن تلك الإجراءاتستجوابلأة التن��م�ة لالإ�جابي على العمل�
ات المقدمة من قبل ستجوا�لأاالصعب على المجلس أن یناقش جم�ع لذلك فمن ، و  الاستجواب

ض�اع وقت  إلى، ح�ث أن ذلك سوف یؤد� الإنعقادحتى في دور  أو ةفي جلسة واحد عضاءالأ
                                                 

ال��عة الأولى  –الت�ب�قات العمل�ة لضوا�� الحصانة البرلمان�ة ووسائل و�جراءات البرلمان الرقاب�ة -الد�تور رمضان محمد ���خ  1
 )141-140م صفحة (2001-2001
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 ذلك تع��ل المجلس عن أداء مهامه التشر���ة إلىضف ات، أستجوا�لأاالمجلس �مناقشة 
 .الأخر� 

  مجلس الأمةل لائحه الداخل�ةلا) من 136لمادة (ا في نصعندما  وحسنا فعل المشرع الكو�تي 
ه ستجوا�أفي الجلسة المحددة لذلك �أن �شرح المستجوب  ستجوابلأا"تبدأ مناقشة  : على أن

 ستجوابلأاقة، و�حد أقصى ثلاث ساعات إذ �ان ز ساعة واحدة وثلاث�ن د��و الا تج خلال مدة
، ستجوابلأا لو�ة لأس�قهم في �لبو المستجو�ون �انت الأمقدماً من أكثر من عضو، و�ذا تعدد 

ز مدة �لامه المدة المحددة للمستجو��ن �حسب الأحوال، و اجتثم �ج�ب الوز�ر ولا �جوز أن 
ألا تز�د مدة التعق�ب على نصف ساعة إذا �ان  ، علىوللمستجوب أن �عقب على رد الوز�ر

ة إذا �ان المستجو�ون أكثر من ذلك، �ما لا ز ساعة واحدو اجتالمستجوب عضواً واحداً ولا أن 
ز مدة �لام الوز�ر المدة المحددة لتعق�ب المستجو��ن �حسب الأحوال، ثم یتكلم و اجت�جوز أن 

یتحدث . وللوز�ر أن تلو الآخر ب واحداً و اوالمعارضون له �التن ستجوابلأالمؤ�دون ل عضاءالأ
عة. ولا �جوز للمستجوب أن یُن�ب غ�ره في شرح ز ر�ع ساو اجلا �جم�ع المتكلم�ن �ما  أنتهاء�عد 

 .1"، �ما لا �جوز للوز�ر أن ین�ب غ�ره في الرد عل�هستجوابلأا

بذلك  وهو، منهما، ووقت �ل �رف ستجوابلأوعل�ه فقد حدد المشرع الكو�تي الوقت المخصص ل
�ة للمناقشة، حرصاً على إنجاز المجلس لأعماله، و��أ الب��ة المناس ستجوابلأاقد ن�م عمل�ة 

 تحت ��ة البرلمان. التن��م�ة وأرسى أخلا��ات العمل

ومن خلال تت�ع اللوائح البرلمان�ة في مصر نجد أن مُع�مها قد درج على النص على تخص�ص 
نصف الساعة الأولى من الجلسة للإجا�ة عن الأس�لة لكنها لم یرد بها نص مماثل ��ما یتعلق 

ستجوا�ات ما رلماني على تخص�ص جلسة �ل أسبوع لمناقشة الأستجواب، وقد جر� العمل الب�الأ
�ما وافق مجلس الشعب  ستعجال.ستجواب تقضي �ب�عته بن�ره على وجه الأأ��ن هنالك لم 

على وضع ضوا�� إجرائ�ة عند إدراج الأستجواب على جدول الأعمال �أن أرسى تقل�د برلماني 
مفادها تحدید وقت لمناقشة الأستجواب و�قسم هذا  م،1993�جلسته المُنعقدة في التاسع من ینایر 

الوقت إلى ساعة واحدة هي مدة عرض المستجوب لأستجوا�ه، یل�ه ساعت�ن للرد والتعق�ب، وتتم 
 مناقشة أستجواب�ن �ل شهر حتى لا �ض�ع وقت المجلس هدراً.

أ�ة الأخ�رة � لمجلس النواب ال�حر�ني ومجلس النواب المصر یرد في اللائحة الداخل�ة  ��ما لم
قد أقرت ذلك ثم السا�قة إلا أن �عض اللوائح الداخل�ة في مجلس الشعب  نصوص بهذا الشأن

 .عدلت عنه مرات عدیدة
                                                 

 www.kna.kwالكویتي الموقع الألكتروني لجلس الامة  1
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ه �عد أحد المؤشرات في ستجوا�أومن الفقه من یر� أن تخص�ص وقت محدد للمستجوب لشرح 
إعادة الن�ر في هذا التحدید  إلى، الأمر الذ� قد یدعو ستجوابلأاالتأث�ر على س�ر المناقشة في 
خصوصاً و�ن اللوائح البرلمان�ة قد خلت جم�عها من  ستجوابلأاوترك الوقت مفتوحاً أمام مقدم 

أن  إلىعلى ع�س السؤال، �الإضافة  ستجوابلأاالنص على تخص�ص وقت مع�ن لمقدم 
الفرصة �املة  السوابق البرلمان�ة (السا�قة على الفصل التشر�عي الخامس) قد أع�ت المستجوب

ات التي نوقشت في تلك الفترة، وقد حدث أن �عضاً من ستجوا�لأاه �الرغم من �ثرة ستجوا�ألشرح 
ات ستجوا�لأاأر�عة أ�ام، و�انت لهذه  أوثلاثة  أوات قد نوقش على مدار یوم�ن ستجوا�لأاهذه 

 .1آثار ا�جاب�ة م�اشرة على الح�اة الس�اس�ة في مصر

  :وابستجلأاس���ة أ لاً:أو 
في الأغلب الأعم تكون جلسات المجلس الن�ابي مُزدحمة �العدید من الموضوعات الشائكة منها 

من م�انة عال�ة ب�ن أدوات الرقا�ة  ستجوابلأان�راً لما یتخذه ، و 2ما هو رقابي والآخر تشر�عي
إساءة لأحد أعضائها � أوالبرلمان�ة، إذ أنه �مثل في ح��قته إتهاماً للح�ومة في مجموعها 

فإن اللوائح الداخل�ة للبرلمانات ترتب  لذلك ز أح�ام الدستور والقانون،و اتج أوأستخدام السل�ة 
أس���ة على غ�ره من المواد المدرجة في جدول الأعمال �إستثناء الأس�لة، على  ستجوابلأل
 أن الأس�لة هي في مضمونها تستهدف الحصول على معلومات و��انات تساعد من قدم عت�ارأ 
 .3ستجوابلأا

، فبدایتها ستجوابلأاوعلى ذلك تواترت اللوائح الداخل�ة للبرلمان المصر� �النص على أس���ة 
) والتي نصت على أن 112م في المادة (1924كانت مع اللائحة الداخل�ة للمجلس الصادرة في 

لى اما عدا الأس�لة" وقد تو ات الأس���ة على سائر المواد المُدرجة في جدول الأعمال ستجوا�لأ"ل
�شأن أس���ة إدراج  4م، وقد علل الفقه1941ولائحة  1931ولائحة  1927هذا النص في لائحة 

لى فإن أو علاقة تكامل، فمن ناح�ة  ستجوابلأاول الأعمال �أن: العلاقة ب�ن السؤال و الأس�لة �جد
له على المعلومات والب�انات السؤال رافد مهم من الروافد التي �ست��ع العضو أن �حصل من خلا

                                                 
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  1

)164.( 
صفحة  – 2014 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -د. �ش�ر علي �از  2

)83.( 
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  3

 ).192صفحة (
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  4

 ).193صفحة (
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جرد أداة أستعلام وقناة لت�ادل المعلومات ب�ن ه من الح�ومة نفسها، فالسؤال مستجوا�أالتي تسند 
، فقد یر� العضو في ستجوابلأالبرلمان والح�ومة، ومن ناح�ة ثان�ة، فالسؤال قد �عتبر مقدمة ل

قدم �ه في جلسة تال�ة، وهو ما ف�ت ستجوابلأاإجا�ة الح�ومة على السؤال ما �ش�ل عناصر 
ومجلس الأمة الكو�تي  ،)198مجلس النواب المصر� في المادة (لنصت عل�ه اللائحة الداخل�ة 

 .)133في المادة (مجلس النواب ال�حر�ني ، و 121المادة (

"  : م قررت �أن1979) من لائحة مجلس الشعب المصر� الصادرة في 202إلا أن المادة (
��ة على سائر المواد المدرجة �جدول الأعمال �عد �ل�ات الإحا�ة الأس� ستجوابلأل

وعلق �أنه ووفقاً للتجر�ة العمل�ة أن الح�ومة تعمل على  ، والأس�لة..."، وقد لاح� الفقه ذلك
إجهاض الإستجو�ات عن �ر�ق الإ�عاز لأنصارها في البرلمان �التقدم �عدد �ب�ر من الأس�لة 

التض��ق على مقدمه والإضرار  إلى، مما یؤد� ستجوابلأا�موضوع و�ل�ات الإحا�ة المُرت��ة 
، وهو ما �عرف ستجوابلأاتقل�ل أثر  إلى�ه، فضلاً عن إغراق الجلسة �مناقشات جانب�ة تؤد� 

 .1�فكرة "تبر�د الجلسة"

�ة على أساس مفاده أن و لو وتتبنى هذه الأذلك من الناح�ة العمل�ة �قوله: "... وقد أكد الفقه 
جدول الأعمال، ��ه إنجاز  إلىن الأنتقال دون توقف، و�لا �م�ن أن تستمر  ستجوابلأاشة مناق

البرلمان  أعضاءلو�ة أنه ح�ن تساند أغلب�ة و لأعمال المجلس، والمش�لة التي تُث�رها هذه الأ
جدول الأعمال، مما �حجب الأقتراحات  إلىنتقال إنها سوف توافق على الأقتراح �الأالح�ومة ف

المجلس وهو ما یتضح جل�اً في الممارسة العمل�ة داخل مجلس الشعب في  أعضاءر� عن الأخ
 إلىات التي تقدم رغم خ�ورتها ووضوح أدلتها إلا أنها تنتهي ستجوا�لأامصر، ح�ث أن �ل 

 ."2للوز�ر حسب الأحوال أوجدول الأعمال وتقد�م الش�ر للح�ومة  إلىالأنتقال 

الح��قة �الكشف عن دور �عض النواب في المجلس �إجهاض  كما أن هناك رأ� قد أصاب �بد
ستجواب عن �ر�ق تقدمه ��لب إحا�ة، وعزز هذا الرأ� قوله �سا�قة برلمان�ة حدثت في الأ

�ات المناورات الس�اس�ة البرلمان�ة متسعة و�ب�رة، خاصة عندما إم�انمجلس الشعب و�ر�: �إن 
ه �إتخاذ القرارات أغلب�ة مُتسل�ة تمارس الد�تاتور�ة ��ون للبرلمان ���ل غ�ر متوازن تنفرد داخل
..، فإنه �م�ن دائماً ح�ن تر�د الح�ومة أن تتخلص .العلن�ة �اسم الد�مقرا��ة والممارسة البرلمان�ة

ستجوا�ات غ�ر المرغوب ف�ها أن توعز لأحد أعضاء اله��ة البرلمان�ة للحزب الحاكم من أحد الأ
                                                 

 –دراسة مقارنة  –الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة -حسن مص�فى ال�حر�  �تورد 1
 ).797صفحة ( –م 2005-2006

لا توجد  –دراسة مقارنة  –�ت الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو -جابر جاد نصار �تور د 2
 )111صفحة ( –سنة ��ع 



157 
 

س�لة و�ل�ات إحا�ة عن نفس الموضوع أو مرت��ة �ه، ثم تقرر أو لمجموعة منهم �التقدم �أ
أن تُح�ل �ل هذه  –�عد سماع هذه الأس�لة و�ل�ات الإحا�ة ورد الوز�ر عل�ها  –الأغلب�ة 

المناقشات إلى أحد� اللجان قبل أن تقدم اللجنة تقر�رها، ثم لا تقدم هذه اللجنة تقر�رها أبداً حتى 
 جواب والأس�لة و�ل�ات الإحا�ة.ستنها�ة الدورة، ��سق� الأ

ستجواب الخاص �شر�ات تو��� ومن السوابق البرلمان�ة التي أكدت قول الفقه: عند ن�ر الأ
) تقدم 1998-97) في دور الإنعقاد الثالث من الفصل التشر�عي السا�ع (73الأموال �الجلسة (

لموضوع نفسه، وهو ) عضو من الحزب الو�ني �عشرة �ل�ات إحا�ة وأر�عة أس�لة حول ا14(
 .1ما یؤد� في النها�ة إلى تفر�غ أداة الاستجواب من مضمونها

ستجواب الذ� عرض على المجلس ومن السوابق البرلمان�ة المهمة في هذه النق�ة أ�ضاً ذلك الأ
تفا��ات ومشار�ع الأتفا��ات والعقود م و�ان موجهاً إلى وز�ر الصناعة عن �ب�عة الأ1984سنة 

ذ مشروع خ� الأنانب�ب من السو�س إلى الأس�ندر�ة، وعن دواعي تنف�ذ هذا الخاصة بتنف�
المشروع في الوقت الحالي �الأسعار المرتفعة التي تم الاتفاق عل�ها مما ��لف الدولة م�الغ 

ستجواب �لب �ائلة. ثم أتضح أن أحد الأعضاء قدم لرئ�س المجلس قبل جلسة تحدید موعد الأ
الذ� أحاله إدار�اً إلى لجنة الأنتاج الصناعي والبترول لدارسته وتقد�م إحا�ة عن نفس الموضوع و 

ستجواب، وتدخل نائب رئ�س تقر�ر عنه إلى المجلس وأنقسم المجلس إلى رأی�ن �النس�ة لن�ر الأ
مجلس الوزراء في المناقشة وأفاد �أن هناك سا�قة برلمان�ة قد�مة معمول بها في برلمانات العالم، 

ما أن هناك ه��ات المجلس ت�حث موضوعاً مع�ناً فلا �صح تخ��ها والإنفراد وهي: أنه �ال
المجلس، ه��ات �عرض الموضوع من جانب أحد الأعضاء على المجلس، و�لا فما الداعي لوجود 

 وقد غلب رئ�س المجلس هذا الرأ�.

رئ�س  بلق ستجواب، ثم إحالته منونلاح� هنا تقد�م �لب الإحا�ة ال�وم السابق على ن�ر الأ
المجلس إدار�اً إلى لجنة الموضوع مع أن جلسة المجلس في ال�وم التالي، وأن الأصل هو الرد 

لقائه، ول�س إحالته إلى اللجنة، �ما نلاح� الرد المُعد مقدماً إعلى �لب الإحا�ة �الجلسة �عد 
 .2الذ� قرأه نائب رئ�س الوزراء

مشرع من إع�اء أولو�ة التحدث لأصحاب بتغاها الأإلا أن هناك من یر� أن الح�مة التي 
ستجواب هي إتاحة الفرصة لأكبر عدد الأس�لة و�ل�ات الإحا�ة أثناء المناقشة في موضوع الأ

                                                 
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  1

 ).193صفحة (
 ).62 - 61ة (م صفح1998 –حقوق برلمان�ة معدومة الاستجواب... و�لب المناقشة -محمد رضوان  2
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ستجواب، حتى لا �سر� على مقدمي الأس�لة و�ل�ات الإحا�ة من من الأعضاء في مناقشة الأ
 . 1الوجهة الن�ر�ة المحضة قرار المجلس �قفل �اب المناقشة

) من اللائحة الداخل�ة للمجلس، والتي جاء 220في المادة (لم �قرر المشرع في مصر ان  كما
"للأستجواب الأس���ة على سائر المواد المدرجة �جدول الأعمال �عد �ل�ات الإحا�ة  : ف�ها

دون أن ��ون للمجلس رأ� �جعل الأستجواب مقدم على سائر مواد جدول الأعمال، 2والأس�لة" 
المشرع ال�حر�ني، فالأستجواب مُقدم على سائر الأدوات الرقاب�ة �ما في ذلك ما وحسناً فعل 

یتضمنه جدول الأعمال، فالمشرع عندما قرر �جعل الأس���ة للأستجواب راعى �ما للأستجواب 
من موضوعات تمس الصالح العام �ش�ل م�اشر وتت�لب مناقشتها، و ��ب�عة الحال فإن أعضاء 

ى الأستجوا�ات أ�ة موضوعات أخر� متى �انوا ��معون لإرضاء الناخب�ن المجلس لن �قدموا عل
 .وتحق�ق أفضل أداء رقابي من خلال تفع�ل أداة الأستجواب

من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي مع المادة  3)140أتفق المشرع الكو�تي في المادة (
والتي  –ن أختلف النص فالمعنى واحد و� –) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني 147(

أع�ت الأولو�ة في المناقشة للأس�لة المُدرجة على جدول الأعمال ل�ن�رها المجلس قبل الن�ر 
 في الأستجوا�ات ما لم یر� المجلس غ�ر ذلك

نصت على أن  التي) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني 147المادة ( و�إستقراء نص
الأس���ة على سائر المواد المُدرجة في جدول الأعمال، إلا إذا قرر المجلس أو ستجوا�ات "للأ

 .4..".اللجنة غ�ر ذلك

�ان النص مُ�لقاً على أن �انت القاعدة أن المُ�لق یؤخذ على إ�لاقه ما لم �ق�ده نص، و  لماو 
خل�ة ) من اللائحة الدا147المادة ( هفإن، الأس���ة على سائر جدول الأعمال  ستجوابلأل

على سائر  ستجوابلأأن المشرع جعل الأس���ة الخالصة ل تب�ن لنالمجلس النواب ال�حر�ني 
فلم ینص صراحة �جعل السؤال و�لب  ،5لم �قرر المجلس خلاف ذلك ما جدول الأعمال

س���ة من �عدهما، وقد �حدث ذلك إلا إن ��ارة "إلا إذا ستجواب الأالإحا�ة لهما الأولو�ة وللأ

                                                 
 ).172لا توجد سنة ��ع صفحة ( –دراسة تحل�ل�ة  –وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  1
 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  2
"ین�ر المجلس الاستجواب عقب الأس�لة وذلك �الأس���ة ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أن 140نصت المادة ( 3

 على سائر المواد المُدرجة في جدول الأعمال ما لم �قرر المجلس غ�ر ذلك".
 . 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  4
المواد المدرجھ في جدول  ) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب على الآتي :"للأستجوابات الأسبقیة على سائر147تنص المادة ( 5

 الأعمال، إلا إذا قرر المجلس أو اللجنھ غیر ذلك، ..." .
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س أو اللجنة غ�ر ذلك" ت�عث الأمل في نفوس النواب �إن أعضاء البرلمان سوف قرر المجل
 .ستجواب مقدم على سائر جدول الأعمال�ساندونهم �جعل الأ

  :اتستجوا�لأاضم  ثان�اً:
ات ستجوا�لأاالدستور�ة المقارنة على ضرورة ضم  الأن�مةتنص اللوائح الداخل�ة للبرلمان في 

دم رت�ا�اً وث�قاً لتجر� مناقشتها في وقت واحد، فإذا قُ أت��ة ب�عضها ذات الموضوع الواحد المر 
عن موضوع�ن متشابه�ن جاز للمجلس أن �قرر ضمهم  أوأكثر عن موضوع واحد  أوان ستجوا�أ

 .1ومناقشتهم معاً 

ات المتماثلة غ�ر مُعلق على قبول أصحاب ستجوا�لأاوالجدیر �الذ�ر أن حق المجلس في ضم 
ن مسألة تحدید هذا الضم هي في جوهرها داخلة ضمن عمل�ة إعداد أات، لا س�ما و ستجوا�لأاهذه 

 .2جدول الأعمال التي �ختص بها المجلس

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على : 219المادة (نصت  وفي ذات الس�اق
ا أرت�ا�اً "وتضم الأستجوا�ات المقدمة في موضوع واحد أو في عدة موضوعات مرت��ة ب�عضه

) من 137نصت المادة (�ما  ،3وث�قاً، وتُدرج في جدول الأعمال لتجر� مناقشتها في وقت واحد"
 أوات ذات الموضوع الواحد ستجوا�لأاضم تُ " : اخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أناللائحة الد
أو  س الوزراءرت�ا�اً وث�قاً، وتحصل المناقشة ف�ها في وقت واحد �موافقة رئ�س مجلأالمرت��ة 

، وأما المشرع في مملكة ال�حر�ن فقد  4بناءً على قرار �صدر من المجلس دون مناقشة" أو الوز�ر
) في فقرتها الثالثة "... وتضم الأستجوا�ات المقدمة في موضوع واحد، أو 146المادة ( في نص

شتها في وقت في موضوعات مرت��ة ب�عضها أرت�ا�اً وث�قاً، وتُدرج في جدول الأعمال لمناق
 .5واحد"

لم �ختلف إلا من ح�ث موافقة رئ�س مجلس  اللوائح الداخل�ة المعروضةونلاح� �أن النص في 
ات، وعلى أ�ة حال �م�ن ستجوا�لأاقرار مجلس الأمة على ضم  الوز�ر أو بناءً  أو الوزراء

 ات فهي:ستجوا�لأالضم  محاسنأستخلاص عدة 

                                                 
 )103صفحة ( – 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على السل�ة التنف�ذ�ة -جابر حس�ن علي التم�مي  1
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –برلمان�ة في مصر الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة ال-جلال الس�د بندار� ع��ة  2

)158.( 
 . 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  3
 في شأن اللائحة الداخلیة لمجلس الامھ . 1963لسنة  12القانون رقم  4
 2019 -مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  5
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نه �لما أتسعت المناقشة في قض�ة مع�نة �ضاعف من قوة المعارضة في المجلس، لأ .1
. �ما أن لتعدد المستجو��ن قوة 1آثاره وفاعل�ته في ممارسة الو��فة ستجوابلأاحقق 

 .2أدلة ثبوته أوسواء من ح�ث موضوعه  ستجوابلأل
المدُرجة  اتستجوا�لأاالمجلس �مناقشة  أعضاءح�ث �قوم  والمجلس عضاءوقت الأیوفر  .2

 ، ومن ثم ما یتضمنه الجدول من أعمال أخر�.ات الجلسةفي ذ في جدول الأعمال
 .ات جملة واحدةستجوا�لأاالرد على  �ةإم�ان ستجوابلأا إل�هالموجه  �منح .3
، ب�عضها الآخر�المعلومات والب�انات ات ستجوا�لأاجانب مهم وهو إثراء  ستجوابلأاضم  .4

 .هما ��مل الآخر ��ما �شو�ه من نقصمن ح�ث �ل

ات بل ت�قى متمایزة، ستجوا�لأاات المتشابهة لا �عني خل� ستجوا�لأاضم  أنوجدیر �الملاح�ة 
�حسب  ات الأخر� ستجوا�لأا ل ، ثم لأصحابو الأ ستجوابلأالصاحب  لاً أو �ح�ث تع�ي الكلمة 

 .3ترت�بها

ات المتشابهة له أصوله وقواعده التي �جب الألتزام ستجوا�لأاأن ضم  إلىوهنا �م�ن أن نش�ر 
في ممارستهم لدورهم  عضاءالق�ود الأخر� التي تُق�د حق الأ إلىق�د �ضاف  إلىحول بها، و�لا ت

ذه الأصول تنحصر في وحدة الموضوع، وعدم الإضرار �مقدم ، وهستجوابلأاالرقابي عن �ر�ق 
على النحو  وتفص�لها  على الضم، والتي �م�ن ب�انها ستجوابلأاوموافقة أ�راف  ستجوابلأا

 :4التالي

 ات:ستجوا�لأاوضوع �أساس لضم وحدة الم .1
وتُقاس وحدة الموضوع دائماً بوحدة  �ات على وحدة الموضوعاستجو یتأسس ضم الأ

إذ أن المش�لة دائماً ما تكون ضمن دائرة إتهام الموجه ، التي تبرر ذلك الضم المش�لة
عدد من الموضوعات  أوسواء تلك التي تكون مُرت��ة �موضوع واحد  ،ستجوابلأا إل�ه
 لازم، فهو ات أمرستجوا�لأا�م��ار لضم  الهدفإست�عاد أن �ما تي لا تقبل التجزئة، ال

 الرئ�سي الهدف ��ون  اتستجوا�لأاجم�ع  �م�ن القول �أن ، ولذلك الضمل�س سب�اً یبرر 
ات المتشابهة تعني ستجوا�لأاف ، تهام ضدهاجه الأأو لة الح�ومة و�ن تشعبت ئمنها مسا

                                                 
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -��ة جلال الس�د بندار� ع 1
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 ).194صفحة (
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فإذا �انت �ذلك وجب  الح�ومة ��املها، أوالوز�ر منفرداً  لىإالموجه وحدة الأتهام 
�ات استجو أفإنها تص�ح  ستجوابلأالها و اجه الإتهامات التي یتنأو ضمها، أما إذا تعددت 

 .1متم�زة �صعب ضمها
والتي من لائحة مجلس الشعب المصر� في فقرتها الرا�عة  2)219(وعل�ه نصت المادة 

أو عدة موضوعات مرت��ه ب�عضها  دمه في موضوع واحدأجازت ضم الأستجوا�ات المق
) من 137(، وأما عند الأنتقال إلى ما ورد النص عل�ه في المادة 3ال�عض أرت�ا�ا وث�قا 

� أنها أضافت ها نر ) من137اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمه الكو�تي وتحدیدا المادة (
، وأما �النس�ة  4زراء أو الوز�رشر�ا لضم الأستجوا�ات یتمثل في موافقة رئ�س مجلس الو 

 ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني146توافقت المادة (للمشرع ال�حر�ني فقد 
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� �شأن ضم 219(مع ما ورد �المادة 

 . 5المقدمه في موضوع واحدالأستجوا�ات 
 

فكرة "وحدة المش�لة سب�اً للضم"، الأستجوا�ات ومن أمثلة الأستجوا�ات التي تنهض �
الثلاثة التي قدمت ضد وز�ر الإعلام الكو�تي ��ما ُ�عرف �قض�ة الكتب الممنوعة، والتي 
عُرضت في معرض الكتاب �الكو�ت و�انت تتضمن إساءة إلى تعال�م الإسلام وعق�دته 

� ومناقشتها معاً �جلسة وتخل ���م المجتمع، والتي قرر مجلس الأمة ضمها معاً للإرت�ا
م، وفي هذه الأستجوا�ات تتجلى �صورة واضحة وحدة 1998مارس  10المجلس بتار�خ 

 .6المش�لة التي یتناولها مقدمو الاستجواب
م ثلاثة 1999جلسة الثاني من ینایر  ما سلف، أُدرج �جدول أعمالوعلى خلاف 

لح�ومة مناقشتها معاً رأ� رئ�س المجلس وا، المصر�  مجلس الشعب امأم اتستجوا�أ
رت�ا� ب�ن موضوعاتها، ذلك إن أنه لا یوجد أ اعت�ارللإرت�ا�، ونازع مقدموها في ذلك �

ات الثلاثة و�ن تعلقت �ق�اع الأعمال، ضد وز�ر الأعمال العام، إلا أنها ستجوا�لأا
تختلف في موضوعها، فأحدها یتحدث عن سوء الإدارة و�هدار المال العام، والثاني 

                                                 
 )104صفحة ( – 2015 –دراسة مقارنة  –قا�ة البرلمان�ة على السل�ة التنف�ذ�ة الاستجواب �وس�لة للر -جابر حس�ن علي التم�مي  1
) من لائحة مجلس النواب المصر� في فقرتها الرا�عة على أن "تضم الاستجوا�ات المقدمة في موضوع واحد أو 219نصت المادة ( 2

 مناقشتها في وقت واحد". عدة موضوعات مرت��ة ب�عضها إرت�ا�اً وث�قاً وتُدرج في جدول الأعمال لتجر� 
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري على :"...،وتضم الأستجوابات المقدمھ في موضوع واحد أو في 219تنص المادة ( 3

 عدة موضوعات مرتبطة ببعضھا أرتباطا وثیقا ، وتدرج في جدول الأعمال لتجرى مناقشتھا في وقت واحد ، ..."
ن اللائحة الداخلیة لمجلس الأمھ على :"تضم الأستجوابات ذات الموضوع الواحد أو المرتبطھ أرتباطا وثیقا ، ) م137تنص المادة ( 4

 وتحصل المناقشة فیھا في وقت واحد بموافقة رئیس مجلس الوزراء أو الوزیر أو بناء علىقرار یصدر من المجلس دون مناقشھ"
النواب البحریني:"...، وتضم الأستجوابات المقدمھ في موضوع واحد، أ, في عدة ) من اللائحة الداخلیة لمجلس 146تنص المادة ( 5

 مواضیع مرتبطھ ببعضھا أرتباطا وثیقا، وندرج في جدول الأعمال لمناقشتھا في وقت واحد،..."
  الإشارة إل�ه. مرجع سابق 6
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ث عن الإساءة في تع��ن مجالس الإدارة، والثالث یناقش ����ة الب�ع، فلم تكن هناك یتحد
ات في جلسة ستجوا�لأاناقشة ولم ��ن هناك إرت�ا� حتى تتم م ستجوابلأوحدة موضوع ل

 اتستجوا�لأاواحد، و��ما یلي نعرض تلك  ستجوابأواحدة، ولا تكفي في الح��قة لمناقشة 
  على التوالي:

م 1991لسنة  203) من القانون رقم 3وح�ث أنه ��قاً للمادة (.. :لوالأ  ستجوابلأا
تتولى الجم��ة العامة للشر�ة القا�ضة أخت�ار مجلس إدارة الشر�ة فإن إساءة أخت�ار 

، عضاءمجلس الإدارة ��ون �سبب سوء ترش�ح وز�ر ق�اع الأعمال لهؤلاء الأ أعضاء
 أعضاء�ة ساهم في إصدار القرار �إخت�ارهم �كما أن �ون الأخ�ر رئ�ساً للجم��ة العموم

غ�ر صالح�ن لمجالس إدارة شر�ات القا�ضة وما یترتب على ذلك من سوء أخت�ار 
مجالس إدارة الشر�ات التا�عة، �ما أن الأسلوب الذ� ت�اع �ه هذه الشر�ات قد  أعضاء

 إهدار المال العام وتخر�ب الشر�ات. إلىأد� 
مخالفات مال�ة و�دار�ة �شر�تي النصر للتصدیر  هناك.. :ال�اني لاستجواباو 

والإست�راد وشر�ة مصر للتجارة الخارج�ة وتضمنت هذه المخالفات إهدار المال العام �ما 
 مل�ون جن�ه مصر�. 500یز�د على 

تآمر على ق�اع الأعمال العام  هناكأن  إلىأشار فقد  :ال�ال� لاستجواباأما 
حد تدم�ره، ثم �ستت�ع ذلك ب�عه �أ�خس  إلىد تصل �ستهدف لإصابته �الخسارة التي ق

حد أن �عض  إلىالأثمان، وهو ما ��لق عل�ه عمل�ة الخصخصة، ووصل الأمر 
أن الح�ومة تب�ع البلد وقد ��ون المشتر� في �عض الحالات  إلىالصحف قد أشارت 

�ق مشتر إسرائ�ل�اً، فعمل�ة الب�ع تتم أح�انا عن �ر�ق شر�ات السمسرة ولا تتم عن �ر 
 .1رئ�س �شتر� للت�و�ر والتحدیث محاف�اً على العمالة الموجودة داخل الشر�ات الم�اعة

 : ستجوابلأاعدم الإضرار �مقدم  .2
ات، من ح�ث وحدة ستجوا�لأاسبق وأن تعرضنا للأصول الواجب إت�اعها عند ضم 

�ل ق�داً قد �ش ستجوابلأاب�نا إن إجراء ضم  وقد المش�لة وم��ار ��اس تلك المش�لة،
ه بناءً على وحدة الهدف، ولاح�نا إنالمجلس المستجو��ن إذا �ان الضم یتم  أعضاءعلى 
تؤثر على إ�جاب�ات لا �م�ن إنكارُها، �ما أن له سلب�ات  هناك ستجوابلأاضم  عند

�م�ن تفادیها �إت�اع ُ�رق الضم الصح�حة التي �شفتها ه ولكن ستجوا�أالمستجوب في 
 .مة والحدیثة في المجالس البرلمان�ةالقد�لنا السوابق 

                                                 
 2015 –دراسة مقارنة  –على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة  الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة-مجد� الشارف محمد الش�عاني  1

 )196 -195صفحة (
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التي سبق الحدیث  وفقاً للأصول ئهجرا�ش�ل ق�داً حتى و�ن تم إ لا زال الضمإلا أن 
، وعدم �خس هستجوا�أوذلك إن لم یراعى ��ه الوقت الكافي لكل مستجوب لعرض  عنها،

إت�اع �ق إلزام جم�ع المستجو��ن �ل�س من المنح�ث ، الممنوح أصلاً  حقه من الوقت
�ما أنه �خلق ب��ة غ�ر فعالة �غلب عل�ها هم، ستجوابأنهج واحد في �ر�قة عرض 

سمة التنوع في �ر�قة ، مما �جعل للعرض فلكل منهم �ر�قته وأسلوبال�ا�ع الروت�ني، 
 .ستجوابلأالمؤ�دین ل عضاءمن الأ دق�اب عدتلأسال�رح سب�اً 

ل مستجوب من الوقت تآكل نص�ب � إلىات یؤد� ستجوا�لأالا شك أن ضم و 
واحد سوف  ستجوابأالمخصص لمناقشتها جم�عاً، فوقت الجلسة المخصص لمناقشة 

ه ستجوا�أفي �رح  خل �حق �ل منهمثر، وهو ما �ُ أك أوثلاثة  أو�ن ستجوابأقسم على �ُ 
 .1ستعراض أدلتهأو 

حة ) من لائ146المادة (و  ) من لائحة مجلس النواب المصر� 219المادة ( و�ذ ما أخذنا
مجلس النواب ال�حر�ني فإننا نر� �إنه لم ینص على تحدید الوقت المخصص 

، وقد ترك ذلك الأمر لرئ�س المجلس، فهو المنو� عضاءلكل عضو من الأ ستجوابلأل
فل�س هناك ما یرجع له الرئ�س لتوز�ع الوقت �إدارة الجلسة وتحدید وقت �ل مستجوب، 

 على أساسه.
الوقت  قد حدد ) من لائحة مجلس الأمة136المادة (ي ف الكو�تي أن المشرع في ح�ن

لعلمه السابق �أنه لا �م�ن تقد�م المستجو�ون الثلاثة،  أوللمستجوب  المخصص
لمدة الزمن�ة لكل ل اً ، وعل�ه وضع قدر أعضاءأكثر من ثلاثة  قبل من ستجوابلأا

رع توز�ع لة المشو ا، وعلى الرغم من محمستجوب �أن جعلها ساعة واحدة لكل مستجوب
د��قة، فلو قام عضو  30الوقت عل�ى المستجو�ون إلا أنه قد �خس حق �ل مستجوب 

ه منفرداً لكان نص��ه من الوقت ساعة واحدة وثلاثون د��قة ستجوا�أواحد من تقد�م 
 �ع�س لو �انوا ثلاثة مستجو�ون.

�قهم في �لب لو�ة في الحدیث لأسو ومن الناح�ة التن��م�ة، إذا تعدد المستجو�ون فإن الأ
اتهم في تار�خ ستجوا�أما لم یتنازل عن دوره لمستجوب آخر، و�ذا ما قدموا  ستجوابلأا

�حس�انه أنه  ستجوابلأاواحد فإن رئ�س المجلس هو الذ� ین�م ����ة الحدیث في جلسة 
، وقد �ان العُرف السائد في 2هو الذ� یُدیر الكلام في الجلسة و�حدد ن�ام العمل ف�ها

                                                 
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 1

 )77صفحة ( –سنة ��ع 
لا توجد  –دراسة مقارنة  –مان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرل-جابر جاد نصار �تور د 2

 )77صفحة ( –سنة ��ع 
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�عض  إلىالتي ضُم �عضها  –ات ستجوا�لأاالمصر� أن ُ�قرر أصحاب  عبالشمجلس 
 .1��ما ب�نهم ترت�ب الكلام –

من ) 146المادة (و  ) من لائحة مجلس النواب المصر� 219( المادةوقد أختلف نص 
) من لائحة مجلس الأمة 137( المادةمع ما ورد في  لائحة مجلس النواب ال�حر�ني

الوز�ر  أوالأختلاف في موافقة رئ�س مجلس الوزراء  �من موضع� هنر� �أنو ، الكو�تي  
إذ أن الكلمة الفصل هي للح�ومة ��ما إذا أرادت ضم  ،مجلس الأمةو�قرار من 

إلا أن المشرع ال�حر�ني  ات من عدمه، و�ن �انت موضوعاتها تختلف،ستجوا�لأا
 أمراً تن��م�اً، غایتهنما جعل ذلك الح�ومة على قرار الضم، و�موافقة والمصر� لم �قرر 

ات من ستجوا�لأارأ� الح�ومة في ضم �أخذ  ض�اعهالحفا� على وقت المجلس من 
فالنت�جة قد ترجع سلب�ة صاً �المجلس وحده �قرر ��فما شاء، خا عدمه وجعل ذلك أمراً 

ع في �ل الأحوال في صالح على المجلس ��ما إذا أساء تقدیر قرار الضم، �ما وترج
 ، ولا �عن�ه أمر الضم، و�لماستجوابلأان دور الح�ومة ��ون �الرد على الح�ومة، إذ أ

 صالح الح�ومة.ات �لما �ان ذلك في ستجوا�لأاضُمت 
 :ستجوابلأاالأ�راف لضم  موافقة .3

قد توافقت مع  ) من لائحة مجلس النواب المصر� 219المادة ( ذ�رنا �أن أن سبق كما
لم یرد النص  اخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني) من اللائحة الد146المادة (في   وردما 

،  ،أو أعضاء المجلس على ضم الأستجوا�ات  من خلالهما على شر� موافقة الح�ومة
مجلس الأمة ل اللائحة الداخل�ة) من 137المادة ( إلىعند الرجوع  �ختلف الأمر ب�نما

الوز�ر بناء الكو�تي، فقد علقت ضم الأستجوا�ات على موافقة رئ�س مجلس الوزراء أو 
 .2على قرار �صدر من المجلس دون مناقشة

م والتي 1957وحتى لائحة  1924اللوائح البرلمان�ة في مصر منذ لائحة  �أنو�لاح� 
أستحدثت شر�اً لضم الأستجوا�ات ذات الموضوع الواحد أو المرت��ة موضو��اً ب�عضها 

 ذلك. أرت�ا�اً وث�قاً موافقة الوز�ر أو صدور قرار من المجلس في
و�ر� ال�عض أن ضم الأستجوا�ات المتشابهة ��ون لمصلحة من وجه إل�ه الأستجواب لا 
لمصلحة أعضاء المجلس الن�ابي في الغالب الأعم، ذلك أنه یوفر وقت وجهد الح�ومة 
من عدم التشتت في مناقشة أكثر من أستجواب حول موضوع واحد، و�ذلك ��ون القول 

                                                 
لا توجد سنة ��ع صفحة  –دراسة تحل�ل�ة  –الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  1

)158.( 
لا توجد  –دراسة مقارنة  –لبرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت الاستجواب �وس�لة للرقا�ة ا-جابر جاد نصار �تور د 2
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للح�ومة فهي صاح�ة المصلحة من هذا الإجراء، وذلك  –في حال الأختلاف  –الفصل 
وقد تضمنت  ، عندما ��ون للح�ومة صلاح�ة لإبداء موافقتها على الضم من عدمه

م للمرة الأولى حُكماً مؤداه ضم الأس�لة 1979لائحة مجلس الشعب الصادرة في سنة 
، 1الأستجواب و�ل�ات الإحا�ة المرت��ة �الأستجواب في ذات الجلسة التي ین�ر ف�ها

وهو ما یتم �غض الن�ر عن توار�خ ق�د هذه الأس�لة أو �ل�ات الإحا�ة في السجل وهو 
م، والعلة في هذا �ما �قول ال�عض أن 1979ما جرت عل�ه السوابق البرلمان�ة قبل عام 

 .2ُ�جاب عل�ها إجا�ة واحدة لا إجا�ات منفصلة اقتصاداً للوقت

 ال�حر�ني لم ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب146�أن المادة ( ذ�رناسبق وأن كما 
وأن حق  ات،ستجوا�لأاالمجلس على ضم  أعضاء أوتنص على موافقة الح�ومة 

ستجوا�ات المتماثلة غ�ر مُعلق على قبول أصحاب هذه المجلس في ضم الأ
ستجوا�ات، لا س�ما وأن مسألة تحدید هذا الضم هي في جوهرها داخلة ضمن عمل�ة الأ

بذلك الشأن، فهو الذ� �قوم  عداد جدول الأعمال التي �ختص بها م�تب رئ�س المجلسإ 
 ستجوابلأاإدارة الجلسة �ش�ل عام وجلسة كما إن رئ�س المجلس هو المه�من على 

ختصاص إلى اللجنة فالنص جاء ، �ما وقد �عهد رئ�س المجلس بهذا الأ�ش�ل خاص
لمقدمة في موضوع واحد، أو في عدة ستجوا�ات اتضم الأو " جاء ��هم�لقاً، ح�ث 

 .رت�ا�اً وث�قاً وتدرج في جدول الأعمالأموضوعات مرت��ة ب�عضها 

                                                 
  ) من لائحة مجلس الشعب المصر�.201المادة ( 1
 ).159لا توجد سنة ��ع صفحة ( –دراسة تحل�ل�ة  –وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر -جلال الس�د بندار� ع��ة  2
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 ال�امسالم�ح� 
 قتراحهاأنة على المجلس ومناق�ة عرض تقر�ر اللج

رئ�س  إلىتقر�ره  -منه  نتهاءحال الأ - ستجوابلأا �مناقشةیرفع رئ�س اللجنة المختصة 
ل جلسة تال�ة لرفع التقر�ر، وما أو في ه �عرض التقر�ر على المجلس والذ� �قوم بدور  ،المجلس

 إلى، وقد ��ون أقتراح اللجنة الأنتقال ستجوابلأاقدمته اللجنة من أقتراحات �خصوص موضوع 
�أن یتصدر هذه  1خاصةلو�ة أو الأقتراح  اجدول الأعمال من ضمن عدة أقتراحات ���ون لهذ

جدول  إلىلأنتقال للبت ف�ها دون مناقشتها متى أنتهى التقر�ر الأقتراحات التي �قوم المجلس �ا
ت لزمأفقد  ستجوابلأا إل�هالأعمال، أما في حالة أن تضمن التقر�ر إدانة (الوز�ر) الموجه 

إجراء  على ) م�رر149ة (دالنص في الما من خلال اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني
 إلى�ة التصو�ت على قرار اللجنة، وتتم المناقشة �الإستماع المناقشة �المجلس وقبل إجراء عمل

�اب المناقشة إلا �عد أن ب، ولا �قفل و ا�التن ستجوابلأالمؤ�دین والمعارض�ن ل عضاءآراء الأ
یتحدث أثنان على الأقل من �البي الكلام من الجانب المؤ�د والجانب المعارض، و�نتهي 

 ل�ة:الأخذ �أحد� النتائج التا إلىالمجلس 
 :لو�ة)و ( الأ  دول الأعمال على سائر الأقتراحاتج إلىتصدر أقتراح الإنتقال  .1

جدول الأعمال وعلى المجلس أن �فزع لهذا الأمر  إلىالأنتقال �ینتهي تقر�ر اللجنة  قد
لم  ستجوابلأا إل�هومضمونها أن الموجه  –�حسب ما ورد �النص  – لو�ةأو ح�ث أنه ذو 

رتكبها تخالف أول�س هناك أ�ة مخالفات  ، لم �قصر في عمله��ن مخلاً �أداء واج�ه و 
نتقاده، ولا تر� أ أومحاسبته  أوالقانون، و�عني ذلك �أن لا وجه لإدانته  أوالدستور 

ا إل�هاللجنة أن مناقشة �اقي الأقتراحات سوف ��ون له أثر في تغ��ر النت�جة التي أنتهى 
 التقر�ر.

المقدم  ستجوابلأا� 2009مایو  19ل�حر�ني �جلسة وقد �بق هذا النص مجلس النواب ا
لوز�ر الصحة، ح�ث خلصت اللجنة المختصة لعدم ثبوت إدانة الوز�ر المستجوب ��ما 

صت اللجنة �الإنتقال لجدول الأعمال عملاً �أح�ام المادة أو و�ناء على ذلك  إل�هنسب 
 .2) من اللائحة الداخل�ة للمجلس149(

                                                 
�عد الأنتهاء من مناقشة الأستجواب �عرض الرئ�س على من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني على أن "  )149(ةنصت الماد 1

المجلس الأقتراحات المقدمه �شأنه، و��ون الأقتراح �الإنتقال إلى جدول الأعمالالأولو�ةعلى غ�ره من الأقتراحات المقدمه، و�بت 
 "اقشةالمجلس في هذه المقترحات دون من

 –دراسة مقارن  –الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -حنان ر�حان المضح�ي  2
 ).125صفحة ( 2015
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لو�ة سوف تؤثر على الأقتراحات الأخر� و أن هذه الأ� :على ذلك 1وعلق الفقه 
البرلمان مساندة  أعضاءالمجلس، وذلك ح�نما تكون أغلبب�ة  أعضاءالتي یتقدم بها 

جدول الأعمال، مما �حجب  إلىللح�ومة فإنها سوف توافق على الأقتراح �الإنتقال 
 نوابلس الالمجلس، والممارسة العمل�ة داخل مج أعضاءالأقتراحات الأخر� عن 

هذا الإجراء عندما تستعر  إلى نوابالمصر� توضح ذلك، فغال�اً ما یلجأ مجلس ال
�الح�ومة �ش�ل یبلغ معه العجز عن تفن�د  أووتحتد، و�حا� �الوز�ر  ستجوابلأا قشةمنا

أدلة الأتهام، ولذلك فأنه لا سب�ل للخروج من هذا المأزق العص�ب إلا �أخذ الموافقة على 
وتفر�غه من  ستجوابلأاتقال لجدول الأعمال، وهو ما �عني إجهاض أقتراح الأن

�عضها  أومضمونه، وعرقلة مس�ره نحو تحق�ق أثره في سحب الثقة من الح�ومة �لها 
ات التي تقدم رغم خ�ورتها ووضوح ستجوا�لأافي حال ثبوت إدانتها، ح�ث إن أغلب 

وصف  إلىعا �عض الآراء جدول الأعمال، مما د إلىالأنتقال  إلىأدلتها، تنتهي 
 .2المصر� �أنها نوع سافر من الكوم�د�ا السوداء نوابات في مجلس الستجوا�لأا

�أن هذا القائل مع ال�عض  صوتناأن نضم زاء تفشي هذه ال�اهرة لا �سعنا إلا �و  
اً �عد أنتهاكاً خ��راً للدستور، وعبثاً �م�اد� الرقا�ة البرلمان�ة وتقال�دها الراسخات، و�هدار 

تلزم أن تكون سزاتها، مما �و ا�أداة لمحاس�ة الح�ومة عن تج ستجوابلأللو��فة الرقاب�ة ل
 .3لو�ة للأقتراح الأكثر إنسجاماً مع �ب�عتهو الأ

ل�س �ل خ�أ �ستدعي �لب  :ستجوابلأاالمجلس من مناق�ة موضوع  أنتهاء .2
�حسب قرار  –شتها أثناء مناق للجنة ، فقد یتب�نستجوابلأا إل�هسحب الثقة من الموجه 

�عرضها  �عد أنعداد مقترحاتهم �إ المجلس أعضاء�اء �س�ره ��قوم وجود أخ –الأغلب�ة 
 .الرئ�س على المجلس الذ� یبت ف�ها دون مناقشة

تأی�د س�استها. ففي هذه الحالة  إلىسحب الثقة منها ولا ��ون ب�ن فالموقف هنا 
ن للمجلس إصدار توص�اته إ ح�ن ، فيجدول الأعمال إلى��ون قرار المجلس �الإنتقال 

الح�ومة �ما ین�غي عل�ها فعله، حتى تحوز س�استها الثقة التامة للبرلمان، و��ون  إلى
 .4على الح�ومة الأخذ بتلك التوص�ات

                                                 
  وما یل�ها). 151صفحة ( -الح�اة البرلمان�ة في مصر  -سوسن الج�ار  1
-465صفحة ( –م 2009 –دراسة مقارنة  –ح�ومة في الن�ام الدستور� ال�مني البرلمان�ة على أعمال ال-محمد مقبل حسن ال�خ�تي  2

466.( 
 ).166صفحة ( –م 2002 –الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام�ن المصر� والكو�تي -محمد �اهي أبو یونس  3
  ).164صفحة ( – رجع سابقم-محمد �اهي أبو یونس  4
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) م�رر من لائحة مجلس النواب ال�حر�ني التي 149و�الرجوع إلى نص المادة (
ئه مناقشة الأستجواب في اللجنة نصت على أنه "إذا قرر المجلس �أغلب�ة أعضا

المختصة، و�عد الأنتهاء من مناقشة، یرفع رئ�س اللجنة تقر�رها إلى رئ�س المجلس، 
وعلى الرئ�س أن �عرض على المجلس في أول جلسة تال�ة لرفع التقر�ر إل�ه الأقتراحات 

الأعمال  التي قدمتها اللجنة إل�ه �شأن الأستجواب و��ون للأقتراح �الأنتقال إلى جدول
الأولو�ة على غ�ره من الأقتراحات المقدمة ، و�بت المجلس في هذه الأقتراحات دون 
مناقشة وذلك إذا �ان التقر�ر منته�اً إلى الأنتقال إلى جدول الأعمال، إما إذا تضمن 
التقر�ر إدانة من وجه إل�ه الأستجواب ��جب أن تجر� المناقشة �المجلس قبل التصو�ت 

نة، وتكون المناقشة �سماع آراء الأعضاء المؤ�دین للاستجواب على قرار اللج
والمعارض�ن له �التنواب ولا �جوز قفل �اب المناقشة قبل أن یتحدث اثنان من �البي 

 الكلام من �ل جانب على الأقل".
نص و  ، النص الورد �اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�نيمن خلال و 
) من اللائحة الداخل�ة 138(، والمادة  س النواب المصر� من لائحة مجل 1)222المادة (

 :نجد ثلاثة افتراضات لمجلس الأمة الكو�تي
: لا وجود لأ�ة أقتراحات مقدمة إلى رئ�س المجلس ول�س هناك ثمة مخالفة �م�ن الأول

 إثارتها، ومن ثم ��جب الأنتقال إلى جدول الأعمال وهو ما سبق ب�انه (الأولو�ة).
یتقدم �عض أعضاء المجلس �إقتراحات تتعلق �الأستجواب إلى رئ�س : أن ال�اني

المجلس، وفي هذه الحالة لا �جوز الكلام عند عرض الأقتراحات المقدمة �شأن 
الأستجواب إلا لمقدم�ها، وعلى �ل منهم أن �شرح أقتراحه �إ�جاز، و�جوز للمجلس بناء 

إلى أحد� اللجان لتقد�م تقر�ر  على أقتراح رئ�سه أن �ح�ل هذه الأقتراحات أو �عضها
 .2عنها قبل أخذ الرأ� عل�ها

تعددت الإقتراحات المقدمة وتنوعت  وذلك متى ما : وهو تحص�ل حاصلال�ال�
كالإقتراح بر��ة أو الإقتراح ��رح الثقة، أو بتقر�ر مس�ول�ة رئ�س الوزراء أو عدم إم�ان�ة 

وعه، أو الأقتراح �الإنتقال إلى التعاون معه، أو تش��ل لجنة تقصي حقائق �شأن موض

                                                 
حة الداخل�ة لمجلس الشعب على أن" تُقدم إلى رئ�س المجلس أثناء المناقشة الأقتراحات المتعلقة ) من اللائ222نصت المادة ( 1

�الاستجوا�ات �تا�ة، و�عرض الرئ�س هذه الأقتراحات فور أنتهاء المناقشة، وتكون الأولو�ة �سحب الثقة ثم للاقتراح �الإنتقال إلى 
فإذا لم توجد اقتراحات مقدمة للرئ�س في شأن الاستجواب، أعلن أنتهاء  جدول الأعمال على غ�رهما من الأقتراحات المقدمة،

 المناقشة والانتقال إلى جدول الأعمال" 
 –دراسة مقارنة  –الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة -حسن مص�فى ال�حر�  �تورد 2

 ).803صفحة ( –م 2005-2006
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جدول الأعمال. ففي هذه الحالة تكون الأولو�ة لهذا الأخ�ر إذ أن معنى أولو�ة هذا 
 ، 1الأقتراح أن له أفضل�ة على غ�ره في العرض على المجلس وأخذ الرأ� عل�ه

 الوز�ر: أوالح�ومة أقتراح ش�ر 
ختصاصاته أ�أنه �ان �قوم � �عد المناقشة ستجوابلأا إل�هوقد ینتهي رد الموجه 

وأعماله �ش�ل سل�م وأ�جابي وأن هذه الأعمال ل�س ف�ها خروجاً على أح�ام الدستور 
، إل�هالموجه  راق و��انات تُدحض هذا الأتهامأو  إلىوالقانون، وعزز ذلك بدفاعه مستنداً 

تخذ الإجراءات أأنه و  الحد الم�لوب منه، �فوق أعمال ذات جهود  إلىوقد تحوله 
جه القصور الواردة ��لب أو بذلك  معالجاً الم�لو�ة لأصلاح المع�وب وتنف�ذ الم�لوب 

 .ستجوابلأا
أستحق الش�ر،  – ستجوابلأا إل�هأ� الموجه  – �إجابته ستجوابلأافإذا أقتنع مقدمي 

، 2وتأی�ده للس�اسة الم��قة ستجوابلأا إل�هوهو ما �عني تجدید المجلس ثقته �الموجه 
یتب�ن للمستجوب أن الح�ومة لم  أو، 3هذا المآل إلىتراحات في مصر تؤول وغالب�ة الأق

لذلك تستحق الش�ر لا اللوم، تخ�ئ �ر�قها بل قامت بواجبها على خ�ر ما ین�غي، وأنها 
�أخر�، وفي هذا المسلك من  أوا �صورة إل�هتوج�ه ش�ره  إلىمما یدعو المجلس 

�الوز�ر المستجوب وحده، وتأی�د للس�اسة  أوالمجلس تجدید لثقته �الح�ومة، سواء �لها 
 .4المُ��قة

 لأحد� لجان المجلس: ستجوابلأاإحالة  .3
رئ�س  5)1م�رر ( )145المادة ( م�نتخاص�ة �أستفرد المشرع ال�حر�ني 

حد� لجان المجلس للتحق�ق في موضوع ستجواب على إالأ المجلس من إحالة موضوع
وجدیته، ولها في  ستجوابلأالوقوف على ح��قة لو �ش�ل أكثر دقة وتفص�لاً،  ستجوابلأا

الوقائع والمستندات والأدلة المؤ�دة للأتهام، و�نجاز تقر�رها  ذلك التأكد من توافر سب�ل
                                                 

 ).165صفحة ( –م 2002 –الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام�ن المصر� والكو�تي -محمد �اهي أبو یونس  1
 –دراسة مقارنة  –الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة -حسن مص�فى ال�حر�  �تورد 2

 ).803صفحة ( –م 2005-2006
 ).164صفحة ( –م 2002 –الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام�ن المصر� والكو�تي -محمد �اهي أبو یونس  3
 ).314صفحة ( – 1990 –التحق�ق البرلماني -الد�تور فارس محمد عبد ال�اقي عمران  4
لاستجواب، �عرض رئ�س المجلس الاستجواب على ) على أن" عقب التحقق من الشرو� الش�ل�ة في ا1) م�رر (145نصت المادة ( 5

 لجنة مش�لة من رؤساء ونواب رؤساء اللجان النو��ة المنصوص عل�ها في البنود أولاً وثان�اً وثالثاً ورا�عاً وخامساً من الفقرة الأولى
لجنة إنجاز هذا التقر�ر في ) من هذه اللائحة من غ�ر مقدمي الاستجواب لإعداد تقر�ر �شأن مد� جدیته، وعلى ال21من المادة (

موعد لا �جاوز س�عة أ�ام من تار�خ عرض الاستجواب عل�ها. وللجنة في سب�ل التحقق من جد�ة الاستجواب أن تتأكد من توافر 
الوقائع= =والمستندات والأدلة المؤ�دة لوجهة ن�ر مقدمي الاستجواب. و�عرض تقر�ر اللجنة على المجلس في أول جلسة تال�ة 

 ه للتصو�ت عل�ه دون مناقشة، وفي جم�ع الأحوال لا �عد الاستجواب جد�اً إلا إذا وافق على ذلك ثُلثا أعضاء المجلس".لإعداد
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أن هذه اللجان تتألف من رئ�س  �هإلتجدر الإشارة  ، ومماخلال س�عة أ�ام على الأكثر
 إلىیرجع  ستجوابلأافي الأصل نواب، وأن الهدف من إحالة موضوع  هم أعضاءو 

أن هذه اللجان تُفقد القوة  إلى�ب�عة عمل اللجنة وأختصاصاها، فالرأ� الذ� یذهب 
المجلس للتصو�ت  إلى مألهُ  ستجوابلأاالبرلماني، لا نر� له تبر�ر، ف ستجوابلأالرقاب�ة ل

 على التقر�ر الذ� أعدته اللجنة.
 :ستجوابلأاتأج�ل الرد على  .4

الذ� تقدم �ه  ستجوابلأااف مخالفات جس�مة �قد یتم�ن المجلس من أكتش
أثناء الوقائع والأدلة والب�انات والمستندات  لا أنإ، )ستجوابلأا(مقدمي  المجلس أعضاء

ولا �ملك حولاً للرد ، (الوز�ر) ستجوابلأا إل�هالموجه  تفاجأقد ه ستجوا�لأشرح المستجوب 
وأن أبد� عدم  ستجوابلأاصح�فة �دفع الأتهامات الورادة و عل�ها ولا قوة �التصد� لها 

لمجلس في ل في اللائحة الداخل�ةستعداده للرد عل�ها، وله في ذلك أستخدام حقه الوراد أ
 إلىفي الفقرة الأخ�رة ) ��لب مد الأجل المنصوص عل�ه 146الأخ�رة من المادة (الفقرة 

فن�د الأدلة أسبوع�ن على الأكثر لكي یتدارك ما فاته من تحض�ر دفاعه ومستنداته وت
موافقة  إلى، وأن هذا ال�لب �مد الأجل لا �حتاج تهامالأوقائع تُزهق والب�انات �أخر� 

�ما  .ش�لاً  �ل�ه �ل�ه سلفاً، وأمرت رئ�س المجلس �إجا�ةح�ث أن اللائحة قد أجابت 
 .1�م�نه �لب التأج�ل لأكثر من أسبوع�ن ح�ن�ذ ��ون ذلك �قرار من المجلس أو اللجنة

 إل�هحول موضوع مد� جواز تمدید الأجل للموجه الجدل الفقه  أثاروقد 
 :إلىلتقد�م رده في جلسة أخر� وأنقسم الفقه  ستجوابلأا

قد �أتي  ستجوابلأا معلى أن مقد تند في ذلكوأسیر� أنه �م�ن التأج�ل،  ل:والرأ� الأ 
 إل�هموجه معلومات �فاجأ بها الوز�ر ال أوه بوقائع و��انات ستجوا�لأفي أثناء شرحه 

الأستعداد للرد عل�ها، فعندئذ �جوز للوز�ر أن ��لب  أو، ولا �ملك القدرة ستجوابلأا
جلسة أخر� للإستعداد للإجا�ة، وأن العدالة تقضي �أن �ستج�ب المجلس  ىالتأج�ل إل

 .2�ل�ه إلى
رئ�س المجلس، و�تضمن  إلى�قدم م�تو�اً  ستجوابلأاأن  إلىو�ستند  الرأ� ال�اني:

ذلك أن ال�لب  إلىضف أتهامات، أمن  إل�هالموجه  إلىنسب �ل ما یُ  ستجوابلأا�لب 
ه، ستجوا�أترافقه مذ�رة شارحة تتضمن النقا� الأساس�ة التي �ستند عل�ها المستجوب في 

                                                 
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني على:"...،ولا تجري مناقشة الأستجواب إلا بعد ثمانیة أیام على 146تنص المادة ( 1

لم یطلب الوزیر تعجیل ھذه المناقشة، ولمن وجھ إلیھ الأستجواب أن یطلب مد الأجل المنصوص علیھ  الأقل من یوم تقدیمھ،وذلك ما
في الفقرة السابقة إلى أسبوعین على الأكثر، فیجاب إلى طلبھ، ویكون التأجیل لأكثر من ھذه المده بقرار من المجلس أو اللجنة بحسب 

 الأحوال".
 )170صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –ماني في الن�ام الدستور� الكو�تي الاستجواب البرل-وفاء بدر الص�اح  2
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أن تز�ل الل�س  راق التي تعزز الأتهام والتي من شانهاو الأوالأدلة والمستندات و 
 أوتهامات أالمفاجأة فل�س هناك ما أستجد من ، ومن ثم فلا وجود لعنصر والغموض

��لب تمدید الأجل، وأن إح�ام ��ضته على  ستجوابلأا إل�هأدلة حتى یتذرع الموجه 
و�ذا �ان غ�ر  ، الوزارة تجعله �منأ� عن الجهل وعدم الأ�لاع ��ما یدور في فلك وزارته

�ما  .1مل نتائجهاضعف �فاءته الس�اس�ة التي �جب أن یتح إلىمستعد فإن ذلك �عود 
قبل مناقشته ولم تنص على  ستجوابلأاأن اللوائح البرلمان�ة قد حددت ����ة تأج�ل 

 .2تأج�له أثناء مناقشته
مجلس اللائحة الداخل�ة ل ) من220المادة ( ما ورد النص عل�ه عند أستعراض

ح النواب المصر� والتي توجب تعاقُب رد الوز�ر في ذات الجلسة التي یتم ف�ها شر 
الأستجواب من قبل مقدمه، ونلاح� أن المشرع ال�حر�ني لم یذ�ر �أ� جلسة یتم بدأ 
مناقشة الأستجواب، وهذا ح�م من�قي، فالموجه إل�ه الأستجواب قد یلجأ إلى حقه 
المنصوص عل�ه في اللائحة في أ� وقت قبل أو �عد مناقشة الأستجواب ف�تقدم ��ل�ه 

وله في ذلك أن �ستغل هذه المدة  –�ن �حد أقصىمن ثمان�ة إلى أسبوع –�مد الأجل 
قبل بدء مناقشة الأستجواب ��حضر دفاعه ف�ها أو �عد مناقشته ف�درس الأستجواب و�لم 

المادة  ب�ن ما ورد في نص و�المقارنة، �جم�ع جوان�ه و�ستحضر ما ی��ل �ه �ل أتهام
التي تؤ�د على  ي) من لائحة مجلس الأمة الكو�ت136المادة ( ت عل�هنصما ) و 147(

 .�الجلسة المحددة ستجوابلأاحدوث المناقشة في 
قد حرص على أن تبدأ المناقشة  في �ل من مصر والكو�ت صح�ح أن المشرع

(الوز�ر)، وأن هدفه من  ستجوابلأا إل�هفي الجلسة المحددة و�ل�ها م�اشرة رد الموجه 
جل قبل مناقشة وحصر مد الأ ستجوابلأا إل�هذلك تض��ق الخناق على الموجه 

بدء المناقشة، إلا أنه وت�ب�قاً للقاعدة التي أستقرت  ، و�سق� ذلك الحق �مجردستجوابلأا
التي  (الأصل في الإنسان البراءة لا الإدانة)) والقاعدةها �افة الشرائع الحدیثة وهي عل�

 فسه دون أن تق�ده مدة.تع�ي حق الشخص الدفاع عن ن
الوز�ر، الذ� �جب عل�ه أن �فند �ل ما  إلىه تهام موجأ ستجوابلأاوح�ث أن 

ومن  –���انه الأجتماعي والعائلي  –جاء ��ه لأن ذلك یتعلق قبل أن ��ون وز�راً 
هدفه من  إلىمصلحته أن تكون صح�فته ب�ضاء �صرف الن�ر عن وصول المستجوب 

ء مناقشة الوز�ر بوقائع جدیدة أثنا ستجوابلأا�رح الثقة من عدمه، فإذا ما فاجئ مقدم 
                                                 

 )171صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  1
قبل الح�ومة قبل مناقشة الاستجواب، ولم �حدث أن أن �لبت  السوابق البرلمان�ة في مجلس الأمة الكو�تي یتم �لب التأج�ل ف�ها من 2

 الح�ومة التأج�ل أثناء المناقشة.
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حق الرد و�ذا �ان ذلك �قتضي منحه  تقتضي أن ��فل للوز�ر المساواة فإن  ستجوابلأا
التي هي  –ذلك من شأنه أن �جعل المحاكمة  �غ�ر، والقول أجلاً، ��جب أن ُ�جاب �ل�ه

أنه مُلم  تهغ�ر عادلة، ولا �عني �ون الوز�ر رئ�ساً إدار�اً أعلى لوزار  – ستجوابلأامناقشة 
لأن دور  – ستجوابلأاور ف�ها ومن ثم �ست��ع الرد على موضوع �ار� أثناء �ما ید

على رسم الس�اسة العامة، أ� وضع  –الوز�ر �قتصر ��قاً لما هو متعارف عل�ه 
مهما �ان  والأشراف على تنف�ذها، �ما أن أ� شخص لا �ست��ع أن یرد الخ�و� العامة

لذلك نر� و ، 1ستجوابلأا�ر متوقعة أثناء ه ودار�ته �ه على مسألة �ارئة غللمامه �عمأ
أن ��لب تأج�ل الرد إذا ما أثار المستجوب مسألة  ستجوابلأا إل�هأن من حق من وجه 

ها في ح�نها ، ولكن �جب أن ولا �ملك الرد عل� ستجوابلأامع�نة جدیدة أثناء مناقشة 
صر� وال�حر�ني ح�ث �النس�ة لكلا من التشر�ع المیؤخذ في الحس�ان أنتهاء دور الإنعقاد 

ع الكو�تي والذ� �جعل �سق� الأستجواب �إنتهاء دور الإنعقاد على ع�س ما ورد �التشر�
 .من أنتهاء الفصل التشر�عي سب�ا لسقو� الأستجواب

 :ستجوابلأا�ال��أ وتأی�ده لموضوع  ستجوابلأا إل�هإقرار من وجه  .5
زه و الفات التي أرتكبها وتجمن إتهام و�قراره �المخا إل�هوقد �قر الوز�ر �ما نسب 

عند  وذلك المصر�  وفي ذلك وقائع حدثت أمام مجلس الشعبعلى الدستور والقانون، 
قاف والش�ون الأسلام�ة، و�ان یتعلق �الفساد ومخالفة القوان�ن في و وز�ر الأ ستجوابأ

ه ستجوا�أمن تقد�م  ستجوابلأاالمجلس الأعلى للش�ون الأسلام�ة، و�عد أن فرغ مقدم 
المجلس ل�رد على  إلىما جاء  و�دأ �لامه �أنه ستجوابلأاقف الوز�ر ل�رد على و 
، و�ن هذه المخالفات قد أكتشفها الجهاز المر�ز� ستجوابلأاو�نما ل�ردد  ستجوابلأا

وز�ر الأعلام في  ستجوابألأمة الكو�تي عند حاس�ات. وأما ما حدث أمام مجلس اللم
الممنوعة والتي رفع الح�ر عنها وسمح بدخولها  ، والذ� تعلق �موضوع الكتب2الكو�ت

معرض الكتاب، وتب�ن أنها تتضمن قدحاً في الذات الإله�ة ون�لاً من الرسول محمد  إلى
ثناء م أ1998مارس  11صل الله عل�ه وسلم، وتحر�ضاً على الفسق والفجور، و�جلسة 

                                                 
 .)1صفحة ( –لا توجد سنة ��ع  –دراسة مقارنة  –الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي -وفاء بدر الص�اح  1
فهد الخنة، والوز�ر المموجه إل�ه  –محمد العل�م  –ال����ائي حدث في الفصل التشر�عي الثامن: وجه الاستجواب النائب ول�د  2

الاستجواب وز�ر الأعلام (سعود الناصر الص�اح)، و�ان موضوع الاستجواب السماح �عرض �تب ممنوعة تم تداولها في معرض 
مارس  11م ونوقش بتار�خ 1998ینایر  28الكتاب العر�ي الثاني والعشر�ن الذ� أُ��م بدو�ة الكو�ت، و�ان تار�خ المناقشة في 

م لكن الح�ومة استقالت قبل 1998مارس  17م وانتهى الاستجواب ح�ث تمت مناقشته وتأجل �رح الثقة إلى یوم الثلاثاء 1998
ال��عة  –تأل�� عبدالله ��اس بو�ر  –م 2008 – 1963هذا التار�خ ب�وم واحد. استجوا�ات الوزراء في الح�ومات الكو�ت�ة منذ 

 الجزء الأول. – 2008الأولى 
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ب�ل معالجة هذا لتي أتخذها في ساوعدد الإجراءات رد الوز�ر أقر �خ��ه في ذلك، 
 .1الخ�أ

السل�ة �موجب تخاذه أالمجلس  عضاء�م�ن لأولكن ما هو الإجراء الذ� 
 ؟ الخ�أوأعترافه � إل�هحال إقرار الوز�ر �ما نُسب التقدیر�ة 

أعتراف الوز�ر �خ�أ  �الإبتعاد عن الجدل الفقهي في هذا التساؤل نجد أن
لة بل إنه قد ��ون وفقاً للأصول ئلمساوزارته، وتحمله المس�ول�ة �عد أساساً سل�ماً ل
في أقل تقدیر سب�اً لأتخاذ إجراءات  أوالبرلمان�ة سب�اً لتخلي الوز�ر عن منص�ه 

إصلاح�ة جذر�ة في مواجهة الخ�أ ومسبب�ه وفي جم�ع الأحوال فإن أتخاذ أ� أجراءات 
�ته منع مس�ول إلىمن وزارته، لا یؤد�  أومن قبل الوز�ر في شأن خ�أ وقع منه 

لة الس�اس�ة للوزراء �ما حددها الدستور، إذ أن ذلك ئسس المساوقفها وفقاً لأُ  أوالس�اس�ة 
مته الس�اس�ة، ئتقدیر�ة وملارهن �قبول البرلمان لذلك وقبوله �ه، وهي تخضع لسل�ته ال

لة الس�اس�ة للوز�ر حسب المن�ومة الدستور�ة تخلي ئسار الوح�د الذ� یوقف الموالأم
والخ�أ الس�اسي لا ُ�عالج �إجراءات إدار�ة، و�نما �إجراءات س�اس�ة  .2منص�هالوز�ر عن 

المو�ف�ن  أومحاس�ة الإدار��ن  إلىتحاسب الوز�ر نفسه، فالإجراءات الإدار�ة تهدف 
 انص عل�هالتي غ�ر الوز�ر أمام البرلمان، ومن ثم فهي لا تغني عن هذه المس�ول�ة 

وتعني في نها�ة نتائج تخالف نصوص الدستور،  لىإوالقول �غ�ر ذلك یؤد�  الدستور،
 .3قررها الدستور لة الس�اس�ة التيئالأمر إفلات الوز�ر من المسا

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
لا توجد سنة  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -د.جابر جاد نصار  1

 )85صفحة ( –��ع 
في ضوء أح�ام  دراسة تحل�ل�ة نقد�ة –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  2

 )74-73) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
لا توجد سنة  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار . د 3

 )87صفحة ( –��ع 
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 الفصل ال�اني
 البرلماني وعوارضه لاستجواباثار القانون�ة المترت�ة على حق الآ

البرلماني ، وذلك  ابول من خلال هذا الفصل مجموعه من الآثار المترت�ة على حق الأستجو سوف نتا
 من خلال ما یلي :

 ول�ة الس�اس�ة�الأول : المس الم�حث

 ول�ة الس�اس�ة الفرد�ة�الأول : المس الم�لب

 ول�ة الس�اس�ة التضامن�ة�الثاني : المس الم�لب

 ول�ة الس�اس�ة�الثاني : العوامل والمعوقات المؤثرة على تقر�ر المس الم�حث

 ول�ة الس�اس�ة�عوقات المؤثرة على تقر�ر المسالأول : العوامل والم الم�لب

 ول�ة الس�اس�ة�الثاني : الآثار المترت�ة على تقر�ر المس الم�لب

 : عوارض الأستجواب البرلماني الثالثالم�حث 

 الم�لب الأول : سقو� الأستجواب البرلماني

 الم�لب الثاني : التنازل عن الأستجواب البرلماني
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 الم�ح� الأول

 ل�ة الس�اس�ةو ئلمسا
 
 

�ة في الن�ام البرلماني، وأحد دعائمه وأر�انه و احجر الز  1تعتبر المس�ول�ة الوزار�ة
الجوهر�ة الأساس�ة، �ح�ث إذا تخلف هذا الر�ن لا �م�ن أن یوصف ن�ام الح�م �أنه برلماني، 

الوزار�ة  فالبرلمان یراقب الس�اسة العامة للوزارة، و��حث في مد� سلامة الإجراءات والقرارات
تهما لل�روف مالمختلفة، لا من ح�ث م�ا�قتها للقانون القائم، بل ی�حث أ�ضاً عن مد� ملائ

 .2ها مع المصالح العل�ا للدولةقالواق��ة التي تصدر ف�ها ومد� تواف

البرلماني، والمس�ول�ة الس�اس�ة  ستجوابلأاوالمس�ول�ة الس�اس�ة هي الأثر المترتب على 
من�ة، إذا �م�ن تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة الفرد�ة لأحد نواب رئ�س مجلس تضا أوتكون فرد�ة 

نوابهم، �ما �م�ن تحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة للح�ومة مجتمعة، ممثلة  أوأحد الوزراء  أوالوزراء 
خ�ر ح��قي یهدد الح�ومة  ستجوابلأابرئ�س الوزراء وتعتبر المس�ول�ة الس�اس�ة التي یث�رها 

 . 3البرلماني أخ�ر وسائل الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة لاستجوابار و�التالي �عتب

 على نالبرلما أعضاءكما حرصت الدسات�ر في دول النُ�م البرلمان�ة �النص على حق 
إثارة مس�ول�ة الوزراء س�اس�اً، لا جنائ�اً  إلىلة الس�اس�ة ئالمسا هذه لة الوزراء ، ح�ث تهدفئمسا

 أومن تقص�ر  ممن أحد الأجهزة التا�عة له أو ممن وزارته أو م�جة ما �هر منهولا مدن�اً، نت

                                                 
ستعمال اص�لاح المس�ول�ة الس�اس�ة أدق في التعب�ر عن أص�لاح المس�ول�ة الوزار�ة، لأن المس�ول�ة وعلى حد قول �عض الفقه إن ا 1

الس�اس�ة هي صورة من صور المس�ول�ة الوزار�ة التي تشمل أ�ضاً �الإضافة إلى المس�ول�ة الس�اس�ة المس�ول�ة المدن�ة والجنائ�ة 
تخدام مص�لح المس�ول�ة الس�اس�ة مجرداً �قصد �ه مس�ول�ة الوزارة والوزراء، لأن والمس�ول�ة الإدار�ة، �ما أنه من المعلوم إن اس

رئ�س الدولة غ�ر مس�ول، لكن الت�ورات الحدیثة وأزد�اد الحاجة إلى التدخل و�ثرة السل�ات الممنوحة لرئ�س الدولة، قد أدت إلى 
الاستجواب �أداة من -مجد� الشارف محمد الش�عاني في ذلك أن�ر تقر�ر مس�ول�ة السل�ة التنف�ذ�ة ومنها مس�ول�ة رئ�س الدولة.

 ).239صفحة ( 2015 –دراسة مقارنة  –أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة 
صفحة  – 2014 –دراسة ت�ب���ة مقارنة  –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -�ش�ر علي �از  .د 2

)123( 
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  3

 ).240-239صفحة (
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تب�ن منه عدم القدرة على أداء  أومستقبل�ة  أوخلل لمست له أضرار آن�ة  أوأخ�اء  أوعجز 
 .1مهام المنصب ومس�ول�اته مما �ستوجب معها تحم�له المس�ول�ة الس�اس�ة عنها

م، ومس�ول�ة إل�هزراء �مناس�ة ممارستهم للمهام المو�ولة تنعقد المس�ول�ة الس�اس�ة للو و 
الن�اق فهي تشمل �ل تصرفاتهم الإ�جاب�ة والسلب�ة، المشروعة وغ�ر الوزراء الس�اس�ة واسعة 

هم مس�ول�ن عن عت�ار أ ُ�قصد بها: والمس�ول�ة الس�اس�ة للوزراء المشروعة العمد�ة وغ�ر العمد�ة. 
الأعمال أمام البرلمان، و�م�ن تعر�فها �أنها مس�ول�ة الوزراء عن تصرفاتهم �إدارة ش�ون الح�م 
 .2الوزار�ة تجاه البرلمان التي تدخل في أختصاصاتهم

وتختلف المس�ول�ة الس�اس�ة عن المس�ول�ة المدن�ة والجنائ�ة، فأساس المس�ول�ة الس�اس�ة 
ختصاصه والذ� قد �مثل ن في الأعمال التي �قوم بها الوز�ر في وزارته وتكون من ضمن أ��مُ 

، و�قوم المجلس بتقدیر ولوائح تخالفهما قراراتإصدار  أوالقانون  أوعملاً خارجاً عن الدستور 
 –إذا ثبتت المخالفة  –هذا الخ�أ معتمداً على عناصر موضو��ة وأساس�ة یترتب عل�ه جزاء 

و�م�ن القول  ، همنص�عن  –�حسب الأحوال  –الوز�ر  أودیدنه تخلي رئ�س الوزارء س�اسي، 
فرد�ة وف�ها �سأل �ل وز�ر المس�ول�ة ال تتمثلان في  ول�ة الس�اس�ة للوزراء صورتان�للمس�أن 

���ان واحد، وفي وعندها تسأل الوزارة ��امل أعضائها  تضامن�ةول�ة �مسال، وقد تكون على حدا
ستجواب الوزراء، جواز االأخ�رة  في فقرتها) 65(م دستور مملكة ال�حر�ن في المواد ذلك ن�
، 3مع رئ�س الوزراء التعاون  إم�ان) عدم 67والمادة (، ) �شأن �رح الثقة �الوز�ر 66والمادة (

 –ح�ث أن �رح موضوع الثقة برئ�س الوزراء غ�ر مم�ن دستور�اً، وعل�ه فإن �رح الثقة ستكون 
لمشرع ح�ماً له االذ� قرر  للوز�ر فق� دون رئ�س الوزراء، –�حسب دستور مملكة ال�حر�ن 

، أما المس�ول�ة التضامن�ة فإنها لا فق� مما �عني �أنه �م�ن إثارة المس�ول�ة الس�اس�ة الفرد�ة ،آخر
، فالدستور عندما قرر الأخر� محل الدراسة لس الن�اب�ةاهو عل�ه العمل في �عض المجتُثار �ما 

ة عن س�اسة عامة نفذها لئذلك الح�م وحدد له إجراءاته قصد أن تكون الح�ومة في موضع للمسا

                                                 
م دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ا –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  1

 )5) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
 )150صفحة ( – 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على السل�ة التنف�ذ�ة -جابر حس�ن علي التم�مي  2
) والتي نضمت إجراءات 101رئ�س الوزراء أو الوزراء، والمادة () إم�ان�ة استجواب 100وفي دستور دولة الكو�ت فقد نضمت المواد (3

) فقد قررت الإجراءات التي تتم في حال رأ� المجلس عدم ام�ان التعاون مع رئ�س مجلس 102�رح الثقة �الوز�ر، أما المادة (
راء أو أحد نوا�ه أو أحد الوزراء ) جواز استجواب رئ�س الوز 130الوزراء. أما في دستور جمهور�ة مصر العر��ة فقد نصت المادة (

) قرار سحب الثقة من رئ�س الوزراء أو نوا�ه أو أحد الوزراء أو نوابهم، �ما ب�نت توق�ت 131أو أحد نوابهم، ��ما ن�مت المادة (
 الثقة متعلقاً �ه.تقد�م الح�ومة استقالتها في حال تضامنها مع أحد الوزراء أو نوا�ه، و�ذلك استقالة الوز�ر في حال �ان قرار سحب 
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ستقالته أ، ول�س معنى المس�ول�ة التضامن�ة أن �قوم رئ�س الوزراء أو نائ�ه �التلو�ح بتقد�م 1الوز�ر
، وعلى ذلك سنتناول �لا من النوع�ن 2في ح�ومته أحد الوزراء أو �عضهمستجواب أ��ما إذا تم 

 من المس�ول�ة من خلال الم�الب التال�ة :

 الأول الم�لب
 مسئول�ة الس�اس�ة الفرد�ةال 

للوزراء �هرت أولاً �صورتها الفرد�ة، ثم ت�ورت لت�هر في مرحلة  الس�اس�ةإن المس�ول�ة 
لاحقة �صورتها التضامن�ة لتشمل الوزارة �أسرها، وُ�عد رو�رت والبول أول رئ�س للوزراء �المعنى 

خلاف ب�ن رو�رت  م1742) ولكن حدث في 1742-1712الفني الحدیث في تار�خ إنجلترا (
ول تبر�ر اوالبول ومجلس العموم ف�لب النواب إقالته من الوزارة فأعترض على هذا التصرف، وح

ستقالة عندما أدرك ن�ة المجلس في الإلتجاء إلى موقفه، ولكنه أض�ر في نها�ة الأمر إلى الأ
لترا �قدم عل�ها وز�ر ستقالته أول استقالة في تار�خ إنجأأتهامه �إرتكاب جرائم ضد الدولة، وتعد 

 .3بناءً على قرار صادر ضده من مجلس العموم، ومعنى هذا القرار سحب الثقة

لا مس�ول�ة على من لا سل�ة له، و�قصد �المس�ول�ة الفرد�ة مس�ول�ة الوز�ر عن أعمال ف
 وزارته، وتنشأ هذه المس�ول�ة من عدم موافقة المجلس الن�ابي على س�اسة الوز�ر في أمر یتعلق

على  أو�إدارة ش�ون وزارته، �ما �عرفها ال�عض �أنها المس�ول�ة التي تنصب على وز�ر �الذات 
وز�ر مع�ن وخاص  إلىوزراء محددین ح�ث ��ون الفعل الذ� تحرك على أساسه منسو�اً 

 .4�س�استه هو لا �الس�اسة العامة لمجلس الوزراء

والذ�  ، إجراء التحق�ق الس�اس�ىعند  معنى المس�ول�ة الس�اس�ةإن فهم أن �ُ كما �جب 
أمام المجلس و�براز حدود وحجم  –وهو الوز�ر  –ب�ان موقف المس�ول الس�اسي ودوره �سعى إلى 

وأس�اب مس�ول�ته الس�اس�ة من عدمها عما وقع من خلل أو تقص�ر أو خ�أ منه، أو من الأجهزة 
                                                 

دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  1
 ).104) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 

حق الح�ومة أن تعد موضوعاً مع�ناً أو قض�ة مع�نة مما یدخل في الس�اسات العامة لها یر� أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع: أن من  2
والتي تم تبن�ها و�صدارها من خلال قرار تمت المناقشة ��ه والتحاور والتداول �شأنه في مجلس الوزراء، ومن ثم فإن من یتحمل 

عة و�س وز�راً مع�ناً بذاته، ولذلك فإن الح�ومة تر� في أنه في المس�ول�ة الس�اس�ة عن ذلك الموضوع وذلك القرار هو الح�ومة مجتم
حالة إصرار المجلس على إثارة المس�ول�ة الس�اس�ة للوز�ر فإنها تصر على أن ��ون ذلك موجهاً إلى الح�ومة �أكملها و�إعلان 

 ه ول�س في مواجهة وز�ر مع�ن.رسمي �صدر عنها أو عن رئ�سها ��لب من المجلس أن تتم المساءلة الس�اس�ة له وفي مواجهت
صفحة  –م 2009 –محمد مقبل حسن ال�خ�تي  –دراسة مقارنة  –الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام الدستور� ال�مني  3

)500-501( 
 ).160صفحة ( – 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على السل�ة التنف�ذ�ة -جابر حس�ن علي التم�مي  4
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لتهم و�ث�ات مس�ول�اتهم، لأن ئومسا یهدف نهائ�اً إلى تعقب المس�ول�ن الأدار��ن لا التا�عة له،
و�ما إدار�ة تأدیب�ة  –وهو أمر تتولاه المحاكم وحدها  –مس�ول�اتهم إما ان تكون جنائ�ة و�ما مدن�ة 

، وعلى رأسهم الوز�ر، ومن ثم فلا محل 1وهو ما یتولاه مس�ولوهم وفقاً لتدرجهم الهرمي –
ختصاص المجلس وتكون في مواجهة أمنا� لإقحامهم في تول�فة المس�ول�ة الس�اس�ة التي هي 

فق� دون غ�ره من المس�ول�ن، وهي مس�ول�ة لا ُ�عفى منها وتقف في مواجهته مهما قام  الوز�ر
ه ن تحت مس�ول�ته، متى ثبتت مس�ول�تتخاذه من إجراءات في مواجهة المس�ول�ن ممن �قعو أ�

 .2الس�اس�ة وتم إجلاؤها

الدول التي أرست قواعد البرلمانات في العالم، فقد تم و�ما أن المملكة المتحدة هي إحد� 
ص�اغة �عض القواعد والتوج�هات المتعلقة �التعل�مات الوزار�ة التي تح�م سلوك الوزراء المعروفة 

، فمبدأ المس�ول�ة الفرد�ة للوزراء هو أحد الخصائص المم�زة للح�ومة �قواعد سلوك الوزراء
عضاء البرلمان الحق في الرقا�ة على أعمال الح�ومة �مختلف البرلمان�ة، وهذا المبدأ �ع�ي لأ

صورها وأش�الها. و�عني هذا المبدأ أن ��ون الوز�ر مس�ولاً �صفة فرد�ة وشخص�ة أمام البرلمان 
عن الأعمال والتصرفات الخاصة بوزارته، والتي لا تندرج تحت الس�اسة  –مجلس العموم  –

ر عنه شخص�اً، أو التي عن المو�ف�ن الح�وم��ن التا�ع�ن العامة للوزارة، سواء تلك التي تصد
له. فإذا قرر مجلس العموم سحب الثقة من الوز�ر المس�ول، وجب عل�ه الاستقالة من الح�ومة 

ولعل أحدث مثال على . 3�مفرده، دون أن یؤثر ذلك على مر�ز الوزارة أو ���ة زملائه من الوزراء
ستقالة وز�ر الداخل�ة "د�ف�د �لانك�ت" التي قدمها إلى أر��ان�ا هي الاستقالة الوزار�ة الفرد�ة في ب

 .4م2004رئ�س الوزراء "بل�ر" على إثر فض�حة جنس�ة بر��ان�ة وذلك في �انون الأول عام 

 ستجوابلأام مقدموا إل�هالقاضي عندما �حتكم  أوالمجلس الن�ابي هم الح�م  أعضاءن إ
، فقد ینتهي لصالح ستجوابلأا هذا م الذین �قرون ��� ینتهي، فهستجوابلأا إل�هوالوز�ر الموجه 

جدول الأعمال، وقد ینتهي  إلىنتقال توج�ه الش�ر له، وقد ینتهي �الإ الوز�ر، ��قرر المجلس
أثراً م�اشراً �عد مناقشة  أوالأمر �إثارة المس�ول�ة الس�اس�ة للوز�ر و�رح الثقة �ه �نت�جة �ب���ة 

                                                 
و�نشأ عن هذا التدرج ب�ن المو�ف�ن أن �خضع المرءوس لرقا�ة الرئ�س الم�اشر، ثم تتوالى هذه الرقا�ة تصاعداً حتى تنتهي إلى  1

نحو التأص�ل -الوز�ر الذ� �خضع له الجم�ع في وزارته. أن�ر في ذلك تفص�لاً أ.د. حسني درو�ش عبدالحم�د و د. فاتن محمد �مال 
 –م 2008ال��عة الأولى  –قانوني لن�ام افدارة المحل�ة �مملكة ال�حر�ن في ضوء المر�ز�ة واللامر�ز�ة الإدار�ة (دراسة مقارنة) ال

 ).11صفحة (
دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  2

 ).103) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الكو�تي والسوابق البرلمان�ة الدستور 
 2015 –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -مجد� الشارف محمد الش�عاني  3

 ).250-249صفحة (
 ).43111م برقم (2004د�سمبر  18العدد الصادر بتار�خ  –صح�فة الأهرام المصر�ة  4
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قواعد  محل الدراسة ن�اب�ةحالة رتبت الدسات�ر واللوائح الداخل�ة للمجالس الوفي هذه ال ،ستجوابلأا
ن�مت المادة ح�ث ثبوت المس�ول�ة والأتهام ح�اله،  إلىو�جراءات �رح الثقة للوز�ر إ�ماءاً 

م قواعد و�جراءات المس�ول�ة الفرد�ة وسحب الثقة من 2019) من الدستور المصر� لسنة 131(
أنه "لمجلس النواب أن �قرر سحب الثقة من رئ�س مجلس الوزراء أو لى الوز�ر، فقد نصت ع

أحد نوا�ه أو الوزراء أو نوابهم". �ما نصت في الفقرة الثان�ة "... و�ذا قرر المجلس سحب الثقة 
من رئ�س مجلس الوزراء، أو من أحد نوا�ه و أحد الوزراء، أو نوابهم، وأعلنت الح�ومة تضامنها 

وجب أن تقدم الح�ومة أستقالتها، و�ذا �ان قرار سحب الثقة متعلقاً �أحد  معه قبل التصو�ت،
ولم �خلو الدستور الكو�تي من النص على ذلك ��ب�عة ، 1أعضاء الح�ومة، وجبت أستقالته"

) " �ل وز�ر مس�ول لد� مجلس الأمة عن أعمال وزارته، و�ذا قرر 101الحال فقد نصت المادة (
لوزراء أعتبر معتزلاً للوزارة من تار�خ قرار عدم الثقة و�قدم أستقالته فوراً، المجلس عدم الثقة �أحد ا

ولا �جوز �رح موضوع الثقة �الوز�ر إلا بناء على رغبته أو �لب موقع من عشرة أعضاء أثر 
مناقشة أستجواب موجه إل�ه. ولا �جوز للمجلس أن �صدر قراره في ال�لب قبل س�عة أ�ام من 

الثقة من الوز�ر �أغلب�ة الأعضاء الذین یتألف منهم المجلس ��ما عدا  و��ون سحب ،تقد�مه
المادة  ب�نتالدستور ال�حر�ني في ، و 2"ولا �شترك الوزراء في التصو�ت على سحب الثقة ،الوزراء

 .3قواعد سحب الثقة من الوز�ر المقصر 2002فبرایر 14من الدستور الصادر في  )66(

الوز�ر  ستجوابأالفرد�ة لمشرع لتحر�ك المس�ول�ة الس�اس�ة الدستور ال�حر�ني ا كما أوجب
 أووالتي عجز عن ردها  ستجوابلأافي صح�فة  إل�هالموجه  �الإتهامومناقشته، ومن ثم إدانته 

�عرض �عض الإجراءات التي  ستجوابلأاحتى تدارك  أوالعامة في الوزارة الدفاع عن س�استه 
من المجلس  أعضاءما ��لب من عشرة و�تم ذلك إ المجلس سحب الثقة منه ��لبو تخذها، أ

بناء على �لب الوز�ر، و�عرض رئ�س المجلس �لب سحب الثقة على المجلس في  أوالن�ابي 
أثن�ن من المؤ�دین ل�لب سحب  إلىستماع ب الأو اذات الجلسة المقدم ف�ها ال�لب، و�تم �التن

لأكثر من أثن�ن شر��ة أن یتم ذلك  �جوز السماح �مارض�ن له، االثقة وأثن�ن آخر�ن من المع
 .4المؤ�دین والمعارض�نالأعضاء � ب�ن و ا�التس

                                                 
 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
 www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمھ الكویتي  2
 كل وزیر مسئول لدى مجلس النواب عن أعمال وزارتھ. -) من الدستور البحریني على:" أ 66تنص المادة ( 3

وضوع الثقة بالوزیر إلا بناء على رغبتھ أو طلب موقع من عشرة أعضاء من مجلس النواب إثر مناقشة لا یجوز طرح م –ب 
 أستجواب موجھ إلیھ، ولا یجوز للمجلس أن یصدر قرارھفي الطلب قبل سبعة أیام من تقدیمھ.

أعتبر معتزلا للوزارة من تاریخ قرار  إذا قرر مجلس النواب بأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منھم عدم الثقة بأحد الوزراء –ج 
 عدم الثقة ، ویقدم أستقالتھ" 

في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة -أحمد منصور القم�ش  4
 )136صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –مجلس التعاون الخل�جي 
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و�تضح لنا من خلال هذه النصوص الدستور�ة أن �رح الثقة �الوز�ر هو جوهر 
المس�ول�ة الس�اس�ة أمام المجلس الن�ابي، إذ �ست��ع المجلس وفقاً لإجراءات خاصة أن ُ���ح 

ص�ه من تار�خ قرار عدم الثقة �ه، إذ �عد �ل تصرف �صدره الوز�ر �عد �الوز�ر ��عتبر مُعتزلاً من
ذلك �ا�لاً ��لاناً م�لقاً، بل لا �جوز له أن �ستمر بتصر�� العاجل من الأمور �صفة مؤقتة 

وز�ر آخر لح�ن  إلىبوزارته مؤقتاً عهد �ُ  أولح�ن تع��ن خلف له، و�ذلك ُ�ع�ن وز�ر بدلاً منه 
على أثر صدور قرار سحب الثقة منه هو مجرد  ستقالتهأ، وتقد�م الوز�ر تع��ن الوز�ر الجدید

مهما تراخى هذا  ستقالةإجراء ش�لي یترتب أثره من تار�خ سحب الثقة ول�س من تار�خ قبول الأ
 التار�خ.

�قولها "... و�ختلف أثر قرار مجلس النواب �عدم على ذلك وقد أكدت المذ�رة التفس�ر�ة 
عتبرت المادة أ رئ�س مجلس الوزراء عن قراره �عدم الثقة �أحد الوزراء. فلقد إم�ان التعاون مع 

) من الدستور الوز�ر معتزلاً منص�ه من تار�خ صدور قرار عدم الثقة �ه، وتوجب عل�ه أن 66(
للش�ل الدستور�، مما مقتضاه أن أ� تصرف �صدر من الوز�ر  است�فاءً أستقالته فوراً أ�قدم 
، وهو ما یوجب تع��ن وز�ر تبر �ا�لاً و�أن لم ��نرار عدم الثقة �ه �عور �عد صدور قالمذ�

 ."1آخر بدلاً منه أو أن �عهد بوزارته إلى وز�ر آخر لح�ن تع��ن الوز�ر الجدید 

�عفي الوز�ر من المسئول�ة  هل التدو�ر الوزار� و��ور الس�ال حول 
 ؟ الس�اس�ة

ستجواب ومنعه من ترت�ب لإجهاض آثار الأ�عتبر التدو�ر الوزار� أحد الوسائل الح�وم�ة 
الثقة �الوز�ر، عندئذ تقوم الح�ومة بت�ب�ق �رح موضوع ، وهي التصو�ت على أهم هذه الآثار

ستقالتها، ثم ُ�عاد تش��لها مع إسناد منصب وزار� آخر أصورة أخر� من صور التضامن، فتقدم 
 .2و�ر الوزار� ستجواب، وهو ما ُ�عرف �فكرة التدللوز�ر المقدم ضده الأ

ه وز�راً إنما ُ�ع�ن في المنصب اعت�ار د منصب الوزارة �ن من یتقلیر� الفقه الدستور� إ
الوزار� بوصفه العام ول�س �مرت�� �الحق��ة الوزار�ة بوجه خاص، وأستند الفقه على أن الوز�ر 

لمنصب الوزار� زار� یؤد� القسم الوارد �الدستور، فإنه بذلك ُ�قسم على امنص�ه الو لتقلده  دعن
ول�س على الحق��ة الوزار�ة التي تقلدها بوجه خاص، وما یؤ�د ذلك عدم ضرورة أداء الوز�ر 

                                                 
 م2012لتعد�لات دستور مملكة ال�حر�ن الصادرة في سنة المذ�رة التفس�ر�ة  1
 –العدد الأول  –دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت  –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  �تورد 2

 )411-410صفحة (
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ت�ادل حقائب وهو ما �سمى �التدو�ر  أوقسمه الدستور� من جدید حال إجراء تغ��ر وزار� 
 .1زرات�نالوزار�، وقد ساند هذا التأك�د أداء الوز�ر القسم مرة واحدة عند تكل�فه �حق�بت�ن و 

الآثار المترت�ة على سحب الثقة فقدان الوز�ر لمنص�ه  منولذلك �م�ن القول �أن 
أخلاله �عمله إما  أوعضواً في الح�ومة، وذلك نت�جة تقص�ره  لن �غدوالوزار�، �ما �عني �أنه 
 حة العامة للشعب ��ر�قة ما، إلا أن هذاح�اده عن المصل أوالقانون  أونت�جة مخالفة الدستور 

الإجراء الذ� �فقد الوز�ر مسماه الو��في وعضو�ته في الح�ومة مق�د �عدة شرو� أسستها 
، وتتلخص تلك الإجراءات الراسخة جلس بناءً على القاعدة الدستور�ةالداخل�ة للم اللائحة

 :�الإشترا�ات التال�ة

لة الأتهام وثبوت أد ستجوابلأامناقشة  أنتهاءأن ��ون تقد�م �لب �رح الثقة �الوز�ر �عد  .1
 في حقه ر�ناً ودل�لاً، و�ما لا یدع مجالاً للشك، فلا �جوز تقد�م �لب �رح الثقة قبل ذلك

لكل متهم  و�لا عد ذلك إهدار لحق الوز�ر في الدفاع عن نفسه وهو حق م�فول دستور�اً 
، وفي ذلك صالة والو�الة، �ما أن المتهم بر�ء حتى تثبت إدانتهأن یدافع عن نفسه �الأ

 أو"لا�جوز �رح الثقة �الوز�ر إلا بناءً على رغبته ) من الدستور على 66المادة ( نصت
..." �ما إل�هموجه  ستجوابأمن مجلس النواب إثر مناقشة  أعضاء�لب موقع من عشرة 

ولا �جوز أن �قدم  ...النواب �قولها "من اللائحة الداخل�ة لمجلس  )152نصت المادة (
من  إلىموجه  ستجوابأالمجلس من مناقشة  أنتهاءلا �عد إ –سحب الثقة  – هذا ال�لب

، وهو ما سار عل�ه المشرع الكو�تي والمصر� في �لاً من قدم �لب سحب الثقة منه"
، إلا أن المشرع المصر� لم ینص على �رح الثقة 2الدستور واللائحة الداخل�ة للمجلس

  .بناء على ر��ة الوز�ر
 .3وموقعاً عل�ه من قبلهم أعضاء المجلس من عشرة رئ�س إلىقدم �لب �رح الثقة أن �ُ  .2

                                                 
دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في ضوء أح�ام  –في الكو�ت الاستجواب البرلماني للوزراء  –مجلة الحقوق -أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  1

 ).116) صفحة (26ملحق العدد الثالث السنة ( –الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 
) من دستور دولة الكو�ت "... ولا �جوز �رح موضوع الثقة �الوز�ر إلا بناءً على رغبته أو �لب موقع من عشرة 101نصت المادة ( 2

) من دستور جمهور�ة مصر العر��ة على أن "... ولا �جوز عرض 131شة استجواب موجه إل�ه" �ما نصت المادة (أعضاء إثر مناق
�لب سحب الثقة إلا �عد استجواب، و�ناءً على اقتراح عُشر أعضاء المجلس على الأقل. ونصت اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة 

لوز�ر بناءً على رغبته أو �لب موقع من عشرة أعضاء إثر مناقشة الاستجواب ) "... و��ون �رح الثقة �ا143الكو�تي في المادة (
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على أن "�قدم �لب سحب الثقة من رئ�س مجلس 226الموجه إل�ه" ونصت المادة (

 عل�ه من عُشر عدد أعضاء المجلس على الأقل". الوزراء أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم �تا�ة إلى رئ�س المجلس موقعاً 
 وهو ما أشتر�ه المشرع الكو�تي، في ح�ن أشتر� المشرع في المصر� على عُشر أعضاء المجلس. 3
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ن �لب سحب الثقة ل�س حقاً أ ، �عنيأعضاءم �لب سحب الثقة من قبل عشرة �قدإن ت .3
الذ� وجب الدستور تقد�مه من قبل  ستجوابلأافرد�اً شأنه في ذلك شأن تقد�م �لب 

 على الأقل. أعضاءخمسة 
رئ�س ال، و�قوم لسة مناقشة الأستجوابمن ج نتهاءسحب الثقة �عد الأ قدم �لبأن �ُ   .4

�عرضه على المجلس �عد التأكد من حضور مقدم�ه الجلسة، و�عتبر عدم حضور أحدهم 
 ا، ولم یرتب المشرع الكو�تي أ�ة آثار على عدم تواجد الأعضاء مقدمو 1تنازلاً عن �ل�ه

مسألة هامة  مسألة �رح الثقة لأن وقد تكون الغا�ة من ذلك الأمر،  ستجواب �الجلسةالأ
، و�ن ذلك یت�لب توافر الجد�ة اللازمة ستجوابلأا إل�هتجاه المستجو�ون ضد الموجه 

�ة إم�انلهذا ال�لب، ��عد مرور المدة الزمن�ة التي حددها المشرع والتي أفترض ف�ها 
آرائهم �شأن سحب الثقة، وأن ما �ان ما هو إلا حماساً أرادوا �ه  عضاءتغ��ر الأ
 وأن الأمر لا �عدو �رح الثقة �الوز�ر.الشعب، مصلحة 

 

 الم�لب ال�اني
 المسئول�ة الس�اس�ة التضامن�ة 

�الأحر� سحب الثقة من رئ�س مجلس الوزارء هو أخ�ر  أوتعتبر المس�ول�ة التضامن�ة 
في مواجهة الح�ومة، ذلك أن سحب الثقة من  أعضائهب�ن ید�  ن�ابيسلاح �ضعه الن�ام ال
الوزارة، لأن رئ�س مجلس الوزراء هو  أعضاءعني سحب الثقة من جم�ع رئ�س مجلس الوزراء �

الذ� �ختارهم وهو الذ� �مثل الوزارة �لها ورمز الس�اسة العامة التي تنتهجها و��ون مس�ولاً عنها 
 .2مس�ول�ة تضامن�ة أم البرلمان

) من الدستور على أن "لمجلس النواب 131نصت المادة ( العر��ة مصر جمهور�ة في
أن �قرر سحب الثقة من رئ�س مجلس الوزراء، أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، ولا 
�جوز عرض �لب سحب الثقة إلا �عد أستجوا�ه، و�ناءً على أقتراح عُشر أعضاء المجلس على 
الأقل، و�صدر المجلس قراره �عد مناقشة الأستجواب، و��ون سحب الثقة �أغلب�ة الأعضاء، وفي 

                                                 
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على أن " �جوز أن یؤد� الاستجواب إلى �رح الثقة �الوز�ر على 143نصت المادة ( 1

ون �رح الثقة �الوز�ر بناءً على رغبته أو �لب موقع من عشرة أعضاء إثر مناقشة الاستجواب الموجه إل�ه، وعلى المجلس، و��
) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� 227الرئ�س قبل عرض الاقتراح أن یتحقق من وجودهم �الجلسة"، �ما نصت المادة (

م �لب سحب الثقة على أن "... �عرض الرئ�س ال�لب �اقتراح سح ب الثقة على المجلس عقب مناقشة استجواب مُوجه إلى من قُدَّ
 منه، و�عد أن یتحقق من وجود مقدمي ال�لب �الجلسة، و�عتبر عدم وجود أحدهم �الجلسة تنازلاً منه عن ال�لب".

صفحة  – 2014 –ت�ب���ة مقارنة  دراسة –الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة على أعمال الح�ومة -د. �ش�ر علي �از  2
)134.( 
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حوال لا �جوز �لب سحب الثقة في موضوع سبق للمجلس أن فصل ��ه في دور الإنعقاد كل الأ
ذاته. و�ذا قرر المجلس سحب الثقة من رئ�س مجلس الوزراء، أو من أحد نوا�ه، أو من أحد 
الوزارء، أو نوابهم، وأعلنت الح�ومة تضامنها معه قبل التصو�ت، وجب أن تقدم الح�ومة 

 .1قرار سحب الثقة متعلقاً �أحد أعضاء الح�ومة وجبت أستقالته"أستقالتها، و�ذا �ان 

) من الدستور جاءت ص�اغة اللائحة الداخل�ة لمجلس 131وتأس�ساً على نص المادة (
) ح�ث نصت على أن "�قدم �لب سحب الثقة من 226النواب المصر� وتحدیداً في المادة (

، أو نوابهم �تا�ة إلى رئ�س المجلس موقعاً رئ�س مجلس الوزراء أو أحد نوا�ه، أو أحد الوزراء
 .2عل�ه من عُشر أعضاء المجلس على الأقل"

أما إجراءات سحب الثقة من رئ�س مجلس الوزارء في جمهور�ة مصر العر��ة فتعتبر هي 
ذات الإجراءات المت�عة �سحب الثقة من الوز�ر، إلا أن سحب الثقة من رئ�س الوزراء یترتب 

الوزراء، وذلك تنف�ذاً للنص الدستور� الذ� یوجب أستقالة الوزارة �أكملها متى  عل�ه أستقالة جم�ع
سحبت الثقة من رئ�س الوزراء، سواء من مجلس النواب أو أعفائه من قبل رئ�س الجمهور�ة، 
وهذا مأزق دستور� یؤد� إلى عرقلة تغ��ر رئ�س الوزارء إلا بتقد�م الح�ومة أستقالتها �أكملها، 

�تور صلاح فوز� الف��ه الدستور� وعضو لجنة ص�اغة الدستور، إن الح�ومة وقد أكد الد
مرت��ة �إرت�ا� وجود أو عدم وجود رئ�س الوزارء، فإذا �ال التعدیل الوزار� رئ�س الوزارء فإنه 
�عد تعد�لاً للح�ومة �أكملها ول�س تغ��راً وزار�اً، مُش�راً إلى أنه في حالة أستقالة رئ�س الوزارء أو 

فائه من منص�ه یترتب عل�ه أستقالة الح�ومة �الكامل، مش�راً إلى أن هذا الأمر ورد في أع
 . 3النصوص المقارنة وأكدته الم�اد� الدستور�ة العامة غ�ر الم�تو�ة

و�قدم �لب حجب الثقة عن الوزارة �صورة خ��ة موقعة من عُشر أعضاء المجلس على 
�ه إلى رئ�س الوزراء وُ�درج في جدول أعمال أول الأقل، و�بلغ رئ�س المجلس ال�لب فور تل�

 جلسة تُعقد �عد یوم�ن من تقد�مه.

 

 

 

                                                 
 .2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  1
 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  2
3 tahrirnews.comالموقع الألكتروني 
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كما �حق للوزارة الم�لوب حجب الثقة عنها، �لب تأج�ل المناقشة مدة لا تتجاوز ثلاثة أ�ام، في 
حال حجب الثقة عن الوزارة �جب أن �قدم رئ�س مجلس الوزارء أستقالة الوزارة إلى رئ�س 

ة، و��ون قرار المجلس �حجب الثقة �أغلب�ة أعضاء المجلس، یبلغ رئ�س المجلس قرار الجمهور�
 .1حجب الثقة عن الوزارة أو الوز�ر إلى رئ�س الجمهور�ة فور صدوره

 ستجوابأمجلس الأمة في  أعضاءقرر الدستور الحق لكل عضو من  الكو�تدولة وفي 
، بل البرلمان في سحب الثقة من الح�ومةرئ�س مجلس الوزراء، إلا أنه لم یرتب على ذلك حق 

� �ست��ع ف�ها المجلس وقد ن�م الدستور الكو�تي صورة أخر . قرر ما قرره الدستور ال�حر�ني
فصل منصب ولا�ة العهد عن ، وذلك �عد أن 2مع رئ�س مجلس الوزارء التعاون  إم�انتقر�ر عدم 

مع رئ�س  التعاون  إم�انعدم �، و�خضع تقر�ر مجلس الأمة م2003رئاسة الوزراء في العام 
مجلس الوزراء لذات الإجراءات التي �خضع لها �لب �رح الثقة �أحد الوزراء، سواء من ح�ث 

 تقد�مه أم من ح�ث التصو�ت عل�ه داخل المجلس.

) من الدستور الكو�تي على أن "لا یتولى رئ�س مجلس 102وهذا ما نصت عل�ه المادة (
ومع ذلك إذا رأ� مجلس الأمة  ،ي مجلس الأمة موضوع الثقة �هالوزراء أ� وزارة، ولا ��رح ف

مع رئ�س مجلس الوزراء، رفع  التعاون  إم�ان�ال�ر�قة المنصوص عل�ها في المادة السا�قة عدم 
رئ�س الدولة، وللأم�ر في هذه الحالة أن �عفي رئ�س مجلس الوزراء و�ع�ن وزارة  إلىالأمر 

حالة الحل، إذا قرر المجلس الجدید بذات الأغلب�ة عدم وفي  أن �حل مجلس الأمة أوجدیدة، 
مع رئ�س مجلس الوزراء المذ�ور أعتبر معتزلاً منص�ه من تار�خ قرار المجلس في هذا  التعاون 

 .3الشأن، وتش�ل وزارة جدیدة"

 أسقا�قرر لمجلس الأمة الحق في ) أن الدستور لم �102المادة (ضح من نص مما سبق یت
عن �ر�ق سحب الثقة برئ�س مجلس الوزارء، بل أنتهج نهجاً مغایراً وأعترف  الوزارة ��املها

لا بد من إت�اع إجراءات  التعاون  إم�انولتقر�ر عدم ، 4التعاون  إم�انللمجلس �حق تقر�ر عدم 
 خاصة تختلف عن تلك التي تُت�ع مع �رح الثقة �أحد الوزارء إذ �جب:

                                                 
 م.2015د�سمبر  27الأحد  –برلماني  –صح�فة ال�وم السا�ع  1
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 2

 ). 127صفحة ( –سنة ��ع 
 www.kna.kwالموقع الرسمي لمجلس الأمھ الكویتي 3
 –العدد الأول  –ة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة الكو�ت دراس –الاستجواب البرلماني  –مجلة الحقوق -عبدالله ح�اب الرش�د�  �تورد 4

 ).401صفحة (
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 عضاءس الأمة، وأن یتواجد �الجلسة الأمجل أعضاءتقد�م �لب التقر�ر من عشرة من  .1
 مقدموا ال�لب.

 إلا �عد مضي س�عة أ�ام من تقد�م ال�لب. التعاون  إم�انلا �جوز التصو�ت على عدم  .2
من المؤ�دین  عددل التعاون  إم�ان�جب أن یؤذن �الكلام قبل التصو�ت على عدم  .3

 والمعارض�ن، و��ون التصو�ت �المناداة �الأسم.
الذین یتألف منهم المجلس ��ما عدا  عضاء�أغلب�ة الأ التعاون  م�انإ�صدر قرار عدم  .4

 .1الوزارء

مع رئ�س مجلس الوزارء لا  التعاون  إم�انوالقرار الذ� �صدره مجلس الأمة بتقر�ر عدم 
لا یترتب على و  س�ة لقرار سحب الثقة من الوز�ر،ینتج أثره �مجرد إصداره، �ما هو الحال �الن

ه ح�ماً ب�ن المجلس والح�ومة، عت�ار أ الأم�ر و  إلىإقالة الح�ومة و�نما اللجوء  أتخاذ المجلس لقراره
 والأم�ر في هذه الحالة مخ�ر ب�ن قرار�ن:

الإنح�از لرأ� مجلس الأمة و�عفاء رئ�س مجلس الوزارء من منص�ه وهو ما یترتب عل�ه  ل:والأ 
 راء السابق.إقالة الح�ومة، وتع��ن ح�ومة جدیدة لا یرأسها رئ�س مجلس الوز 

نتخب مجلس أو�ذا  ،الإنح�از لموقف الح�ومة، وفي هذه الحالة �جب حل مجلس الأمة ال�اني:
مع رئ�س مجلس الوزارء نفسه فإنه �عتبر مُعتزلاً  التعاون جدید وقررت أغلب�ة أعضائه عدم 

 .2لمنص�ه من تار�خ قرار المجلس، وتش�ل وزارة جدیدة

لس�اس�ة لرئ�س مجلس الوزراء في �ل من مملكة ال�حر�ن مما تقدم إن المس�ول�ة ا و�تب�ن
 ودولة الكو�ت قد أتخذت صورة خاصة تختلف عن تلك التي تشهد واقع المس�ول�ة الفرد�ة للوز�ر.

التار�خ مع رئ�س مجلس الوزارء، فقد شهد  التعاون �ة إم�انومن السوابق البرلمان�ة �عدم 
را�ع من الفصل التشر�عي العاشر، و�تار�خ عاد� الال الإنعقادلكو�ت في دور البرلماني في ا

�سبب ما أقدمت عل�ه الح�ومة من برلماني لرئ�س مجلس الوزارء،  ستجوابأل أو م 17/5/2005
فعل �الموافقة على �لب إحالة مشروع القانون الذ� قدمته إلى مجلس الأمة �الدوائر العشر إلى 

ى الإحالة إجراءً متعمداً مع سبق الإصرار، لتُ��ل المح�مة الدستور�ة مما �ص�ح معه موافقتها عل
لتزمت �ه أمام مجلس الأمة وتار�خ أالبت في موضوع تعدیل الدوائر الح�و� المهم خلافاً لما 

ستجواب سُ�درج على جدول أعمال جاسم الخرافي أن الأالمناقشة ح�ث أعلن رئ�س مجلس الأمة 
                                                 

 ).402صفحة ( – رجع سابقم-عبدالله ح�اب الرش�د�  �تورد 1
لا توجد  –دراسة مقارنة  –الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في مصر والكو�ت -جابر جاد نصار �تور د 2

 .)128 -127صفحة ( –سنة ��ع 
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م �حل مجلس الأمة 2006مایو  21�ر� في م، ولكن صدر المرسوم الأم2006مایو  29جلسة 
 .1ستجوابالعاشر و�ذلك انتهى الأ

 ) على أن:67نصت المادة (في دستور مملكة ال�حر�ن فقد  وردعند الرجوع إلى ما  أما

 لا ُ��رح في مجلس النواب موضوع الثقة برئ�س مجلس الوزراء. .أ 
عدم إم�ان التعاون إذا تقدم عشرة أعضاء على الأقل من مجلس النواب ��لب مسبب � .ب 

مع رئ�س مجلس الوزارء، ووافق أغلب�ة أعضاء المجلس على ذلك، أُح�ل ال�لب إلى 
م�تب المجلس ل�حثه و�حالته إلى المجلس خلال مدة لا تتجاوز أسبوع�ن من تار�خ 

 تقد�مه.
لا �جوز لمجلس النواب أن �صدر قراره في موضوع عدم إم�ان التعاون مع رئ�س  .ج 

 بل س�عة أ�ام من تار�خ إحالته إل�ه من م�تب المجلس.مجلس الوزراء ق
إذا قرر مجلس النواب �أغلب�ة ثُلثي أعضائه عدم إم�ان التعاون مع رئ�س مجلس  .د 

الوزارء، رفع الأمر إلى الملك للبت ��ه، �إعفاء رئ�س مجلس الوزارء وتع��ن وزارة جدیدة، 
 2أو �حل مجلس النواب.

لأعضاء مجلس النواب الحق في تقر�ر عدم إم�ان وتفس�ر ذلك أن الدستور قد ضمن 
التعاون مع رئ�س مجلس الوزراء �شر� أت�اع الشرو� الواردة في المادة سالفة الذ�ر، فتقر�ر عدم 
إم�ان التعاون لا �قتصر على رئ�س الوزراء فحسب بل الح�ومة ��ل، فإذا ما تم التصو�ت على 

عضاء المجلس، رُفع القرار إلى جلالة الملك ل�قضي تقر�ر عدم إم�ان�ة التعاون من قبل ثُلثي أ 
فإذا ما  ، ولذلك �ه، أما �إعفاء رئ�س مجلس الوزراء وتع��ن وزارة جدیدة، أو ِ�حل مجلس النواب

تم تقر�ر عدم إم�ان التعاون مع رئ�س الوزراء وقبل جلالة الملك أستقالة وزارته فإنه ��ل مستمراً 
 .3الأمور حتى لا ینشأ فراغ وزار� و�تم تش��ل ح�ومة جدیدةفي الح�ومة لتصر�� العاجل من 

                                                 
 –الجزء الأول  –م 2008ال��عة الأولى  –م 2008 – 1963استجوا�ات الوزراء في الح�ومات الكو�ت�ة منذ -عبدالله ��اس بو�ر  1

 ).37صفحة (
 2019 -مجلس النواب  –المجموعھ التشریعیة  2
لف أثر قرار مجلس النواب �عدم م "... و�خت2012جاء في المذ�رة التفس�ر�ة لتعد�لات دستور مملكة ال�حر�ن الصادرة في سنة  3

) من الدستور الوز�ر معتزلاً 66إم�ان التعاون مع رئ�س مجلس الوزراء عن قراره �عدم الثثقة �أحد الوزراء. فلقد اعتبرت المادة (
ه أن أ� منص�ه من تار�خ صدور قرار عدم الثقة �ه، وتوجب عل�ه أن �قدم استقالته فوراً است�فاءً للش�ل الدستور�، مما مقتضا

تصرف �صدر من الوز�ر المذ�ور �عد صدور قرار عدم الثقة �ه �غتبر �ا�لاً و�أن لم ��ن، ولا ��بق في هذه الحالة ح�م المادة 
) من الدستور القاضي �استمرار الوز�ر في تصر�� العاجل من ش�ون منص�ه إلى ح�ن تع��ن خلفه، وهو ما یوجب تع��ن وز�ر 49(

عهد بوزارته إلى وز�ر آخر لح�ن تع��ن الوز�ر الجدید، أما �النس�ة لرئ�س مجلس الوزراء الذ� یتقرر عدم آخر بدلاً منه أو أن �
) في شأنه �ح�ث تستمر 49) و�قبل الالملك استقالة وزارته، فلا یوجد ما �منع من ت�ب�ق ح�م المادة (67التعاون معه وفقاً للمادة (

 ح�ن تش��ل الح�ومة الجدیدة، حتى لا ینشأ فراغ وزار�".الح�ومة في تصر�� العاجل من الأمور إلى 
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و�ذا �ان دستور مملكة ال�حر�ن قد أخذ �قواعد الن�ام البرلماني ��ما یتعلق �المس�ول�ة 
الفرد�ة للوزراء على نحو ما سلف ب�انه، فإنه على الع�س من ذلك ��ما یتعلق �المس�ول�ة 

اصاً �مقتضاه �قرر مجلس النواب عدم إم�ان التعاون مع التضامن�ة للح�ومة، فإنه ن�م أسلو�اً خ
، و�ر� الد�تور �ح�ى الجمل �أن الح�مة من إ�جاد هذه الآل�ة التي تقرر 1رئ�س مجلس الوزراء

عدم التعاون مع رئ�س مجلس الوزارء تكمُن في الحرص على توافر نوع من الأستقرار لتمضي 
 .2لحدیثةالسل�ة التنف�ذ�ة في تأك�د معنى الدولة ا

 

 ال�اني الم�ح�
 العوامل والمعوقات الم�ثرة على تقر�ر المسئول�ة الس�اس�ة

التي تؤثر على تقر�ر المس�ول�ة الس�اس�ة �حق من وجه إل�ه سوف نتناول العوامل والمعوقات 
الأستجواب من الوزراء بداءاً من م�عاد التبل�غ وصولا إلى النصوص القانون�ة وما �عتر�ها من 

  ثغرات وذلك من خلال الم�لب�ن التال��ن:قصور و 
 

 : الأول الم�لب
  العوامل والمعوقات الم�ثرة على تقر�ر المسئول�ة الس�اس�ة

مراحله  إلى تق�ع وصوله أوتعوق التي  العواملتقر�ر المس�ول�ة لكث�ر من  یتعرض
 أوبتلك العوارض  عدم إثارة المس�ول�ة الس�اس�ة نت�جة مروره إلىالتال�ة والتي تؤد� �مجملها 

والشرو�  ستجوابلأاالمعوقات، وقد تكون أس�اب مفتعلة عمداً وقد تكون أس�اب أدت بها �ب�عة 
التي یت�لبها �ما أسلفنا سا�قاً في عدة م�احث عرجنا خلالها و�تعمق عن الأس�اب التي تؤد� 

ل ذلك �ان لا بد أحد أعضائها، لك أوالح�ومة  ستجوابأوالح�لولة دون  لاستجواباأنعدام  إلى
 من خلال ما یلي : من عرض تلك العوامل التي من شأنها التأث�ر على المس�ول�ة الس�اس�ة

                                                 
وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة وضوا�� ممارستها في دستور مملكة -المستشار د. حسني درو�ش عبدالحم�د  1 

 ).254صفحة ( –م 2005ال��عة الأولى  ––دراسة مقارنة  –ال�حر�ن 
في دسات�ر بلدان  –دراسة مقارنة  –�وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة الاستجواب -أحمد منصور القم�ش  2

 ).148صفحة ( –م 2012ال��عة الأولى  –مجلس التعاون الخل�جي 
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 م�عاد التبل�غ أولا :
التبل�غ من ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� عمل�ة 218المادة (تناولت 

اللائحة الداخل�ة لمجلس  ) من135(المادة  نصت، ب�نما  1قبل رئ�س المجلس إلى من وجه إل�ه 
إلى رئ�س مجلس الوزراء أو الوز�ر على ��ام رئ�س المجلس �إ�لاغ الأستجواب  الأمه الكو�تي

ه لتحدید موعد للمناقشة ��ه �عد أعمال أول جلسة تال�فور تقد�مه و�درج في جدول  المختص
) من 146( لمادةإلى ا ، وعند الأنتقال2بهذا الخصوص سماع أقوال من وجه إل�ه الأستجواب

"یبلغ رئ�س المجلس  : على أن نر� أنها نصت ال�حر�نياللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 
، فلم تت�رق اللائحة إلى 3"ستجواب إلى من وجه إل�ه و�خ�ر مقدمي الاستجواب �تا�ة بذلكالأ

ولذلك مجلس ستجواب، و�نما ترك الأمر لرئ�س التبل�غ الموجه إل�ه الأ ایتم خلاله مدة زمن�ةوضع 
ما �ش�ر ��ه إلى المدة التي �جب خلالها على رئ�س المجلس إ�لاغ نر� وجوب تضم�ن النص 

�جب حمایتها �ما للسل�ة ، وذلك حفا�ا على الحقوق التي  إلى من وجه إل�ه الأستجواب
ا للأستجواب ، ومن ناح�ة أخر� حف� السل�ة التنف�ذ�ة تجاه سل�ة رقاب�ة تمارسالتشر���ة من 

،  السقو� لاس�ما عند أنتهاء الدور التشر�عي وفقا لما نص عل�ه المشرع المصر� وال�حر�ني من
المشرع في مملكة ال�حر�ن على خ�ى المشرع في دولة الكو�ت والذ� جعل من وحبذا لو سار 

 . أنتهاء الفصل التشر�عي

 ستجوب �جدول الأعمال عدم إدراج الأثان�ا :
عمال قبل عرض الح�ومة ستجوا�ات في جدول الأأأ�ة  إدراج عدمعن  همما سبق تناول

نستعرض ما نص عل�ه المشرع في جمهور�ة مصر العر��ة من خلال اللائحة الداخل�ة لبرنامجها، 
نصت على : " یدرج الأستجواب في ) والتي 219من خلال المادة (لمجلس النواب المصر� 

 4�عد سماع أقوال الح�ومة"  موعد لمناقشته أعمال أول جلسة تال�ه لتقد�مه مستو��ا لتحدیدجدول 
ما نصت عل�ه الفقرة الأخ�رة  والإ�لاع على وعند الرجوع الى اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ،

ح�ث  ستجواب في جدول الأعمال قبل عرض الوزارة برنامجها"،أ) "ولا یُدرج أ� 145من المادة (
ستجواب جدول الأعمال إلا �عد عرض إدراج الأ ق�دت هذه الفقرة م�تب المجلس من عدم إم�ان�ة

                                                 
رئیس ) من ھذه اللائحة ، یبلغ 217) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري على :"مع مراعاة أحكام المادة(218تنص المادة ( 1

المجلس الأستجواب إلى من وجھ إلیھ من الحكومة، وإلى الوزیر المختص بشئون مجلس النواب ویخطر الرئیس العضو مقدم 
 الأستجوابكتابة بذلك"

) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمھ الكویتي على:"یبلغ الرئیس الأستجواب إلى رئیس مجلس الوزراء أو الوزیر 135تنص المادة ( 2
فور تقدیمھ ویدرج في جدول أعمال أول جلسة تالیھ لتحدید موعد للمناقشة فیھ بعد سماع أقوال من وجھ إلیھ الأستجواب بھذا المختص

 الخصوص...".
 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  3
 . 2016أبریل  13الصادر في  –مكرر (ب)  14العدد  –الجریدة الرسمیة  4
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الح�ومة برنامجها، وقد بُرر ذلك �أنه ح�ن تقوم الح�ومة �عرض برنامجها أمام المجلس فأنها قد 
 ستجواب.تقوم �الرد مقدماً على الأ

ستجواب ستثناء لأ� حالة حتى و�ن �ان الأأأ� ل�س هناك �أنه والمستفاد من هذا النص 
وفي ذلك ذهب الفقه �أن هذا الق�د �ض�ق من ن�اق  تمس المصلحة العامة،یتعلق �موضوعات 

ستجواب، و�منع الأعضاء من ممارسة رقابتهم على أعمال الح�ومة عن �ر�ق حق الأ
هذا الق�د من الخ�ورة �م�ان فهو برد وسلام على الح�ومة ونار تلضى على مقدم و ستجواب الأ
 .1ستجواب، والمصلحة العامةالأ

 ضم الاستجوا�اتثال�ا :
ستجوا�ات من شأنه أن یؤد� إلى تآكل نص�ب �ل مستجوب من الوقت أن ضم الأ

ستجواب واحد، سوف �قسم على أالمخصص لمناقشتها جم�عاً، فوقت الجلسة المخصص لمناقشة 
ستعراض أدلته �ستجوا�ه، و أستجواب�ن أو ثلاثة، أو أكثر وهو ما �خل �حق �ل منهم في �رح أ

روعاً إن �انت المش�لة واحدة، �ح�ث ��ون تنازل أحدهم لجانب �غني الآخر�ن و��قى ذلك مش
رت�ا� غ�ر ح��قي، فلا شك أن ذلك سوف �ضر عن الخوض ف�ها مرة أخر�، أما إذا �ان الإ

ستجواب، و�مقدمه ضرراً �الغاً سواء من ح�ث المدة المخصصة له، أم من ح�ث قدرته على �الأ
ستجواب من ، وهو ما یؤد� إلى إفراغ الأو�مبرراته ستجوابالأإقناع أعضاء المجلس �من�ق 

ستجواب له أسلوب مقدمي الأمن ونُض�� إلى أن لكل عضو من أعضاء المجلس  ،2مضمونه
ونم� لسرد وقائع الأستجواب وأسان�ده وأدلته، وأن لذلك شأن في جعل الأعضاء الآخر�ن مؤ�دین 

 ��قته.ستجلاء حأستجواب والخوض ��ه و لمناقشة الأ

قد ن�م عمل�ة ضم ولذلك نر� أن المشرع ومن خلال اللوائح الداخل�ة للمجالس 
،  د أو عدة موضوعات مرت��ة ب�عضها أرت�ا�ا وث�قاالأستجوا�ات المقدمه في موضوع واح

،  3) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� 219و�م�ن أستجلاء ذلك من خلال المادة (
وجوب للائحة الداخل�ة لمجلس الأمه الكو�تي والتي أستفردت شر�ا مؤداه ) من ا137(والمادة 

ما ورد  ، وأخ�را4موافقة رئ�س مجلس الوزراء أو الوز�ر أو بناء على قرار �صدر من المجلس 

                                                 
 ). 88صفحة ( – 2011 –السؤال والاستجواب في التقال�د البرلمان�ة -السقعان محمد  عبدالحم�د محجوب �تورد 1
  ).94صفحة ( – رجع سابقم-عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  �تورد 2
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب المصري :" ...وتضم الأستجوابات المقدمة في موضوع واحد أو في عدة 219تنص المادة ( 3

 وعات مرتبطة ببعضھا أرتباطا وثیقا ، وتدرج في جدول الأعمال لتجري مناقشتھا في وقت واحد "موض
) من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمھ الكویتي:" تضم الأستجوابات ذات الموضوع الواحد أو المرتبطة أرتباطا وثیقا 137تنص المادة ( 4

 جلس الوزراء أو الوزیر أو بناء على قرار یصدر من المجلس دون مناقشة"، وتحصل المناقشة فیھا في وقت واحد بموافقة رئیس م
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والذ� جاء متوافقا مع ما أورده  ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني146�المادة (
 .1) 219ادة (في الم المشرع المصر� 

 قصور الأداء الرقابي البرلماني وعدم �فاءة أعضائهرا�عا :
دور فعال و�ب�ر في  –المعني �الرقا�ة على أعمال الح�ومة  –مجلس النواب  لأعضاء

لوز�ر أو إلى ا تهام یوجهه العضوأستجواب ل�س ت�و�ر العمل الرقابي �ش�ل خاص، فالأ
هم، و�التالي �م�ن تجاوز عامل القصور الرقابي من الح�ومة، بل هو نصوص تقرأ و�جراءات تف

معرفة حقوق  وذلك من خلال ،الن�اب�ة  لساخلال تكث�� برامج ت�و�ر المن�ومة ال�شر�ة للمج
ست�عاد أو ستجوا�ات تؤول إلى الأالمستجوب والموجه إل�ه الأستجواب وواج�اتهما، فمع�م الأ

والتي سبق  من الناح�ة الش�ل�ة أو الموضو��ةسواء  بهاأو قصور لوجود ثمة مخالفة التنازل 
  .ب�انها في م�احث سا�قة

 في النصوص والإجراءات الق�ود والمعوقات خامسا :
) في فقرتها الرا�عة، ح�ث تستغل الح�ومة 146الق�ود والمعوقات في نص المادة ( تتمثل

ات المقدمة إلى موعد ستجوا�هذا النص أسوأ استغلال و�صفة مستمرة ���ة إرجاء العدید من الأ
و�جب وضع ق�ود على مبدأ التشاور مع الح�ومة لتحدید  ، نقضتأتكون الدورة البرلمان�ة منه قد 

لتزام أستجوا�ات و ستجواب، وأن تحدد اللائحة الداخل�ة موعد أقصى تناقش ��ه الأموعد الأ
  البرلمان�ة. ستجوا�ات المقدمة قبل فض الدورةالح�ومة والمجلس معاً �مناقشة �افة الأ

على أن  م�رر �ة لمجلس النواب ال�حر�نيمن اللائحة الداخل )149كما قضت المادة (
، 2..".قتراحات المقدمةنتقال إلى جدول الأعمال الأولو�ة على غ�ره من الأقتراح �الإ"... ��ون للإ

هناك  ستجوا�ات إذ أنه في �عض الأح�ان تكون غ�ر عاد� لموضوع الأ أنتهاءح�ث �عتبر ذلك 
لمناقشته إلا أن اللائحة نصت على إع�اء الأولو�ة استجواب محل قتراحات عدیدة �شأن الأأ

قتراحات النقاش، وذلك �عتبر حجراً على �افة الأ أنتهاءنتقال لجدول الأعمال، ومن ثم للأ
ة قتراحات المقدمالأخر�، وعلى هذا الأساس فإنه �جب إعادة الن�ر أ�ضاً في تحدید أولو�ات الأ

 .3ستجوا�ات �المجلسلإنهاء مناقشة الأ

                                                 
) من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب البحریني:" ...، ,تضم الأستجوابات المقدمة في موضوع واحد ، أ, في عدة 146تنص المادة ( 1

 ي وقت واحد "موضوعات مرتبطة ببعضھا أرتباطا وثیقا ، وتدرج في جدول الأعمال لمناقشتھا ف
 . 2019 –مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  2
 ).114صفحة ( – 2011 –السؤال والاستجواب في التقال�د البرلمان�ة -عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  �تورد 3
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ستجواب، وهو مما یدخل في دائرة الرقا�ة إن إقحام المح�مة الدستور�ة في موضوع الأ
لم �قررها الدستور على حق  �االس�اس�ة البرلمان�ة على ممارسة الح�ومة لأعمالها، �ضع ق�وداً عل

ء الح�ومة أو رئ�س مجلس ستجواب أحد أعضاأستخدام حقه الرقابي في أعضو المجلس �
الوزراء، فالمح�مة الدستور�ة ��من أختصاصها الأص�ل �الح�م بدستور�ة القوان�ن من عدمها، أو 

ستثناءً، ومن هذا المدخل تقوم الح�ومة �التقدم ��لب تفس�ر نص أتفس�ر نصوص الدستور 
ئي للمح�مة ستثناأختصاص أستجواب و�جراءاته، و�ما أن التفس�ر هو دستور� یتعلق �الأ

الح�ومة إن هي ستجواب ره�ن �جعل الأالدستور�ة فلا �جوز التوسع ��ه أو ال��اس عل�ه، مما 
 ساءت التعامل معه.أ

 

 ال�اني م�لبال
 �ةثار المترت�ة على تقر�ر المس�ل�ة الس�اسالآ 

ا وهي ما تُعنى به –ول�ة المدن�ة والجنائ�ة، فالأولى تلف المس�ول�ة الس�اس�ة عن المس�خت
تبنى على عناصر موضو��ة وأساس�ة تقدرها المجالس والبرلمانات، وهي ذات ن�اق  –دراستنا 

واسع و�م�ن أن تنصب عل أ� عمل �قوم �ه الوز�ر و�دخل اختصاصه، والجزاء ف�ها هو جزاء 
، �ما أنه لا �خضع للمس�ول�ة 1تقالة الح�ومة أو الوز�ر المس�ولس�اسي محض، یترتب عل�ه اس

غ�ر أعضاء الح�ومة، وقد جرت العادة على أن ت�لق المس�ول�ة الوزار�ة على  الس�اس�ة
المس�ول�ة الس�اس�ة التي تقع على أعضاء الح�ومة، و�ترتب على وجودها عزل أو سحب الثقة 
من اعضاء الح�ومة، أما المس�ول�ة المدن�ة فإنه یترتب عل�ها دفع مبلغ من المال إلى خز�نة 

أو مؤقتة لح�ن الرجوع إلى مرتكب الخ�أ الشخصي، وأما المس�ول�ة  ئ�ةالدولة إما �صفة نها
  .2عل�ها عقو�ة جنائ�ة یترتبالجنائ�ة 

"إذا قرر مجلس النواب  : ) من الدستور الفقرة (ج) على أنه66وقد نصت المادة (
ة من تار�خ �أغلب�ة ثُلثي الأعضاء الذین یتألف منهم عدم الثقة �أحد الوزراء أعتبر معتزلاً للوزار 

قرار من المجلس �سحب . إذ یترتب على صدور عدم الثقة 3ستقالته فوراً"أقرار عدم الثقة، و�قدم 
عت�ار هذا الوز�ر معتزلاً للوزارة من تار�خ صدور القرار �سحب الثقة عنه، أ�الثقة من الوز�ر 

                                                 
 2015 –رف محمد الش�عاني مجد� الشا –دراسة مقارنة  –الاستجواب �أداة من أدوات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السل�ة التنف�ذ�ة  1

 ).241صفحة (
صفحة  –م 2009 –دراسة مقارنة  –لرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام الدستور� ال�مني ا-محمد مقبل حسن ال�خ�تي  2

)497- 498( 
 2019 -مجلس النواب  –المجموعة التشریعیة  3
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بر الوز�ر مست��لاً ، �ما �عت ست�فاء الش�ل الدستور� فق�ستقالته على الفور لأأو�جب أن �قدم 
نتخا�ات جدیدة، حتى لا یتم أحتى ولو رأ� رئ�س الدولة حل البرلمان والرجوع إلى الشعب في 

لتفاف من قبل الح�ومة على قرار البرلمان �سحب الثقة من الوز�ر، وحتى لا �ضرب �ه الأ
 ق��ما یتعل عرض الحائ�، وتفقد هذه الوس�لة فاعل�تها في الرقا�ة على أعمال الح�ومة، أما

 .1ر آخر أو حتى رئ�س الوزراء نفسهش�ون الوزارة فمن المم�ن أن �مارسها أ� وز��

) من الدستور 67و��ما یتعلق �عدم إم�ان التعاون مع رئ�س الوزراء فقد ن�مت المادة (
لتقر�ر عدم إم�ان التعاون ومنها الفقرة (ب) التي نصت على أنه "إذا تقدم  جرائ�ةالأح�ام الإ

أعضاء على الأقل من مجلس النواب ��لب مسبب �عدم إم�ان التعاون مع رئ�س مجلس  عشرة
الوزراء، ووافق أغلب�ة أعضاء المجلس على ذلك، أح�ل ال�لب إلى م�تب المجلس ل�حثه و�حالته 
إلى المجلس خلال مدة لا تتجاوز أسبوع�ن من تار�خ تقد�مه. (ج) لا �جوز لمجلس النواب أن 

التعاون مع رئ�س مجلس الوزراء قبل س�عة أ�ام من تار�خ  نموضوع عدم إم�ا�صدر قراره في 
إحالته إل�ه من م�تب المجلس. (د) إذا قرر مجلس النواب �أغلب�ة ثُلثي أعضائه عدم إم�ان 
التعاون مع رئ�س مجلس الوزراء، رفع الأمر إلى الملك للبت ��ه، �إعفاء رئ�س مجلس الوزراء 

 .2أو �حل مجلس النواب"وتع��ن وزارة جدیدة، 

والمستفاد من النص السالف إن موضوع عدم إم�ان التعاون �ختلف �ل�اً عن سحب الثقة 
 التي حددتهامن أحد الوزراء تلك التي �ست��ع المجلس تقر�رها دون أت�اع الأح�ام الإجرائ�ة 

 :ناح�ت�ن) من الدستور من عدة 67المادة (

 و�جبس مجلس الوزراء، و�نما �عدم إم�ان التعاون معه، �عدم جواز �رح الثقة برئ� :الأولى
(واحد وعشر�ن عضواً) وموافقة ثُلثي أعضاء  هذا ال�لبعلى موافقة أغلب�ة أعضاء المجلس 

�ما و�قع التزام على رئ�س المجلس �أخ�ار رئ�س  .المجلس في حالة الموافقة على ال�لب
 لا یت�لب تلك الموافقة.  الوزراء من أحد في ح�ن أن سحب الثقة مجلس الوزراء بذلك.

�ختلف أثر قرار مجلس النواب �عدم إم�ان التعاون مع رئ�س مجلس الوزراء عن قراره  :ال�ان�ة
) من الدستور الوز�ر معتزلاً منص�ه من تار�خ 66فلقد أعتبرت المادة ( ، �عدم الثقة �أحد الوزراء

ست�فاءً للش�ل الدستور� مما أالته فوراً ستقأ�قدم ن صدور قرار عدم الثقة �ه، وتوجب عل�ه أ
مقتضاه أن أ� تصرف �صدر من الوز�ر المذ�ور �عد صدور قرار عدم الثقة �ه �عتبر �ا�لاً 
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ستمرار الوز�ر أ) من الدستور القاضي �49، ولا ��بق في هذه الحالة ح�م المادة (و�أن لم ��ن
جب تع��ن وز�ر آخر بدلاً منه أو في تصر�� ش�ون منص�ه إلى ح�ن تع��ن خلفه، وهو ما یتو 

 .1أن �عهد بوزارته إلى وز�ر آخر لح�ن تع��ن الوز�ر الجدید

أنه لم یتقدم أعضاء مجلس النواب منذ تأس�سه ��لب عدم إم�ان  �هشارة إلتجدر الإمما 
ستجواب أنتهت أما �سحب الأ للأستجوابعدة �ل�ات �تقدم الما تم �التعاون مع رئ�س الوزراء، �

وقد ��ون مرجع ذلك  ،ستجوب ومن ثم تم تقد�م الش�ر لهدم وجود مخالفات على الوز�ر المأو ع
والتي  مواك�ة الجهاز الح�ومي لأحدث الأن�مة التي ُ�عمل بها في مختلف الدول الد�مقرا��ة،

 تقلص الأخ�اء إلى الحد المم�ن لل�اقة ال�شر�ة، ولا تؤاخذ الح�ومة ��ما �فوق �اقتها.

 

 �ال�الالم�ح� 
 البرلماني ستجوابلأاعوارض 

البرلماني ومناقشته، قد �عترضه عارض، �قعد �ه  ستجوابلأافي الفترة التي تتخلل تقد�م 
��ان وجه أو عن أحداث أثره و�قف أمام وصوله لمراحله الأخر�، ��حول دون تحق�ق الهدف 

، أو تنازلاً عنه �اً،ست�عاداً أو سقو أالأتهام ومحاس�ة الح�ومة، وهذا العارض إما أن ��ون 
 اً له.ستردادأ

ستجواب، نتهاء �عد سلب�اً للأأستجواب �الأسترداد أو �السقو�، وهو هذا وقد ینتهي الأ
ستجواب حقاً عت�ار الأأ  على موضوع السقو� ��ر�ق�ن: الأول وعالجت اللوائح الداخل�ة المقارنة

تجاوز هذا الأعت�ار الشخصي  أن يالثانو استرداده في أ� وقت،  له جوز�شخص�اً لمن تقدم �ه �
��ه أعضاء المجلس  ستجواب �عد تقد�مه، فلم �عد حقاً شخص�اً بل حقاً مشتر�اً، �شتركلمقدم الأ

ستجواب سترداد الأأجم�عاً، فمن المم�ن لكل أعضاء المجلس أن ��ونوا فاعل�ن في الح�لولة دون 
  .2أو سقو�ه

سواء تلك الواردة �الدستور أو اللائحة، وقد تختلف المفردات في �عض نصوص المواد 
سترداد وال�عض الآخر ��لق تسم�ة سقو� الألف� على أو السحب فال�عض ��لق على التنازل 
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تفاق واحدة و�ن أست�عاد، وعلى أ�ة حال ففي النها�ة تلتقي جم�ع النصوص عند نق�ة على الأ
 .النت�جة و��ما تؤل إل�ه أختلفت مفرداتها ألا أنها تتفق في معان�ها

 التالي : من خلالناول الموضوع نتسوف  ى ذلكعلو 

 الم�لب الأول: أست�عاد وسقو� الاستجواب البرلماني

 البرلماني الأستجواب عن والتنازل الأستردادالم�لب الثاني : 

 

 لوالم�لب الأ 
 البرلماني لاستجواباسقو� 

� �سقو� الأستجواب ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر 225قررت المادة (
و�إ�جاز ، 1بزوال عضو�ة مقدمه، أو صفة الموجه إل�ه، أو أنتهاء الدور الذ� قُدم من خلاله

توض�حي تسق� العضو�ة بزوال صفة من وجه إل�ه أما �سبب وفاته، أو أستقالته، أو إقالته أو 
تجواب �أنتهاء و�سق� الأس ،أستقالة الوزارة أو حتى إعادة تش��لها والتي هو �ان عضو ف�ها

عضو�ة أحد مقدم�ه، أما �التخلي عن عضو�ته �الأستقالة وموافقة المجلس عل�ها و�قرار منه، أو 
إذا �هرت عل�ه حالة من حالات عدم الأهل�ة، أو إذا فقد الثقة والأعت�ار أو أخل بواج�ات 
 عضو�ته، و�ذلك عند صدور أح�ام قضائ�ة أو تصرفات أو قرارت یترتب عل�ها أسقا�

�التقدم ��لب �تابي إلى رئ�س المجلس  –عشرة على الأقل  –العضو�ة، إضافة لحق الأعضاء 
�اقتراح إسقا� عضو�ة أحد أعضائه، �ما �سق� الأستجواب �انتهاء الدور التشر�عي الذ� قُدم 
خلاله، ولا �سق� الأستجواب في مجلس الأمة الكو�تي إلا �انتهاء الفصل التشر�عي الذ� قدم من 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة، 142وهو ما سار عل�ه المشرع الكو�تي في المادة ( ، لهخلا
ألا أنه جعل أثراً لإنتهاء الفصل لا الدور التشر�عي سقو�اً للأستجواب، وقد أكد على ذلك في 

ستجواب الفقرة الثان�ة �قوله "وفي غ�ر الأحوال السا�قة إذا أنتهى دور الإنعقاد دون البت في الأ
 .2�ستأنف المجلس ن�ره �حالته عند بدء الدور التالي"

ستجواب لا تتوافر ��ه الشرو� أست�عاد أ� ألم�تب مجلس النواب حق كما نعلم ان 
صلاح�اتها المقررة ستجواب �قدم إلى رئ�س المجلس، وذلك وفقاً لأتوافرها في أ�  بالش�ل�ة الواج

) م�رر في فقرته الثان�ة "فإذا رأ� م�تب 145( نصت المادة، وفي ذلك �اللائحة الداخل�ة
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و�ست�عد الأستجواب إذا ، 1 ..".ست�عادهأستجواب قرر في الأ المجلس عدم توافر الشرو� الش�ل�ة
نقص عدد المستجو��ن عن خمسة، فشر� تحق�ق الكفا�ة العدد�ة في حدها الأدنى مُقرر �ح�م 

من التي ترتسم لا یتسم �الجد�ة، تلك الجد�ة ستجواب أ� أست�عاد أ��ون للمجلس حق الدستور، و 
خلال موافقة ثُلثا أعضاء المجلس أعتماداً على التقر�ر الذ� تقوم اللجنة �أعداده �حسب ما توافر 

أكدته  امن وقائع ومستندات وأدلة تعزز وتؤ�د توج�هه إلى أحد أعضاء الح�ومة، وهذا م لها
  .2والثالثة ) في فقرت�ها الثان�ة1) م�رر (145المادة (

ستجواب بزوال ) نصت على أنه "�سق� الأ151نصت المادة (ستجواب فقد أما سقو� الأ
نتهاء عضو�ة أحد مقدم�ه لأ� سبب من الأس�اب إذا ترتب على ذلك أصفة من وجه إل�ه، أو 

 .3نتهاء الدور الذ� قُدم خلاله"أنقص عدد المستجو��ن عن خمسة أو �

 
 الم�لب ال�اني
 البرلماني ستجوابلأاالتنازل عن 

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� على أن : "... 226نصت المادة (
) في فقرتها 224وقد نصت المادة ( ، 4و�عتبر عدم وجود أحدهم �الجلسة تنازلاً منه عن ال�لب"

واب الثان�ة على أنه : "و�عتبر عدم حضور مقدم الاستجواب الجلسة المحددة لمناقشة الاستج
والتي  الكو�تيعند أستعراض ما ورد �اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمه و ، 5سح�اً للاستجواب..."

)  على أنه :" إذا تنازل المستجوب عن أستجوا�ه أو غاب عن الجلسة 141تنص المادة (
 وعلى ذلك لم، 6المحددة لن�ره فلا ین�ره المجلس إلا إذا تبناه في الجلسة أو قبله أحد الأعضاء"

ترتب اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة التنازل عن الأستجواب أو ��اب مقدمه أنتهائه وعدم جواز 
ن�ره، و�نما �جوز لأ� عضو من أعضاء المجلس أن �علن تبن�ه أو قبوله للأستجواب خلفاً 

ح�ث لمشرع الكو�تي ، وهذا ما �حسب ل لمقدمه، ولا ر�ب أن ذلك یتفق مع �ب�عة الأستجواب
 . سب�ا لعدم سقو� الأستجواب أثناء الجلسة تبني أحد الأعضاءجعل من 
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) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 150المادة ( عل�ه نصتما عند الأنتقال إلى و 
ستجواب في أ� وقت إما ��لب سترداد الأأستجواب حق "لأ� من مقدمي الأ: ال�حر�ني على أن

 .1..".لرئ�س المجلس و�ما شفاهة �الجلسةكتابي 

الأستجواب الواردة عن  والتنازلأسترداد الأ�م�ن حصر حالات  لف ذ�رهمن خلال ما س
 :فقا لما یليفي اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني و 

 ستجواب إما �تا�ة أو شفاهة.ستجواب بناءً على �لب مقدمي الأالأ ُ�سترد .1
اقشته في المجلس أو ستجواب الجلسة المحددة لمنكما إن عدم حضور أحد مقدمي الأ  .2

 ستجوا�ه.اللجنة �عتبر استرداداً منه لأ
 

 
 
 

 المبحث الرابع
 المقدمھ ستجواباتالأ

 في تاریخ الحیاة النیابیة الكویتیة
 

 الفصل التشریعي الأول
مقدمو 

 الاستجواب
الوزیر 

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

 محمد الرش�د
وز�ر الشؤون عبد 

 الله الروضان
4  /6  /

1963 

قس�مة من  30توز�ع 
ف�ة ألف متر في 
 من�قة العدیل�ة

اكتفى الس�د العضو 
�الب�ان الذ� أدلى �ه 
الس�د الوز�ر وسحب 

 الاستجواب

 راشد التوح�د
وز�ر الكهر�اء 
والماء الش�خ 

 جابر العلي السالم

22   /2 
/  1964 

ا�صال الت�ار 
الكهر�ائي واناره 

الشوارع ومد اناب�ب 
 �اه وتحص�ل الرسومالم

تمت المناقشة ولم تقدم 
أ� اقتراحات وانتقل 
المجلس الى جدول 

 الأعمال
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 الفصل التشریعي الثاني
مقدمو 

 الاستجواب
الوزیر 

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

سل�مان یوسف 
 الذو�خ

 حمد م�ارك ال��ار
ناصر صنهات 

 العص�مي

وز�ر العدل الس�د 
د خالد أحم  /

 الجسار

3  /11 
 /1968 

معلومات غ�ر 
صح�حة عن الجنا�ات 

وفقدان الكث�ر من 
 ملفات مو�في الوزارة

�لب �عض الأعضاء 
تش��ل لجنة للتحق�ق 
في الوقائع التي وردت 
في الاستجواب ولم یتم 
الموافقة على تش��ل 

اللجنة وتم رفع 
 الاستجواب من الجلسة

 
 الفصل التشریعي الثالث

مقدمو 
 تجوابالاس

الوزیر 
 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

خالد المسعود 
 الفه�د

وز�ر المال�ة 
والنف� عبد 
الرحمن سالم 

 العت�قي

8  /12 
 /1973 

�شان الكو�ت��ن غ�ر 
المصنف�ن الذین 

یتقاضون رات�اً یوم�اً 
 في الجمارك

تمت المناقشة من قبل 
العضو ووز�ر المال�ة 
و�عض الأعضاء دون 

 اتخاذ قرار �شأنه

 سامي المن�س
 عبدالله الن��ار� 
 علي ثن�ان الغانم

وز�ر التجارة 
والصناعة الس�د 

خالد سل�مان   /
 العدساني

19  /3 
 /1974 

�شان ارتفاع الاسعار 
وت�ب�ق قانون 

الشر�ات والتراخ�ص 
 التجار�ه والصنا��ه

تمت مناقشة 
الاستجواب وجر� 

التصو�ت على �رح 
ر وتم الثقة في الوز�

تجدید الثقة �الوز�ر 
و�انت نت�جة 
) 13التصو�ت موافقة (

) 20وامتناع (
 )33والحضور(

 عبد الله الن��ار� 
 أحمد الن��سي

وز�ر المال�ة 
والنف� عبد 

21  /5 
 /1974 

في شان احت�ا�ي 
الكو�ت من النف� 

تمت المناقشة وقدم 
�لب ��رح الثقة في 
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الرحمن سالم  سالم المرزوق 
 العت�قي

والكوادر ال�شر�ه من 
الكو�ت��ن في صناعه 

 النف�

الوز�ر وجدد المجلس 
ثقته �الوز�ر و�انت 

نت�جة التصو�ت موافقة 
) وعدم موافقة 19(
) من 13) وامتناع (1(

 )33أصل الحضور (
 
 

 

 

 

 
 

 الفصل التشریعي الخامس
مقدمو 

 الاستجواب
الوزیر 

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

 لجر� خل�فة ا
وز�ر الصحة د. 
عبد الرحمن 

 العوضي

27  /1 
 /1982 

تزو�د العضو ��شف 
یتضمن اسماء 

المرضي الذ� اوفدتهم 
الدوله للعلاج �الخارج 

 ونو��ه العلاج

رفض الوز�ر تقد�م 
الب�انات ورفع المجلس 
كتا�اً الى المح�مة 
الدستور�ة مرفقاً �ه 
تقر�ر لجنة الشؤون 

التشر���ة عن موضوع 
واب ، فقرر الاستج

المجلس الموافقة على 
حف� التقر�ر واعتبر 
الموضوع منته�اً �عد 
صدور قرار المح�مة 
الدستور�ة �شأن تفس�ر 

من   )19المادة (
 الدستور



199 
 

 مشار� العنجر� 
 خالد السل�ان
 خالد الجم�عان

 وز�ر الشؤون 
 حمد الرج�ب

30  /
11  /

1983 

في شان التجاوزات 
التي وقعت في توز�ع 

الس�ن�ه من  الوحدات
 قبل الوزاره

سحب �لب المناقشة 
بناء على �لب 
الأعضاء مقدمي 

الاستجواب وموافقة 
المجلس عل�ه �جلسة 

20  /12  /1983 

 أحمد ال�خ�م
وز�ر الكهر�اء 
والماء خلف 

 الخلف

1  /5  /
1984 

عدم وصول الم�اه 
قل�له الملوحه الي 
ب�وت ذو� الدخل 
المحدود في من�قه 

 ب�ان

على �لب سحب بناء 
مقدم الاستجواب ووافق 

 8المجلس �جلسة 
 1984مایو 

 
 الفصل التشریعي السادس

مقدمو 
 الاستجواب

الوزیر 
 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

 م�ارك الدو�لة
 حمد الجوعان
 د.أحمد الر�عي

وز�ر العدل 
والأوقاف سلمان 

 الد��ج

16  /4 
 /1985 

�شان صرف سندات 
ر د��ج لولده القاص

من صندوق صغار 
 المستثمر�ن

تمت مناقشة 
الاستجواب وتم تقد�م 
�لب �سحب الثقة من 
الوز�ر وأعلن رئ�س 
المجلس أنه بتخلي 
وز�ر العدل عن 

واستقالته   منص�ه
اعتبر �لب سحب 

 الثقة منته�اً 

 محمد المرشد
 ��صل الصانع

 أحمد �اقر

وز�ر المواصلات 
 ��سى المز�د�

24   /
6  /

1986 

ن تحص�ل رسوم �شا
الخدمات الهات��ه من 

 المشتر��ن

لم یناقش الاستجواب 
وتم حل مجلس 

یول�و  2في  الأمة
1986 

وز�ر المال�ة جاسم  خم�س عقاب 24   / �شان مخالفات  لم یناقش الاستجواب 
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/  6 الخرافي سامي المن�س
1986 

صندوق الضمان 
 لمعاملات الاسهم

وتم حل مجلس الأمة 
 1986یول�و  2في 

 مشار� العنجر� 
 عبد الله الن��سي
 جاسم الق�امي

وز�ر النف� 
والصناعة الش�خ 

 على الخل�فة

24   /
6  /

1986 

الاحداث التي وقعت 
 في المنشات النف��ه

لم یناقش الاستجواب 
وتم حل مجلس الأمة 

 1986یول�و  2في 

 راشد الحج�لان
 أحمد الشر�عان

وز�ر التر��ة 
والتعل�م العالي 

 ا��مد.حسن الابر 

24   /
6  /

1986 

�شان س�اسات الوز�ر 
في اداره ش�ون الوزاره 

والجامعه و�عض 
التجاوزات الادار�ه 

 والمال�ه

لم یناقش الاستجواب 
وتم حل مجلس الأمة 

 1986یول�و  2في 

 
 

 الفصل التشریعي السابع
مقدمو 

 الاستجواب
الوزیر 

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

 مفرج نهار
وز�ر التر��ة 

والتعل�م العالي د. 
 أحمد الر�عي

8  /2  /
1995 

�شان المخالفات في 
جامعه الكو�ت حول 
الاس�ان والانعقاد 
للدراسه �الخارج 

 والتعاقدات

جر� التصو�ت على 
�رح الثقة وتم تجدید 
الثقة �الوز�ر و�انت 

نت�جة التصو�ت موافقة 
) وعدم موافقة 21(
) من 4) وامتناع (17(

 )43لحضور (أصل ا
 

 الفصل التشریعي الثامن
مقدمو 

 الاستجواب
الوزیر 

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

 سامي المن�س
 أحمد المل�في

 مشار� العص�مي

وز�ر المال�ة 
 ناصر الروضان

5  /7  /
1997 

في شان تن��م 
استغلال الاراضي 
 الفضاء واسغلال

 تم الاكتفاء �المناقشة
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 املاك الدوله

 محمد العل�م
 د. ول�د ال����ائي

 د. فهد الخنة

وز�ر الإعلام 
الش�خ سعود 

 الناصر

17  /2 
 /1998 

السماح �عرض �تب 
ممنوعه ثم تداولها في 
معرض الكتاب العر�ي 
الثاني والعشر�ن المقام 

 في الكو�ت

تقدم �عض النواب 
��لب �رح الثقة 

�الوز�ر إلا أن الح�ومة 
قدمت استقالتها قبل 

خ مناقشة �رح تار�
 الثقة ب�وم واحد

 حس�ن القلاف
وز�ر الداخل�ة 
 الش�خ محمد الخالد

1998 
في شان قضا�ا تتعلق 

 بوزاره الداخل�ه

�لبت الح�ومة تحو�ل 
الجلسة الى سر�ة 

و�عدها انسحب النائب 
مقدم الاستجواب ورفع 
الاستجواب من جدول 

 الأعمال.

 ��اس الخضار� 
وز�ر العدل 

والأوقاف أحمد 
 لكل�با

20  /4 
 /1999 

اخ�اء في ��اعه 
المصحف الشر�� 

والتقص�ر الفاحش في 
 المس�ول�ات

تمت المناقشة بتار�خ 
وقدم  1999مایو  4

�ل�ان ل�رح الثقة 
وصدر مرسوم   �الوز�ر

�حل مجلس الأمة 
 بنفس ال�وم.

 
 الفصل التشریعي التاسع

مقدمو 
 الاستجواب

الوزیر 
 ة الاستجوابنتیج المحاور تاریخھ المستجوب

 مرزوق الحب�ني
 مسلم البراك
 ول�د الجر� 

وز�ر الكهر�اء 
والماء والأس�ان 
 د.عادل الصب�ح

28  /
10  /

2000 

القض�ه الاس�ان�ه 
ومخالفه نص الماده 

 من الدستور 131

قدم �لب ل�رح الثقة 
في الوز�ر وجدد 

المجلس ثقته �الوز�ر 
فكانت نت�جة التصو�ت 

) 26) موافقة ,(19(
) 3وافقة ,(عدم م
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امتناع من أصل 
 ).48الحضور (

 حس�ن القلاف
وز�ر العدل سعد 

 الهاشل
27  /1 
 /2001 

التعسف وال�لم �حق 
القاضي سل�مان 
مرزوق ال�ح�ح ، 

ضعف الاشراف وتدني 
مستو� الاداء والعجز 
عن مواجهة النائب 
العام وسوء ت�ب�ق 
مواد القانون (قض�ة 
ال�فل الموؤود ) ، 

الجد�ة الاهمال وعدم 
في م�ارده سراق 

المال العام ، الضعف 
والاهمال في التصد� 
للفساد داخل إدارات 

 قصر العدل

قدمت الح�ومة 
/  29استقالتها بتار�خ 

أ� �عد   2001  / 1
یوم�ن من تقد�م 

 الاستجواب

 حس�ن القلاف
وز�ر العدل 

والأوقاف أحمد 
 �اقر

24  /
11  /

2001 

سوء ت�ب�ق مواد 
 القانون في قض�ه

ال�فل الموءود في 
السالم�ه، تجاوزات 

مال�ه وادار�ه في السلك 
القضائي وزاره العدل ، 
حف� قضا�ا خاصه 
�التعا�ي وتجاره 
المخدارات داخل 
 ادارات قصر العدل

تحو�ل الاستجواب الى 
لجنة الشؤون التشر���ة 

والقانون�ة لدراسته 
وتقد�م تقر�ر �شأنه في 

ینایر  7موعد غایته 
مناقشة وتمت  2002

التقر�ر وجر� 
التصو�ت على تقر�ر 
اللجنة و�انت النت�جة 

) من أصل 25موافقة (
) ثم رفع 43الحضور (

الاستجواب من جدول 



203 
 

 الأعمال.

 د. حسن جوهر
وز�ر التر��ة 

والتعل�م د. مساعد 
 الهارون 

3  /3  /
2002 

الاخلال �اللوائح 
الجام��ه والتجني علي 
مبدا المساواه والعداله ، 

در في الاموال واله
العامه وتجاوزات مال�ه 
جس�مه وعدم ت�ب�ق 
 قانون منع الاختلا�

نائ�اً �اقتراح  18تقدم 
بتش��ل لجنة تحق�ق 

ولم یتم التصو�ت على 
الاقتراح وقرر المجلس 
الاكتفاء �ما تعهد �ه 
الوز�ر �أنه س�حقق 
�أ� مخالفة حدثت 
و�تخذ أ� أجراء 
قانوني �حق 
 المخالف�ن.

 و�لةم�ارك الد
 مسلم البراك

وز�ر المال�ة 
والتخ��� د. 
 یوسف الإبرا��م

26  /5 
 /2002 

تضمن عده محاور 
هي الامتناع عن 

كشف ما تم صرفه من 
اموال البنك المر�ز� 
والتهاون والتفر�� في 
املاك الدوله واستمرار 

مؤسسه التام�نات 
الاجتما��ه في 
استثمار اموال 

المتقاعدین ، والتسبب 
مال�ه للدوله في خساره 

وذلك من خلال عقود 
مبرمه ، وتجاهل 

الوز�ر لقرارات مجلس 
الامه ، والانحراف في 

تنف�ذ القانون رقم 
في  2001لسنه 19

شان دعم العماله 

قدم �لب �رح الثقة 
المجلس  �الوز�ر وجدد

ثقته �الوز�ر بنت�جة 
) 21تصو�ت موافقة (
) 22وعدم موافقة (

) من أصل 3وامتناع (
 ).46الحضور (
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الو�ن�ه ، وتجاوزات 
مال�ه وادار�ه في �ل 
من اله��ه العامه 

للاستثمار وصندوق 
 التنم�ه الكو�ت�ه

 حس�ن القلاف
وز�ر الكهر�اء 
والماء والشؤون 

 �لال ال��ار

26  /
11  /

2002 

یتكون من محور واحد 
وهو ما اعتبره القلاف 
انتهاكا لحرمه الدستور 

القائمه علي مبدا 
اواه العداله والمس

وتكافؤ الفرص �اع�اء 
حق التقد�م والاولو�ه 
والترج�ح للمقر��ن 
لمعال�ه من مفات�ح 

انتخاب�ه وناخب�ن علي 
 المو�ف�ن

تقدم ستة أعضاء 
��لب تش��ل لجنة 
تحق�ق في محاور 
الاستجواب ورفض 
المجلس الاقتراح 
بنت�جة التصو�ت 

) من أصل 23موافقة(
) وعدم 55الحضور (

ثقة تقد�م �لب ��رح ال
 في الوز�ر

 عبد الله الن��ار� 

وز�ر الدولة 
لشؤون مجلس 

الوزراء محمد ض�� 
 الله شرار

11  /1 
 /2003 

یتعلق �موضوع موافقه 
مجلس الوزراء علي 
مشروع لالي خ�ران 
الذ� تم تو��ع العقد 

�شانه في شهر 
اغس�س من العام 

الماضي تعلق �موافقه 
مجلس الوزراء علي 
مشروع الوس�له �شان 

خص�ص ارض في ت
من�قه العارض�ه یتعلق 
�موضوعات احالها 
مجلس الوزراء الي 

تم تقد�م �لب ��رح 
الثقة في الوز�ر و�انت 
نت�جة التصو�ت عل�ه 

) وعدم 15: موافقة (
) وجدد 30موافقة (

المجلس ثقته في 
 الوز�ر
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لجنه الخدمات التا�عه 
 لمجلس الوزراء

وز�ر الدفاع الش�خ  أحمد الشر�عان
 الم�اركجابر 

28  /4 
 /2003 

انتهاك الوز�ر للنداء 
الر�اني �مبدا العداله 
والمساواه في الارض 
انتهاك حر�ه الدستور 

القائمه علي مبدا 
العداله والمساواه 

وتكافؤ الفرص من 
خلال تع��نات �الدفعه 

من ال�ل�ه  33
الض�ا� ��ل�ه علي 

 السالم العس�ر�ه

انتهى الاستجواب 
 �إعلان النائب مقدم
الاستجواب سحب 

 استجوا�ه.

 
 الفصل التشریعي العاشر

مقدمو 
 الاستجواب

الوزیر 
 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

وز�ر المال�ة  مسلم البراك
 محمود النور� 

4  /3  /
2004 

تخلي الوز�ر عن 
مسؤول�اته التي خولها 
له الدستور �القانون 

لسنه  105رقم 
في شان املاك 1980

ه الخاصه العقار�ه الدول
، ازدواج�ه لمعای�ر في 

تصرفات الوز�ر 
وتصر�حاته المتناقضه 
، تناقضات الوز�ر 
�شان احتساب 
مخصص مالي 

قدم �لب ��رح الثقة 
في الوز�ر وتم 

التصو�ت عل�ه في 
/  3/  22جلسة 

و�انت النت�جة  2004
تجدید الثقة �الوز�ر 
ح�ث وافق على 

) ولم یوافق 21ال�لب(
) من 3) وامتناع (25(

 )49أصل الحضور (
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للود�عه لد� البنك 
المر�ز� وال�الغه 

مل�ون دولار ، 100
��ام شر�ه خاصه 
بتحص�ل رسوم من 

ملاك وسائقي 
الس�ارات القادمه الي 
دوله الكو�ت في منفذ 

 العبدلي

وز�ر الصحة د.  حس�ن القلاف
 محمد الجار الله

18  /4 
 /2004 

محار�ه الكفاءات 
�شها وسد الو�ن�ه وت��

الابواب امام ال�امح�ن 
منهم للارتقاء �مستواهم 
العلمي والو��في ، 

انتهاك حقوق الانسان 
والمخالفات الصر�حه 
للنصوص الشر��ه 
والدستور�ه وال�ب�ه 
والمال�ه في مر�ز 

حس�ن م�ي جمعه ، 
تعمد الوز�ر عدم 
الاجا�ه عن اس�له 

 قدمت ال�ه

تم الاكتفاء �المناقشة 
 12ح�ث استمرت 

ساعة ولم �ست�ع 
النائب مقدم 
 10الاستجواب تأم�ن 

نواب لتقد�م �لب 
��رح الثقة بل حصل 

 نواب فق� 8على تأی�د 

 أحمد المل�في
 على الراشد

وز�ر الدولة 
لشؤون مجلس 
الوزراء وشؤون 

محمد ض��   الأمة
 الله شرار

21  /
11  /

2004 

تضمن ار�عه محاور 
تتعلق بتجاهل الوز�ر 

ه له للاس�له الموجه
وتجاوزات مختلفه في 
ه��ه الزراعه وفساد في 
البلد�ه ومجلس الخدمه 

تكل�� دیوان المحاس�ة 
�الاجماع بوضع تقر�ر 

حول محاور 
 الاستجواب
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 المدن�ه

د. ��صل المسلم 
 د.ول�د ال����ائي

وز�ر الإعلام محمد 
 أبو الحسن

21  /
12  /

2004 

مخالفه الدستور 
مخالفه  -وم�ادئه

ر� المرسوم الام�
 1979الصادر في 

في شان وزاره الاعلام 
، مخالفه قانون 

الم�بوعات والنشر ، 
الاخلال �مبدا التعاون 

ب�ن السل�ت�ن ، 
مخالفه توج�هات 

الام�ر بته��ه الاجواء 
لاستكمال اح�ام 
 الشر�عه الاسلام�ه

/  1/  4حدد یوم 
لمناقشة  2005

الاستجواب وفي یوم 
 2005/  1/  2الأحد 

استقالته  قدم الوز�ر
وسق� الاستجواب 
ورفع من جدول 

 الأعمال

وز�ر العدل أحمد  جمال العمر
 �اقر

4  /1  /
2005 

المحور الأول : انتهاك 
اح�ام الدستور ، 
المحور الثاني : 

،  91مخالفة المادت�ن 
من الدستور عدم  130

الذود عن مصالح 
الشعب ، المحور 

الثالث :مخالفة المادة 
من الدستور  91
فة عدم احترام مخال

 قوان�ن الدولة

تم الاكتفاء �المناقشة 
ووافق المجلس على 

مجموعة من 
 التوص�ات

د. ض�� الله 
 بورم�ة

وز�ر الصحة د. 
 محمد أحمد الجارالله

24  /3 
 /2005 

الاهمال الادار� 
والاعتداءات الجنس�ه 
اخلال الوز�ر �التزامه 
�احترام مبدا س�اده 

تم تقد�م �لب ��رح 
الثقة في الوز�ر وفي 

11   /4  /2005 
صدر مرسوم �قبول 
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القانون ترد� الاوضاع 
�ه وتهاون وزاره الصح

الصحه في الاخ�اء 
ال�ب�ه القاتله ومساهمه 

وزاره الصحه في 
انتشار المخدرات 

والادمان والتعد� علي 
 المال العام

 استقالة الوز�ر

 أحمد السعدون 
 أحمد المل�في

 د.��صل المسلم

ء رئ�س الوزرا
الش�خ ناصر 

 المحمد

17  /5 
 /2006 

�سبب ما اقدمت عل�ه 
الح�ومه من فعل 

�الموافقه علي �لب 
احاله مشروع القانون 

الذ� قدمته الي مجلس 
الامه �الدوائر العشر 

الي المح�مه الدستور�ه 
مما �ص�ح معه 

موافقتها علي الاحاله 
اجراء متعمداً مع سبق 
الاصرار لت��ل البت 

ل في موضوع تعدی
الدوائر الح�و� المهم 
خلافاً لما التزمت �ه 

 امام مجلس الامه

/  5/   21بتار�خ 
صدر مرسوم  2006

�حل مجلس الأمة حلا 
دستور�اً وقد صدر 

مرسوم لاعادة انتخاب 
أعضاء مجلس الأمة 

/  6/  29بتار�خ 
2006. 

 
 الفصل التشریعي الحادي عشر

مقدمو 
 الاستجواب

الوزیر 
 نتیجة الاستجواب لمحاورا تاریخھ المستجوب

وز�ر الإعلام محمد  د.��صل المسلم
 السنعوسي

3  /12 
 /2006 

تعد� وت�اول الس�د 
وز�ر الإعلام علي 

قدم الوز�ر استقالته 
/   12/   17ر�خ بتا
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الحر�ات التي �فلتها 
النصوص الدستور�ة ، 
إخلال الوز�ر �مبدأ 

التعاون ب�ن السل�ت�ن 
، إخلال الوز�ر �ال��ام 

 �مسؤول�ات وزارته

وصدر مرسوم  2006
�قبولها و�ذلك ��ون 
الاستجواب قد سق� 
و�رفع من جدول 

 الأعمال

د. ول�د ال����ائي 
 أحمد الشحومي

 د.جمعان الحر�ش

وز�ر الصحة 
الش�خ أحمد العبد 

 الله

17  /1 
 /2007 

التجاوزات الادار�ه 
محار�ه  -والفن�ه

الكفاءات وهجره 
الا��اء ? العلاج في 

خارج ? التدهور ال
العام للخدمات 

 الصح�ه

قدم �لب ��رح الثقة 
في الوز�ر وحددت 

/  3/  5جلسة 
لن�ر ال�لب  2007

إلا أن الح�ومة قدمت 
/  3/  4استقالتها یوم 

أ� قبل ن�ر  2007
 ال�لب ب�وم واحد

 عادل الصرعاو� 
 عبد الله الرومي
 مسلم البراك

وز�ر النف� الش�خ 
 على الجراح

10  /6 
 /2007 

یتعلق بلقائه مع ال��س 
الذ� قال ��ه ان 

المتهم الخامس في 
قض�ه اختلاس ناقلات 

النف� الش�خ علي 
الخل�فه استاذه 

ومستشاره ، یتعلق 
بتجاوزات مال�ه وادار�ه 

 في وزاره النف�

قدم �لب ��رح الثقة 
�الوز�ر وحددت جلسة 

9  /6  /2007 
لمناقشة ال�لب إلا أن 

 22الوز�ر استقال في 
وصدر  2007/  5 /

مرسوم �قبول 
 6/  30في   استقالته
 /2007 

د.ول�د ال����ائي 
 د.��صل المسلم

وز�ر الصحة د. 
 معصومة الم�ارك

25  /8 
 /2007 

تجاوزات وز�ره الصحه 
في ملف العلاج في 

الخارج ، حر�ق 
مستشفي الجهراء 

واستمرار التدهور في 
 الخدمات الصح�ه

قدم الاستجواب في 
الذ �  نفس ال�وم

قدمت ��ه الوز�رة 
/  25استقالتها بتار�خ 

وقبلت  2007/  8
استقالتها و�لف وز�ر 
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الاعلام عبد الله 
 المح�لبي �الو�الة.

د.ض�� الله 
 بورم�ة

وز�ر المال�ة بدر 
 الحم�ضي

22  /
10  /

2007 

جرائم البنك المر�ز� ، 
جرائم اله��ه العامه 

للاستثمار �حق المال 
غ العام ، تحو�ل م�ال

كب�ره لشر�ات وهم�ه 
بهدف السرقه والتن��ع 
، تع��ل تنف�ذ ح�م 

 قضائي

لم تتم مناقشة 
الاستجواب وصدر 

لسنة  330مرسوم رقم 
بتعدیل وزار�  2007

وتم تدو�ر الوز�ر 
الحم�ضي للنف� بدلا 
من المال�ة و�عد ذلك 
قدم استقالته من وزارة 

 11/  16النف� بتار�خ 
 /2007 

 د.على العم�ر
 ل�د ال����ائيد. و 

وز�ر العدل 
والأوقاف د. عبد 

 الله المعتوق 

22  /
10  /

2007 

المخالفات الدستور�ه ، 
التنازل عن اراضي 

الوقف �شرو� مجحفه 
، التجاوزات في 

مصروف المساجد ، 
ا�قاف رقا�ه دیوان 
المحاس�ه ، التن��ع 

والتكسب ، هدر المال 
العام ، مخالفات لجنه 

 الوس��ه

 لم تتم مناقشة
الاستجواب وتم إعفاء 
الوز�ر عن منص�ه 

لسنة  329�مرسوم رقم 
الصادر في  2007

28  /10  /2007 
وهي المرة الأولى في 

تار�خ الح�ومات 
 �الكو�ت.

 د.سعد الشر�ع
وز�ر التر��ة 

والتعل�م العالي 
  نور�ة الصب�ح

الته�م علي المؤسسه 
التشر���ه وتضل�ل 

نواب الامه واهدار مبدا 
�ن السل�ت�ن التعاون ب

، تجاوزات ومخالفات 
ادار�ه وقانون�ه ، تراجع 
التعل�م مع تفرغ الوز�ره 

تم تقد�م �لب ��رح 
الثقة في الوز�رة وفي 

/  1/  22جلسة 
جدد المجلس  2008

�رة �أغلب�ة ثقته في الوز 
 19صوتاً مقابل  27

نائ�اً رفضوا تجدید 
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لتص��ه الحسا�ات مع 
��اده الوزاره والروا�� 
التعل�م�ه والجام��ه ، 
الاعتداء علي ثوابت 

 و��م المجتمع

الثقة في الوز�رة وامتنع 
 نائ�ان عن التصو�ت.

 
 الفصل التشریعي الثاني عشر

مقدمو 
 الاستجواب

الوزیر 
 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

د.ول�د ال����ائي 
 محمد ها��

 عبد الله البرغش

رئ�س مجلس 
الوزراء الش�خ 

 المحمد ناصر

18  /
11  /

2008 

�شان مسؤول�ه رئ�س 
مجلس الوزراء عن 
التجاوز علي الق�ود 
الامن�ه و��اب ه��ه 

الدوله والتخ�� 
الح�ومي في اداره 
شؤون ال�لاد وز�اده 

معدلات الفساد المالي 
والادار� �ش�ل غ�ر 

 مسبوق 

تمت استقالة الح�ومة 
/  11/  25بتار�خ 
وقد صدر أمر  2008

الاستقالة  أم�ر� �قبول
/  12/  14بتار�خ 

2008 

 د.��صل المسلم
رئ�س مجلس 
الوزراء الش�خ 
 ناصر المحمد

1  /3  /
2009 

مصروفات دیوان 
رئ�س الح�ومه ، 
واجراءات الح�ومه 
تجاه تقر�ر دیوان 

 المحاس�ه

تمت استقالة الح�ومة 
/  3/  16بتار�خ 
وقبلت بنفس  2009

/  18ال�وم ، و�تار�خ 
صدر  2009/  3
رسوم أم�ر� �حل م

 مجلس الأمة دستور�اً.
 د.جمعان الحر�ش
 د.ناصر الصانع
عبد العز�ز 

رئ�س مجلس 
الوزراء الش�خ 
 ناصر المحمد

2  /3  /
2009 

تض�ع ه��ه الدوله 
بتناقض القرارات 

الادار�ه ، الاخفاق في 

تمت استقالة الح�ومة 
/  3/  16بتار�خ 

وقبلت  2009



212 
 

تبني س�اس�ه مال�ه  الشا�جي
واقتصاد�ه رش�ده ، 

تع��ل اعمال المجلس 
ال المخالف لاعم

الدستور �المما�له في 
تش��ل الح�ومه ، 
التجاوزات المال�ه 

لمصروفات دیوان سمو 
رئ�س مجلس الوزراء ، 

الاخلال �اح�ام 
الدستور �شان برنامج 
عمل الح�ومه وخ�ه 

 الدوله التنمو�ه

الاستقالة في نفس 
/  18ال�وم. و�تار�خ 

صدر  2009/  3
مرسوم أم�ر �حل 
مجلس الأمة حلا 

 دستور�اً 

 محمد ها��
رئ�س مجلس 
الوزراء الش�خ 
 ناصر المحمد

9  /3  /
2009 

تجاوزات رئ�س لجنه 
متا�عه القرارات الامن�ه 

ورئ�س لجنه ازاله 
التعد�ات علي املاك 
الدوله والم�اهر غ�ر 
المرخصه ، بهدم وازاله 
مسجد الفن��س الذ� 

د �عد من المساج
الاثر�ه والتراث�ه الواجب 
الحفا� عل�ها وعدم 
 الحاق الضرر بها

تمت استقالة الح�ومة 
/  3/  16بتار�خ 

وقبلت  2009
الاستقالة في نفس 

/  18ال�وم. و�تار�خ 
صدر  2009/  3

مرسوم أم�ر �حل 
مجلس الأمة حلا 

 دستور�اً 

 
 الفصل التشریعي الثالث عشر

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ بالوزیر المستجو مقدمو الاستجواب

وز�ر الداخل�ة  مسلم البراك
 الش�خ جابر الخالد

8  /6  /
2009 

التفر�� �الاموال العامه 
للدوله وعدم ات�اع 

قدم �لب ��رح الثقة 
في الوز�ر وحددت 
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الاجراءات القانون�ه 
المقرره في شان 

المناقصات العامه 
ووجود شبهه الت��ع في 

عقد عمل وتور�د 
الاعلانات الارشاد�ه 

اءه الي للناخب�ن ، الاس
العمل�ه الانتخاب�ه 

لعضو�ه مجلس الامه 
وم�انتها والتاث�ر في 
توج�ه اراده المرشح�ن 
والناخب�ن والتهاون في 
وقف محاولات العبث 
بها والمساهمه في 

تبر�ر �عض 
السلو��ات المشبوهه ، 

نصب �ام�رات 
تلفز�ون�ه مت�وره ذات 
تقن�ات امن�ه في ساحه 
الاراده �مواجهه بوا�ه 

الامه والمساس مجلس 
�حر�ه الاجتماعات 
العامه وفرض اجواء 
 الرقا�ه البول�س�ه عل�ها

/  7/  1جلسة 
لمناقشة ال�لب  2009

وتم تجدید الثقة في 
 30الوز�ر �أغلب�ة 

نائ�اً رفضوا �رح الثقة 
في الوز�ر في مقابل 

نائ�اً أیدوا �رح  16
ان عن الثقة وامتنع نائ�
 التصو�ت

 د.��صل المسلم
رئ�س الوزراء 
الش�خ ناصر 

 المحمد

15  /
11  /

2009 

المحور الاول 
مصروفات دیوان سمو 
رئ�س مجلس الوزراء 
المحور الثاني تعمد 
سمو رئ�س مجلس 

 نوقش الاستجواب في
جلسة سر�ة ولأول مرة 
�صعد رئ�س الوزراء 

 10المنصة وقدم 
نواب �ل�اً �عدم إم�ان 
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الوزراء تضل�ل الرا� 
العام ونواب الامه 
وخداعهم ماعرف 
�قض�ه ( ش��ات 
 الرئ�س للنواب )

التعاون مع الرئ�س 
 12/  16وفي جلسة 

حولت  2009/ 
الجلسة سر�ة لمناقشة 
وجدد المجلس ثقته في 
الرئ�س ح�ث �انت 

) موافقة 13النت�جة (
) عدم موافقة 35و(

 ).1وامتناع (

 م�ارك الوعلان

 وز�ر الاشغال
العامة وز�ر 

البلد�ة د.فاضل 
 صفر

18  /
11  /

2009 

المحور الاول : اعتداء 
علي ثوابت الدستور 
و�سر مبدا تحق�ق 

العداله المحور الثاني 
: تجاوزات ومخالفات 
مال�ه وتضل�ل المحور 
الثالث : تجاوزات علي 
المال العام المحور 
الرا�ع : تجاوزات 

ومخالفات في الفتاو� 
نون�ه والتح��قات القا

المحور الخامس : 
التخ�� في اتخاذ 
القرارات المحور 
السادس : مح�ه 

 مشرف

 تم الاكتفاء �المناقشة

 مسلم البراك
وز�ر الداخل�ة 

 الش�خ جابر الخالد

18  /
11  /

2009 

تضل�ل الشعب الكو�تي 
ومجلس الامه وعدم 
الكشف عن الب�انات 

والمعلومات 

رح الثقة قدم �لب ��
/  17وحددت جلسة 

لمناقشة  2009/  12
ال�لب وجدد المجلس 
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والمراسلات المتوافره 
 لد� الوز�ر حول

موضوع المحور الاول 
من الاستجواب الموجه 

الي الوز�ر اثناء 
مناقشته في جلسه 
مجلس الامه رقم 

/ ا المعقوده  1224
/  6/  23بتار�خ 
و�ان المحور  2009

الاول حول التفر�� 
�الاموال العامه للدوله 
وتعمده اخفاء �تاب 

الس�د المستشار النائب 
/  6/  7العام بتار�خ 

2009 

ثقته �الوز�ر �عدم 
) نائ�اً على 26موافقة (

ال�لب ��ما وافق على 
) وامتنع 18ال�لب(
 ) نواب5(

د.ض�� الله 
 بورم�ة

وز�ر الدفاع الش�خ 
 جابر الخالد

19  /
11  /

2009 

المحور الاول : 
تجاوزات العلاج 

الثاني  �الخارج المحور
: تجاوزات مال�ه 

صارخه في مشروع 
مصانع الثلج المحور 
الثالث : التسبب �قتل 
عدد من العس�ر��ن 
واصا�ه اخر�ن في 

حادث انفجار الادیرع 
�سبب الاهمال 

والتس�ب المحور الرا�ع 
: منع دیوان المحاس�ه 

�لبت الح�ومة تحو�ل 
فق الجلسة سر�ة ووا

المجلس وتم الأكتفاء 
�المناقشة وتوص�ت�ن 
�صرف الد�ة الشر��ة 
لذو� شهداء حادث 
الأدیرع ومعاملتهم 
معاملة الشهداء من 
الف�ة (أ) التا�ع الى 

 م�تب الشه�د
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من التدق�ق علي 
 اعمال وزاره الدفاع

 على الد��اسي
وز�ر الإعلام 

والنف� الش�خ أحمد 
 العبد الله

23  /2 
 /

2010 

المحور الاول : عدم 
ت�ب�ق اح�ام الرقا�ه 

لمال�ه علي ا
المؤسسات والشر�ات 
المرخص لها �النشر 
والبث وفق القانون رقم 

في  2006لسنه  3
شان الم�بوعات 

والنشر والقانون رقم 
 2007لسنه  61

�شان الاعلام المرئي 
والمسموع المحور 
الثاني التراخي في 

ت�ب�ق اح�ام القانون 
 2007لسنه  61رقم 

�شان الاعلام المرئي 
ل�عض والمسموع تجاه 

القنوات المث�ره للفتنه 
غ�ر المرخصه او 
 المخالفه للقانون 

تم تقد�م �لب ��رح 
الثقة في الوز�ر وفي 

/  3/  25جلسة
جدد المجلس  2010

ثقته بوز�ر الإعلام 
) نائ�اً 23�غالب�ة (

) 22رفض ال�لب و(
) 3أید ال�لب و(

 امتنعوا عن التصو�ت.

 خالد ال�احوس
رئ�س مجلس 
الوزراء الش�خ 

 اصر المحمدن

30  /5 
 /

2010 

عدم ت�ب�ق القوان�ن 
المعمول بها في الدوله 
وعدم متا�عه ومحاس�ه 
الجهات المسؤوله عن 
ترد� الاوضاع الب���ه 
في ما �خص تلوث 
من�قه علي ص�اح 

 2010/  6/  8�جلسة
�لبت الح�ومة تحو�ل 
الجلسة سر�ة فوافق 

) 29المجلس �أغلب�ة (
) 19وعدم موافقة (

) و�ثر ذلك 4وامتناع(
انسحب مقدم 
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السالم مما اد� الي 
الحاق اضرار �الغه 

 �س�انها

الاستجواب فأعلن 
رئ�س المجلس رفع 

الاستجواب من جدول 
 الأعمال

د.جمعان الحر�ش 
 صالح الملا
 مسلم البراك

رئ�س مجلس 
الوزراء الش�خ 
 ناصر المحمد

30  /
11  /

2010 

انتهاك اح�ام الدستور 
 والتعد� علي الحر�ات

 العامه

/  12/  28في جلسة 
�لب الح�ومة  2010

تحو�ل الجلسة سر�ة 
فوافق المجلس وقدم 

نواب �عد المناقشة  10
كتا�اً �عدم إم�ان 

التعاون مع الرئ�س 
 1/  5وحددت جلسة 

للتصو�ت  2011/ 
على ال�لب و�لبت 

الح�ومة تحو�ل 
الجلسة سر�ة وتم 

التصو�ت على ال�ب 
فكانت النت�جة تجدید 

�الرئ�س �غالب�ة  الثقة
) نائ�اً رفضوا 25(

) نائ�اً 22ال�لب و(
) 1أیدوا ال�لب و(

امتناع وجدد المجلس 
ثقته �الرئ�س للمرة 

 الثان�ة

 د.ول�د ال����ائي
 شع�ب المو�زر� 
 سالم النملان

وز�ر الداخل�ة 
 الش�خ جابر الخالد

24  /1 
 /

2011 

�شان وفاه موا�ن 
�سبب التعذیب 

وتضل�ل الرا� العام 
وسوء استخدام السل�ه 

/  3/  8�جلسة 
أعلن رئ�س  2011

المجلس أن 
الاستجواب قد سق� 
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ن�راً لتقد�م وز�ر  والحنث �القسم
 الداخل�ة استقالته

عادل الصرعاو� 
 مرزوق الغانم

وز�ر الاس�ان 
والتنم�ة الش�خ 

 أحمد الفهد

22  /3 
 /

2011 

التفر�� �المال العام 
من واقع المخالفات 

والقانون�ه الدستور�ه 
والتجاوزات المال�ه التي 

شابت �رح �عض 
المناقصات في 
المؤسسه العامه 
للرعا�ه الس�ن�ه . 

تسه�ل الاست�لاء علي 
المال العام والاضرار 
�ه من واقع المخالفات 
الدستور�ه والقانون�ه 

لعقد المجلس الاولمبي 
الاس�و� . مخالفات 
القوان�ن ذات العلاقه 
�الخ�ه الانمائ�ه 

ضل�ل الرا� العام . وت
مخالفات القوان�ن 

الو�ن�ه وض�اع ه��ه 
الدوله والاضرار 
�سمعه الكو�ت 

ومحاوله ا�قاف النشا� 
 الر�اضي دول�ا

مارس  31بتار�خ 
قدمت الح�ومة  2011

 استقالتها

 ��صل الدو�سان

وز�ر 
النف�والإعلام 

الش�خ أحمد العبد 
 الله

29  /3 
 /

2011 

الالتفاف علي نتائج 
دیوان المحاس�ه  تقر�ر

�شان تكل�� مجلس 
الامه �فحص ومراجعه 

مارس  31بتار�خ 
قدمت الح�ومة  2011

 استقالتها
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التجاوزات والمخالفات 
المال�ه والادار�ه بوزاره 
الاعلام الصادر في 

 2010سبتمبر 
.تقص�ر وز�ر الاعلام 
في مهام عمله المنو� 

 �ه

 صالح عاشور
وز�ر الخارج�ة 
الش�خ د.محمد 

 احالص�

30  /3 
 /

2011 

الاخفاق والتقص�ر عن 
ن�ام الح�م في 
الكو�ت والتهاون 
والتفر�� في ه��ه 

الدوله . عجز وتقاعس 
الوز�ر عن ال��ام 

�ص�انه وحده المجتمع 
وعن الدفاع عن وحده 

نس�جه الو�ني 
والتخاذل في صد 
محاولات المساس 
 �الشعب الكو�تي

مارس  31بتار�خ 
قدمت الح�ومة  2011

 لتهااستقا

 احمد السعدون 
عبد الرحمن 

 العنجر� 

رئ�س الوزراء 
الش�خ ناصر 

 المحمد

10  /5 
 /

2011 

اولا : فشل في تاس�س 
الشر�ات المساهمه 
العامه التي تضمنتها 

الخ�ه الانمائ�ه 
/  2010للسنوات ( 

2011 - 2013  /
) لتنف�ذ  2014

المشروعات التنمو�ه 
الاسترات�ج�ه والقائده 

التفر�� للخ�ه ثان�ا : 

 17في جلسة 
�لبت  2011مایو

الح�ومة تأج�ل ن�ر 
الاستجواب لمدة سنة 
مالم تح�م المح�مة 
الدستور�ة قبل ذلك 

فقرر المجلس الموافقة 
على ال�لب �أغلب�ة 

رفضوا  10مقابل  39
ال�لب. وقد انسحب 



220 
 

في املاك الدوله 
العقار�ه والتنازل عنها 
وتمل��ها للغ�ر �شرو� 

واجراءات لا تتفق 
واح�ام الدستور 

والقوان�ن المعمول بها 
وعدم اتخاذ الاجراءات 
الكف�له �استرداد حقوق 
الدوله .ثالثا : تهاون 
الح�ومه عن ال��ام 
�مس�ول�تها �حما�ه 
مصالح الدوله 

م وتفر�ضها �المال العا
في شر�ه ( ز�ن ) 

�اعت�ار الدوله المساهم 
الاكبر بنس�ه بلغت 

% .را�عا :  27,618
فشل الح�ومه في 
الالتزام �اشترا�ات 

التصرف �التعو�ضات 
عن خسائر العدوان 
العراقي �شان اعاده 
تاه�ل الب��ه علاوه 
علي فشلها �اتخاذ 
الاجراءات اللازمه 
للتصد� للعدید من 
 قضا�ا التلوث الب��ي

) نائ�اً من الجلسة 15(
اعتراضاً على هذه 
السا�قة. وفي جلسة 

15  /11  /2011 
ا�ع تقدمت في الدور الر 

الح�ومة ��لب رفع 
الاستجواب بناء على 

قرار المح�مة 
الدستور�ة ثم جر� 
التصو�ت على ذلك 
ال�لب فكانت النت�جة 

موافقة على  38
لم یدلوا  26ال�لب و

�أصواتهم ورفع 
الاستجواب من جدول 

 الأعمال

عادل الصرعاو� 
 مرزوق الغانم

وز�ر الاس�ان 
والتنم�ة الش�خ 

15 / 5 
 /

المحور الاول : 
التفر�� �المال العام 

 2011مایو 31�جلسة 
�لبت الح�ومة إحالة 
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من واقع المخالفات  2011 أحمد الفهد
الدستور�ه والقانون�ه 

والتجاوزات المال�ه التي 
شابت �رح �عض 
المناقصات في 
المؤسسه العامه 
للرعا�ه الس�ن�ه . 
المحور الثاني : 

تسه�ل الاست�لاء علي 
المال العام والاضرار 
�ه من واقع المخالفات 

والقانون�ه الدستور�ه 
لعقد المجلس الاولمبي 
الاس�و� . المحور 
الثالث : مخالفات 

القوان�ن ذات العلاقه 
�الخ�ه الانمائ�ه 

وتضل�ل الرا� العام . 
المحور الرا�ع : 
مخالفات القوان�ن 

الو�ن�ه وض�اع ه��ه 
الدوله والاضرار 
�سمعه الكو�ت 

ومحاوله ا�قاف النشا� 
 الر�اضي دول�ا

الاستجواب الى اللجنة 
التشر���ة فقر المجلس 
الموافقة على ال�لب 

) وعدم 35�أغلب�ة (
) 1) و(27موافقة (

 14ممتنع وفي جلسة 
أعلن  2011یون�و 

رئ�س المجلس أن 
اللجنة التشر���ة قدمت 

تقر�رها لكن ن�راً 
لصدور مرسوم �قبول 
استقالة الوز�ر یرفع 

ن جدول الاستجواب م
 الأعمال

د.ول�د ال����ائي 
 محمد ها��

 م�ارك الوعلان

رئ�س الوزراء 
الش�خ ناصر 

 المحمد

22  /5 
 /

2011 

الانحراف الاول : 
الاهمال الجس�م في 
المحاف�ه علي الامن 
الو�ني امام التغلغل 

عقد الجلسة سر�ة بناء 
على �لب الح�ومة 
و�عد انتهاء المناقشة 

أعضاء �ل�اً  10قدم 
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الایراني الانحراف 
الثاني : الاضرار 
�العلاقات مع دول 
مجلس التعاون 
 الخل�جي الش��قه

الانحراف الثالث : 
الاخلال �التزمات 
الكو�ت تجاه دول 
مجلس التعاون 

الخل�جي خصوصا 
خلال الفتنه في 

 ال�حر�ن

�عدم إم�ان التعاون 
مع رئ�س الوزراء وفي 

یون�و  23جلسة 
�لبت الح�ومة  2011

الجلسة سر�ة تحو�ل 
لمناقشة ال�لب وجدد 
المجلس ثقته برئ�س 

) 25الح�ومة �غالب�ة (
) 18رفضوا ال�لب و(
) 6أیدوا ال�لب و(

امتنعوا عن التصو�ت 
وجدد المجلس ثقته 
�الرئ�س للمرة الثالثة 
في فصل تشر�عي 

 واحد

 ��صل المسلم
 خالد ال�احوس
 مسلم البراك

رئ�س الوزراء 
الش�خ ناصر 

 المحمد

23  /6 
 /

2011 

المحور الاول : 
مس�ول�ه الح�ومه ��ما 
الت ال�ه الاوضاع من 
ت�ورات خ��ره في 
ازمه المواد الغذائ�ه 

واللحوم الفاسده 
المحور الثاني : 
التفر�� في املاك 

الدوله وفي اموالها في 
ما �عرف بوقف 
ال�ا���ن لصالح 

الواقف وعدم التزام 
مجلس الوزراء �قراراته 

صح�ح التي اصدرها لت

/  11/  14بتار�خ 
تقدم مقدموا  2011

الاستجواب ��لب 
سح�ه ووافق المجلس 

فعه على ال�لب وتم ر 
 من جدول الأعمال
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الوضع في هذا الشان 
.المحور الثالث : 
تهاون الح�ومه في 
ت�ب�ق اح�ام القانون 
وفي تنف�ذ الاح�ام 
القضائ�ه والالتفاف 
عل�ها في مخالفات 
مستشفي الم�دان ( 
الس�� حال�ا ) 

�اصدار قرارات لاحقه 
لصدور الاح�ام 

القضائ�ه لتبر�ر عدم 
تنف�ذها .المحور الرا�ع 

في : تهاون الح�ومه 
حما�ه اموال الدوله 
وتسه�لها لاستمرار 

احتفا� شر�ه المعادن 
والصناعات التحو�ل�ه 
�مساحات من اراضي 
الدوله في �ل من 
م�ناء عبدالله ( 

)  2م555000
وجنوب امغره ( 

) دون  2م1623000
وجه حق بدلا من 

استردادها . المحور 
الخامس استغلال 

الح�ومه للاعتمادات 
التكم�ا�ه للابواب 
المختلفه من ابواب 
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الم�زان�ه للصرف منها 
علي مشروعات 

تعمدت عدم ادراجها 
بوضوح في ابواب 
الم�زان�ه وعلي غ�ر 
ذلك من الموضوعات 
التي رغبت الح�ومه 

عدم الكشف عنها عند 
 مناقشه الم�زان�ه

 مسلم البراك
عبد الرحمن 

العنجر� مسلم 
 البراك

رئ�س الوزراء 
الش�خ ناصر 

 المحمد

15  /
11  /

2011 

المحور الاول : تراخي 
الح�ومه واخلالها في 

ال��ام بواج�اتها 
الدستور�ه في مواجهه 

قض�ه الایداعات 
المل�ون�ه وشبهه غسل 
الاموال وتدا��اتها 

�ر الخ��ره مما یث
شبهه الرشوه المحور 

الثاني : قض�ه 
التحو�لات الخارج�ه 

من المال العام لصالح 
الحساب الخاص لسمو 

 رئ�س الوزراء

قدمت الح�ومة 
/  28استقالتها بتار�خ 

وصدر  2011/  11
أمر أم�ر� �حل 

مجلس الأمة دستور�اً 
 2011/  12/  3في 

 ��صل الدو�سان
رئ�س الوزراء 
الش�خ جابر 

 الم�ارك

30  /9 
 /

2012 

اخلال رئ�س مجلس 
الوزاراء بثقة سمو 

الام�ر التي أولاها ا�اه 
من خلال اهدار اح�ام 
الدستور ومخالفتها ، 
مس�ول�ة رئ�س مجلس 

سق� الاستجواب 
�انتهاء الفصل 

التشر�عي الثالث عشر 
نت�جة لحل المجلس 

 10/  7دستور�اً بتار�خ
 /2012 
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الوزاراء عن تع��ل 
انعقاد مجلس الامة 
لفصله التشر�عي 

الثالث عشر ��ر�قة 
ادت �صورة غ�ر 
م�اشرة إلى تع��له 
لتنف�ذ ح�م قضائي 

اذ ن انحراف واجب النف
رئ�س مجلس الوزاراء 

في اداء و��فه 
الدستوؤ�ة عن الصالح 

 العام
 
 
 

 الفصل التشریعي الرابع عشر
 ابنتیجة الاستجو المحاور تاریخھ الوزیر المستجوب مقدمو الاستجواب

 ر�اض العدساني
رئ�س الوزراء 
الش�خ جابر 

 الم�ارك

31  /
10  /

2013 

المحور الأول : الأزمة 
الاس�ان�ة وارتفاع 
اسعار الاراضي ، 

المحور الثاني : تراجع 
مستو� البلد وارتفاع 

 مؤشر الفساد

أبد� العضو ر�اض 
العدساني عدم موافقته 

على الصعود إلى 
المنصة �سبب قرار 

ش�ب مجلس الأمة �
محور�ن من 

الاستجواب والإلتزام 
 �المقدمة فق�

 د. حس�ن قو�عان
وز�ر الصحة 

الش�خ محمد العبد 
 الله

3  /11 
 /

2013 

المحور الأول : 
الإخلال �المشار�ع 
الح�و�ة للوزارة ، 

المحور الثاني : الفساد 

نوفمبر  12�جلسة 
نوقش الاستجواب 

نواب ��لب  10وتقدم 
�رح الثقة �الوز�ر 
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المالي والادار� ، 
المحور الثالث : 

الإهمال المتعمد للوزارة 
�عة والعزوف عن متا

شؤونها الداخل�ة .( 
 11  /  6بتار�خ 

تقدم العضو  2013  /
��لب اضافة بند جدید 

الى صح�فة 
 الاستجواب )

وجدد المجلس ثقته 
 31�الوز�ر �غالب�ة 
 12نائ�اً وأید ال�لب 

نواب من  6وامتنع 
 49أصل الحضور 

 عضواً 

 د.خل�ل عبد الله

وز�ر الدولة 
لشؤون مجلس 

الأمة وز�رة الدولة 
لشؤون التخ��� 

وز�ر الدولة 
لشؤون التنم�ة د. 

 رولا دشتي

10  /
11  /

2013 

اولا : العجز والتقاعس 
عن ال��ام �الواج�ات 

والمس�وول�ات في تقد�م 
برنامج عمل الح�ومة 
�ش�ل مؤسسي ومهني 
قابل للتنف�ذ وال��اس 

لتق��م . ثان�ا : وا
زعزعة الأمن 

الاقتصاد� وتهدید 
حاضر ومستقبل 

الكو�ت �سبب سوء 
 ادارة الملف التنمو� 

نوفمبر  26�جلسة 
نوقش  2013

 10الاستجواب وتقدم 
نواب ��لب �رح الثقة 
في الوز�رة وحددت له 

د�سمبر  24جلسة 
وقبل الجلسة  2013

 استقالت الوز�رة

 ر�اض العدساني

وز�ر الدولة 
شؤون الاس�ان ل

ووز�ر الدولة 
لشؤون البلد�ة 
 سالم الأذینة

13  /
11  /

2013 

المحور الأول : الأزمة 
الإس�ان�ة وارتفاع 
اسعار الأراضي ، 
المحور الثاني : 
المشار�ع الس�ن�ة 

 المع�لة

تم الاكتفاء �المناقشة 
ونوقش الاستجواب في 

 نوفمبر 26جلسة 

رئ�س الوزراء  ر�اض العدساني 13  / حول تراجع الس�اسة  نوفمبر  26�جلسة 



227 
 

ابر الش�خ ج
 الم�ارك

11  /
2013 

العامة للح�ومة لجم�ع 
الخدمات المتعلقة 
�الاس�ان والتعل�م 
والصحة مع تذاید 
حجم ال��الة وعدم 
استغلال الفائض 

المالي للدولة �النهوض 
بتعم�ر ال�لاد و��اب 

وجود مشروع 
اصلاحي شامل یب�ن 
 ملامح الخلل والحلول

أعلن رئ�س  2013
المجلس أنه تم ضم 
الاستجواب�ن وس�تم 
مناقشتهما معاً ثم 
انتهت المناقشة ولم 

 تقدم أ� �ل�ات

 صفاء الهاشم
رئ�س الوزراء 
الش�خ جابر 

 الم�ارك

14  /
11  /

2013 

اولا : عدم تقد�م 
برنامج عمل الح�ومة 
وفق ماهو مب�ن في 
الدستور . ثان�ا : 
برنامج عمل مليء 

ت والتوجهات �التناقضا
السلب�ة على نحو 
مخالف للقوان�ن 

 السار�ة

نوفمبر  26�جلسة 
أعلن رئ�س  2013

المجلس أنه تم ضم 
الاستجواب�ن وس�تم 
مناقشتهما معاً ثم 
انتهت المناقشة ولم 

 تقدم أ� �ل�ات

 صفاء الهاشم

وز�ر الدولة 
لشؤون مجلس 

الأمة ووز�ر الدولة 
لشؤون التخ��� 
والتنم�ة د. رولا 

 تيدش

14  /
11  /

2013 

تع��ن وافد من الجنس�ة 
العرا��ة في وزارة 
التخ��� والتنم�ة 

)  26ومخالفة المادة ( 
من الدستور ( ال�اب 
الثاني ) المقومات 
الاساس�ة للمجتمع 

 الكو�تي

نوفمبر  26�جلسة 
تمت  2013

ولم تقدم أ�   المناقشة
 �ل�ات

عبد الله التم�مي  وز�ر الدولة  17  / المساس �الوحدة  نوفمبر  26�جلسة 
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لشؤون الاس�ان  ��صل الدو�سان
ووز�ر الدول�ة 
لشؤون البلد�ة 
 سالم الأذینة

11  /
2013 

الو�ن�ة وزعزعة 
الجبهة الداخل�ة واساءة 

استعمال السل�ة 
ومخالفة القانون 
 وانتهاك الدستور

�لب الوز�ر تأج�ل 
الاستجواب وفي جلسة 

أعلن  2014ینایر  7
رئ�س المجلس رفع 

الاستجواب من جدول 
الأعمال ن�راً لاستقالة 

 الوز�ر

 حمدان العازمي
وز�ر الشؤون 

الاجتما��ة والعمل 
 ذ�ر� الرش�د�

28  /
11  /

2013 

المحور الاول : 
مخالفات دور الرعا�ة 
الاجتما��ة ، المحور 
الثاني : تجاوزات مال�ة 

وادار�ة تسببت في 
اهدار المال العام 
وض�اع حقوق 

لعمال ، المو�ف�ن وا
المحور الثالث : 
مخالفات ق�اع 

 التعاون 

 2014ینایر  7�جلسة 
أعلن رئ�س المجلس 
رفع الاستجواب من 
جدول الأعمال ن�راً 
 لقبول استقالة الوز�ر

 صالح عاشور
وز�ر التر��ة وز�ر 
التعل�م العالي د. 
 نا�� الحجرف

19  /
12  /

2013 

المحور الاول : 
التجاوزات والفساد 

جامعة  الادار� في
الكو�ت ، المحور 
الثاني : المحا�اة 

والتن��ع في التع��ن 
�الو�ائف ال��اد�ة من 

غ�ر المختص�ن 
�المجال التر�و� ومن 
خارج الوزارة واحالة 
اخر�ن للتقاعد �غ�ر 

 2014ینایر  7�جلسة 
أعلن رئ�س المجلس 
رفع الاستجواب من 
جدول الأعمال ن�راً 
 لقبول استقالة الوز�ر
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ال�رق القانون�ة ، 
المحور الثالث : 

تعر�ض ارواح ال�ل�ة 
والعامل�ن للخ�ر 
واهدار المال العام 

اوزات وذلك بتمر�ر تج
خ��رة متعلقة بتنف�ذ 
وسلامة م�اني اله��ة 
العامة للتعل�م الت�ب�قي 
والتدر�ب �الشو�خ ، 
المحور الرا�ع : عدم 

اتخاذ الوزارة الاجراءات 
القانون�ة اتجاه الافعال 

والسلو��ات غ�ر 
الاخلا��ة والمش�نة 
لممارسات �عض 

العامل�ن ف�ها واتجاه 
 تجاوزات جس�مة

 عادل الخرافي

وز�ر الأشغال 
العامة ووز�ر 
الكهر�اء والماء 
عبد العز�ز 

 الإبرا��م

26  /1 
 /

2014 

المحور الأول : تدهور 
خدمات الوزارة وسوء 
تنف�ذ المشار�ع المحور 
الثاني : الهدر والتفر�� 

المال العامالمحور في 
الثالث : عدم التعاون 
مع الس�لة التشر���ة 

واهمال الرد علي 
الاس�لة المحور الرا�ع 
: التجاوزات الفن�ة 
والادار�ة ومحار�ة 

تمت مناقشة 
الاستجواب في جلسة 

 2014فبرایر  4
واكتفى المجلس 

�الموافقة على �عض 
 التوص�ات
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 الكفاءات

 حس�ن الم��ر� 
 ر�اض العدساني

 بدالكر�م الكندر� ع

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو 
الش�خ جابر 

الم�ارك الحمد 
 الص�اح

24/ 4 
 /

2014 

أزمة الس�ن 
وغلاءأسعار الاراضي 
والعقارات والا�جارات 
حقائق ازمة الس�ن ، 
العا�ل�ن عن العمل 

والمسرح�ن من الق�اع 
الخاص ، الشؤون 
الصح�ة ، تجاوزات 

مح�ة الزور الشمال�ة 
لى ، المرحلة الاو 

التع��ل المتعمد 
للم�ادرة الش�اب�ة 

لتحو�ل جل�ب الش�وخ 
لمن�قة ح�و�ة ( 
المثلث الذهبي) ، 
التلوث الب��ي ، 

التض��ق على الحر�ات 
والاضرار �سمعة 

الكو�ت الدول�ة ، تقد�م 
اموال للنواب ، ��اب 
الرؤ�ة وتناقض القرار 

، علاوة الاولاد ، 
الاحالة الجبر�ة للتقاعد 

ارات ، الاستثم
الخارج�ة ، الخلل في 
استثمارات مؤسسة 
 التأم�نات الاجتما��ة

رفع من جدول 
الاعمال لعدم 

 دستور�ته

د. عبدالله  نائب رئ�س مجلس  المحور الأول  23 ستجواب تم مناقشة الا
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الوزراء ووز�ر  ال�ر�جي
 التجارة والصناعة
د. عبدالمحسن 
 مدعج المدعج

/ 11  /
2014 

التفر�� في حما�ة  :
 المال العام والتجاوزات

في أعمال 
المحور الثاني  الوزارة.

الفساد الإدار�  :
والإخلال الجس�م في 

المحور  إدارة الوزارة.
الثالث : إنه�ار 
التعامل في سوق 

الكو�ت للأوراق المال�ة 
ومخالفات ه��ة أسواق 
المال. المحور الرا�ع : 
سوء الإدارة والتستر 
على صور الفساد 
 والجرائم الأخلا��ة.

في جلسة 
وقدم  2014/12/16

عدد من النواب اقتراح 
توص�ة  15یتضمن 

تتعلق �محاور 
 الاستجواب

 روضان الروضان

نائب رئ�س مجلس 
الوزراء ووز�ر 
 التجارة والصناعة
د. عبدالمحسن 
 مدعج المدعج

23 / 3 
 /

2015 

ض�اع حقوق صغار 
المساهم�ن وتسه�ل 

 هدر أموالهم

لم یناقش لاستقالة 
�روتم رفع الوز 

الاستجواب من جدول 
 الاعمال

د. عبدالحم�د 
 دشتي

نائب رئ�س مجلس 
الوزراء ووز�ر 

الخارج�ة الش�خ / 
ص�اح خالد الحمد 

 الص�اح

11 / 5 
 /

2015 

المحور الأول : 
مخالفة أح�ام الدستور 

والتهاون في ه��ة 
الدولة والإضرار 

�مقدراتها ، المحور 
الثاني : عدم مراعاة 

تور ��ما أح�ام الدس
یتعلق �الاتفا��ة الأمن�ة 

ب�ن دول مجلس 

رفع الاستجواب من 
جدول الاعمال 

�اعت�ار العضو غائب 
عن الجلسة وتنازل 
عن الاستجواب وفقاً 

من  141للمادة 
 اللائحة
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التعاون الخل�جي 
 11/  13والمبرمة في 

، المحور  2012/ 
الثالث : إهدار حقوق 
الموا�ن�ن خارج دولة 
الكو�ت وعدم ال��ام 
بواجب حمایتهم 

والتهرب من الأس�لة 
البرلمان�ة ، المحور 

الرا�ع : التض��ق على 
الحر�ات والإضرار 

لكو�ت الدول�ة �سمعة ا
�المخالفة لأح�ام 
الدستور ونصوص 

القانون و�ضعاف ه��ة 
الدولة والتنازل عن 

 س�ادتها .

 محمد �نا العنز� 

وز�ر الشؤون 
الاجتما��ة والعمل 

دولة ووز�ر ال
لشؤون التخ��� 

والتنم�ة هند 
 الصب�ح

13 
/ 10  /

2015 

المحور الأول : اله��ة 
العامة لش�ون ذو� 

المحور -الإعاقة 
الثاني : اله��ة العامة 

 -للقو� العاملة 
المحور الثالث : 

الجم��ات التعاون�ة 
وما یتشا�ه من إدارات 

 -أخر� ��ب�عة العمل 
المحور الرا�ع : دور 

تما��ة الرعا�ة الاج
والمساعدات 

انتهى الاستجواب 
بتقد�م مجموعة 

 توص�ات
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 الاجتما��ة

 سعدون العت�بي

وز�ر الاشغال 
العامة ووز�ر 
الكهر�اء والماء 
 احمد خالد الجسار

15 
/ 11  /

2015 

التجاوزات والتعد�ات 
المال�ة والادار�ة 

وشبهات التعد� على 
الأموال العامة للدولة 
التي شابت مناقصة 

ة وترس�ه وممارس
ممارسة المشروع رقم 

 214هـ م خ / 
الخاص �إنشاء وانجاز 
وتأث�ث وص�انة مبنى 
الر�اب الجدید �م�ار 

 ) IIالكو�ت الدولي ( 

رفع من جدول 
الاعمال �سبب استقالة 

 الوز�ر ولم یناقش

 حمدان العازمي
 راكان النصف

 وز�ر الصحة
 د. علي العب�د�

14 
/ 12  /

2015 

المحور الأول : 
 -خ�اء ال�ب�ة الأ

المحور الثاني 
:عمل�ات شراء أدو�ة 
ومستلزمات �ب�ة 
 -�أسعار مص�نعة 
المحور الثالث : 

التلاعب في العقود 
وتضل�ل الجهات 

الرقاب�ة وهدر المال 
المحور الرا�ع  -العام 

: الفساد المالي 
والإدار� واستغلال 

 -المنصب الوزار� 
المحور الخامس : 
مشروع الر�� الآلي 

تم مناقشة الاستجواب 
في جلسة 

وتعهد   12/1/2016
الوز�ر �الأخذ 

 �ملاح�ات النواب
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ن وزارة الصحة ب�
والم�اتب الصح�ة 

 الخارج�ة

صالح أحمد 
 عاشور

وز�ر الشؤون 
الاجتما��ة والعمل 

ووز�ر الدولة 
لشؤون التخ��� 

 والتنم�ة
هند صب�ح 

 الصب�ح

8  /3  /
2016 

المحور الأول: 
تخص�ص الجم��ات 

 لتعاون�ةا
المحور الثاني : وقف 

مساعدات الأیتام 
 والتعرض لهم

تم مناقشة الاستجواب 
/  3/  16 في جلسة
وانتهى   2016

الاستجواب بتقد�م 
مجموعة من 

 التوص�ات

م�ارك سالم 
 الحر�ص

أحمد سل�مان 
 القض�بي

وز�ر التجارة 
 والصناعة

 د. یوسف العلي

29  /3 
 /

2016 

المحور الأول: سوء 
م الوز�ر استخدا

سل�اته �إعادة قسائم 
 صلبوخ مخالفة

المحور الثاني: 
التقاعس في تفع�ل 

صندوق رعا�ة وتنم�ة 
المشروعات الصغ�رة 

 والمتوس�ة

تم مناقشة الاستجواب 
في جلسة 

وانتهى  2016/4/12
الاستجواب بتقد�م 

مجموعة من 
 التوص�ات
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 الفصل التشریعي الخامس عشر
مقدمو 

 الاستجواب
الوزیر 

 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

د.ول�د 
 ال����ائي
الحم�د� 
 السب�عي

عبدالوهاب 
 ال�ا���ن

وز�ر الاعلام 
ووز�ر الدولة 

لشؤون الش�اب 
الش�خ سلمان 
 الحمود الص�اح

 
2017/1/15 

المحور الأول: إ�قاف 
النشا� الر�اضي 
الكو�تي. /المحور 
الثاني: التفر�� 

عامة �الأموال ال
وهدرها في وزارة 
الش�اب وه��اتها 
./المحور الثالث: 
التجاوزات الإدار�ة 
والمال�ة في وزارة 
الاعلام والمجلس 
الو�ني للثقافة 
والفنون والآداب 
./المحور الرا�ع : 
تجاوزات الوز�ر 

المستجوب في على 
حر�ة الصحافة 

وملاحقة المغردین و 
 الناشر�ن

تم مناقشة 
الاستجواب في جلسة 

وتقدم  2017/1/31
نواب ��لب  10

�رح الثقة وحددت 
فبرایر  8جلسة 

للن�ر ��ه، تقدم 
الوز�ر �استقالته وتم 
قبولها رسم�اً بتار�خ 

2017/2/7 

د.ول�د 
 ال����ائي
 محمد الم��ر

 شع�ب المو�زر� 

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو 
الش�خ جابر 

الم�ارك الحمد 
 الص�اح

2017/4/12 

المحور الأول: 
لقانون �ما مخالفة ا

أصدرته الح�ومة من 
مراس�م أو قرارات 

�سحب أو إسقا� أو 
إفقاد الجنس�ة عن 

�عض 
حامل�ها./المحور 

تم مناقشة 
الاستجواب في جلسة 

سر�ة بتار�خ 
2017/5/10 

وانتهى بتش��ل لجنة 
نواب هم  3تضم 

د.عودة الرو�عي 
وراكان النصف 
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مخالفة  الثاني:
المعاهدات 

الدول�ة   والمواث�ق
و�صدار 

تشر�عات  الح�ومة
مخالفة للحقوق 

المدن�ة والس�اس�ة. 
/المحور الثالث: 

الإصرار على تع��ن 
شخص�ات فقدت 

ة و شر� الكفاء
الأهل�ة./المحور 

برنامج عمل  الرا�ع :
الح�ومة./المحور 

الخامس : 
الأ��اء على  ز�ادة

الموا�ن�ن والإخلال 
 �مبدأ المساواة .

ود.جمعان الحر�ش 
ما ورد للتحق�ق ��

�محاور الاستجواب 
 وتقد�م تقر�ر �شأنها.

 ر�اض العدساني
 شع�ب المو�زر� 

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو 
الش�خ جابر 

الم�ارك الحمد 
 الص�اح

2017/4/16 

وجود العدید من 
المخالفات 

والتجاوزات المال�ة 
والإدار�ة والفن�ة 

والإنشائ�ة واستمرار 
عدم معالجتها �سبب 
الإهمال وضعف 

�عة وفقدان المتا
التنس�ق ور�� 

الأعمال وهي من 
صم�م اختصاص 

تم مناقشة 
الاستجواب في جلسة 

سر�ة بتار�خ 
2017/5/10 

وتمت الموافقة على 
إحالة محور 

الاستجواب إلى 
اللجنة الثلاث�ة التي 
ش�لها المجلس إثر 
الاستجواب الذ� 
 س�قه في الجلسة
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 رئ�س مجلس الوزراء

 شع�ب المو�زر� 

 وز�ر الدولة
لشؤون الإس�ان 
ووز�ر الدولة 

لشؤون الخدمات 
 �اسر أبل

2017/4/26 

المحور الأول : 
محا�اة الوز�ر 

المستجوب للشر�ات 
الرئ�س�ة ومقاولي 
ال�ا�ن المنفذین 

للب�وت الح�وم�ة في 
منا�ق شمال غرب 
الصل��خات وجابر 
الأحمد وص�اح 
الأحمد وعدم 

محاسبتهم على 
الأخ�اء الجس�مة في 

ناء وتحم�ل أعمال الب
الموا�ن �لفة تصل�ح 

أخ�اء هذه 
 الشر�ات.

المحور الثاني : 
مخالفة الوز�ر 

المستجوب للقانون 
 1993لسنة  47

لسنة  50 والقانون 
بتعدیل �عض  2010

 44أح�ام القانون 
في  1993لسنة 

شأن الرعا�ة الس�ن�ة 
الخاص �إنشاء شر�ة 
كو�ت�ة مساهمة لتنف�ذ 

مشروع مدینة 

تم مناقشة 
الاستجواب في جلسة 

علن�ة بتار�خ 
2017/5/10 

وانتهى الاستجواب 
بتقد�م مجموعة 
التوص�ات وتعهد 

 الوز�ر بتنف�ذها
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ع الم�لاع ومشرو 
 مدینة الخ�ران .

المحور الثالث : ��ام 
المؤسسة العامة 
للرعا�ة الس�ن�ة 
بتغ��ر مت�ل�ات 
العقد الخاص 
�مشروع شمال 

الم�لاع إلى جنوب 
الم�لاع دون الأخذ 
�الإعت�ار اختلاف 
�ب���ة المشروع�ن 

 فن�اً وجغرا��اً .
المحور الرا�ع : 
تضل�ل الوز�ر 

المستجوب للنواب 
��ما �رحه من 

لومات في جلسة مع
مناقشة القض�ة 

الإس�ان�ة المنعقدة 
 2017/4/26بتار�خ 

وتناقضها مع ردوده 
على الأس�لة التي 
 وجهت له منهم .

 ر�اض العدساني
د.عبدالكر�م 

 كندر� ال

وز�ر الدولة 
لشؤون مجلس 
الوزراء ووز�ر 

الإعلام �الو�الة 
الش�خ محمد 

2017/10/18 

المحور الأول: 
-مجلس الوزراء
 الأمانة العامة

المحور الثاني: 
 ال��الة

نواب ��لب  10تقدم 
�رح الثقة في الوز�ر 
وعلى إثره تقدمت 
الح�ومة الكو�ت�ة 
��تاب استقالتها 
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عبدالله الم�ارك 
 الص�اح

المحور الثالث: 
 الإعلام

المحور الرا�ع: 
التضل�ل في الأس�لة 

 البرلمان�ة
المحور الخامس: 

إدارة -س الوزراءمجل
 الفتو� والتشر�ع

لأم�ر ال�لاد بتار�خ 
2017/10/30 

الحم�د� 
 السب�عي
خالد 
 العت�بي
م�ارك 
 الحجرف

وز�ر الشؤون 
الاجتما��ة والعمل 

ووز�ر الدولة 
للشؤون الاقتصاد�ة 

 ند الصب�حه

2018/1/11 

المحور الأول: 
التجاوزات المال�ة 
والإدار�ة في اله��ة 
العامة لشؤون ذو� 

 الإعاقة
المحور الثاني: 
ق�ع المساعدات 
الاجتما��ة عن 

 الكو�ت�ات
المحور الثالث: 
الاخلال �التر���ة 
الس�ان�ة وتع��ن 
الوافدین ومحار�ة 
 الكفاءات الكو�ت�ة
المحور الرا�ع: 

المالي الفساد 
والإدار� له��ة 
 القو� العاملة

المحور الخامس: 
الاضرار �العمل 
النقابي والتعاوني 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة 

 2018/1/23 بتار�خ
نواب ��لب �رح  10وتقدم 

الثقة وحددت جلسة 
 للن�ر ��ه 2018/1/31

وجدد المجلس ثقته �الوز�رة 
 12وأید ال�لب  29�غالب�ة 
من أصل الحضور  3وامتنع 

45 
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 والجم��ات

 
ر�اض 
 العدساني

 
د. عادل 
 الدمخي

وز�ر الدولة لشؤون 
مجلس الأمة عادل 

 الخرافي
2018/3/5 

تجاوزات الوز�ر  -
المستجوب التي قام 
بها من مخالفات 
حول الموضوعات 
والوقائع في حدود 

صلاح�اته 
 واختصاصاته

الممارسات التي  -
مارسها الوز�ر 

 المستجوب مخالفة
للدستور وقوان�ن 
الدولة والس�اسة 
التي ات�عها شابها 
الغموض ولا تتسم 
�الفعال�ة ولم یلتزم 

في تفع�ل 
اختصاصاته 
) 53�المرسوم رقم (

في  1998لسنة 
شأن اختصاصات 
وز�ر الدولة لشؤون 

 مجلس الأمة
التخلي عن أهم  -

اختصاصاته حسب 
المرسوم المشار 
إل�ه أعلاه ومنها 
ل إعداد أسس ووسائ
وأسال�ب التعاون 

 
تم مناقشة الاستجواب في 

جلسة علن�ة 
 2018/3/7بتار�خ

 ولم تقدم أ� �ل�ات
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ب�ن الح�ومة و��ن 
مجلس الأمة في 
المسائل التي 
�ختص بها 

 المجلس

عبدالوهاب 
 ال�ا���ن
عمر 

 ال����ائي

وز�ر النف� ووز�ر 
الكهر�اء والماء 
 �خ�ت الرش�د�

2018/4/16 

المحور الأول : 
اق في انجاز الإخف

مشروع الوقود 
الب��ي الن��� 
أكبر المشار�ع 
التنمو�ة وأعلاها 
 تكلفة على الدولة .

 
المحور الثاني:  

الدخول في مشار�ع 
استثمار�ة خاسرة 
واتخاذ قرارات 
استرات�ج�ة 

متضار�ة ذات 
تكلفة �اهضة على 

 المال العام .
 

المحور الثالث:  
التقص�ر والتقاعس 

عن استرداد 
ال العامة الأمو 

المصروفة دون 
وجه حق لتغ��ة 
أتعاب م�اتب 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

نواب  10وتقدم  2018/5/1
��لب �رح الثقة وحددت 

للن�ر  2018/5/10 جلسة
 ��ه .

تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 
على �لب  نائ�اً  34موافقة 

نائ�اً  11�رح الثقة وموافقة 
من إجمالي الحضور 

 نائ�اً . 45وعددهم 
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محاماة المتهم�ن 
 في صفقة الداو .
المحور الرا�ع : 

تكرار تع�ل إنجاز 
وتشغ�ل مصفاة 

ف�تنام أحد مشار�ع 
 الدولة التنمو�ة .

المحور الخامس : 
التفر�� والتقص�ر 
في إ�قاف هدر 

الأموال العامة �عدم 
اتخاذ الإجراءات 

كف�لة المناس�ة ال
�إ�قاف صرف 

ال�اك�جات المل�ون�ة 
 غ�ر الدستور�ة.

 
المحور السادس:  

تقد�م إجا�ات 
برلمان�ة مل��ة 

�الجهل أو ادعاء 
التجاهل بنصوص 
أح�ام قانون إنشاء 
مؤسسة البترول 

 الكو�ت�ة .
 

المحور السا�ع :  
إهدار المال العام 

على برنامج تدر�بي 
لت�و�ر ال��ادی�ن 
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 . دون نتائج مرجوة
 

المحور الثامن :  
التفر�� في استرداد 
الم�الغ المصروفة 
 دون سند قانوني.

 
المحور التاسع :  

الاستمرار في 
إهدار الأموال 
العامة �صرف 
م�افآت نها�ة 

خدمة م�الغ ف�ها 
للوافدین تصل إلى 
عشرة أضعاف 

م�افآت الكو�ت��ن 
المع�ن�ن �الق�اع 

 النف�ي.
 

المحور العاشر: 
تهم�ش وسحب 

صلاح�ات 
المجموعات 

القانون�ة �الشر�ات 
النف��ة �ما یؤثر 
سل�اً على المواقف 
القانون�ة للشر�ات 

 النف��ة .
حمدان  رئ�س مجلس  المحور الأول :  2018/4/19 تم مناقشة الاستجواب في 
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الوزراء سمو الش�خ  العازمي
جابر الم�ارك الحمد 

 الص�اح

تراجع الكو�ت في 
مؤشر مدر�ات 

 الفساد.
 

المحور الثاني: 
تجاوزات حساب 

 العهد
 

المحور الثالث: 
اخي و��ء تر 

الح�ومة في 
التعامل مع �عض 
القوان�ن الصادرة 
من مجلس الأمة 
وعدم إصدار 

اللوائح التنف�ذ�ة 
لهذه القوان�ن وعدم 
تحق�ق العدالة في 
 ت�ب�ق القوان�ن .

 
المحور الرا�ع: سوء 
استعمال السل�ة 

و�صدار مراس�م أو 
قرارات �سحب أو 
إسقا� أو إفقاد 
 الجنس�ة الكو�ت�ة .

 
الخامس:  المحور

فشل الح�ومة 
والقصور الواضح 

جلسة سر�ة بتار�خ 
وانتهى دون  2018/5/1

تقد�م �ل�ات أو اقتراحات 
و�ذلك رفع من جدول 

 الأعمال .
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في تصدیها 
لمعالجة مش�لة 
غ�ر محدد� 

 الجنس�ة.
 

المحور السادس: 
استمرار الإ�قاف 

 الر�اضي .

صالح 
 عاشور

 وز�ر الشؤون 
الاجتما��ة والعمل 

ووز�ر الدولة 
للشؤون الاقتصاد�ة 

 هند الصب�ح

2018/4/22 

المحور الأول : 
الانحراف في 
ت�ب�ق القانون 

والتعسف و�ساءة 
 استعمال السل�ة .

 
المحور الثاني : 
إخفاق الوز�رة في 

تحق�ق الإصلاح أو 
الت�و�ر وعجزها 

 عن
أداء المهام المنو�ة 

بها خاصة تلك 
التر���ة المتعلقة �

الس�ان�ة و�حلال 
الكو�ت��ن محل 
الوافدین وسوء 

 الإدارة .
 

المحور الثالث : 
عدم النجاح في 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

نواب  10وتقدم  2018/5/2
��لب �رح الثقة وحددت 

للن�ر  2018/5/10جلسة 
 ��ه .

الوز�رة �عد عدم تجدید الثقة �
نائ�اً على �لب  28موافقة 

نائ�اً  12�رح الثقة وموافقة 
من إجمالي  5وامتناع 

 نائ�اً. 45الحضور وعددهم 
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التخ��� و التنم�ة 
على مستو� الدولة 

. 

شع�ب 
 المو�زر� 
 محمد الم��ر

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو الش�خ/ 
جابر م�ارك الحمد 

 الص�اح

2018/6/27 

المحور الأول : 
هدم دولة 

المؤسسات وتم��ن 
ون المتنفذین بد

وجه حق من 
الاست�لاء على 
مرافق الدولة 

والتخاذل في قض�ة 
 الإیداعات .

المحور الثاني: 
��اب العدل عند 
الت�ب�ق للقوان�ن 
والك�ل �م��ال�ن 
عند التعامل مع 

 الموا�ن�ن .
المحور الثالث : 
التعد� على 

الدستور وحقوق 
الموا�نة �سحب 
الجناسي وسجن 

نواب الامة والتعد� 
على حقوق 

 لإنسان .ا
المحور الرا�ع : 

عدم اتخاذ 
الخ�وات اللازمة 

في 
تسلم   29/10/2018 تار�خ

معالي رئ�س مجلس الامة 
كتا�اً من النائب�ن مقدمي 
الاستجواب ��ل�ان ��ه 
سحب استجوابهما و�ناء 
عل�ه تم رفعه من جدول 

 الأعمال .
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لعلاج الملاح�ات 
في الاستجوا�ات 

 السا�قة .

ر�اض 
 العدساني

ر الدولة لشؤون وز�
مجلس الأمة عادل 

 الجار� الخرافي
2018/9/25 

المحور الأول : 
 التع��نات والتن��ع .
المحور الثاني: 
التجاوزات في 

 الم�زان�ة .
المحور الثالث : 
محاولة إضعاف 
 الرقا�ة البرلمان�ة .

تم مناقشة الاستجواب في 
دون  2018/10/30جلسة 

 تقد�م أ� �ل�ات .

شع�ب 
 ر� المو�ز 

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو الش�خ 

/ جابر م�ارك 
 الحمد الص�اح

2018/11/12 
فشل وزارات الدولة 
و�داراتها في إدارة 

 الكوارث

 2018/11/26 في جلسة
وافق مجلس الأمة على 
�لب الح�ومة �إحالة 

الاستجواب المقدم إلى اللجنة 
عضواً  41التشر���ة �أغلب�ة 

عضو  20مقابل رفض 
 ئب�ن .وعدم تصو�ت نا

 

الحم�د� 
 السب�عي
م�ارك 
 الحجرف

وز�ر التجارة 
والصناعة ووز�ر 
الدولة لشؤون 
الخدمات خالد 

 الروضان

2019/3/5 

المحور الأول: 
التعد� على 

القانون والمال العام 
وارتكاب التجاوزات 
الإدار�ة والمال�ة 
وانعدام الدور 

الرقابي في وزارة 
 التجارة.

المحور الثاني: 
وق لإخلال �حق

المو�ف�ن ومحار�ة 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

 10وتقدم  2019/3/19
نواب ��لب �رح الثقة 

 2019/3/27وحددت جلسة 
 للن�ر ��ه .

 
تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 

نائ�اً على �لب  37موافقة 
ائ�اً ن 11�رح الثقة وموافقة 

من إجمالي الحضور 
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الكفاءات الو�ن�ة 
وانتشار المحسو��ة 
في جم�ع اله��ات 
التا�عة لإشراف 
 الوز�ر المستجوب.
المحور الثالث: 

التجاوزات الإدار�ة 
والمال�ة والتعد� 
على المال العام 
في اله��ة العامة 

 للصناعة.
المحور الرا�ع: 

التجاوزات الإدار�ة 
والمال�ة في أعمال 

الو�ني الصندوق 
للمشار�ع الصغ�رة 

 والمتوس�ة.
المحور الخامس: 
إهدار المال العام 
�عدم استكمال 

الإجراءات الرقاب�ة 
�المخالفة لتعل�مات 
دیوان المحاس�ة 
وعدم التعاون مع 
الدیوان وت�ل�له 
و�خفاء الب�انات 

والمستندات اللازمة 
عنه، وعدم 

تحص�ل الدیون 
المستحقة للدولة 

 نائ�اً  48وعددهم 
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لد� الغ�ر �ما 
ر المال العام أض

مخالفة قواعد إعداد 
الم�زان�ة والانحراف 

 في التقدیرات.

 محمد الم��ر
محمد ها�� 
 الم��ر� 

نائب رئ�س مجلس 
الوزراء ووز�ر الدولة 

لشؤون مجلس 
 الوزراء أنس الصالح

2019/4/18 

 -المحور الأول : 
هدم دولة 
 المؤسسات.

 
المحور الثاني :  
�لم الكو�ت��ن  -

في التو��� وعدم 
انصاف المتقدم�ن 

فة محام ' على و��
ب ' في الفتو� 

 والتشر�ع.
 

المحور الثالث :  
التجاوزات في  -

المناقصات العامة 
 وهدر أموال الدولة.

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

دون وجود  2019/430
متحدث�ن �مؤ�د أو معارض 
للاستجواب ودون تقد�م أ� 
 �ل�ات أو توص�ات ن�اب�ة.

ر�اض 
 العدساني
عادل 

 مخيالد
 محمد الدلال

وز�ر الإعلام ووز�ر 
الدولة لش�ون 

 الش�اب محمد الجبر� 
2019/4/23 

المحور الأول: 
مخالفة وسوء 

استعمال السل�ة 
��ما مارسه الوز�ر 
من تجاوزات في 
أداء اله��ة العامة 
لشؤون الزراعة 
 والثروة السم��ة.

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

 10وتقدم  2019/4/30
نواب ��لب �رح الثقة 

 8/5/2019وحددت جلسة 
 للن�ر ��ه.

تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 
نائ�اً على �لب  34موافقة 
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المحور الثاني : 
تجاوزات في وزارة 

 الإعلام.
 

لث: المحور الثا 
المخالفات في 
اله��ة العامة 

 للر�اضة.
 

المحور الرا�ع :  
 الأس�لة البرلمان�ة.

نائ�اً  12فقة �رح الثقة وموا
وامتناع نائب�ن من اجمالي 

 نائ�اً  48الحضور وعددهم 

د.عبدالكر 
 �م الكندر� 

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو الش�خ 
جابر م�ارك الحمد 

 الص�اح

2019/4/30 

المحور الأول: 
��اب الس�اسة 
العامة للح�ومة 
والتنازل عن 
اختصاصات 
مجلس الوزراء 
 لجهات أخر�.

المحور الثاني: 
في  التناقض

الس�اسة العامة 
للح�ومة حول 
ترش�د الإنفاق 
وتأث�رها على 
الحالة المال�ة 

 للموا�ن.
المحور الثالث: 
إخفاق رئ�س 

وافق مجلس الأمة في جلسة 
 2019/5/14سر�ة بتار�خ 

على احالة الاستجواب إلى 
لجنة الشؤون التشر���ة 

رلمان�ة للن�ر والقانون�ة الب
 في مد� دستور�ته .
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مجلس الوزراء في 
الدفاع عن الهو�ة 

 الو�ن�ة.

ر�اض 
 العدساني
د. بدر 

 الملا

د.   وز�ر المال�ة
 نا�� الحجرف

2019/5/28 

المحور الأول: 
تنف�ذ الم�زان�ات 

والحسا�ات الختام�ة 
. 

المحور الثاني : 
الاستثمارات وأبرز 

 المعوقات .
المحور الثالث: 

الإضرار 
�المتقاعدین 
 والمؤمن لهم .

�ع : المحور الرا
انتهاج س�اسة غ�ر 
حص�فة في إدارة 
أصول اله��ة 

 العامة للاستثمار.

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

وانتهى   2019/6/11
بتكل�� مجلس الأمة اللجنة 
المال�ة للتحق�ق في محاور 
الاستجواب وتقد�م تقر�رها 

 أشهر. 3خلال 

محمد ها�� 
 الم��ر� 

وز�ر المال�ة د.نا�� 
 جرفالح

2019/6/24 

المحور الأول: 
حنث وز�ر المال�ة 
�ال�م�ن والكذب 
 على الأمة ونوابها.
المحور الثاني: 

عدم جواز اقتضاء 
فوائد على استبدال 
الراتب تحت أ� 
مسمى �وصفها 

�أنها عائد 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

 10وتقدم  25/6/2019
نواب ��لب �رح الثقة 

 2019/7/3حددت جلسة و 
 للن�ر ��ه.

 
تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 

نائ�اً على �لب  32موافقة 
نائ�اً  16�رح الثقة وموافقة 
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من اجمالي الحضور  استثمار�.
 نائ�اً . 48وعددهم 

محمد ها�� 
 الم��ر� 

 
وز�ر المال�ة د.نا�� 

 الحجرف
2019/10/15 

 

المحور 
مخالفة  الأول:

س�اسة وقرارات 
وأعمال وز�ر 

مال�ة لأح�ام ال
الدستور المتعلقة 

�الشر�عة 
 الإسلام�ة.
المحور 

مخالفة  الثاني:
أح�ام القانون 
المتعلقة بتنف�ذ 

الأح�ام القضائ�ة 
وح�ر التعسف في 
 استعمال السل�ة.

 

 279صدور المرسوم رقم 
�قبول استقالة  2019لسنة 

وز�ر المال�ة الد�تور نا�� 
الحجرف وعلى أثره رُفع 

جدول  الاستجواب من
 142الأعمال عملاً �المادة 

من اللائحة الداخل�ة لمجلس 
 الأمة.

 

عمر 
 ال����ائي

وز�ر الأشغال 
العامة وز�ر الدولة 
لش�ون الإس�ان 
د.جنان محسن 

 رمضان

 

2019/10/20 

المحور 
التراخي   الأول:

في ت�ب�ق القانون 
على الجهات 
المتعاقدة معها 
المؤسسة العامة 
ا للرعا�ة الس�ن�ة مم
كبد الدولة خسائر 
فادحة وذلك �له 
�فعل تقاعس 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة 

وفي   2019/11/12 بتار�خ
نها�ة المناقشة أعلنت وز�رة 
الأشغال العامة ووز�رة الدولة 
لشؤون الإس�ان عن تقد�م 
استقالتها من منصبها ، تلى 

نواب �ل�اً  10ذلك قدم 
الوز�رة وحددت ��رح الثقة �

للن�ر 2019/11/21 جلسة
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الوز�رة عن 
الاض�لاع 

�مسؤول�اتها للحفا� 
 على المال العام.

المحور 
إهدار المال  الثاني:

العام والإضرار 
�مرفق ح�و� من 

مرافق الدولة 
وعرقلة خ�� 

الدولة في التنم�ة 
 المستدامة
المحور 

مخالفة  الثالث:
أح�ام المادت�ن رقم 

من  130، 98
الدستور والإخلال 
الجس�م �مصالح 
الدولة وحقوقها 
وعرقلة المشار�ع 

 التنمو�ة.
المحور 

إساءة  الرا�ع:
استخدام السل�ة 
والتعسف و�هدار 
حقوق الدولة 
التعاقد�ة في 
مشار�ع وزارة 

الأشغال العامة �ما 
یترتب عل�ه إهدار 

 ��ه.

 

 2019/11/14بتار�خ 
تقدمت الح�ومة الكو�ت�ة 

��تاب استقالتها لأم�ر ال�لاد 
. 
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 المال العام.
 المحور الخامس

سوء إدارة الوز�رة  :
ل�رق لأزمة ا

والإدلاء �معلومات 
غ�ر صح�حة أدت 
إلى تضل�ل الرأ� 

 .العام

 

ر�اض 
 العدساني

 

نائب رئ�س مجلس 
الوزراء وز�ر 

الداخل�ة الش�خ خالد 
 الجراح الص�اح

 

2019/10/27 

 

ان الوز�ر 
المستجوب غ�ر 
مؤتمن على وزارة 

ه الداخل�ة وأن
�ستغل سل�ته أسوأ 
استغلال �ممارسات 
غ�ر سو�ة مما یدل 

على التفر�� 
�المسؤول�ة وعدم 
الاكتراث للآثار 
السلب�ة لهذا 

الاستغلال ال�شع 
على الوزارة والذ� 
�مس �ش�ل ق�عي 

 . �المصلحة العامة

 

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة 

 2019/11/12 بتار�خ
نواب ��لب �رح  10وتقدم 

ة وحددت جلسة الثق
 للن�ر ��ه . 2019/11/20

 2019/11/14بتار�خ 
تقدمت الح�ومة الكو�ت�ة 

��تاب استقالتها لأم�ر ال�لاد 
. 

 

د. عادل 
 الدمخي

وز�ر الشؤون 
د.غدیر   الإجتما��ة

 أس�ر� 
2019/12/29 

الإخلال �مبدأ 
التعاون ب�ن 

السل�ات والحنث 
 في القسم الدستور� 

وافق  2020/1/7في جلسة 
لس الأمة على �لب مج

وز�رة الشؤون الاجتما��ة 
بتأج�ل مناقشة الاستجواب 
الموجه لها لمدة أسبوع�ن 
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من  135عملاً بنص المادة 
اللائحة الداخل�ة لمجلس 

الأمة ، وحددت 
موعداً  2020/1/21جلسة

 لمناقشته.
تم مناقشة الاستجواب في 

جلسة علن�ة بتار�خ 
 10وتقدم  2020/1/21

لثقة نواب ��لب �رح ا
 2020/2/4وحددت جلسة 

 للن�ر ��ه.
أعلن  2020/2/4في جلسة 

رئ�س مجلس الأمة رفع 
التصو�ت على �لب  بند

�رح الثقة من جدول أعمال 
المجلس إثر قبول استقالة 

 الوز�رة.

��صل 
 الكندر� 

وز�ر التر��ة ووز�ر 
د.  العـالـي التعل�م

 سعود الحر�ي
2020/5/31 

 
المحور الأول: 

لعمل�ة سوء إدارة ا
التعل�م�ة خلال 
أزمة �ورونا مما 
تسبب �الضرر 

الجس�م على أبنائنا 
 ال�ل�ة.

المحور الثاني: 
تحص�ل الرسوم من 

�ل�ة المدارس 
الخاصة رغم عدم 

 
تم مناقشة الاستجواب في 

جلسة علن�ة بتار�خ 
 وانتهى2020/6/16

�الموافقة على عدد من 
 التوص�ات الن�اب�ة .
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فتح المدارس 
أبوابها واقتصار 

الأمر على التعل�م 
 عن �عد.

المحور الثالث: 
عدم وجود خ�ة 

وآل�ة عمل واضحة 
تتواكب مع ت�ورات 

اع خلال الأوض
 أزمة �ورونا.

المحور الرا�ع: 
��اب الرؤ�ة في 
آل�ة تنف�ذ التعل�م 
عن �عد ومد� 

تحق�ق النجاح ��ه 
من عدمه خاصة 
في �ل عدم تأه�ل 
ال�ل�ة والمعلم�ن 
وأول�اء الأمور 
وعدم توف�ر 

المستلزمات التقن�ة 
 لت�ب�قه.

 

ر�اض 
 العدساني

 

وز�ر المال�ة براك 
 الش�تان

 

2020/6/4 

 
المحور الأول : 

الدین العام والمال�ة 
 العامة.

المحور الثاني : 
تن��ع شر�ات على 
 حساب المال العام.

 
تم مناقشة الاستجواب في 

جلسة علن�ة 
وانتهى  2020/6/16 بتار�خ

دون تقد�م أ� �ل�ات أو 
 اقتراحات.
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المحور الثالث : 
تأث�ر تكال�� 

الاستبدال الر�و� 
على المتقاعد 

 ل.المستبد
المحور الرا�ع : 

الجانب 
 الاستثمار�.

المحور الخامس: 
القضا�ا المال�ة 
وأبرزها السرقات 
والرشاو� وغس�ل 

 الأموال.

 

ر�اض 
 العدساني

 

وز�ر المال�ة براك 
 الش�تان

 

2020/6/30 

محور الأول : ال
الب�انات المال�ة 

والوث�قة الاقتصاد�ة 
 .2020الجدیدة 

المحور الثاني: 
المؤسسة العامة 

للتأم�نات 
 والاستبدال(الر�و�).
المحور الثالث: 
القضا�ا المال�ة 
وتضل�ل الرأ� 

 العام.

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

نواب  10وتقدم  2020/8/4
ددت ��لب �رح الثقة وح

للن�ر  2020/8/12جلسة 
 ��ه.

تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 
نائ�اً على �لب  32موافقة 

نائ�اً  12�رح الثقة وموافقة 
 نواب. 3وامتناع 

شع�ب 
 المو�زر� 

نائب رئ�س مجلس 
الوزراء ووز�ر 
الداخل�ة ووز�ر 
الدولة لشؤون 

2020/7/27 

المحور الأول : 
ن التر�ح م

 الوزرا� . المنصب
المحور الثاني: 

تقدم نائب رئ�س مجلس 
الوزراء ووز�ر الداخل�ة ووز�ر 
الدولة لشؤون مجلس الوزراء 
أنس الصالح ��لب تأج�ل 



258 
 

مجلس الوزراء أنس 
 الصالح

انتهاك ومخالفة 
وز�ر الداخل�ة 
للقانون و�ساءة 
 استعمال السل�ة.
المحور الثالث : 
تزو�ر إرادة الأمة 
والعبث في ق�ود 

 الناخب�ن.

الاستجواب الموجه  مناقشة
من  100له التزاماً �المادة 

الدستور وقرر المجلس 
 2020/8/18تحدید جلسة 

 موعدا لمناقشته.
تم مناقشة الاستجواب في 

جلسة علن�ة بتار�خ 
 10وتقدم  2020/8/18

نواب ��لب �رح الثقة 
 2020/8/26وحددت جلسة 

 للن�ر ��ه.
تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 

اً على �لب نائ� 35 موافقة
نائ�اً  13 �رح الثقة وموافقة

من إجمالي الحضور 
 نائ�اً . 48وعددهم 

الحم�د� 
 السب�عي

وز�ر التر��ة ووز�ر 
د.  التعل�م العالي 

 سعود الحر�ي
2020/8/11 

المحور الأول : 
تع��ن الوافدین 
وعدم الالتزام 
�قرارات مجلس 
الوزراء والخدمة 

المدن�ة �شأن أولو�ة 
 التع��ن.

محور الثاني: ال
الفشل والتخ�� في 
اتخاذ القرارات أثناء 
جائحة فایروس 

 كورونا.

 2020/8/18 في جلسة
وافق مجلس الأمة على دمج 

وز�ر التر��ة ووز�ر  استجواب
التعل�م العالي د. سعود 
الحر�ي المقدم من النائب 
الحم�د� السب�عي مع 

الاستجواب المقدم للوز�ر من 
عي النائب�ن د. عودة الرو�

ود. خل�ل أبل وتأج�ل 
مناقشتهما إلى جلسة 

بناء على �لب  2020/9/1
 الوز�ر.

تم مناقشة الاستجواب في 
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جلسة علن�ة بتار�خ 
نواب  10وتقدم  2020/9/1

��لب �رح الثقة وحددت 
للن�ر  2020/9/10جلسة 

 ��ه.
تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 

نائ�اً على �لب  32موافقة 
نائ�اً  15�رح الثقة وموافقة 

 نواب. 3وامتناع 

 

د. عودة 
 الرو�عي

 
د. خل�ل 

 أبل

 

وز�ر التر��ة ووز�ر 
د.   التعل�م العالي

 سعود الحر�ي

 

2020/8/12 

المحور الأول : 
التراخي في ت�ب�ق 
التعل�م عن �عد 
وسوء الإدارة 
والارت�اك ب�ن 
الق�اعات 

والإدارات المعن�ة 
بوزارة التر��ة 

لإنجاح مشروع 
ة منصة 'بوا�

 الكو�ت التعل�م�ة'.
المحور الثاني: 
الإضرار بن�ام 
التعل�م الخاص 

واتخاذ قرارات دون 
اعت�ار لمعای�ر 

 الجودة.
المحور الثالث: 

الإضرار �مستقبل 
ال�ل�ة والتأخر 

 2020/8/18 في جلسة
مة على دمج وافق مجلس الأ

وز�ر التر��ة ووز�ر  استجواب
التعل�م العالي د. سعود 
الحر�ي المقدم من النائب 
الحم�د� السب�عي مع 

الاستجواب المقدم للوز�ر من 
النائب�ن د. عودة الرو�عي 
ود. خل�ل أبل وتأج�ل 
مناقشتهما إلى جلسة 

بناء على �لب  2020/9/1
 الوز�ر.

تم مناقشة الاستجواب في 
�ة بتار�خ جلسة علن

نواب  10وتقدم  2020/9/1
��لب �رح الثقة وحددت 

للن�ر  2020/9/10جلسة 
 ��ه.

تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 
نائ�اً على �لب  32موافقة 
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�إعلان ال�عثات 
 الدراس�ة.

المحور الرا�ع: 
مخالفة قانون 

الجامعات الح�وم�ة 
وقانون ح�ر 

الشهادات العلم�ة 
معادلة وعدم غ�ر ال

إصدار اللائحة 
الداخل�ة لكل منهما 
وعدم ال��ام بدوره 
في الإشراف على 
مؤسسات التعل�م 

 العالي.
المحور الخامس: 

منع عد�مي 
الجنس�ة من 

الحصول على 
شهادتهم الجام��ة 
في جامعة الكو�ت 
�عد إتمامهم جم�ع 

المت�ل�ات 
 الجام��ة للتخرج.

نائ�اً  15�رح الثقة وموافقة 
 نواب. 3وامتناع 

د. 
عبدالكر�م 
 الكندر� 

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو 

ص�اح خالد  الش�خ/
 الحمد الص�اح

 

2020/8/26 

المحور الأول: 
سوء إدارة الح�ومة 

 لأزمة �ورونا.
المحور الثاني: 
الس�اسة العامة 
للح�ومة �شأن 

تقدم رئ�س مجلس الوزراء 
سمو الش�خ ص�اح الخالد 

��لب تأج�ل مناقشة 
رر الاستجواب الموجه إل�ه وق
المجلس تحدید جلسة 

موعداً  2020/9/15
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العجز المالي 
و�صدار قرار 

728. 
المحور الثالث: 

 39انتهاك المادة 
 من الدستور.

 لمناقشته.
 2020/9/22في جلسة 

وافق مجلس الأمة على دمج 
سمو رئ�س مجلس  استجواب

الوزراء الش�خ ص�اح خالد 
الحمد الص�اح المقدم من 

النائب د. عبدالكر�م الكندر� 
مع الاستجواب المقدم لرئ�س 
مجلس الوزراء من النائب 

 الحم�د� السب�عي.
مناقشة الاستجواب في تم 

جلسة علن�ة بتار�خ 
 10، وتقدم 2020/9/22

نواب ��لب عدم تعاون 
سمو رئ�س مجلس   مع

الوزراء وحددت جلسة 
 للن�ر ��ه. 2020/9/30
أعلن  2020/9/29بتار�خ 

النائب�ن د. عبدالكر�م 
الكندر� والحم�د� السب�عي 
والنواب الموقعون على �لب 
عدم التعاون مع سمو رئ�س 

لس الوزراء �سحب �لبهم مج
المقدم تقدیراً لل�روف التي 
تمر ف�ها ال�لاد �عد وفاة 

الأم�ر الراحل الش�خ ص�اح 
الأحمد الجابر الص�اح رحمه 

 الله.
الحم�د�  رئ�س مجلس  المحور الأول:  2020/8/26 تقدم رئ�س مجلس الوزراء 
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الوزراء سمو  السب�عي
ص�اح خالد  الش�خ/

 الحمد الص�اح

التهاون والتراخي 
 في حما�ة الثروة
النف��ة وعدم 

محاس�ة المتجاوز�ن 
على المال العام 
وتجاهل تقار�ر 
مجلس الأمة 

 ودیوان المحاس�ة.
المحور الثاني: 
الاستمرار بنهج 
الح�ومة السا�قة 
وعدم معالجة 

تجاوزاتها ومساسها 
 �حق الموا�نة.

سمو الش�خ ص�اح الخالد 
��لب تأج�ل مناقشة 

وجه إل�ه وقرر الاستجواب الم
المجلس تحدید جلسة 

موعداً  2020/9/15
 لمناقشته.

 2020/9/22في جلسة 
وافق مجلس الأمة على دمج 

سمو رئ�س مجلس  استجواب
الوزراء الش�خ ص�اح خالد 
الحمد الص�اح المقدم من 

النائب د. عبدالكر�م الكندر� 
مع الاستجواب المقدم لرئ�س 
مجلس الوزراء من النائب 

 لسب�عي.الحم�د� ا
تم مناقشة الاستجواب في 

جلسة علن�ة بتار�خ 
 10، وتقدم 2020/9/22

نواب ��لب عدم تعاون 
سمو رئ�س مجلس   مع

الوزراء وحددت جلسة 
 للن�ر ��ه. 2020/9/30
أعلن  2020/9/29بتار�خ 

النائب�ن د. عبدالكر�م 
الكندر� والحم�د� السب�عي 
والنواب الموقعون على �لب 

سمو رئ�س عدم التعاون مع 
مجلس الوزراء �سحب �لبهم 
المقدم تقدیراً لل�روف التي 
تمر ف�ها ال�لاد �عد وفاة 
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الأم�ر الراحل الش�خ ص�اح 
الأحمد الجابر الص�اح رحمه 

 الله.

محمد ها�� 
 الم��ر� 

نائب رئ�س مجلس 
الوزراء ووز�ر 
الداخل�ة ووز�ر 
الدولة لشؤون 

مجلس الوزراء أنس 
 الصالح

2020/8/27 

ور الأول: المح
انتهاك الخصوص�ة 
�التجسس والتنصت 

على الموا�ن�ن 
دون سند من 

 القانون.
المحور الثاني: 

التستر على �عض 
الجرائم الجنائ�ة 
ومرتكب�ها في 

إدارتي أمن الدولة 
والجنائ�ة م�افأتهم 
�التر��ة والمنصب 

 الإشرافي.

تم مناقشة الاستجواب في 
جلسة علن�ة بتار�خ 

نواب  10وتقدم  2020/9/1
��لب �رح الثقة وحددت 

للن�ر  2020/9/10جلسة 
 ��ه.

تجدید الثقة �الوز�ر �عد عدم 
نائ�اً على �لب  32موافقة 

نائ�اً  16�رح الثقة وموافقة 
من إجمالي الحضور 

 نائ�اً . 48وعددهم 
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 الفصل التشریعي السادس عشر

الوزیر  مقدمو الاستجواب
 نتیجة الاستجواب المحاور تاریخھ المستجوب

 د. بدر الداهوم
 ثامر سعد ال�ف�ر� 
 خالدمحمد العت�بي

رئ�س مجلس 
الوزراء سمو 

ص�اح  الش�خ/
خالد الحمد 

 الص�اح

2021/1/5 

المحور الأول: 
مخالفة صارخة 

لأح�ام الدستور عند 
تش��ل الح�ومة �عدم 

مراعاة عناصر 
 واتجاهات المجلس.

المحور الثاني: ��منة 
ذ�ة في السل�ة التنف�

 تكو�ن البرلمان.
المحور الثالث: 
الاخلال �الالتزام 

الدستور� في المادة 
 ) من الدستور98(

تقدمت الح�ومة 
�استقالتها بتار�خ 

وصدر  2021/1/13
أمر أم�ر� �قبول 

الاستقالة في 
2021/1/18 
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 الم�ح� ال�امس

ستجوا�ات التي صدر ��أنهاالأ  

نيال�حر� قرار من مجلس النواب   
 

رقم وتار�خ  موضوع الاستجواب الرقم
 قرار المجلس الدور -الفصل  الجلسة

الرســالة الــواردة مــن صــاحب  1
السمو رئ�س مجلـس الـوزراء 
ــــــدفوعات القانون�ــــــة  �شــــــأن ال
حــول الاســتجوا�ات الموجهــة 

 إلى الوزراء المعن��ن.

 )23رقم (
 

 م14/4/2004

الفصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 
 التشر�عي الأول

 
دور الانعقـــــــــــــــــــاد 

 الثاني

_________ 

�لــــــــــب توج�ــــــــــه اســــــــــتجواب 
لســـــــــعادة الســـــــــ�د عبـــــــــدالنبي 
الشــعلة وز�ــر الدولــة �صــفته 
رئ�ســـــاً ســـــا�قاً لمجلــــــس إدارة 
اله��ــــــــة العامــــــــة للتأم�نـــــــــات 

 الاجتما��ة.
المقدم من أصـحاب السـعادة 
النــــواب: فر�ــــد غــــاز� جاســــم 
ر��ــــــع، عثمــــــان محمد شــــــر�� 
الــــــر�س، عبــــــدالنبي ســـــــلمان 
أحمـد، حمـد خل�ـل المهنـد�، 

ز�ــن العابــدین ز�نــل،  یوســف
علــي محمد علــي الســما��جي، 
��ســــــــــى أحمــــــــــد أبــــــــــوالفتح، 
الــــد�تور صــــلاح علــــي محمد، 

 )25رقم (
 

 م28/4/2004

الفصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 
 التشر�عي الأول

 
دور الانعقـــــــــــــــــــاد 

 الثاني

ـــــــــــــــــس  ـــــــــــــــــرر المجل ق
الموافقــة علــى تقر�ــر 
اللجنـــــــــــــــــة ورفعــــــــــــــــــه 
للح�ومــــــــــــة، ح�ــــــــــــث 
أوصــت اللجنــة �عــدم 
جــــــــــــواز اســــــــــــتمرار�ة 
الن�ر فـي اسـتجواب 

لســـــــــــــــــــ�د ســـــــــــــــــــعادة ا
عبــــــــــدالنبي عبــــــــــدالله 
الشـــعلة وز�ـــر الدولـــة 
�شــــــــــأن التجــــــــــاوزات 
المال�ــة والإدار�ــة فــي 
ـــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــة  اله��
للتأم�نــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 
الاجتما��ـــــــــة لعـــــــــدم 
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جاســــــــم حســـــــــن عبـــــــــدالعال، 
الــد�تور علــي أحمــد عبــدالله، 
الــــــــــد�تور ��ســـــــــــى جاســـــــــــم 
الم�ــــــــــــوع، غــــــــــــانم فضــــــــــــل 
ـــــــوع�ن�ن، أحمـــــــد عبـــــــدالله  الب
ــــدالله الشــــ�خ  حــــاجي، محمد عب
آل ��ــــــــــاس، حســــــــــن ع�ــــــــــد 
بوخماس، عادل عبـدالرحمن 
ــــي محمد م�ــــر،  المعــــاودة، عل
عبــدالعز�ز عبــدالله الموســى، 
ــــدالل��� أحمــــد  ــــد�تور عب ال

 الش�خ.
 

دســــــــــــــــــتور�ة هــــــــــــــــــذا 
الاســــــــتجواب وعــــــــدم 
قانون�تـــــــــــه، و�حالـــــــــــة 
ـــــــــــــــى  الموضـــــــــــــــوع إل
المجلــــــــــــس لاتخــــــــــــاذ 
القــــــــــــــــرار النهــــــــــــــــائي 

 �شأنه.

الرســالة الــواردة مــن صــاحب  2
راء السمو رئ�س مجلـس الـوز 

ــــــدفوعات القانون�ــــــة  �شــــــأن ال
حــول الاســتجوا�ات الموجهــة 

 إلى الوزراء المعن��ن.
 
 

 )23رقم (
 

 م14/4/2004

الفصل 
 التشر�عي الأول

 
دور الانعقاد 

 الثاني

_________ 

�لــــــــــب توج�ــــــــــه اســــــــــتجواب 
لسعادة وز�ر العمل والشـ�ون 
الاجتما��ـــــة �صـــــفته رئ�ســـــاً 
لمجلـــس إدارة اله��ــــة العامــــة 

 لاجتما��ة.للتأم�نات ا
المقدم من أصـحاب السـعادة 
النــــواب: فر�ــــد غــــاز� جاســــم 
ر��ــــــع، عثمــــــان محمد شــــــر�� 
الــــــر�س، عبــــــدالنبي ســـــــلمان 

 )28رقم (
 

 م25/5/2004

الفصل 
 التشر�عي الأول

 
نعقاد دور الا

 الثاني

ــــــــــس  ــــــــــرر المجل ق
الموافقة على تقر�ر 
اللجنــــــــــة ورفعــــــــــه 

ح�ــــــــث  للح�ومــــــــة،
انتهـــــــــــــــــت اللجنـــــــــــــــــة 
�إجمـــــاع الآراء إلــــــى 
ــــــد�تور  أن ســــــعادة ال
ــــــن محســــــن  ــــــد ب مج�
العلـــو� وز�ـــر العمـــل 
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أحمـد، حمـد خل�ـل المهنـد�، 
یوســف ز�ــن العابــدین ز�نــل، 
علــي محمد علــي الســما��جي، 
��ســــــــــى أحمــــــــــد أبــــــــــوالفتح، 
الــــد�تور صــــلاح علــــي محمد، 
جاســــــــم حســـــــــن عبـــــــــدالعال، 

الله، الــد�تور علــي أحمــد عبــد
الــــــــــد�تور ��ســـــــــــى جاســـــــــــم 
الم�ــــــــــــوع، غــــــــــــانم فضــــــــــــل 
ـــــــوع�ن�ن، أحمـــــــد عبـــــــدالله  الب
ــــدالله الشــــ�خ  حــــاجي، محمد عب
آل ��ــــــــــاس، حســــــــــن ع�ــــــــــد 
بوخماس، عادل عبـدالرحمن 
ــــي محمد م�ــــر،  المعــــاودة، عل
عبــدالعز�ز عبــدالله الموســى، 

 یوسف حس�ن الهرمي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

والش�ون الاجتما��ـة 
رئـــــ�س مجلـــــس إدارة 
ـــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــة  اله��
للتأم�نــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

ـــــــر الاجتما��ـــــــة  غ�
مُـــدان فـــي القضـــا�ا 

له التي تم توج�هها 
 فــــــي الاســــــتجواب.
و�نــــــــاءً علــــــــى ذلــــــــك 
أوصـــت اللجنـــة عنـــد 
إدراج تقر�رهـــــا علـــــى 
جدول أعمال مجلس 
النواب �الانتقال إلـى 
البنــــود الأخــــر� فـــــي 

 جدول الأعمال.

الرســالة الــواردة مــن صــاحب  3
السمو رئ�س مجلـس الـوزراء 
ــــــدفوعات القانون�ــــــة  �شــــــأن ال
حــول الاســتجوا�ات الموجهــة 

 )23قم (ر 
 

 م14/4/2004

الفصل 
 التشر�عي الأول

 
دور الانعقاد 

_________ 
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 الثاني إلى الوزراء المعن��ن.
�لــــــــــب توج�ــــــــــه اســــــــــتجواب 
ـــــــــــــة  ـــــــــــــر المال� لســـــــــــــعادة وز�
والاقتصــــاد الــــو�ني �صــــفته 
رئ�ســـــاً ســـــا�قاً لمجلــــــس إدارة 
اله��ـــــــــة العامـــــــــة لصـــــــــندوق 

 التقاعد.
المقدم من أصـحاب السـعادة 
النــــواب: فر�ــــد غــــاز� جاســــم 

ر�� ر��ــــــع، عثمــــــان محمد شــــــ
الــــــر�س، عبــــــدالنبي ســـــــلمان 
أحمـد، حمـد خل�ـل المهنـد�، 
یوســف ز�ــن العابــدین ز�نــل، 
علــي محمد علــي الســما��جي، 
��ســــــــــى أحمــــــــــد أبــــــــــوالفتح، 
الــــد�تور صــــلاح علــــي محمد، 
جاســــــــم حســـــــــن عبـــــــــدالعال، 
الــد�تور علــي أحمــد عبــدالله، 
الــــــــــد�تور ��ســـــــــــى جاســـــــــــم 
الم�ــــــــــــوع، غــــــــــــانم فضــــــــــــل 
ـــــــوع�ن�ن، أحمـــــــد عبـــــــدالله  الب

ــــدالله الشــــ�خ حــــاجي، محمد  عب
آل ��ــــــــــاس، حســــــــــن ع�ــــــــــد 
بوخماس، عادل عبـدالرحمن 
المعــاودة، عبــدالعز�ز عبــدالله 
الموســـــــــــــــــــــــــى، الـــــــــــــــــــــــــد�تور 

 عبدالل��� أحمد الش�خ.
 
 

 )28رقم (
 

 م25/5/2004

الفصل 
 التشر�عي الأول

 
دور الانعقاد 

 الثاني

ــــــــــس  ــــــــــرر المجل ق
الموافقة على تقر�ر 
اللجنــــــــــة ورفعــــــــــه 

ح�ــــــــث  للح�ومــــــــة،
اللجنـــــــــــــــــة انتهـــــــــــــــــت 

�إجمـــــاع الآراء إلــــــى 
أن ســـــــــــعادة الســـــــــــ�د 
ــــــدالله بــــــن حســــــن  عب
ســـ�� وز�ـــر المال�ــــة 
والاقتصـــــاد الـــــو�ني 
رئـــــ�س مجلـــــس إدارة 
ـــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــة  اله��
لصـــــــــندوق التقاعـــــــــد 
ــــــدان فــــــي  غ�ــــــر مُ
ــــم  ــــي ت القضــــا�ا الت
توج�ههـــــا لـــــه فـــــي 

و�نــــاء  الاســــتجواب.
علـــــى ذلـــــك أوصـــــت 
ــــــــد إدراج  اللجنــــــــة عن
تقر�رهــا علــى جـــدول 
أعمــــــــــــــــال مجلــــــــــــــــس 

اب �الانتقال إلـى النو 
البنــــود الأخــــر� فـــــي 

 جدول الأعمال.
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إخ�ــــــــار المجلــــــــس المــــــــوقر  4
ــــــــب اســــــــتجواب معــــــــالي  ��ل
وز�ــر شــؤون مجلــس الــوزراء 
الموقر، المقدم من أصـحاب 
السعادة النواب: جواد ف�ـروز 
غلــــــــــــــوم، خل�ــــــــــــــل إبــــــــــــــرا��م 
ـــــــــل  المـــــــــرزوق، الســـــــــ�د جم�
كـــــا�م حســـــن، عبدالحســــــ�ن 
أحمـد المتغــو�، السـ�د ح�ــدر 

ر�، الشـ�خ حسـن حسن السـت
علـــي ســـل�ان، الشـــ�خ حمـــزة 
علــــي الــــدیر�، الســــ�د م�ــــي 

مــایو  2هــلال م�ــي (بتــار�خ 
م لإحالته إلـى اللجنـة 2007

المختصــــة لمناقشــــته وتقــــد�م 
تقر�ـــر للمجلــــس �شــــأنه وفقــــاً 

مــــــــــن  146لح�ــــــــــم المــــــــــادة 
اللائحــــــة الداخل�ــــــة لمجلــــــس 

 النواب).

 )16رقم (
 

 م8/5/2007
 

الفصل 
 التشر�عي الثاني

 
لانعقاد دور ا

 الأول

 تم تأج�ـل التصـو�ت
علــــــى إحالــــــة �لــــــب 
اســــــــــتجواب معــــــــــالي 
وز�ــر شــؤون مجلــس 
الـــوزراء المـــوقر إلـــى 
لجنة الشؤون المال�ـة 
ـــــــــى  والاقتصـــــــــاد�ة إل
ـــــــــــــة  الجلســـــــــــــة العاد�

ـــدم القادمـــة وذلـــك  لع
تـــــــــــوفر أغلب�ـــــــــــة 
النصـــــاب القـــــانوني 

 .الم�لوب

ــــة الفصل  )17رقم (إعــادة التصــو�ت علــى إحالــة  ــــوفر أغلب� ــــم تت ل
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�لب استجواب معالي وز�ـر 
س الـــــــــــوزراء شـــــــــــؤون مجلـــــــــــ

الموقر، المقدم من أصـحاب 
السعادة النواب: جواد ف�ـروز 
غلــــــــــــــوم، خل�ــــــــــــــل إبــــــــــــــرا��م 
ـــــــــل  المـــــــــرزوق، الســـــــــ�د جم�
كـــــا�م حســـــن، عبدالحســــــ�ن 
أحمـد المتغــو�، السـ�د ح�ــدر 
حسن السـتر�، الشـ�خ حسـن 
علـــي ســـل�ان، الشـــ�خ حمـــزة 
علــــي الــــدیر�، الســــ�د م�ــــي 
هـــــــلال م�ـــــــي، إلـــــــى لجنــــــــة 
 الشـؤون المال�ـة والاقتصــاد�ة
(مؤجــل مــن جلســة المجلــس 
السادســة عشــرة المنعقــدة فــي 

مـایو  8یوم الثلاثاء الموافق 
م وذلــــك لعــــدم تحقــــق 2007

 أغلب�ة النصاب القانوني).
 
 
 
 
 
 
 

 
 م15/5/2007

 التشر�عي الثاني
 

دور الانعقاد 
 الأول

النصـــــاب القـــــانوني 
للمـــــــــــــــــــــوافق�ن أو 

 الرافض�ن.

لمجلــــــــس المــــــــوقر إخ�ــــــــار ا 5
ــــــــب اســــــــتجواب ســــــــعادة  ��ل
وز�ــــــــــــر شــــــــــــؤون البلــــــــــــد�ات 
والزراعـــــــــــــة، المقـــــــــــــدم مـــــــــــــن 

 )23رقم (
 

 م8/4/2008

الفصل 
 التشر�عي الثاني

 
دور الانعقاد 

قـــــــــــــــــرار المجلـــــــــــــــــس 
ــــــــى  ــــــــة عل �الموافق
 إحالـــــــة اســـــــتجواب
ســـعادة وز�ـــر شـــؤون 
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ـــــواب:  أصـــــحاب الســـــعادة الن
ــــــــف الدوســــــــر�،  عبــــــــدالله خل
الشـــــــــــــــ�خ جاســـــــــــــــم أحمـــــــــــــــد 
الســـــــع�د�، الـــــــد�تور علـــــــي 
أحمـــد عبـــدالله، خمـــ�س حمـــد 
الرم�حي، الشـ�خ حمـد خل�ـل 
ـــــــد�، ســـــــامي محســـــــن  المهن
ال�ح�ـــر�، عبـــدالحل�م عبـــدالله 

حمد أبـوالفتح، مراد، ��سى أ
الشـــــ�خ إبـــــرا��م محمد الحـــــاد� 

 (بتار�خ
م لإحالتــه 2008فبرایــر  20

إلـــــــــــى اللجنــــــــــــة المختصــــــــــــة 
ــــــــــر  لمناقشــــــــــته وتقــــــــــد�م تقر�
للمجلــــس �شــــأنه وفقــــاً لح�ــــم 

مــــــن اللائحــــــــة  146المــــــادة 
ــــــواب)  ــــــس الن ــــــة لمجل الداخل�
(مؤجــل مــن جلســة المجلــس 
ـــــــة والعشـــــــر�ن  العاد�ـــــــة الثان�
التي عقدت في یـوم الثلاثـاء 

 م).2008أبر�ل  1الموافق 

ــــــــد�ات والزراعــــــــة  الثاني البل
إلـــــى لجنـــــة الشـــــؤون 
 المال�ة والاقتصاد�ة.

تقر�ــر لجنـــة الشــؤون المال�ـــة 
والاقتصـــــــــــاد�ة �خصـــــــــــوص 

ة وز�ــــــــــر اســــــــــتجواب ســــــــــعاد
شـــــــؤون البلـــــــد�ات والزراعـــــــة 
ـــــن  الســـــ�د منصـــــور حســـــن ب

 رجب.

 )28رقم (
 

 م13/5/2008

الفصل 
 التشر�عي الثاني

 
دور الانعقاد 

 الثاني

قـــــــــــرار المجلـــــــــــس  -
�عــدم الموافقــة علــى 

لجنـــــــــــــة  توصـــــــــــــ�ة
ـــــــــــــة  الشـــــــــــــؤون المال�
والاقتصـــاد�ة بثبـــوت 
عــــــــدم إدانــــــــة وز�ــــــــر 
شــــــــــــؤون البلــــــــــــد�ات 
والزراعــــــــــــــة الســــــــــــــ�د 
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ــــن  منصــــور حســــن ب
ي القضـــــا�ا رجـــــب فـــــ

التــي تــم توج�ههــا لــه 
فـــــــــــــي الاســـــــــــــتجواب 
والانتقـال إلـى جـدول 

  .الأعمال
قـــــــــــرار المجلـــــــــــس  -

ــــــــى  ــــــــة عل �الموافق
ســــعادة وز�ــــر إدانــــة 

شــــــــــــؤون البلــــــــــــد�ات 
والزراعــــــــــــــة الســــــــــــــ�د 
ــــن  منصــــور حســــن ب

 رجب.
إخ�ــــــــار المجلــــــــس المــــــــوقر  6

ــــــــب اســــــــتجواب معــــــــالي  ��ل
الشـــ�خ أحمـــد بـــن ع��ـــة الله 
ــــــــــر شــــــــــؤون  آل خل�فــــــــــة وز�

زراء، المقـــدم مـــن مجلـــس الـــو 
ـــــواب:  أصـــــحاب الســـــعادة الن
محمد جم�ـــــــــــــــــل عبـــــــــــــــــدالأم�ر 
الجمــر�، الشــ�خ حســن علــي 
ســـل�ان، الســـ�د م�ـــي هـــلال 
م�ـــــي، محمد یوســـــف مزعـــــل، 
الشـــ�خ حمـــزة علـــي الــــدیر�، 
الســ�د ح�ــدر حســن الســتر�، 
الســــ�د جم�ــــل �ــــا�م حســــن، 
الشــ�خ جاســم أحمــد المــؤمن، 
ـــد العـــالي  ـــدالله مج� الســـ�د عب

م 2008مـارس  25(بتار�خ 

 )23رقم (
 

 م8/4/2008

الفصل 
ي الثانيالتشر�ع  
 

دور الانعقاد 
 الثاني

قـــــــــــــــــرار المجلـــــــــــــــــس 
ــــــــى ــــــــة عل  �الموافق
إحالــــــــــــة اســــــــــــتجواب 
معـــالي وز�ـــر شـــؤون 
مجلـــس الـــوزراء إلـــى 

 لجنة الخدمات.  
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لإحالتـــــــــــــــه إلـــــــــــــــى اللجنـــــــــــــــة 
المختصــــة لمناقشــــته وتقــــد�م 
تقر�ـــر للمجلــــس �شــــأنه وفقــــاً 

مــــــــــن  146لح�ــــــــــم المــــــــــادة 
اللائحــــــــة الداخل�ــــــة لمجلــــــس 
النـــواب) (مؤجـــل مـــن جلســـة 
المجلـــــــــس العاد�ـــــــــة الثان�ـــــــــة 
والعشــــر�ن التــــي عقــــدت فــــي 

 1یـــــــــوم الثلاثـــــــــاء الموافـــــــــق 
 م).2008أبر�ل 

 
تقر�ــــــــــــر لجنــــــــــــة الخــــــــــــدمات 
�خصــوص اســتجواب معــالي 
وز�ــر شــؤون مجلــس الــوزراء 
الشـــ�خ أحمـــد بـــن ع��ـــة الله 

 آل خل�فة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )28رقم (
 

 م13/5/2008

الفصل 
لتشر�عي الثانيا  

 
دور الانعقاد 

 الثاني

قـــــــــــــــــرار المجلـــــــــــــــــس 
رأ�  �الموافقــة علــى

لجنــــــــــــــة الخــــــــــــــدمات 
�خصوص استجواب 
معـــالي وز�ـــر شـــؤون 
مجلــــــــــــــس الــــــــــــــوزراء 
الشــــــــ�خ أحمــــــــد بــــــــن 
ع��ــة الله آل خل�فــة 
بثبــــــوت عــــــدم إدانــــــة 
معــــــــــــــــالي الــــــــــــــــوز�ر 
المســـــــــــــتجوب �مـــــــــــــا 
نســب إل�ــه والانتقـــال 
 إلى جدول الأعمال.

 إخ�ــــــــار المجلــــــــس المــــــــوقر 7
ــــــــب اســــــــتجواب ســــــــعادة  ��ل

 )25رقم (
 

الفصل 
 التشر�عي الثاني

قــــــــــــــــــرر المجلـــــــــــــــــس 
إحالـة  الموافقة على
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الـــد�تور ��صـــل بـــن �عقـــوب 
الحمر وز�ر الصحة، المقـدم 
مـــــــــــن أصـــــــــــحاب الســـــــــــعادة 
النـــواب: محمد یوســـف مزعـــل، 
الســ�د ح�ــدر حســن الســتر�، 
الد�تور جاسم حسـ�ن علـي، 
محمد جم�ـــــــــــــــــل عبـــــــــــــــــدالأم�ر 
الجمــر�، الســ�د م�ــي هــلال 
م�ـــــــي، عبدالحســـــــ�ن أحمـــــــد 
ـــــــــدالله  المتغـــــــــو�، الســـــــــ�د عب

ن�ــــر فــــي مج�ــــد العــــالي، (لل
ـــى لجنـــة الخـــدمات  إحالتـــه إل
ــــــــــر  لمناقشــــــــــته وتقــــــــــد�م تقر�
للمجلــــس �شــــأنه وفقــــاً لح�ــــم 

) مـــن اللائحـــة 146المـــادة (
 الداخل�ة لمجلس النواب.

  م21/4/2009
دور الانعقاد 

 الثالث

�لــــــــــــب اســــــــــــتجواب 
سعادة وز�ـر الصـحة 
إلـــى لجنـــة الخـــدمات 
لدراسته وتقد�م تقر�ر 

 للمجلس �شأنه.

تقر�ــــــــــــر لجنــــــــــــة الخــــــــــــدمات 
�خصــوص اســتجواب ســعادة 
الـــد�تور ��صـــل بـــن �عقـــوب 
الحمـــر وز�ـــر الصـــحة (لمـــن 
أراد مـــــن أصـــــحاب الســـــعادة 
ـــدا مـــن الا�ـــلاع  النـــواب مز�
علــى مرفقــات التقر�ــر �لبهــا 
مـــــن م�تـــــب ســـــعادة الأمـــــ�ن 

 العام).

 )29رقم (
 

 م19/5/2009

الفصل 
 التشر�عي الثاني

 
دور الانعقاد 

 الثالث

ـــــــــــــــــس  ـــــــــــــــــرر المجل ق
ـــى ـــة عل رأ�  الموافق

لجنــــــــــــــة الخــــــــــــــدمات 
بثبــــــوت عــــــدم إدانــــــة 
ســــــــــــــعادة الــــــــــــــد�تور 
��صــــل بــــن �عقـــــوب 

 الحمر.

عـــــــــرض �لـــــــــب اســـــــــتجواب  8
ــــــن  ــــــزار ب ــــــد�تور ن ســــــعادة ال
صـــــــــــادق ال�حارنـــــــــــة وز�ـــــــــــر 
الصــــــــــــــحة، المقــــــــــــــدم مــــــــــــــن 

 )11رقم (
 

 م15/3/2011

الفصل 
شر�عي الثالثالت  

 
دور الانعقاد 

ـــــــــــــــــس  ـــــــــــــــــرر المجل ق
إحالـة  الموافقة على

�لــــــــــــب اســــــــــــتجواب 
ســعادة الــد�تور نــزار 
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ـــــواب:  أصـــــحاب الســـــعادة الن
ــــــــدالله مــــــــر  ــــــــدالحل�م عب اد، عب

حســـــــــــن ســـــــــــالم الدوســـــــــــر�، 
عـــــــــــــــــــدنان محمد المـــــــــــــــــــالكي، 
عبــــدالرحمن راشـــــد بومج�ـــــد، 

 7علــي أحمــد زایــد، (بتــار�خ 
م لإحالتـه إلـى 2011مارس 

ـــــــة الخـــــــدمات لمناقشـــــــته  لجن
وتقد�م تقر�ر للمجلـس �شـأنه 

)  146وفقــاً لح�ـــم المـــادة ( 
مــــــــــــن اللائحــــــــــــة الداخل�ــــــــــــة 

 لمجلس النواب).
 
 
 
 

بــن صــادق ال�حارنــة  الأول
وز�ـــــر الصـــــحة إلـــــى 
لجنــــــــــــــة الخــــــــــــــدمات 

 �صفة أصل�ة.

إخ�ــــــــار المجلــــــــس المــــــــوقر  9
ــــــــب اســــــــتجواب ســــــــعادة  ��ل
الـــــــد�تورة فا�مـــــــة بنـــــــت محمد 
البلوشــــــــــــي وز�ــــــــــــرة حقــــــــــــوق 
ـــــــــــــــــــــــــــة  الإنســـــــــــــــــــــــــــان والتنم�

جتما��ــــــــة، المقــــــــدم مــــــــن الا
ـــــواب:  أصـــــحاب الســـــعادة الن
محمــــــود یوســــــف المحمــــــود، 
ــــي  علــــي أحمــــد الــــدراز�، عل
حســــن أحمــــد، ســــلمان حمــــد 
ـــــــــدالعلي  ـــــــــد عب الشـــــــــ�خ، خال

فبرایر  23عبدالعال (بتار�خ 
ـــة 2012 م لإحالتـــه إلـــى لجن

 )19رقم (
 

 م28/2/2012

الفصل 
 التشر�عي الثالث

 
دور الانعقاد 

 الثاني

عـــدم قـــرر المجلـــس 
علـى إحالـة  الموافقة

الاســــــــــــتجواب إلــــــــــــى 
 لجنة الخدمات.
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الخـــــدمات لمناقشـــــته وتقـــــد�م 
تقر�ـــر للمجلــــس �شــــأنه وفقــــاً 

مــــــــــن  146لح�ــــــــــم المــــــــــادة 
�ــــــة لمجلــــــس اللائحــــــة الداخل

 النواب).
عـــرض الاستجــــواب الموجـــه  10

إلـــــــى معالـــــــي الشــــــ�خة مــــــي 
بنــت محمـــد آل خل�فــة وز�ــرة 
الثقافة، المقـدم مـن أصـحاب 

: عــــــــــادل الســــــــــعادة النــــــــــواب
ـــــــدالرحمن المعـــــــاودة، محمد  عب
إســـــماع�ل العمـــــاد�، حســـــن 
ســـالم الدوســـر�، عـــدنان محمد 
المـــــالكي، أحمـــــد عبدالواحـــــد 
ـــــــــــــي  قرا�ـــــــــــــة، ��ســـــــــــــى عل
القاضـــــــــــي، جاســـــــــــم أحمـــــــــــد 
السع�د�، عبدالح��م إبرا��م 
الشــــمر�، عبــــدالرحمن راشــــد 
بومج�ـد، أسـامة جـابر مهنــا، 
عبــدالحل�م عبــدالله مــراد، محمد 

تور جمال سالم بو��س، الد�
ـــــــــد  محمد صـــــــــالح، حســـــــــن ع�
بوخمــاس، علــي أحمــد زایــد، 
عبدالحم�ـــــــد جـــــــلال الم�ـــــــر، 
خالــــد جاســــم المــــالود، غــــانم 
فضـــــــــل البـــــــــوع�ن�ن، علـــــــــي 
��ــــــــــاس شــــــــــم�و�، علــــــــــى 
ـــس للن�ـــر فـــي إحالتـــه  المجل
إلى لجنة الشـؤون التشـر���ة 

 )25رقم (
 

 م10/4/2012

الفصل 
 التشر�عي الثالث

 
دور الانعقاد 

 لثانيا

عـــدم قـــرر المجلـــس 
علـى إحالـة  الموافقة

الاستجـــــواب الموجــــه 
لمعالـــي الشــ�خة مــي 
بنــــــــــــــت محمـــــــــــــــد آل 
خل�فـــة وز�ــــرة الثقافــــة 
إلـــــى لجنـــــة الشـــــؤون 
 التشر���ة والقانون�ة.
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 والقانون�ة.
 
 
 
 
 

ـــــــــــة المشـــــــــــ�لة  11 ـــــــــــر اللجن تقر�
ـــــة الاســـــتجواب  لفحـــــص جد�
المقـــــدم ضـــــد ســـــعادة الســـــ�د 
كمـــــال بـــــن أحمـــــد محمد وز�ـــــر 

ـــــــدم مـــــــ ن المواصـــــــلات، المق
ـــــواب:  أصـــــحاب الســـــعادة الن
محمــــــود یوســــــف المحمــــــود، 
أحمد عبدالرحمن الساعاتي، 
عادل عبدالرحمن العسومي، 
ــــد  ســــلمان حمــــد الشــــ�خ، خال
ــــدالعلي عبــــدالعال، جــــواد  عب
عبـــــــــدالله حســـــــــ�ن، سوســـــــــن 
حــــــاجي محمد تقــــــو�، ��ــــــاس 

 .��سى الماضي
إخ�ــار المجلــس �الرســالة  -

الـــــواردة مـــــن ســـــعادة النائـــــب 
ــــــدالعلي ع ــــــد عب ــــــدالعال خال ب

�شـــأن �لـــب ســـحب تو��عـــه 
من مقدمي اسـتجواب سـعادة 

 وز�ر المواصلات.

 )25رقم (
 

 م16/4/2013

الفصل 
 التشر�عي الثالث

 
دور الانعقاد 

 الثالث

ـــــــــــــم اســـــــــــــت�عاد  ت
الاســــــــــــتجواب مــــــــــــن 
جدول الأعمـال بنـاء 
على ال�لب الكتـابي 
ـــــــــل  ـــــــــدم مـــــــــن قب المق
خمسـة مـن أصـحاب 
ـــــــــــــواب  الســـــــــــــعادة الن
�سحب توا��عهم مـن 

اســـــــــتجواب  مقــــــــدمي
ســــــــــــــــــــعادة وز�ــــــــــــــــــــر 

 المواصلات.

12 
 

ـــــــــــة المشـــــــــــ�لة  ـــــــــــر اللجن تقر�
ـــــة الاســـــتجواب  لفحـــــص جد�
ــــدم ضــــد معــــالي الشــــ�خ  المق

 )20رقم (
 

 م11/3/2014

الفصل 
 التشر�عي الثالث

 

عـــدم قـــرر المجلـــس 
علــــــــــــى  الموافقــــــــــــة

توصــ�ة اللجنــة التــي 
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أحمـــــــــد بـــــــــن محمد آل خل�فـــــــــة 
 وز�ر المال�ة.

دور الانعقاد 
 الرا�ع

دم انتهــــــــت إلــــــــى عــــــــ
جد�ــــــــة الاســــــــتجواب 
وعـــدم الموافقـــة علـــى 
إحالــــــــة الاســــــــتجواب 
لمناقشــته فــي اللجنــة 
المختصــــــــــة( لجنــــــــــة 
ـــــــــــــة  الشـــــــــــــؤون المال�

 والاقتصاد�ة).
إخ�ـــــــار المجلـــــــس بتفســـــــ�ر 
ه��ـــــــــــة التشـــــــــــر�ع والإفتـــــــــــاء 

) مـــــن 80القـــــانوني للمـــــادة (
 42الدســـــــــــتور والمـــــــــــادت�ن (

) مــن اللائحــة الداخل�ــة 80و
 للمجلس.

 )24رقم (
 

 م8/4/2014

الفصل 
 التشر�عي الثالث

 
دور الانعقاد 

 الرا�ع

تـــم إخ�ـــار المجلـــس 
�مـــذ�رة تفســـ�ر ه��ـــة 
التشـــــــــــر�ع والإفتـــــــــــاء 

 القانوني.

ـــــــــــى  إعـــــــــــادة التصـــــــــــو�ت عل
توصـــــــــ�ة اللجنـــــــــة المشـــــــــ�لة 
ـــــة الاســـــتجواب  لفحـــــص جد�
ــــدم ضــــد معــــالي الشــــ�خ  المق
أحمـــــــــد بـــــــــن محمد آل خل�فـــــــــة 

 وز�ر المال�ة.
 

 )24رقم (
 

 م8/4/2014

الفصل 
�عي الثالثالتشر   

 
دور الانعقاد 

 الرا�ع

ـــــــــــــــــس  ـــــــــــــــــرر المجل ق
 الموافقــــــــــة علــــــــــى
توصــ�ة اللجنــة �عــدم 
جد�ــــــــة الاســــــــتجواب 
المقــــدم ضـــــد الشـــــ�خ 
أحمــــــــــد بــــــــــن محمد آل 
 خل�فة وز�ر المال�ة.

ـــــــــــة المشـــــــــــ�لة  13 ـــــــــــر اللجن تقر�
ـــــة الاســـــتجواب  لفحـــــص جد�
المقـــــدم ضـــــد ســـــعادة الســـــ�د 
صـــــــــــادق بـــــــــــن عبـــــــــــدالكر�م 

 الشهابي وز�ر الصحة.
 

 )20رقم (
 

 م5/5/2015

الفصل 
 التشر�عي الرا�ع

 
دور الانعقاد 

 الأول

تــــم التصــــو�ت علــــى 
ـــم توصـــ�ة اللجنـــة  ول

 تتحقـــــــق الأغلب�ـــــــة
ـــــــار  ـــــــة لاعت� الم�لو�

 الاستجواب جد�اً.

ـــــــــــة المشـــــــــــ�لة  14 ـــــــــــر اللجن تقر�
ـــــة الاســـــتجواب  لفحـــــص جد�

 )16رقم (
 

الفصل 
 التشر�عي الرا�ع

ـــــــــــــــــس  ـــــــــــــــــرر المجل ق
 الموافقــــــــــة علــــــــــى
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ــــدم ضــــد معــــالي الشــــ�خ  المق
أحمـــــــــد بـــــــــن محمد آل خل�فـــــــــة 

 وز�ر المال�ة.

  م26/1/2016
دور الانعقاد 

 الثاني

توصــ�ة اللجنــة �عــدم 
جد�ــــــــــــة اســــــــــــتجواب 
 معالي وز�ر المال�ة.

ـــــــــــة المشـــــــــــ�لة  15 ـــــــــــر اللجن تقر�
ـــــة الاســـــتجواب  لفحـــــص جد�
المقـــدم ضـــد ســـعادة الـــد�تور 
عبدالحســـ�ن بـــن علـــي م�ـــرزا 

 وز�ر ال�اقة.

 )16رقم (
 

 م26/1/2016

الفصل 
ر�عي الرا�عالتش  

 
دور الانعقاد 

 الثاني

ـــــــــــــــــس  ـــــــــــــــــرر المجل ق
 الموافقــــــــــة علــــــــــى
توصــ�ة اللجنــة �عــدم 
جد�ــــــــــــة اســــــــــــتجواب 
 سعادة وز�ر ال�اقة.
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 ال�اتمه
، وقد  تناولنا من خلال ھذه الأطروحھ مدى فاعلیة الأستجواب البرلماني في التشریع البحریني

یحذوني الأمل في أن ترى النور ما أمكن صیات والتي مجموعھ من النتائج والتوتم التوصل إلى 
 ذلك .

، وتناولنا في الفصل التمھیدي منھ تطور  وبابینوتم تقسیم ھذه الأطروحھ إلى فصل تمھیدي 
بعض إلى من خلال الباب الأول  م التعرض، ومن ثم تفي مملكة البحرین النظام النیابي 

لتحقیق البرلماني ، ومن ثم تم الأنتقال إلى موضوع ولجان االأدوات الرقابیة ممثلھ في السؤال 
من الناحیة اللغویة ومن خلال حیث تم التطرق غلى تعریفھ  الأستجواب البرلمانيالأطروحھ 

تم ، وكذلك  وصولا الى تعریفھ لدى فقھاء القانون الدستوري النصوص التشریعیة التي تناولتھ
 .تناول الشروط الشكلیة والموضوعیھ 

إجراءات الأستجواب البرلماني والآثار القانونیة نسبة للباب الثاني فقد تم التطرق الى أما بال
 .البرلماني  حق الأستجوابالمترتبة على 

التي تم نود أن نبین أھم النتائج والتوصیات الغایة من ھذه الدراسة وبھدف الوصول الى أخیرا 
 من خلال ھذه الأطروحھ وفقا لما یلي:أستنتاجھا 
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  الدراسة جنتائ
علقة بوجود مصلحة تالداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني أغفلت عن الجزئ�ة الم اللائحة .1

خاصة لمقدم ال�لب أو أحد أقار�ه ح�ث لم �شتر� على العضو الأفصاح عن ذلك قبل 
النواب  ئحة الداخل�ة لمجلسة، وذلك على خلاف ما ورد �اللاقشالأشتراك في المنا

في تلك اللوائح إخ�ار  واردةواد المكو�تي ح�ث أشتر�ت الالأمة ال ومجلس المصر� 
 المجلس أو اللجنة بذلك قبل الأشتراك في المناقشة أو إبداء الرأ�.

 
عضاء أ أن المشرع في �ل من جمهور�ة مصر العر��ة ودولة الكو�ت أجاز لكل عضو من .2

مملكة ال�حر�ن فإنه  المجلس توج�ة أستجواب  إلى رئ�س الوزراء أو إلى الوزراء، ب�نما في
عضاء المجلس، و�ذلك فإنه لا �م�ن أ لا �قل عن خمسة نواب من  ��ستلزم نصاب عدد

وفي ذلك أخلال �حق من  لأعضاء مجلس النواب ممارسة حق الأستجواب �ش�ل منفرد، 
د یراد �ه ضمان جد�ة الأستجواب إلا أنه في ذات قالحقوق الواج�ة لأع�اء المجلس وتصع�ب 

 تبر أنتقاص لحق من الحقوق.الوقت �ع
مة للأستجواب تن��م عمل�ة �الداخل�ة لمجلس النواب من خلال المواد المن ئحةاللا دتأنفر .3

عرضه على لجنة مش�له من رؤساء ونواب رؤساء اللجان،  �تمالأستجواب المقدم ل فحص
لداخل�ة و�ستثنى من عضو�ة هذه اللجنة مقدمي الأستجواب، وهذا ما خلت منه اللوائح اا

 للمجالس الن�اب�ة في �ل من جمهور�ة مصر ودولة الكو�ت.
 
من ضو حة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي على الحق لكل عئ) من اللا134نصت المادة (.4

أعضاء مجلس الأمة أستجواب أعضاء الح�ومة ورئ�سها، وق�دت هذا الحوار �عدم تجاوز عدد 
 �نيخل�ة لمجلس النواب ال�حر ادلحة ائإل�ه اللا ما توجهت فعن ثلاثة، وهذا خلا الأعضاء

) أن ��ون �لب الأستجواب موقع من قبل خمسة 144والتي أشتر�ت من خلال المادة (
حة ئ) من اللا134أعضاء على الأقل لكي یتم قبول الأستجواب، ولعل الح�مة مما ورد �المادة (

ما لا یتجاوز �و  دهساعة واح الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي هو أن لكل عضو من الأعضاء
 ثلاث ساعات لتقد�م الأستجواب وما بنى عل�ه من مسوغات دعته لتقد�مه.
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حة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� وال�حر�ني إرفاق مذ�رة شارحة توضح ئأشتر�ت اللا.5
لما خلافا   و�إ�جاز الموضوع والوقائع والمخالفة المنسو�ة إلى من وجه إل�ه الأستجواب، وذلك 

أرفاق مذ�رة  ضرورة والتي لم یرد النص على،  ورد �اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي
�ما  ، ولذلك حبذا لو أخذ المشرع بدولة الكو�تشارحة من خلال النصوص المتعلقة �الأستجواب

)  من اللائحة 134المادة (ورد النص عل�ه في اللوائح الداخل�ة للمجالس الن�اب�ة وتضم�ن 
 ة فقرة تتعلق �أرفاق مذ�رة شارحه ��لب الأستجواب المقدم .لداخل�ة لمجلس الأما

) �م�زه لم تتوفر في 217ومن خلال المادة (لمجلس النواب المصر�  أنفردت اللائحة الداخل�ة.6
) من 134( من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني ، والمادة  )145كلا من المادة (

الأستجواب ، والتي تمثلت في ضرورة ألا ��ون في تقد�م �ة لمجلس الأمة الكو�تي اللائحة الداخل
 مصلحة خاصة أو شخص�ة لمقدمه .

ومجلس الأمة الكو�تي من شر� عدم إدراج أ� .خلو اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� 7
اللائحة  ، ب�نما جاءت أستجواب في جدول أعمال المجلس قبل أن تعرض الح�ومة برنامجها

 )145بهذا الشر� لقبول الأستجواب وذلك من خلال المادة ( الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني 
قبل عرض الوزارة ) منه والتي نصت على :" لا یدرج أ� أستجواب في جدول الأعمال 4الفقرة (

 .لبرنامجها"
شر� أن لا ��ون  من .خلا �لا من دستور مملكة ال�حر�ن واللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 8

 .موضوع الأستجواب قد عرض أو لا زال معروضا على أحد� اللجان
لأ� عضو .أجاز المشرع في دولة الكو�ت ومن خلال اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمه الكو�تي 9

، أثناء الجلسة  مقدمه عنه من أعضاء المجلس عمل�ة تبنى الأستجواب المقدم متى ما تنازل 
، وعلى الع�س من ذلك فقد خلت اللوائح الداخل�ة رع في دولة الكو�ت وهذا ما �حسب للمش

 من هذه  الم�زة . للمجالس الن�اب�ة في �لا من جمهور�ة مصر ومملكة ال�حر�ن
) من 151، والمادة ( ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� 225.قررت المادة (10

الأستجواب و� الأستجواب �أنتهاء الدور الذ� قدم �سق اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني
وتحدیدا نص المادة  ما ورد �اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة الكو�تي  فخلاله ، وهذا خلا

 أنتهاء الفصل التشر�عي سب�ا لسقو� الأستجواب . ) والتي جعلت من 142(
) من اللائحة 1لفقرة () م�رر ا145ومن خلال المادة (.أستفرد المشرع في مملكة ال�حر�ن 11

إلى م�تب �أجراء یتمثل في أحالة رئ�س المجلس �لب الأستجواب  الداخل�ة لمجلس النواب
من عدمه  ، وهذا ما لم یرد النص عل�ه المجلس لإبداء الرأ� في مد� توافر الشرو� الش�ل�ة 

 لأمة الكو�تيفي �لا من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� واللائحة الداخل�ة لمجلس ا
في الجلسة التال�ة لتقد�مه. وجعلت السل�ة التقدیر�ة لرئ�س المجلس في عرض الأستجواب
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  توص�ات الدراسة
إدراج الإفصاح عن وجود مصلحة خاصة �المستجوب أو أحد أقار�ه أو مو�ل�ه أسوة  .1

) من اللائحة الداخل�ة 376ذلك من خلال المادة (توجب سأالذ�  المصر�  عر �المش
على العضو عند مناقشة أ� موضوع معروض "لس الشعب ح�ث نص على الآتي: لمج

أحد لجانه یتعلق �مصلحة شخص�ة له أو لأحد أقار�ه حتى الدرجة  وعلى المجلس أ
ح�ث نر� أن " المجلس أو اللجة بذلك قبل الاشتراك او ابداء الرأ� خ�رالرا�عة أن �

ن حر�ا �ه أن لا �غفل عن هذا الجانب ، و�ا المشرع ال�حر�ني قد أغفل عن هذا الجانب
 لكون النائب �مثل الشعب أو الأمة .

 

و�جب إلا یتضمن ") من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب على الآتي: 145نصت المادة ( .2
ستجواب أموراً مخالفة للدستور أو القانون، أو ��ارات غ�ر لائقة أو ف�ها مساس ��رامة الأ

 "..ار �المصلحة العل�ا لل�لاد.الأشخاص أو اله��ات أو إضر 

من خلال النص السابق من ستخدام ألفا� قد تفسر تفس�راً م�ا�اً أر� أن المشرع ال�حر�ني ن
الأضرار �المصلحة و�التالي �م�ن الدفع �،ضرار �المصلحة العل�امص�لح الإ خلال النص على

ل�ه سقو� الأستجواب برمته مما یترتب ع العامة في �ل مرة یتم التقدم �أستجواب لأحد الوزراء
، ولذلك منذذ اللح�ة الأولى عند فحصه من قبل اللجنة المختصة أو عند أ�لاغ الموجه إل�ه

الدور � خل�ما لا �و �ما یتناسب مع النص والغا�ة من وضعه  هذه ال��ارة  �ستوجب أستبدال
 الرقابي للنواب.

النواب على أنه �عد  ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس1) م�رر (145نصت المادة ( .3
التحقق من توافر الشرو� الش�ل�ة في الأستجواب �قوم رئ�س المجلس �عرضه على لجنة 
مش�لة من رؤساء ونواب رؤساء اللجان النو��ة من غ�ر مقدمي الأستجواب لأعداد 

ضم اللجنة المش�لة من الرئ�س  جوازتقر�ر �شأن مد� جدیته ، لذلك نر� أن عدم 
خاصه عندما ��ون تحر�ك أضعاف لتلك اللجنة  للأستجواب للأعضاء المقدم�ن

سهولة  ، و�التاليالأستجواب قائما على رأ� �تلة ن�اب�ة غ�ر الكتلة المقدمة للأستجواب 
  .الدفع �عدم جد�ة الأستجواب لتعارض المصالح ب�ن تلك الكتل البرلمان�ة

ستجواب �سق� الأ"لآتي: ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب نصت على ا151المادة ( .4
 ..."سبب من الأس�اب �نتهاء عضو�ة أحد مقدم�ه لأأبزوال صفة من وجه إل�ه، أو 

ستجواب ستمرار�ة عمل�ة الأأمن  خل �ما لا �نقترح أن یتم التعدیل على النص السابق 
عند زوال صفة من وجه إل�ه ح�ث أن ذلك �عتبر مخرجاً قانون�اً للتملص من المس�ول�ة 
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ل ثبوتها ح�ث أن ذلك �ق�ع على أعضاء البرلمان ال�ر�ق و�ترتب عل�ه سقو� في حا
أو إستقالة أحد أعضائها قد ��ون ، وعل�ه فإن ��ام الح�ومة بتقد�م أستقالتها  ستجوابالأ

ال�ر�ق السر�ع لإسقا� الإستجواب ،ولذلك یتع�ن قبل ذلك تعدیل التشر�ع �ما لا �سمح 
 .لإنتهاء من عمل�ة الأستجواب �الإستقالة أو التدو�ر قبل ا

) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب من خلال تضم�نها ل��ارة 145تعدیل المادة ( .5
ذات دور الانعقاد في حال �رأت بن موضوع سبق الفصل ��ه عستجواب أتج�ز تقد�م 

) من 217وفقاً لما نص عل�ه في المادة ( ر� وقائع جدیده تبرر ذلك أسوة �المشرع المص
والتي تنص على الأتي :"...كما لا �جوز تقد�م  ر� لائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصال

أستجواب في موضوع سبق للمجلس أن فصل ��ه في ذات دور الإنعقادما لم ت�رأ وقائع 
�ور  يفو ستجواب وه، والغا�ة من ذلك عدم إع�اء الفرصة لوأد الأجدیدة تبرر ذلك "

 وقائع تبرر �رحه مرة أخر�.النضوح متى ما أتضحت أس�اب و 

تهام یؤد� إلى ومن جهة أخر� الأخذ �القاعدة السائدة في هذا الشأن وهو أن الفصل في الأ
 كتشافها.أعدم أثارته مرة أخر� أمام القضاء إلا اذا �انت هناك وقائع جدیدة تم 

ة " ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب من خلال أضافة ��ار 150تعدیل نص المادة ( .6
" وذلك حتى لا تتح�م الأهواء جلسةإلا اذا تبناه أو قبله أحد أعضاء المجلس وفي ذات ال

وذلك أسوة �المشرع الكو�تي من خلال ما ،ستجواب سقا� الأأالشخص�ة والمصالح في 
) والتي نصت على 141من خلال المادة ( ورد �اللائحة الداخل�ة لمجلس الأمة

أستجوا�ه أو غاب عن الجلسة المحدده فلا ین�ره  :"إذا نتازل المستجوب عنالأتي
المجلس إلا إذا تبناه في الجلسة أو قبلها أحد الأعضاء" ، والغا�ة من ذلك إلى جانب ما 
سبق �رحه التخ��� عن النائب المنسحب أو المتغ�ب من الضغو�ات التي قد تمارس 

 من جهة ما في سب�ل سقو� الأستجواب �ال�رق المختلفه.
أن رئ�س المجلس یبلغ ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 146المادة( لى�لاح� ع .7

إل�ه دون تحدید م�عاد لذلك، لذا نقترح تضم�ن النص مدة  من وجهستجواب إلى الأ
محددة یتم من خلالها ��ام رئ�س المجلس �إ�لاغ الوز�ر المعني، تجن�اً لإ�الة الإجراءات 

لتعدیل للتسو�� أو من الوقت للوز�ر المستجوب ستجواب و�ع�اء المز�د الخاصة �الأ
 .أو الدفع �أنتهاء دور الأنعقاد المخالفات

ستجواب ) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب على الاتي: "�سق� الأ151نصت المادة ( .8
نتهاء عضو�ة أحد مقدم�ه لأ� سبب من الأس�اب إذا أو أبزوال صفة من وجه إل�ه، 
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نتهاء الدور الذ� قدم أد المستجو��ن عن خمسة، أو �ترتب على ذلك أن نقص عد
 ه.خلال

نتهاء الدور الذ� قدم خلاله أب�نت المادة السا�قة أس�اب سقو� الاستجواب، ومن ضمنها 
نعقاد نتهاء دور الأأ) ��ارة "إلا اذا تعارض ذلك مع 146لذلك وجب أن یتم تضم�ن المادة (
الأجل المنصوص عل�ه في الفقرة  دأن ��لب مستجواب " �عد ��ارة " ولمن وجه إل�ه الأ
  السا�قة إلى أسبوع�ن على الأكثر"

 أوجبتح�ث أن المادة أع�ت للوز�ر المستجوب �لب مد الأجل لمدة لا تتجاوز أسبوع�ن، و 
نعقاد على ستجواب في حال �ان دور الأمما �عد ذلك تهر�اً من الأ هفي هذه الحالة تلب�ة �ل�

 وشك الانقضاء.

) 146المادة ( وفقا لما تنص عل�هل�ة ضم الأستجوا�ات المتشابهة في الموضوع أن عم .9
على :"...وتضم الأستجوا�ات المقدمة  نصوالتي تمن اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب 

في موضوع واحد ، أو عدة موضوعات مرت��ة ب�عضها أرت�ا�ا وث�قا، وتدرج في جدول 
شأن ذلك أن یؤد� الى تقل�ص الوقت المخصص من  الأعمال لمناقشتها في وقت واحد"

، ومن جانب أخر فإن ال�رح من قبل مقدم�ه  من ناح�ة لكل من مقدمي الأستجواب
�ختلف من شخص للآخر فلكل منهم أسلوب ونم� في السرد ولكل منهم أسان�ده وأدلته 

م عدیل النص من خلال أدراج موافقة مقدمي الأستجواب قبل ضتلذلك نقترح �أن یتم 
، ولذلك وجب تضم�ن  الأستجوا�ات تفاد�ا لض�اع حق �ل منهم في ال�رح والمناقشة

النص ��ارة توجب أخذ الموافقة المس�قة من مقدمي الأستجواب حفا�ا على حق 
 المتقدم�ن في �رح ما لدیهم من أسان�د ووصولا للنت�جة المرجوة .

رد النص على ذلك نوصي �أن یتم تخص�ص وقت محدد لمناقشة الأستجواب �ما و  .10
) والتي سمحت للمستجوب 137(المادة لأمة الكو�تي �في اللائحة الداخل�ة لمجلس ا

ثلاث ساعات  ساعة وثلاث�ن د��قة ، و�حد أقصى تجاوزتلا  �شرح أستجوا�ه خلال مدة 
 إذا �ان الأستجواب مقدما من أكثر من عضو .

 
 
 

 "ر�نا لا تؤخذنا إن نس�نا أو أخ�أنا"
  وعونهتم �حمد الله
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 المصادر والمراجع
 أولا : المصادر

الاستجواب �وس�لة من وسائل الرقا�ة على أعمال السل�ة ، أحمد منصور القم�ش  )1
ال��عة الأولى  ،في دسات�ر بلدان مجلس التعاون الخل�جي  ،دراسة مقارنة  ،التنف�ذ�ة 
  م.2012

 ،على أعمال الح�ومة  الاستجواب البرلماني �أداة رقاب�ة فعالة، د. �ش�ر علي �از  )2
 .م2014 ،دراسة ت�ب���ة مقارنة 

�ش�ر علي �از، الاستجواب البرلماني �اداة رقاب�ة فعالة على اعمال الح�ومة ،  د. )3
 .م2015 الأولى ،ال��عة 

، م�ت�ة ز�ن الحقو��ة  ،دراسة حول فكرة القانون في الدستور ، ب�خال محمد مص�فى  )4
 م.2013

جواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الاست،  د.جابر جاد نصار )5
 لا توجد سنة ��ع. ،دراسة مقارنة  ،مصر والكو�ت 

الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على السل�ة ، جابر حس�ن علي التم�مي  )6
 م.2015 ،دراسة مقارنة  ،التنف�ذ�ة 

رقا�ة البرلمان�ة في مصر الاستجواب وس�لة من وسائل ال،  جلال الس�د بندار� ع��ة  )7
 لا توجد سنة ��ع.،دراسة تحل�ل�ة  ،

دراسة  ،وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر ، جلال الس�د بندار� ع��ة  )8
 لا توجد سنة ��ع. ،تحل�ل�ة 

الرقا�ة المت�ادلة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة ، د. حسن مص�فى ال�حر�  )9
 م.2006-م2005 ،دراسة مقارنة  ،ستور�ة كضمان لنفاذ القاعدة الد

وسائل رقا�ة البرلمان لأعمال السل�ة التنف�ذ�ة ، د. حسني درو�ش عبدالحم�د  )10
 ، ال��عة الأولى ،دراسة مقارنة  ،وضوا�� ممارستها في دستور مملكة ال�حر�ن 

 م.2005
مان�ة على الاستجواب البرلماني �أداة من أدوات الرقا�ة البرل، حنان ر�حان المضح�ي  )11

 .م2015 ، ة دراسة مقارن ،أعمال السل�ة التنف�ذ�ة 
دراسة تحل�لة وتأص�ل�ة لجوهر الن�ام  –الشور� والد�مقرا��ة الن�اب�ة -داود ال�از  .د )12

 1997/1998 –القاهرة-دار النهضة-الن�ابي (البرلمان) مقارنة �الشر�عة الاسلام�ة
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ة لرئ�س السل�ة التنف�ذ�ة في الن�ام�ن المس�ول�ة الس�اس�، النور�  زهد� دل�ن سردار )13
 .م2016 ، دار الفكر الجامعي ،دراسة مقارنة  ،البرلماني والرئاسي 

الت�ب�قات العمل�ة لضوا�� الحصانة البرلمان�ة ووسائل ،  ���خ محمد د. رمضان )14
 م.2001، ال��عة الأولى  ،و�جراءات البرلمان الرقاب�ة 

دار النھضة العربیة  –وسائل الرقابة البرلمانیة  السؤال كوسیلة من -د.زین بدر فراج )15
– 1991 

 ،م 2002السل�ة التشر���ة في دستور مملكة ال�حر�ن ، سالم محمد سالم الكوار�  )16
 م.2008 ، ال��عة الأولى

دراسة  ،ن�ام المجلس�ن ومد� ت�ب�قه في مملكة ال�حر�ن ، سعاد محمد أحمد �اس�ن  )17
 .م2012، دار النهضة العر��ة ،مقارنة 

سید محمد إبراھیم محمد ، التحقیق البرلماني ، رسالة مقدمھ لنیل درجھ الدكتوراه في  )18
  2014القانون ، جامعة عین شمس ، 

الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في ، د.صادق أحمد الن��ش  )19
 م.2008ال��عة لثالثة  ،دستور الجمهور�ة ال�من�ة 

 ، الاستجواب �وس�لة للرقا�ة البرلمان�ة على اعمال الح�ومة�ى �ح صادق احمد علي )20
 .م2008، دراسة مقارنة، الم�تب الجامعي الحدیث ،

الرقابة البرلمانیة على أعنال  –الدكتور المستشار الشیخ صباح بن حمد ال خلیفة  )21
بیة دار النھضة العر –دراسة مقارنة  -السلطة التنفیذیة في النظام الدستوري البحریني

 2012 -الطبعة الأولى  –
 .م2007 ،الرقا�ة البرلمان�ة الس�اس�ة والمال�ة ، ص�اح حمد آل خل�فة  )22
 م.1994 ،دراسة مقارنة تحل�لة لبرلمانات العالم  ،البرلمان ،  فوز�  الدین صلاح. د )23
نشأتها ت�ورها  ،السل�ة التشر���ة في دول الخل�ج العر�ي ، عادل ال����ائي  د. )24

هـ 1405 ،منشورات مجلة دراسات الخل�ج والجز�رة العر��ة ،مؤثرة ف�ها والعوامل ال
 م.1985/

 ،السؤال والاستجواب في التقال�د البرلمان�ة ،د. عبدالحم�د محجوب السقعان محمد  )25
 .م2011

م 2008 – 1963، استجوا�ات الوزراء في الح�ومات الكو�ت�ة ، عبدالله ��اس بو�ر  )26
 م.2008،ولالجزء الأ، ال��عة الأولى ، 

دراسة حول العلاقة ب�ن الن�ام الس�اسي  ،الن�م الانتخاب�ة ، عصام نعمة اسماع�ل  د. )27
 م. 2009ال��عة الثان�ة  ،منشورات ز�ن الحقو��ة ، دراسة مقارنة  ،والن�ام الانتخابي 
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العلاقة ب�ن السل�ت�ن التشر���ة والتنف�ذ�ة في ال�حر�ن في ضوء ، د. فاتن محمد �مال  )28
 .م2012 ال��عة الأولى ، ،م وتعد�لاته 1973ها الصادر عام دستور 

 .م1990 ،التحق�ق البرلماني  عمران ، ال�اقي عبد محمد فارس د. )29
 15العدد الصادر یوم الأر�عاء  ،جر�دة الشرق الأوس�  ،محمد عبدالستار البدر�  د. )30

  م.2015یول�و 
ت الرقا�ة البرلمان�ة على الاستجواب �أداة من أدوا، مجد� الشارف محمد الش�عاني  )31

 .م2015 ، منشأة المعارف �الإس�ندر�ة ،دراسة مقارنة  ،أعمال السل�ة التنف�ذ�ة 
 م.2014-م2013 ،م��اس الان�مة الن�اب�ة الد�مقرا��ة ، مجد� فتحي  )32
الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام�ن المصر� ، محمد �اهي أبو یونس  )33

 م.2002 ،والكو�تي 
مر�ز  ،موجز تار�خ الحر�ة/ قصة م�لاد حقوق الأنسان والموا�ن ، محمد حسن یونس  )34

 م.2001 ،القاهرة لدراسات حقوق الأنسان 
 م. 1998 ، حقوق برلمان�ة معدومة الاستجواب... و�لب المناقشة، محمد رضوان  )35
�ة تحل�ل�ة دراسة قانون ،البرلمان ب�ن التش��ل الأحاد� والثنائي ، أم�ن محمد شهاب محمد )36

، منشأة المعارف م2005مقارنة في ضوء دستور جمعور�ة العراق لسنة 
 م.2014،�الإس�ندر�ة

  ، لجزء الأولا ، ال��عة الأولى ،روح الدستور الكو�تي  ،محمد عبدالقادر الجاسم  )37
 م.2007

ن�ام المجلس�ن في مملكة ال�حر�ن في �ل اصلاحات ، محمد محسن علي العالي  )38
وزارةالثقافة  ،ال��عة الأولى  ،دراسة مقارنة  ،مد بن ��سى آل خل�فة جلالة الملك ح

 .م2010 والإعلام،
، الت�ور الس�اسي والأقتصاد� للكو�ت ب�ن الحر��ن  ،د. نجاة عبدالقادر الجاسم  )39

 .م1997، ال��عة الثان�ة 
دراسة  ،الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي ، وفاء بدر الص�اح  )40

 لا توجد سنة ��ع. ،ارنةمق
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 الرسائل العلم�ة:ثان�اً: 
 

دراسة مقارنة فلس��ن  ،الاستجواب في الن�ام البرلماني ، أحمد نب�ل أحمد صوص  )1
رسالة مقدمة للحصول على درجة الماجست�ر ،جامعة النجاح الو�ن�ة،  ،ومصر 
 م.2007

الدستور��ن المصر� دراسة مقارنة في الن�ام�ن  ،الاستجواب ، أحمد یوسف السل�ان )2
جامعة  –رسالة مقدمه للحصول على درجة الماجست�ر في القانون العام  ،والكو�تي
 .2008 –�ن�ا 

 ،البرلمان�ة على أعمال الح�ومة في الن�ام الدستور� ال�مني،  ال�خ�تي حسن مقبل محمد )3
جامعة ع�ن شمس  –رسالة للحصول على درجة الد�توراه في الحقوق  ،دراسة مقارنة

 م.2009 -
إ�ار مقترح للتن��م الادار� لمجالس الشور� في دول -عبدالناصر محمد جناحي  )4

 رسالة مقدمه للحصول على درجة د�تور الفلسفة في إدارة الأعمال ––الخل�ج العر��ة 
 م2000 –جامعة قناة السو�س  –

ارنة"، وفاء بدر الص�اح، الاستجواب البرلماني في الن�ام الدستور� الكو�تي"دراسة مق )5
 رسالة د�توراه، جامعة ع�ن شمس.

جلال الس�د بندار� ع��ة ، الاستجواب وس�لة من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة في مصر  )6
  "دراسة تحل�ل�ة" ، رسالة للحصول على درجة الد�توراه ، جامعة القاهرة.

 

 : المراس�م والمذ�رات التفس�ر�ةثال�ا
 .م 2002دستور مملكة ال�حر�ن الصادر عام  )1
 دستور جمهور�ة مصر العر��ة . )2
 دستور دولة الكو�ت . )3
 اللائحة الداخل�ة لمجلس الامة الكو�تي. )4
 1979اللائحة الداخل�ة لمجلس الشعب المصر� الصادرة عام  )5
 اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب ال�حر�ني. )6
م 2016) لسنة 1اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب المصر� الصادرة �موجب القانون رقم ( )7

م السنة التاسعة 2016أبر�ل  13م�رر ب) في  14الرسم�ة العدد ( ةوالمنشور �الجر�د
 والخمسون.

 م.2012المذ�رة التفس�ر�ة لتعد�لات دستور مملكة ال�حر�ن الصادر سنة  )8
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 م.2018) من دستور مملكة ال�حر�ن الصادر سنة 91المذ�رة التفس�ر�ة لتعدیل المادة ( )9
 م.2002مملكة ال�حر�ن المُعدل الصادر في سنة المذ�رة التفس�ر�ة لدستور  )10
 �شأن اللائحة الداخل�ة لمجس النواب. 2002) لسنة 54المرسوم �قانون رقم ( )11
�شأن تحدید المنا�ق والدوائر الانتخاب�ة وحدودها  2014) لسنة 71المرسوم رقم ( )12

 واللجان الفر��ة لانتخا�ات مجلس النواب.
  .نيقانون الاجراءات الجنائ�ة ال�حر� )13
 م.2019 –المجموعة التشر���ة  –م�ثاق العمل الو�ني  )14

 
 

 الجرائد الرسم�ة والصحف: را�عا
 14) السنة الثامنة والعشر�ن في 44رقم ( العددالكو�ت ال�وم  -الجر�دة الرسم�ة  )1

م، �ما أشار إلى ذلك أكثر تفص�لاً الد�تور عبدالله ح�اب الرش�د� 1982نوفمبر 
 .2015ول للعام �مجلة الحقوق العدد الأ

م الصادر بتار�خ 2018تعدیل دستور مملكة ال�حر�ن الصادر سنة  –الجر�دة الرسم�ة  )2
 ).3390م في العدد (25/10/2018

 م.1991المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والأقتصاد�ة والس�اس�ة لسنة  )3
 م2008مارس  23 –) 10957العدد ( –صح�فة أخ�ار الخل�ج  )4
 م23/11/2008العدد الصادر بتار�خ  –�ت�ة صح�فة الأن�اء الكو  )5
م برقم 2004د�سمبر  18العدد الصادر بتار�خ  –صح�فة الأهرام المصر�ة  )6

)43111.( 
 –) ن�رة من الداخل... التر���ة والأداء 73برلمان ( –)1122صح�فة الوس� العدد ( )7

رلمان�ة التجر�ة الب –نقلاً من �تاب ال�احثة ر�ا حمزة  -م 2005الأول من أكتو�ر 
 م 1795 -1972الأولى في ال�حر�ن... المجلس التأس�سي والمجلس الو�ني 

 م2016ینایر  25 –صح�فة الو�ن  )1
 م2012أبر�ل  3العدد الصادر بتار�خ  –صح�فة الو�ن الكو�ت�ة  )2
 م.2015د�سمبر  27الأحد  –برلماني  –صح�فة ال�وم السا�ع  )3
دراسة ن�ر�ة ت�ب���ة على دولة  –ي الاستجواب البرلمان –د. عبدالله ح�اب الرش�د� )4

 العدد الأول.  –مجلة الحقوق -الكو�ت 
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دراسة تحل�ل�ة نقد�ة في  –الاستجواب البرلماني للوزراء في الكو�ت  –مجلة الحقوق  )5
 –أ.د. محمد عبدالمحسن المقا�ع  –ضوء أح�ام الدستور الكو�تي والسوابق البرلمان�ة 

 ).26ملحق العدد الثالث السنة (

 
 : المواقع الالكترون�ةامساً خ

 الموقع الألكتروني لمجلس الشور� ال�حر�ني. )1
القرارات المختصرة الصادرة عن جلسة مجلس النواب  –الموقع الألكتروني لمجلس النواب  )2

الفصل التشر�عي  –دور الانعقاد السنو� العاد� الثالث  –العاد�ة الخامسة والعشر�ن 
 الثالث.

 ال�حر�ن للتنم�ة الس�اس�ة. الموقع الإلكتروني لمعهد )3
 و�الة أن�اء ال�حر�ن (بنا). )4
 25 ،توق�ت الاستجواب ،  ستجواب البرلماني �ما فسرته المح�مة الدستور�ة �الكو�تالأ )5

 .www.f-law.net ، م2016فبرایر 
الكترون�ة ر�ع سنو�ة صادرة عن نشرة  ،الح�اة الن�اب�ة في الدولة الكو�ت  ،نشرات التم��ن  )6

 م.2012یون�و  30 ،وزارة الدولة لش�ون المجلس الو�ني الأتحاد� 
هـ 1432من شهر ذ� القعدة  22الجلسة المُنعقدة علناً �المح�مة الدستور�ة الكو�ت�ة بتار�خ  )7

 م.2011أكتو�ر  20الموافق 
 .www.kna.kwالموقع الألكتروني لمجلس الأمة الكو�تي )8
 .www.un.orgالموقع الألكتروني –العالمي لحقوق الإنسان الأعلان  )9

  www.legalaffairs.gov.bhالموقع الألكتروني لھیئة التشریع والرأي القانوني )10
 arabicterminology.comالموقع الالكتروني )11

 
 

 
 

 

 

 



The interrogation should be free of inappropriate expressions. 

- The absence of private and personal interests when submitting the questioning. 

- That the interrogation is about matters falling within the competencies of the 
questioned minister, in time and place. 

- That the subject of the questioning should not be brought before the judicial 
authority. 

- That the subject of the questioning has not been previously decided. 

Not to be questioned before the government presents its program. 

- That the subject of the questioning has not been or is still before one of the 
committees. 

The implications of the lack of the necessary conditions for a parliamentary 
interrogation, represented in retrieving the interrogation, as well as the 
interrogation lapse, were also touched upon. 

Upon verifying the availability of formal and substantive conditions, then dealing 
with the procedures of parliamentary questioning, as it dealt with Article (145) of 
the internal regulations of the Bahraini Parliament, as well as Article (135) of the 
internal regulations of the Kuwaiti National Assembly. 

And finally, the legal implications of the right of interrogation, which are 
represented in political responsibility, whether individual or solidarity, leading to 
the determination of political responsibility, the recovery of the interrogation, or the 
waiver of it. 

C



As the parliamentary interrogation was defined linguistically and through 
legislative texts, and finally it was defined by constitutional jurists, as some knew 
it: 

A thick question aimed at revealing the extent of the soundness of the minister's 
behavior in the matter of his issues, according to and then he, like other means 
of political issues, does not prevent or divert the use of the means of his other 
issues, while some knew that: “an accusation and insult to the minister who is to 
be questioned.” Parliamentary questioning, which can be identified through the 
accountability of the government or one of its members, in addition to achieving 
public interests, as well as clarifying the policy produced by the government, 
mobilizing political responsibility and protecting the rights of individuals. 

The formal and substantive requirements that must be met in the questionnaire 
submitted to be accepted and included in the agenda were also discussed, which 
can be summarized as follows: 

Formal conditions: 

The requirement related to the parties to the interrogation. 

- Provided that the questioning be submitted in writing to the Speaker. 

Objective conditions: 

- That the interrogation is not in violation of the constitution and the law. 

- That the interrogation does not prejudice the higher interests of the country and 
its public interests. 

B



Abstract 
 

 

The effectiveness of parliamentary questioning in Bahraini legislation 

"A comparative study" 

The representative democratic system is based on relative and not absolute 
separation between the three authorities, and in particular between the legislative 
and executive authorities, but this separation does not prevent cooperation 
between them. 

The parliamentary system, and as the jurisprudence went to define it as a system 
based on the distribution of state functions among its three authorities without 
absolute separation between these authorities, but rather establishes cooperation 
between them in the exercise of some specializations and makes the right of 
mutual control between them, especially between the legislative and executive 
authorities, and therefore we see that it has created tools. A constitutional law 
through which the legislative authority can control the executive authority, 
including questioning, interrogating, and investigation committees. 

Through this thesis, interrogation was highlighted as one of these constitutional 
tools established for the legislative authority vis-à-vis the executive authority. 

A




