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 صّالأطـــروحةّملخّ 
‌

ق‌في‌جميع‌جوانب‌موضوع‌رقابة‌القضاء‌الدستوري‌على‌التعديلات‌الدستورية،‌بداية‌باستعراض‌ق‌موضوع‌الدراسة‌إلى‌التعم ‌يتطر ‌
وأبرز‌القيود‌الواردة‌عليها،‌ومن‌‌‌،وأهمية‌التعديل‌الدستوري،‌وتحديد‌السلطة‌المختصة‌بتعديل‌الدستور‌‌،من‌مفهوم‌‌.القواعد‌العامة

وأهم‌الحجج‌التي‌استند‌‌‌‌،ق‌إلى‌الاتجاهات‌الفقهية‌التي‌انقسمت‌بين‌معارض‌ومؤيد‌للرقابة‌على‌التعديلات‌الدستوريةالتطر ‌‌‌م ‌ث ‌
‌ت‌دراسة‌أساس‌اعليها‌كل‌اتجاه،‌وبعد‌ذلك‌تم ‌ ‌دستوري،‌وتنقسم‌إلى‌اتجاهيين:‌‌‌لرقابة‌على‌التعديل‌الدستوري‌في‌حالة‌وجود‌نص 

▬‌‌‌ الرقابة‌‌وجود‌نص  صريح‌يجيز‌ الدستوري‌‌‌‌،وأشكالها‌‌،مع‌تحديد‌نوع‌الرقابة‌‌،دستوري‌ القاضي‌ عليها‌ التي‌استند‌ والأسس‌
‌.‌لإعمال‌الرقابة

▬‌‌‌ نص  بالنصوص‌‌‌‌وجود‌ الالتزام‌ في‌ الدستوري‌ القضاء‌ اتجاهات‌ على‌ الضوء‌ تسليط‌ مع‌ الرقابة،‌ يجيز‌ لا‌ صريح‌ دستوري‌
‌عدم‌الالتزام‌بها.‌‌وأ‌،الدستورية

‌
‌كما‌تم ‌ ‌:دستوري،‌وتناولنا‌المسالة‌من‌جانبين‌ت‌دراسة‌أساس‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌في‌حالة‌عدم‌وجود‌نص 

‌‌ا‌لقيود‌الدستورية،‌واستعرضنا‌اتجاهات‌القضاء‌الدستوري‌إذا‌كان‌قد‌راقب‌التعديلات‌الدستورية‌استناد ‌:‌في‌حالة‌وجود‌الأولا
‌تبن ‌‌‌ولهذه‌القيود‌الدستورية‌أ ‌دستوري‌صريح‌يجيزها.‌‌ى‌الموقف‌المعارض‌للرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌بسبب‌عدم‌وجود‌نص 

ل‌ذهب‌القضاء‌الدستوري‌إلى‌تأييد‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌ومارسها‌في‌حالة‌عدم‌وجود‌القيود‌الدستورية،‌ه‌‌الثاني:
أبرز‌ استعراض‌ مع‌ الدستورية؟‌ التعديلات‌ على‌ الرقابة‌ مسألة‌ الدستوري‌ القضاء‌ رفض‌ أم‌ ضمنية؟‌ دستورية‌ أساس‌قيود‌ على‌

‌‌‌د‌أو‌المعارض‌للرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية.‌ات‌القضاء‌الدستوري‌المؤي ِّسو غم
‌

ق‌في‌المرحلة‌التطبيقية‌لمسألة‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية،‌وذلك‌من‌خلال‌‌صنا‌الفصل‌الأخير‌من‌الدراسة‌للتعم ‌وخص ‌
السابقة‌أم‌اللاحقة‌على‌التعديل‌الدستوري،‌وتناولنا‌‌‌سواء ‌‌‌،استعراض‌ضوابط‌ممارسة‌القاضي‌الدستورية‌لاختصاصه‌في‌الرقابة

كل‌معيارمبر ِّ‌أبرز‌معايير‌هذه‌الرقابة‌‌ ذلك‌‌‌،زين‌أهمية‌ الصحيح.‌وبعد‌ إليه،‌وكيفية‌تطبيقه‌بالشكل‌ والانتقادات‌التي‌وجهت‌
موضوع‌أثر‌وحجية‌الحكم‌الصادر‌في‌الرقابة‌على‌التعديلات‌‌‌:وهو‌‌‌.تناولته‌الدراسات‌السابقة‌‌أن ‌تطرقنا‌إلى‌موضوع‌مهم‌لم‌يسبق‌‌

‌الدستورية،‌مع‌طرح‌الإشكاليات‌التي‌واجهت‌هذا‌الموضوع،‌والبحث‌عن‌حلول‌لها.‌‌
‌
‌
‌
‌
‌

 



 ج‌‌

 

 

 
هـــــدإء   إ 

 

لى من مه   وأ نار لي إلدروب ...   ،د لي إلطريق بالورودإ 

 حفظه الله   ،وإلدي إلغالي :فخري وإعتزإزي 

لى من   لا تنهيه...   وشاء الله أ ن    هي، ه بدأ ت كمل درباً ل   ؛ني درإسة إلحقوقأ لهمت  إ 

 رحمها الله  ،وإلدتي إلحبيبة :تيقدوتي وجنه 

لى رفيقة دربي    أ ختي إلحبيبةونصفي إلثاني..    ،وصديقة عمري ،إ 

لى عزوتي وس ندي  أ خوإني إلغالين   وسعادتي..  إ 

 

 
 

 فاطـــــمـــة  

 
ّ
ّ
ّ
ّ



 د‌‌

 

 وتـقـــديرّشــكــرّ
ّ

عم‌ظاهرة‌وباطنة،‌فله‌الحمد‌والشكر‌كما‌ينبغي‌لجلال‌قدره‌وعظيم‌سلطانه،‌الحمدلله‌‌لله‌على‌ما‌أسبغ‌علينا‌من‌نِّ‌‌‌الحمد
ا‌فيهب ‌طي ‌‌اا‌كثير ‌على‌البلاغ‌ثم‌التمام‌حمد ‌ ‌.ا‌مبارك 

‌‌،‌حبيب‌قلبي‌وداعمي‌الأول‌على‌كل‌ما‌بذله‌طوال‌السنين‌من‌أجلنا‌‌،بداية ‌أتوجه‌بالشكر‌الجزيل‌إلى‌والدي‌العزيز‌
‌‌-دائم ا‌‌‌‌-‌‌‌ي‌الذين‌أحاطونيتبي..‌كما‌اشكر‌جميع‌أفراد‌عائل‌‌ا‌ا‌فخور ‌أجعله‌دائم ‌‌‌وأن ‌‌‌،عمرهفي‌‌يطيل‌‌‌‌اسأل‌الله‌أن ‌

‌بدأه‌في‌حياتي‌ولا‌استسلم.‌‌أ‌مشوار‌‌ا‌لي‌لأكمل‌أي ‌بلطفهم‌ودعمهم،‌اشكرهم‌على‌كلماتهم‌التشجيعية‌التي‌كانت‌حافز ‌
‌

ا‌من‌بعد‌الله‌لاختياري‌‌ستاذي‌الفاضل‌الدكتور‌مروان‌المدرس،‌الذي‌كان‌سبب ‌أوعظيم‌الامتنان‌لمشرفي‌‌،وجزيل‌الشكر‌
‌أنه‌وثق‌وآمن‌بقدراتي،‌ورافقني‌‌على‌الرغم‌من‌صعوباته‌إلا ‌‌‌،وتشجعيني‌على‌الخوض‌في‌هذا‌الموضوع‌‌،عنوان‌الرسالة‌

ثم‌بفضل‌توجيهاته‌‌‌‌،‌بالصورة‌النهائية،‌وذلك‌بفضل‌من‌الله‌‌تبلورت ‌‌ا‌متفرقة‌إلى‌أن ‌كانت‌أفكار ‌‌‌الرسالة‌منذ‌أن ‌‌في‌رحلة
‌‌أسأل‌الله‌أن ‌‌‌،لأنه‌منحني‌وقته‌الثمين‌على‌الرغم‌من‌مسؤولياته‌الكثيرة‌‌امة‌ونصائحه‌المستمرة،‌شكر ‌وملاحظاته‌القي ِّ‌

‌ا‌بفضله‌وعرفانه.‌ات‌شكر‌بسيطة‌اعتراف ‌وينفع‌بعلمه،‌وهذه‌عبار‌‌،ا‌قه‌دائم ‌يوف ‌
‌

شكره‌على‌‌ألتفضله‌بقبول‌التدقيق‌اللغوي‌على‌رسالتي،‌‌‌‌؛‌كما‌أتقدم‌بخالص‌الشكر‌والتقدير‌إلى‌الدكتور‌عمر‌العاني
‌‌ليرتقي‌العمل‌لهذا‌المستوى،‌أسال‌الله‌أن ‌‌‌؛‌والساعات‌المتواصلة‌والمكثفة‌التي‌قضاها‌في‌تدقيق‌الرسالة‌‌،‌وقته‌الثمين

‌قه‌ويبارك‌في‌جهده‌وعمله.‌ف ‌يو‌
‌

وأساليب‌التعلم‌من‌عميد‌كلية‌الحقوق‌الدكتور‌‌‌‌،‌ر‌لي‌طريق‌العلموسخ ‌‌‌،‌وخالص‌الشكر‌والتقدير‌لجميع‌من‌ساعدني
ساتذتي‌الأفاضل‌‌أصلاح‌محمد،‌ورئيس‌لجنة‌الدراسات‌العليا‌بكلية‌الحقوق‌الاستاذ‌الدكتور‌محمد‌أحمد‌عبدالنعيم،‌و‌

‌ة‌البكالوريوس‌والماجستير،‌وجميع‌منتسبي‌كلية‌الحقوق‌من‌أكاديميين‌وإداريين.‌‌سوني‌في‌مرحلالذين‌در ‌
‌

‌‌استعنت ‌‌‌،مةدني‌بمصادر‌قي ‌لجميع‌الأساتذة‌الأفاضل‌من‌مختلف‌الجامعات‌العربية‌والأجنبية‌الذين‌زو ‌‌‌وشكر ا‌جزيلا ‌
‌‌دة‌في‌الرسالة،‌خذوا‌من‌وقتهم‌للتناقش‌معي‌في‌جزيئات‌محد ‌أوأجابوا‌على‌تساؤلاتي‌العديدة،‌و‌‌،‌رسالتيعلى‌كتابة‌بها‌

‌لهم‌خالص‌الاحترام‌والتقدير.‌
‌

ا‌لوجهه‌الكريم،‌وأن ‌‌‌مت ‌يجعل‌ما‌قد ‌‌‌وفي‌الختام،‌أسأل‌الله‌تعالى‌أن ‌ ينفع‌به‌الباحثين‌في‌الدراسات‌‌‌‌من‌جهد‌خالص 
‌الدستورية.‌

‌سيدنا‌محمد،‌وعلى‌آله‌وصحبه‌أجمعين.‌وصلى‌الله‌وسلم‌على‌‌
‌

ّالباحثــة



 ه‌‌

 

ّالمـحـتـويــاتقـــائمــةّّ  
ّ

ّأّصفحةّالاعتمادّمنّلجنةّالتحكيم
ّبّملخصّالأطـروحةّباللغةّالعربيةّ

ّجّّإهـــداء
ّدّشكـرّوتقـديرّ

ّهّّالمحــتــوياتقـائـمةّ
2ّّالمـقـدمــةّ

:ّموضوعّالدراسة 3ّّأولاا
3ّّالدراساتّالسابقةثانياا:ّ
5ّّأهميةّالدراسةّثالثاا:ّ
 5ّأهدافّالدراسةّرابعاا:ّ

ا:ّإشكاليةّالدراسةّ 6ّّخامسا
ا:ّتساؤلاتّالدراسة 6ّّسادسا

7ّّسابعاا:ّنطاقّالدراسةّ
7ّّثامناا:ّمنهجيةّالدراسةّ
8ّّتاسعاا:ّتقسيمّالدراسة

ّ:ولالفصلّالّأ
10ّّالرقابةّعليهاماهي ةّالتعديلاتّالدستورية،ّوموقفّالفقهّمنّ

12ّّالمبحثّالأول:ّماهي ةّالتعديلاتّالدستورية،ّونطاقهاّ
‌13ّتها‌وأهمي ‌‌،التعديلات‌الدستوريةمفهوم‌‌المطلبّالأول:

‌15ّالتعديلات‌الدستورية‌تعريف‌الفرعّالأول:
‌18ّأهمي ة‌التعديلات‌الدستورية‌‌الفرعّالثاني:

‌22ّوالسلطة‌المختصة‌بها‌‌،الدستوريةنطاق‌التعديلات‌‌المطلبّالثاني:
‌24ّالسلطة‌المختصة‌بالتعديلات‌الدستورية‌‌الأول:الفرعّ
31ّّ‌نطاق‌التعديلات‌الدستورية‌الثاني:ّالفرع



 و‌‌

 

‌39ّالثاني:ّموقفّالفقهّمنّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةالمبحثّ
‌41ّالتعديلات‌الدستورية‌الاتجاه‌المعارض‌لفكرة‌الرقابة‌على‌‌المطلبّالأول:

اّلأول:ّ ‌41ّعدم‌وجود‌نصوص‌دستورية‌صريحة‌تجيز‌الرقابة‌على‌تعديلات‌الدستور‌‌‌الفرع
‌45ّة‌أالمنش‌‌والسلطة‌التأسيسية‌مبدأ‌وحدة‌السلطة‌التأسيسية‌الأصلية‌الفرعّالثاني:
47ّّعلى‌التعديلات‌الدستورية‌الصعوبات‌التطبيقية‌للرقابة‌‌الفرعّالثالث:

‌50ّالاتجاه‌المؤيد‌لفكرة‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌المطلبّالثاني:
‌50ّالتفسير‌الواسع‌للقانون‌الخاضع‌لرقابة‌القضاء‌الدستوري‌‌الفرعّالأول:
‌53ّة‌شأالتمييز‌بين‌السلطة‌التأسيسية‌الأصلية‌والسلطة‌التأسيسية‌المن‌الفرعّالثاني:
‌55ّحماية‌استقرار‌النظام‌القانوني‌للدولة الفرعّالثالثّ:

ّ:ثانيالفصلّال
ّدستوريّ 68ّّأساسّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّفيّحالةّوجودّنص 

ّدستوريّيجيزّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّ:ّولالمبحثّالّأ ‌70ّوجودّنص 
‌71ّوجود‌نص‌دستوري‌يجيز‌الرقابة‌على‌الجانبين‌الإجرائي‌والموضوعي‌‌المطلبّالأول:

‌72ّالقيود‌الدستورية‌‌تفسير‌‌الدول‌التي‌ضي قت‌في‌الفرعّالأول:
عت‌في‌الفرعّالثاني: ‌89ّالقيود‌الدستورية‌‌‌تفسير‌الدول‌التي‌توس 

‌دستوري‌يجيز‌الرقابة‌على‌الجانب‌الإجرائي‌فقط‌‌‌المطلبّالثاني: 98ّّوجود‌نص 
‌99ّالتزام‌القضاء‌بالنص‌الدستوري‌‌‌الأول:الفرعّ
‌112ّّّّعدم‌التزام‌القضاء‌بالنص‌الدستوري‌‌الثاني:ّالفرع

‌125ّوجودّنصّدستوريّلاّيجيزّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّالثاني:ّّبحثالم
‌126ّالتزام‌القضاء‌بالنص‌الدستوري‌‌‌المطلبّالأول:

‌126ّموقف‌الدستور‌الباكستاني‌من‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌‌الفرعّالأول:
‌129ّموقف‌القضاء‌الباكستاني‌من‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌‌الفرعّالثاني:

‌132ّعدم‌التزام‌القضاء‌بالنص‌الدستوري‌‌‌المطلبّالثاني:
‌133ّموقف‌الدستور‌الهندي‌من‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌الفرعّالأول:ّ
‌135ّموقف‌القضاء‌الهندي‌من‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌‌الفرعّالثاني:



 ز‌‌

 

ّّ:الثالفصلّالث
ّدستوريّ ٍّ 142ّّأساسّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّفيّحالةّعدمّوجودّنص 

أساسّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّفيّحالةّوجودّالقيودّّ:ّولالمبحثّالّأ
ّالدستوريةّ

144ّ

م‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌‌المطلبّالأول: ‌145ّالدول‌التي‌لم‌تنظ ِّ
‌‌الفرعّالأول: ‌146ّدول‌لم‌ت جز‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌في‌حالة‌عدم‌وجود‌نص 
دول‌لم‌تتطرق‌إلى‌موضوع‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌في‌حالة‌‌‌الفرعّالثاني:

‌ ‌عدم‌وجود‌نص 
160 

وجود‌‌الدول‌التي‌أجازت‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌في‌حالة‌‌‌‌المطلبّالثاني:
 ‌177الدستورية‌القيود‌

 ‌178دول‌أجازت‌الرقابة‌على‌الجانب‌الإجرائي‌والموضوعي‌للتعديل‌الدستوري‌ّّالأول:الفرعّّ
‌190ّدول‌أجازت‌الرقابة‌على‌الجانب‌الإجرائي‌فقط‌للتعديل‌الدستوري‌‌‌الثاني:ّالفرع

أساسّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّفيّحالةّعدمّوجودّالقيودّالثاني:ّّبحثالم
197ّّالدستوريةّ

198ّّالدول‌التي‌لم‌تجز‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌المطلبّالأول:
‌198ّدول‌لم‌تجز‌الرقابة‌على‌الجانبين‌الإجرائي‌والموضوعي‌‌الفرعّالأول:
‌200ّدول‌لم‌تجز‌الرقابة‌على‌الجانب‌الموضوعي‌فقط‌‌‌الفرعّالثاني:

الثاني: عدم‌‌‌المطلبّ حالة‌ في‌ الدستورية‌ التعديلات‌ على‌ الرقابة‌ أجازت‌ التي‌ الدول‌
‌وجود‌القيود‌الدستورية

207ّ

‌208ّدول‌أجازت‌الرقابة‌على‌أساس‌عقيدة‌البنيان‌الأساسي‌‌‌الفرعّالأول:
‌214ّدول‌أجازت‌الرقابة‌على‌أساس‌القيود‌الضمنية‌الأخرى‌‌الفرعّالثاني:

ّّ:لرابعالفصلّا
219ّّضوابطّالرقابةّعلىّالتعديلاتّالدستوريةّوآثارهاّ

اّلّأ اّلقائمةّعليهاّ:ّّولالمبحث اّلمعايير اّلدستورية،ّوأهم اّلتعديلات اّلرقابةّعلى 221ّّضوابط
‌222ّتفسير‌التعديلات‌الدستورية،‌وتحديد‌أساس‌الرقابة‌عليها‌‌‌‌المطلبّالأول:

‌222ّتحديد‌القاضي‌الدستوري‌لأساس‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌‌الفرعّالأول:



 ح‌‌

 

‌235ّضوابط‌تفسير‌التعديل‌الدستوري‌‌الفرعّالثاني:
‌241ّمعايير‌الرقابة‌على‌التعديلات‌الدستورية‌‌المطلبّالثاني:

 ‌242معيار‌التناسب‌الدستوري‌‌الفرعّالأول:
‌249ّمعيار‌قرينة‌الدستورية‌‌الفرعّالثاني:

اّلتعديلاتّّالثاني:ّّّّبحثالم اّلرقابةّعلى دّعوى فّي اّلصادر اّلحكم وّحجية ‌255ّالدستوريةّأثر
‌256ّأثر‌وحجية‌الحكم‌الصادر‌في‌الرقابة‌السابقة‌على‌التعديل‌الدستوري‌‌المطلبّالأول:

الأول: التعديل‌‌‌الفرعّ على‌ الوجوبية‌ السابقة‌ الرقابة‌ في‌ الصادر‌ الحكم‌ وحجية‌ أثر‌
‌256ّالدستوري‌

أثر‌وحجية‌الرأي‌الصادر‌في‌الرقابة‌السابقة‌الاستشارية‌على‌التعديل‌‌‌الفرعّالثاني:
‌263ّالدستوري‌

266ّّأثر‌وحجية‌الحكم‌الصادر‌في‌الرقابة‌اللاحقة‌على‌التعديل‌الدستوري‌‌المطلبّالثاني:
‌267ّأثر‌وحجية‌الحكم‌الصادر‌بدستورية‌التعديل‌الدستوري‌‌الفرعّالأول:

‌269ّأثر‌وحجية‌الحكم‌الصادر‌بعدم‌دستورية‌التعديل‌الدستوري‌الفرعّالثاني:ّ
280ّّالخـــاتــمــــة

‌281ّأولا :‌النــتــائـج‌
‌284ّثانيا :‌التوصيـات‌
286ّّقـائمةّالمراجــع

 Aّالإنجليزية باللغةّّالأطروحةملخصّ

ّ
 

ّ
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  المقدمة

اُلأعلىُُُُعدُ يُ  اُلقانون اُلدولة،ُُالدستور اُلحكم،ُوينظُ في نُظام يُقومُعليها اُلتي اُلقواعد يُحدد اُلحقوقُُالذي ُُوالحرياتُم
ُُُُ،والتنفيذيةُُ،التشريعيةُُ:منُالسلطاتُالثلاثُُُلُالوظائفُوالصلاحياتُلكل ُ شكُ العامة،ُويُ  ُُوالقضائية،ُكما أن 

ُُ التأسيسية التيُُالسلطةُ الدستوريةُ والمبادئُ القواعدُ وضعُ علىُ تحرصُ الدستورُ بوضعُ المختصةُ الأصليةُ
منُمواكبةُُُبدُ ُلكانُُمعُتطورُالحياةُُهُأن.ُإلُ ،ُوتلائمُجميعُالأوقاتُتتناسبُمعُجميعُالظروفُفيُالمجتمع

هناُتكمنُُمنُُالإصلاحاتُالدستورية،ُوُوتحقيقُُوالسياسية،ُُُُ،القانونية،ُوالجتماعية،ُوالقتصاديةالمستجداتُُ
الدستوريةُُأهمية نظُ ُُُ.التعديلاتُ الدستورُوقدُ ُُتحدُ ُُأحكامًاُُُمُ المختصة السلطةُ الدستوريةدُ التعديلاتُ ،ُُبإجراءُ

ُعلىوتن اُلمتُ ُُص  اُلدستوريُُُبعةالإجراءات أُنُ ُُ،للتعديل اُلدستوريةُُكما اُلنصوص دُستورية،ُُُُمعظم قُيود تحتويُعلى
ويقصدُُُا،زمنيُ ُُاحظرًُكانتُُُُم،ُأويقصدُبه:ُحظرُتعديلُأحكامُمعي نةُفيُالدستورُُا،وضوعيُ مُُاحظرًُسواءًُأكانتُُ

دةُُأوُبعضها،ُُجميعُنصوصُالدستورلُُعديتُُبه:ُحظر ةُزمنيةُمحد  ،ُوعلىُالسلطةُالمختصةُبالدستورُُولمد 
 مراعاةُالقيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُعندُتعديلُالدستورُ.

 
القانونُأمُاللوائحُمخالفةُالنصوصُُُُالأدنىُسواءًُُُوالذيُي قصدُبه:ُلُيجوزُللقواعدُُُبالسموُ زُالدستورُُويمتا

،ُُمنحُالختصاصُللقضاءُالدستوريُبالرقابةُُُالرقابةُعلىُدستوريتها،ُوقدُالدستورية،ُوتخضعُهذهُالقواعدُإلىُُ
،ُولمُيعدُهذاُالموضوعُُانينُواللوائحعلىُالقوُُُأمُالرقابةُاللاحقةُُ،الرقابةُالسابقةُعلىُمشروعاتُالقوانينُُسواءًُ

.ُوهنالكُعليهُصراحةتُنص ُمعظمُالدساتيرُقدُُوذلكُلأنُ ُمثلماُكانُسابقًا؛ُمحلُخلافُ-بصورتهُالعامةُُُ-
ومدىُتوافقهاُمعُُُُواللوائح،ُُمتُموضوعُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينالقضائيةُالتيُنظُ التطبيقاتُُالعديدُمنُُ

وأماُفيماُيتعلقُبالرقابةُعلىُصحةُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُُُُالدستور.أحكامُُ
فيُاختيارُهذاُُُُمنهُالعديدُمنُالإشكالياتُالتيُكانتُالدافعُُوتتفرعُُُا،سؤالُمهمُجدُ ُُفيُهذاُالجانبُُُيثارُفإنهُُ

ُهذهُالرقابةُآليةُفعالةُلحمايةُُُإذُُالدستورية؟التعديلاتُهلُهنالكُرقابةُعلىُوهو:ُُ،الموضوعُوالتعم قُفيه ت عد 
الدستورُ بتعديلُ المختصةُ السلطةُ تجاوزُ عدمُ وضمانُ القانوني،ُ الأمنُ مبدأُ وتحقيقُ الدستور،ُ ُ سمو  مبدأُ
اُلدستوريةُوالمبادئُ لُلقيود اُلدستوري اُلتعديل تُجاوز مُنُعدم اُلدستور،ُوالتحقق بُموجب لُها اُلممنوحة للصلاحيات

سُعليها اُلتيُيتأس  اُلفقه،ُوالدستور،ُُُالعامة ُمن اُستعراضُموقفُكل   اُلنافذ.ُوعليه:ُتترك زُدراستناُحول الدستور
والقضاءُالدستوريُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوتحديدُالأسسُوالضوابطُوالمعاييرُوالنتائجُالمترتبةُُ

ُُعلىُرقابةُالقاضيُالدستوريُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُ
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 الدراسة: موضوع أولً  ▪
الأهميةُالتيُتقفُوراءُُُُأيُ التعديلاتُالدستورية،ُُالرقابةُعلىُُمسوغاتُُفيُُزُموضوعُالدراسةُبالتعم قُُكُ يترُ

ُزالتُمحلُ ُُالتيُماوي عد ُموضوعُالدراسةُمنُالموضوعاتُُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبمثلُهذهُالرقابة.ُُ
الدستوري؛ُ الفقهُ بينُ استعراضُُُُخلافُ بد ُمنُ للرقابةموقولذلكُكانُلُ المعارضُ الدستوريُ الفقهُ علىُُُفُ

ُُ.،ُوأهمُالحججُالتيُاستندُعليهاُكلُاتجاهدُلهالمؤي ِّالتعديلُالدستوري،ُوا
ُ

الدراسة: هذهُ ُُُُوتبحثُ الدستوري الدستوريةالتنظيمُ التعديلاتُ علىُ بالرقابةُ الدستوريُ القضاءُ ،ُُلختصاصُ
تُعلىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُُالعربيةُأمُالأجنبيةُالتيُنص ُُنصوصُالدساتيرُسواءًُمعظمُقُإلىُوالتطرُ 

كانتُرقابةُعلىُصحةُُأُُسواءًُُُ،أشكالهاُُنوعها،ُسواءًُأكانتُرقابةُسابقةُأمُلحقة،ُوتحديدُُُوتحديدُُُ،بالرقابة
مُوضوعُُ اُلرقابةُعلى أُم فُقط، اُلدستور تُعديلات فُي اُلمتبعة اُلدستورُالالإجراءات أُيضًاتعديلات للأسسُاستنادًاُُُُية

ُُُ-صراحةُُُُ-الدساتيرُالتيُحظرتُُالدراسة:ُُُُتناولتُكماُُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُلإعمالُهذهُالرقابة،ُُ
ُُموضوعُالرقابةُوأبرزُالدساتيرُالتيُلمُتنظ مُُ،ُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُبالرقابةالدستوريُُاختصاصُالقضاءُُ

الأحكامُالقضائيةُُأبرزُُستوريُمنُالرقابةُفيُُموقفُالقضاءُالدُوأشارتُالدراسةُإلىُُ.ُُعلىُالتعديلُالدستوريُ
دثهاُ التعديلاتُالدستورية،ُسواءًُأكانتُباختصاصُالقضاءُالدستوريُُموضوعُالرقابةُعلىُتطر قتُلالتيُُأوُأح 

صُالفصلُالأخيرُمنُالدراسةُلتناولُُُُ:ا.ُوأخيرًُبالرقابة،ُأمُبعدمُاختصاصهُ أهمُضوابطُإعمالُالرقابةُُخ ص 
ُبةُعليهاُ.المترتُ ُالآثاروُُتورية،ُومعاييرها،التعديلاتُالدسعلىُ

ُ

 السابقةدراسات  : الاثانيً  ▪
ُأموضوعُالرقابُُوعلىُالرغمُمنُندرةُالدراساتُالسابقةُالتيُتناولتُ  لناُُنناُتوص ُةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإل 

ُُاُأساسًُبوصفهاُُاستندناُعليهاُُُُ:نة،ُوعليههذاُالموضوعُمنُجوانبُمعيُ تطر قتُإلىُُإلىُوجودُكتبُوأبحاثُقليلةُُ
الدستوريُُُلدراسةُموضوع القضاءُ الدستوريةُُرقابةُ التعديلاتُ ُُعلىُ تمُ ، التيُ ،ُطرحهاُُوالوقوفُعلىُالأفكارُ

الدراسة يُُقوالتعمُ ُُ،وتوظيفهاُفيُهذهُ لمُ واستعراضُموضوعاتُ أكثر،ُ وأنُ فيهاُ الدراساتُُاستعرضتُ ُُسبقُ هاُ
ُالسابقة.ُُ

ُومنُأبرزُهذهُالدراساتُماُيلي:ُ
 ُ:،ُمرجعُأجنبيكتابُالدكتورُكمالُغوزلرُ▬

Kemal Gozler, Judicial review of constitutional amendments, a comparative study, 
Ekin Press, Bursa, 2008.ُ
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اُلدستورية،ُُ اُلتعديلات اُلرقابةُعلى فُيُموضوع دة تُساؤلتُمحد  اُلدراسةُعلى اُلتعم قُُأجابتُهذه وذلكُمنُخلال
ُهذاُالمرجعُمنُالمراجعُالرئيسةُللدراساتُالأجنبيةُفيُ فيُمسائلُمعي نة،ُوالإيجازُفيُمسائلُأخرى،ُوي عد 
موضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُولكنُتوجدُالعديدُمنُالمسائلُالتيُلمُتتطر قُلهاُالدراسة.ُومنُُ

مُن اُلدستوري اُلفقه مُوقف اُستعراض اُلأسس،ُوالضوابط،ُُُضمنها: فُي اُلدستورية،ُوالتعم ق اُلتعديلات الرقابةُعلى
ُوالمعايير،ُونتائجُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ.

اُلدكتورُُُُ▬ اُلدستوريةُُكتاب اُلتعديلات نُحوُرقابة اُلشيمي، اُلنظريةُُُُ-عبدالحفيظُعلي بُعضُجوانبها فُي دراسة
ُُ.2006والتوزيع،ُالقاهرة،ُُوالعملية،ُدارُالنهضةُالعربيةُللنشرُ
ُُ عرض علىُ الدراسةُ هذهُ التعديلاتُاعتمدتُ علىُ الرقابةُ لموضوعُ والمؤيدةُ المعارضةُ الفقهيةُ التجاهاتُ

للتعمُ الدستورية،ُوتحديدُدولُمعيُ  فرنساُدراسةُموقفهاُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمثل:ُُقُفيُُنةُ
الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُأوُالتيُأجازتُالدساتيرُالتيُُتبحثُالدراسةُفيُموقفولمُُومصرُوألمانيا،ُ

اُلقضائيةُُ اُلتطبيقات اُلدستورية،ُوأهم اُلتعديلات اُلرقابةُعلى اُلدستوريُمن اُلقضاء تُستعرضُموقف حظرت ها،ُولم
اُلموضوع بُهذا اُلدستوريةتتناولُُ،ُولمُُالمتعلقة اُلتعديلات اُلرقابةُعلى اُلصادرُُُةُحجيُ أوُُُُهاُ،ومعاييرُُُضوابط الحكم
ُهُ.آثارُوُُفيُالدعوىُالدستورية

كتابُالدكتورُرجبُمحمودُطاجن،ُقيودُتعديلُالدستورُ)دراسةُفيُالقانونينُالفرنسيُوالمصري(،ُدارُُُُ▬
ُُ.2008النهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُ

ُهذهُالدراسةُفيُقيودُحظرُالتعديلُالدستوريُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورينُالفرنسيُوالمصريُ منُُُُتعم قت 
الدولتينُمنُُ التعديلاتُالدستورية،ُوبيانُموقفُالقضاءُالدستوريُفيُهاتينُ حيثُهماُأساسُللرقابةُعلىُ
صًاُلموقفُفرنساُومصرُفقطُمنُُ الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؛ُولذلكُجاءُنطاقُالدراسةُمحدودًاُومخص 

فُالدساتيرُوالقضاءُالدستوريُفيُالدولُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُولمُتتطرقُالدراسةُلموق
 الأخرى.ُُ

ُ

ُالدراساتُالثلاثُأعلاهُقدُصدرتُمنُعامُُ ؛ُولذلكُلمُتتابع2008ُُإلىُعام2006ُُُُوالجديرُبالإشارةُإليهُأن 
رُالذيُشهدهُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالوقتُالحاضر.ُ ُالتطو 

الدكتورُُ▬ التعديلاتُُُبحثُ علىُ الرقابةُ فيُ الدستوريُ القضاءُ سلطةُ مدىُ العبيدي،ُ عبدُ سعيدُ عصامُ
ُُ.1ُ،2021الدستورية:ُدراسةُمقارنة،ُمجلةُكليةُالقانونُالكويتيةُالعالمية،ُالسنةُالتاسعة،ُالعددُ

اُستعراضُُ اُلدراسةُعلى اُلرقابة،ُُلأموجزُُاشتملت مُسو غات مُن اُلدستورية اُلتعديلات اُلرقابةُعلى مُوضوعات برز
اُلدراسةوضوابطها،ُومعاييرها،ُُ اُلدارسةُفيُمجلةُعلمية،ُولمُُُاُمنشورًُُاُكونهاُبحثًُلُُ؛بماُيتناسبُمعُطبيعة تتعم ق

ُأشرناُإليهاُأعلاه.ُُ  فيُالمسائلُالتيُسبقُوأن 
ُ
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ُعلىُالتعم قُفيُُ جميعُالموضوعاتُالتيُلمُيسبقُالتعمقُفيها،ُواستعراضُإشكالياتُوأماُدراستناُفقدُترك زت 
وأثره،ُوكذلكُُُلمُت ثرُمنُقبل،ُوبالأخصُفيُمسألة:ُحجيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية

درةُُتحليلُموقفُدساتيرُدولُلمُتتطرقُلهاُالدراساتُالسابقة،ُواستعراضُأبرزُالقراراتُالقضائيةُوأحدثهاُالصا
فيُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُواستخلاصُأهمُالأسسُوالمعاييرُالتيُاستندُعليهاُالقاضيُُ

لإعمال الدستوريةُُالدستوريُ التعديلاتُ علىُ هذهُُالرقابةُ معظمُ فيُ الشخصيُ رأييُ إبرازُ ُ حاولت  وقدُ ُ.
ُجميعُتساؤلتُالرسالة.ُالموضوعات،ُوالتعم قُفيُمسائلُمعي نةُأكثرُمنُغيرها؛ُوذلكُللإجابةُعلى

ُ
ُ

 : أهمية الدراسة  ثالثًا ▪
ماُتكونُُُُا،ُوغالبًُتكمنُأهميةُموضوعُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُوجودُجهةُقضائية

بُ يناطُ الدستوريةُ الجانبينالمحكمةُ منُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ بالرقابةُ الختصاصُ الإجرائيُُُُ:هاُ
الضمنية أوُ الصريحةُ الدستوريةُ القيودُ توافقهاُمعُ التيُتضم نتهاُُوالموضوعي،ُومدىُ ،ُوغيرهاُمنُالأسسُ

وتحقيقُمبدأُُُ،الدستورُُحمايةُمبدأُسموُ ُُ:هاوأهمُ ُُ،قُهذهُالرقابةُالعديدُمنُالمزايابالتفصيل.ُإذُتحق ُُُِّالدراسة
عدمُإخضاعُالتعديلاتُالدستوريةُللرقابةُمنُُُوبالمقابلُفإنُ وحمايةُالحقوقُوالحرياتُالعامة،ُُُُ،الأمنُالقانوني

يُ ُُولذلكُفإنُ ُُاُوخيمة؛بُنتائجُوآثارًُيرت ُُُِّشأنهُأنُ  أحدُأحدثُموضوعاتُُُعدُ البحثُفيُعمقُالموضوعُالذيُ
التيُتواجهُموضوعُالرقابةُعلىُُُُالدستوريُسوفُيكونُمنُشأنهُالتنبيهُعلىُالإشكالياتُوالنواقصُُُالقانونُ

ُالتعديلاتُالدستورية،ُواقتراحُالحلولُوالتوصياتُالتيُبدورهاُتعالجُهذهُالإشكالياتُ.
ُ

 : أهداف الدراسةرابعًا ▪
ُُُتعديلاتُالدستوريةُوأبزرها:ُتتركزُالدراسةُعلىُتحقيقُالعديدُمنُالأهدافُفيُموضوعُالرقابةُعلىُالُ

وذلكُبتسليطُالضوءُعلىُموضوعُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُُُُ،الإجابةُعلىُجميعُتساؤلتُالدراسة  ▬
اُلدستورية تُمُ ُُ،التعديلات إُذ اُلموضوع، فُيُجميعُجوانب تُحليليةُمقارنةُمتعمقة اُلُُدراسة فُيُموضوع رقابةُُالبحث

القوانينُسابقًُ العلميةُوالمقالت،ُإلُ ُُاُعلىُدستوريةُ موضوعُالرقابةُعلىُُُُُأنُ فيُالعديدُمنُالكتبُوالرسائلُ
يُكنُمحلُ  لُم اُلدستورية اُلمرجوُُالتعديلات بُالشكل اُلقصوى،ُويُ ُُُ،اهتمام أُهميته اُلرغمُمن اُلدراسةُُعدُ على ُموضوع

ُدُومعارض.بينُمؤي ُِّ،بينُفقهاءُالقانونُالدستوريُُخلافُزالُمحلُ ُوماُا،حديثًُ
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قتُلمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالتيُتطرُ دساتيرُالدولُباستعراضُمعظمُُُهايعُنطاقُالدراسةُوتوسيعتنوُ  ▬
فيُهذهُالدول،ُوالدولُالأخرىُالتيُأجازتُُُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوالبحثُفيُُالدستورية

ُدستوريُيجيزهاُ. ُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
علىُالحكمُالصادرُفيُدعوىُُفيُالآثارُالمترتبةُتحليلُالنصوصُالدستورية،ُوالقراراتُالقضائية،ُللبحثُ ▬

ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُ
ُ

 الدراسة    إشكالية:  اخامسً  ▪
ُ

هل تخضع التعديلات الدستورية لرقابة القضاء الدستوري دُوهو:ُُالإشكاليةُالرئيسيةُللدراسةُبسؤالُمحدُ تتمثلُُ
أُساسُفكانتُتخضعُُُُوإنُ ُُل؟أم   اُلتعديلاتُُُُماُهو اُلدستوريُممارسةُُُُوهلُُالدستورية؟الرقابةُعلى لُلقضاء يمكن

ُ ُ ؟يجزيهاصريحُفيُالدستورُُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
ُالعديدُمنُالتساؤلتُالفرعيةُالتيُتهدفُالدراسةُإلىُالإجابةُعليها.ُُُشكاليةوعليه:ُتتفرعُمنُهذهُالإ

ُ

 الدراسة  تساؤلت    ا:سادسً  ▪
ُمرتبطةُبإشكاليةُالدراسةُالرئيسة.ُومنُأبزرهاُ:التساؤلتُالُالعديدُمنُتوجدُ

 ُُ؟ماُموقفُالفقهُالدستوريُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ .1
ُهلُتوجدُنصوصُدستوريةُأجازتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ُ .2
ُهلُتوجدُنصوصُدستوريةُحظرتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ُ .3
ُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ُُامُدساتيرهُالتيُلمُتنظ ُِّفيُالدولُوريُُماُموقفُالقضاءُالدست .4
ُ؟ُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةلختصاصهُبالرقابةُممارسةُالقاضيُالدستوريُفيُمعاييرُالضوابطُوُالماُ .5
 ُُه؟آثرُُوماُةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ماُحجيُ  .6
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الدراسةنطاق    ا:سابعً  ▪
ُ

زُُ اُلتيُُيترك  اُلمختلفة اُلدستورية اُلنصوص بُالوقوفُعلى اُلدراسة اُلدستوريةأجازتُُنطاق اُلتعديلات ُ،الرقابةُعلى
نُأسبابها،ُُبياُوُُُالتيُحظرتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُوالدساتيروتحديدُنوعُالرقابةُوأساسهاُوأثرها،ُُ

التعديلاتُالدستوريةقفُالقضاءُالدستوريُفيُالدولُُوموُ وُالتيُلمُتنظ مُدساتيرهُمسألةُالرقابةُعلىُ عليه:ُُ،ُ
كماُاشتملتُالدراسةُعلىُاُمنُدساتيرُدولُالعالم،ُُدستور30ًُُُاحتوتُالدراسةُعلىُتحليلُنصوصُماُيقاربُُ

ُُمن50ُُُُتحليلُماُيقاربُُ ُمسألةُالرقابةُعلىُُمنُُالقراراتُالقضائيةُالصادرة تناولت  القضاءُالدستوريُالتيُ
ُُ الدستورية، وُ التعديلاتُ القضائيةُ والقراراتُ الدساتيرُ هذهُ الرسالةظ ُِّوجميعُ إشكالياتُ معالجةُ أجلُ منُ ُ،فتُ

وأنواعها،ُومسو غاتها،ُُُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،واردُفيُُتالتيُتُُلتساؤلتُوالإجابةُعلىُأبرزُا
ُ.وآثارها

ُ
ُ

 : منهجية الدراسةاثامنً  ▪
آُنفًُُُتُللإشكالُرًُاونظُُُ،الموضوعُُيكتسبهاُُالتيُُللأهميةُُرًُانظ إُليها ُُالمتوخاةُُُالأهدافُُالىُُالوصولُُوبغيةُُ،االمشار
تحليلُموقفُبوذلكُُُُ،المنهجُالتحليليُالمقارنُ،ُوُكالمنهجُالوصفيُُ:مناهجُالبحثُاعتمدناُُ،ُُالبحثُُُهذاُُراءوُُُمن

تُصراحةُعلىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُالتيُنص ُوالمقارنةُبينها.ُتستويُفيُذلكُدساتيرُالدولُُُُدساتيرُالدول،
مُُالتيُلمُتنظ ُُُِّدساتيرُالدول،ُوُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةالتيُحظرتُصراحةُُُُدساتيرُالدولالدستورية،ُوُ

الدستورية،ُواستنتاجُموقفُالقضاءُالدستوريُوتقديرهُفيُكلُدولةُُمنُالأساسُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُ
ُمنُهذهُالدول.

ُالدراسةُعلىُالمقارنةُُ ُموضوعُالدراسةُالمقارنةُلمُيكنُبالصورةُالتقليدية،ُفقدُرك زت  والجديرُبالإشارةُإليه:ُأن 
،ُوليسُبينُدولُبعينها،ُوذلكُماُتقتضيهُطبيعةُالدراسة؛ُللوصولُإلىُبينُاتجاهاتُدستوريةُوقضائيةُمختلفة

ُالنتائجُالمرادُإبرازها.
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ
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 : تقسيم الدراسةتاسعًا ▪
سنتناولُُُُسة،راالدُُُأهدافُُوتقديمُُ،البحثُُُهذاُُفيُُستهاراُدُُُسيتمُُالتيُُالإشكاليةُُوطرحُُ،الموضوعُُتقديمُُوبعدُ

ُالآتيةُ:ُخطةالُوفقالموضوعُفيُأربعةُفصولُ
ُ

ُ

 . الفصل الأول: ماهيّة التعديلات الدستورية، وموقف الفقه من الرقابة عليها
ُُُُ.ونطاقهاُ،ةُالتعديلاتُالدستورية:ُماهيُ ولالمبحثُالأ

ُ.الثاني:ُموقفُالفقهُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبحثُالمُُُ
  .الفصل الثاني: أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة وجود نصّ دستوري 

ُدستوريُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية:ُولالمبحثُالأ ُُ.وجودُنص 
ُالثاني:ُُبحثُالمُُُ ُُ.دستوريُلُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوجودُنص 

  .الفصل الثالث: أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة عدم وجود نصٍّّ دستوري 
ُُ.قيودُدستوريةُوجودُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُ:ُولالمبحثُالأ

ُُُ.دستوريةتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُوجودُقيودُالتعديلاأساسُالرقابةُعلىُالثاني:ُُبحثُالم
  .الفصل الرابع: ضوابط الرقابة على التعديلات الدستورية وآثارها

ُُ.وأهمُالمعاييرُالقائمةُعليهاُُ،ضوابطُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ:ُولالمبحثُالأ
ُُ.الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةحجيةُالحكمُالصادرُفيُدعوىُأثرُوُالثاني:ُُبحثُالمُُُ

ُ
ُ
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 الفصل الأول 

 وموقف الفقه من الرقابة عليها  ،ة التعديلات الدستوريةماهيّ 
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 الفصل الأول 
 وموقف الفقه من الرقابة عليها  ،التعديلات الدستوريةة ماهيّ 

 
 تمهيد وتقسيم: 

 

ُ،ُودساتيرُجامدة.إلىُنوعين:ُدساتيرُمرنةتعديلهاُُتنقسمُالدساتيرُمنُحيثُإجراءاتُ
،ُةالعاديُ ُُفيُتعديلُالقوانينذاتهاُُالإجراءاتُالمتبعةُُبُُلت عدُ إنهاُتلكُالدساتيرُالتيُُبُُالدساتير المرنة وت عرفُُ

الدستورُالسوفيتيُالصادرُُ:ومنُأبرزُالأمثلةُعلىُالدساتيرُالمرنةالمقررةُللقوانين،ُذاتهاُالقيمةُالقانونيةُُولها
الذيُاستمر1848ُُُُعامُُالصادرُُ،ُوالدستورُالإيطالي1814ُُالفرنسيُالصادرُعامُُُُوالدستور،1918ُُعامُُ

ُ.19091ُُعامُالصادرحتىُنهايةُالحربُالعالميةُالثانية،ُودستورُجنوبُأفريقياُبهُالعملُ
ُ
لتعديلهاُإجراءاتُخاصةُتختلفُعنُإجراءاتُتعديلُُفهيُتلكُالدساتيرُالتيُيستلزمُُُُ:الدساتير الجامدةأماُُوُ

اُلعادية، اُلعادية.ُُُُعدُ وتُ ُُالقوانين اُلقوانين مُن مُرتبة أُعلى اُلجامدة اُلدساتيرُُوتمتازُُالدساتير ُ؛بالثباتُوالستقرارهذه
ةُطويلةُمنُالزمنُإنُكانتُقدُتستمرُالدساتيرُدونُتعديلُلمدُ وُُُ،لتعديلهاُُاتُسو غلُإلُبوجودُمُعدُ ولذلكُلُتُ 

ُُ.2معُفيُالمجتتتناسبُمعُالتغيراتُ
ُُُ،1973ُُعامُُ،ُودستورُباكستانُالصادر1949ُُعامُُدستورُالهندُالصادرُُُ:الجامدةومنُالأمثلةُعلىُالدساتيرُُ

.1958ُُ،ُودستورُفرنساُالصادرُعام1949ُُودستورُألمانياُالصادرُعامُُ،1982ُُُُعامُُودستورُتركياُالصادر
ودستورُمصرُُ،2002ُُلُفيُعامُُالمعدُ 1973ُُُُعامُُالبحرينُالصادرمملكةُُدستورُُُُ:ومنُالدساتيرُالعربية

التيُُُُ،فيُالعالمُُالجامدةُُ،ُوغيرهاُالعديدُمنُالدساتير2014ُُعامُُودستورُتونسُالصادرُُ،2014عامُُالصادرُُ
ُ.ُُتختلفُإجراءاتُتعديلهاُعنُالقوانينُالعادية

ُ
ُ

 

 ُ.499-497،ُص1992ُُبيروت،ُبسيونيُعبدالله،ُالنظمُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُالدارُالجامعية،ُعبدالغنيُد.ُ-1ُُ

،2015ُُد.ُحنانُمحمدُالقيسي،ُالنظريةُالعامةُفيُالقانونُالدستوري،ُالمركزُالقوميُللإصداراتُالقانونية،ُالقاهرة،ُمصر،ُ -2ُُ
  .141ص
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قُفيُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالدساتيرُالتعمُ ُُ:الجديرُبالإشارةُإليهُأنُأساسُالدراسةُهووُ
تعريفُُ،الجامدة الأولُ الفصلُ فيُ سنستعرضُ الدستوريةُُوعليهُ المختصةُُُ،ونطاقهاُُ،التعديلاتُ والسلطةُ
 ،ُوموقفُالفقهُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُكماُهوُموضوحُفيُالخطةُالآتية:ُُهابإجراءاُ

ُ
 ونطاقها  ،ة التعديلات الدستورية: ماهيّ ولالمبحث الأ 

ُتهاوأهميُ ُ،التعديلاتُالدستوريةتعريفُُالمطلب الأول:    
ُالتعديلاتُالدستوريةُُُتعريفُالفرع الأول:       
ُةُالتعديلاتُالدستوريةُُأهميُ ُالفرع الثاني:       

ُ

ُوالسلطةُالمختصةُبهاُُ،نطاقُالتعديلاتُالدستوريةُالمطلب الثاني:    
ُالسلطةُالمختصةُبالتعديلاتُالدستوريةُُالأول:الفرع   
ُنطاقُالتعديلاتُالدستوريةُالثاني: الفرع  
  ُ

 الثاني: موقف الفقه من الرقابة على التعديلات الدستورية بحثالم    
ُالتجاهُالمعارضُلفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالمطلب الأول:    

ُعدمُوجودُنصوصُدستوريةُصريحةُتجيزُالرقابةُعلىُتعديلاتُالدستورُالفرع الأول:       
ُةأالمنشُُوالسلطةُالتأسيسيةُالتأسيسيةُالأصليةالسلطةُمبدأُوحدةُُالفرع الثاني:       
ُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالصعوباتُالتطبيقيةُللرقابةُُُالفرع الثالث:       

ُ

ُالتجاهُالمؤيدُلفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالمطلب الثاني:   
ُالقضاءُالدستوريُالتفسيرُالواسعُللقانونُالخاضعُلرقابةُُالفرع الأول:       
ُةُشأالمنالأصليةُوالسلطةُالتأسيسيةُالتمييزُبينُالسلطةُالتأسيسيةُُالفرع الثاني:       
ُحمايةُاستقرارُالنظامُالقانونيُللدولة الفرع الثالث:      

ُ
ُ
ُ
ُ

ُ
ُ
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 المبحث الأول 
 ونطاقها  ،ة التعديلات الدستوريةماهيّ 

 

الثباتُوالستقرارُللقواعدُالدستورية،ُإلُأنُالقواعدُُُأكبرُقدرُمنُُفكرةُالجمودُالدستوريُعلىُتحقيقُُستندُت
أُنُتكونُُفيُحقيقتهاُُُُالدستورية اُلسياسيةُاُانعكاسًُيجب ُُ.للدولةُُوالقانونية،ُُوالقتصاديةُُ،والجتماعيةُُ،للأوضاع

ويفتحُُُُ،راتُفيُالمجتمعينبغيُأنُيواكبُالتطوراتُوالمتغيُ وعليهُفإنهُُُُ.فيُالدولةالقانونُالأسمىُُُُعدُ والدستورُيُ 
النقلابُُُُ:مثلُُ.إلىُالطرقُغيرُالقانونيةُُودونُاللجوءُُ،المجالُلإجراءُالتعديلاتُالدستوريةُبالوسائلُالسلمية

فيُُُبعضُأحكامهُُديلأنُيكونُهنالكُدواعيُلتعُُبدُ ُُُأنهُلبالثباتُوالجمودُإلُ ُُ،ُوإنُالدستورُمهماُامتازوالثورة
ُ،ُومنُهناُظهرتُفكرةُالتعديلاتُالدستورية.ُُالزمنيةُم دَةُمنُالم ددُ

ُ

دراسةُللباحثينُفيُُُُزالتُمحلُ ُُموضوعُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالموضوعاتُالمهمةُوالمتجددةُالتيُماُُعدُ ويُ 
اُلدستوريُ اُلقانون أُفكارُُفقدُُ،ُُمجال أُهميةُُتطرأُعليه تُؤكدُعلى فُيهُمنُجديدُمتطورة قُُالتعمُ وتستدعيُُُُ،الخوض

دراسته الصحيحة،ُُ؛فيُ بالصورةُ المثالوُُُلإبرازهاُ سبيلُ رسالتيعلىُ موضوعُ التعديلاتُُُ:ُ علىُ الرقابةُ فيُ
ُالدستوريةُ.

ُ
مناُُ،ُُولذا صناُُهذاُالمبحثُإلىُمطلبين،ُُقس  تعديلُالدستوريُوأهميته،ُُمفهومُالستعراضُُالمطلبُالأولُلخص 

ُوالجهةُالمختصةُبه.ُُُ،فيُالمطلبُالثانيُنطاقُالتعديلُالدستوريُُناوتناول

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 
ُ
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 الأول المطلب 
 وأهميتها التعديلات الدستورية مفهوم 

 

فمعظمُالدساتيرُالأجنبيةُُُُ،الدساتيرُالمقارنةُتتفاوتُالمصطلحاتُالمستخدمةُللتعبيرُعنُالتعديلُالدستوريُفيُُ
فقدُأشارُدستورُُُ،علىُسبيلُالمثالُفيُدساتيرُدولُأوروباذلكُوُ(amendmentُتستخدمُمصطلحُالتعديلُ)

تا139ُُو138ُُُإلىُمصطلحُالتعديلُفيُالمادتين1947ُُُُعامُُُُالصادرإيطالياُُ إجراءاتُتعديلُُعلىُُُُوقدُنص 
القانونُُعلىُمصطلحُتعديل1949ُُُُالصادرُعامُُدستورُألمانياُُمن79ُُُُالمادةُُُُنصتُُُوكذلك،ُُالدستورُونطاقه

ُُ.مصطلحُتعديلُالدستورإلى1978ُُالصادرُعامُدستورُإسبانياُُالبابُالعاشرُمنأشارُُكماوُُ،الأساسي
ُ

صلاحياتُُُتناولتُ التي148ُُُُفيُالمادة1982ُُُُالصادرُعامُُدستورُتركياُُفيُُُُاالمصطلحُذاتهُأيضًُخدمُُواستُ 
التيُتنصُعلىُإجراءات175ُُُوالمادةُُُُ،الدستوريةالرقابةُعلىُالتعديلاتُُُُ:ومنُضمنهاُُ،المحكمةُالدستورية

اُلدستور فُيُُ،1ُُتعديل اُلهندُُوكذلك اُليابانُُ،ُو19492ُالصادرُعامُُدستور ودستورُ،19463ُُالصادرُعامُُدستور
خدمُوكماُاستُ .4ُُالتعديلاتُالدستوريةُُأشارُفيُالفصلُالعاشرُإلىُُالذي1972ُُالصادرُعامُُالجنوبيةُُكورياُُ

البحرينُالصادرُعامُُمملكةُُدستورُُُُ:فيُمعظمُدساتيرُالدولُالعربيةُكذلك،ُمثلالتعديلُالدستوريُُمصطلحُُ
2014ُُُُودستورُمصرُالصادرُعامُُتعديله،ُُإجراءات120ُُُمُفيُالمادةُُظُ الذيُنُ 2002ُُالمعدلُعام1973ُُُُ

اُلصادرُعام5ُُ اُلعراق اُلصادرُعام20056ُُ،ُودستور 2014ُُُ،ُودستورُتونس اُلتعديلُُعلىُُُُالذيُنص  إجراءات
ُفيُالبابُالثامن.ُُالدستوريُ

 

مماُلُيقلُعنُثلثُإجماليُعددُُاي قترحُالتعديلُالدستوريُكتابيًُ علىُأن:ُ"1982ُالصادرُعامُمنُدستورُتركيا175ُُنصتُالمادة1ُ  - 
ُ..ُ"أعضاءُالجمعيةُالوطنيةُالكبرىُلتركيا.

بخلافُماُهوُواردُفيُهذاُالدستور،ُيجوزُُعلىُأن:ُ"1949ُُمنُدستورُالهندُالصادرُعام368ُُُُنصتُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُُُ-2ُُُُ
أُثناءُ أُوُتغييرُُللبرلمان إُضافة، اُلدستورُمنُخلال أُنُيعملُعلىُتعديل اُلتأسيسية إُلغاءُأي ُُُِّ،ممارسةُسلطته اُلدستور،ُُُُأو أُحكامُهذا حكمُمن

ُ"ُوفقًاُللإجراءُالمنصوصُعليهُفيُهذهُالمادة.
ُعلىُأن:ُ"1946ُُمنُدستورُاليابانُالصادرُعامُُالفصلُالتاسعُُُُمن96ُُانظرُالمادة3ُُ  -  إلىُتعديلُهذاُالدستورُمنُُيبادرُُالتيُنص 

ُ..."ُُقبلُمجلسُالدايت
ُُ.1972منُدستورُكورياُالجنوبيةُالصادرُعام128ُُ،129ُ،130ُُانظرُالموادُُ-ُ 4
ُ.2014منُدستورُمصرُالصادرُعام226ُُانظرُالمادةُُ-ُ 5
ُُ.2005منُدستورُالعراقُالصادرُعام126ُُانظرُالمادةُُ-ُ 6
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دستورُالثالثُعشرُمنُُُُبابُالوذلكُعلىُسبيلُالمثالُفيُُالمراجعة(ُُمصطلحُ)اعتمدتُبعضُالدساتيرُُقدُُوُ
1ُُُالذيُجاءُبعنوانُمراجعةُالدستور2011ُُُُُالمغربُالصادرُعامُ منُهذاُالباب172ُُُُفيُالفصلُُُُحيثُنص 

" أن:ُ ُُ  علىُ الحكومة ولرئيسُ المستشارينللملكُ ولمجلسُ النوابُ مراجعةُُُُولمجلسُ المبادرةُقصدُ اتخاذُ حقُ
ُُوُُُ،"الدستور. 1991ُُُدستورُموريتانياُالصادرُعام الحاديُعشرُعلىُمسألةُمراجعةُُُُحيثُنص  البابُ فيُ
اُلمادة2ُُُُالدستور اُلمثالُنصت ُ"ي99ُُوعلىُسبيل أُن: اُلبابُعلى اُلجمهوريةُوأعضاءُُُُملكُكلُ منُهذا منُرئيس

ُ".البرلمانُمبادرةُمراجعهُالدستور
ُ

تُلماُنص ُُقًاوفكُلوذُُ(تنقيح)مصطلحُللإشارةُإلىُالتعديلُالدستوريُُاومنُالمصطلحاتُالتيُاستخدمتُأيضًُ
للأميرُولثلثُأعضاءُمجلسُالأمةُحقُُعلىُأن:ُ"1962ُُُعامُُُالكويتُالصادردستورُمن174ُُُعليهُالمادةُُ

ُ"ُُأوُبإضافةُأحكامُجديدةُإليه.ُ،أوُحذفُحكمُأوُأكثرُمنُأحكامهاُ،اقتراحُتنقيحُهذاُالدستورُبتعديل
ُ

فيُالمادتين1928ُُُدستورُالأردنُالصادرُفيُُاعتمدتُفقدُُ:(أوُالإلغاءُأوُالإضافةُالتغيير)أماُمصطلحاتُ
للدللة1976ُُُُالصادرُُُُاستخدامهُفيُدستورُغينياُُمثلُماُتمُ ُُ(وقفُأوُإزالة)،ُوكذلكُمصطلحات71ُُو70ُُُ

دستورُسويسراُُفيُُ(ُُقُالمبادرةح)الإشارةُإلىُالتعديلُالدستوريُبمصطلحُُُُتُاُتمُ علىُالتعديلُالدستوري،ُوأخيرًُ
،ُومصطلحُإعادةُُعلى:ُ"يمارسُالشعبُحقُالمبادرةُالدستوريةُالتشريعية."ُُصَُحيثُن1847َُُُُُالصادرُعام

تُعلىُأن:ُ"ُيمكنُإعادةُالنظرُفيُُالتيُنص 76ُُُوذلكُفيُالمادة1926ُُُُدستورُلبنانُالصادرُُالنظرُفيُُ
3ُُعلىُاقتراحُرئيسُالجمهورية.ُ"ُالدستورُبناءًُ

ُ
اُستُ  اُلتي اُلمصطلحات إُلى لُلدللةُعلىُُوبالإشارة اُلمقارنة،خدمت اُلدساتير اُلدستوريُفي تُأييدُُنُُالتعديل إُلى ميل

ُأكانُبإلغاءُسواءًُُُ،للأثرُالمرادُتحقيقهُمنُالتعديلُُاوجامعًُُُ،أفضلُالمصطلحاتُمنُُلكونهُُُُ؛مصطلحُ)التعديل(
سنشيرُُوعليهُُلمفهومُالتعديلُالدستوري،ُُُُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُوفقًاُُتغييرُأحدُالأحكامُُأمُإضافةُأم

اُلأولُُ اُلفرع أُبرزُُفي اُلدستوريُمنُجانبُُإلى اُلتعديل إُلىُُوُُُالفقه،تعريفات اُلثاني اُلفرع فُي ُته.ُُُأهميُُمدىنتطرق
ُ
ُ

 

ُُ.2011انظرُالبابُالثالثُعشرُمنُدستورُالمغربُالصادرُعامُُ-ُ 1
ُ.1991انظرُالبابُالحاديُعشرُمنُدستورُموريتانياُالصادرُعامُُ-ُ 2
ُُ.35،ُص2018لعربيُللنشرُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُشاملُحافظُشنانُالموسوي،ُتعديلُالدستورُوأثرهُعلىُنظامُالحكمُبالدولة،ُالمركزُاُ-ُ 3



15 
  

 الأول  لفرعا
ُالتعديلات الدستورية تعريف

ُ

لهُتعديلاُُعدُ ُُ:يقالُُ.تقويمهُُ:"تعديلُالشيُُ(:لسانُالعربُ)قصدُبالتعديلُفيُاللغةُكماُجاءُفيُالمعجمُاللغويُُيُ 
أُيُ  مُعدُ قوُ ُُفاعتدل مُثقف وُكل فُاستقام، لُلتعديلتوجدُُو1ُُُل.ُ"مه اُللغوية اُلمعاني مُن أَُُُُ.العديد ُتعديلاتُ:ُُدخلُومنها:

ا،ُعد لُُا،ُعدُ لُقانونَُر،ُعدُ ل،ُغيُ بدُ  أماُكلمةُالتعديلُفيُاللغة2ُُُُإدخالُتعديلُوإحداثُتغييرُ.ُُنظمًا:لُنص 
ُ "ُُاُلماُجاءُفيهُمعجمُأكسفوردُالقانونيُعلىُأنهوفقًُُُ(ُفيقصدُبهاAmendmentالإنجليزيةُ) ماُُُُتغييرُفيُنص 

3ُ."،ُأوُإضافةُإليه،ُأوُلكلُهذهُالوسائلُالمجتمعة،ُالغرضُمنهُتحسينهُفيُجانبُماإلغاءهباستبداله،ُأوُ
ُ
اُدستوري ا،ُأوُُُُفهعرُ نُُمَُُُفهناكُُ.التعديلُالدستوريُفيُالصطلاحمفاهيمُُُُتُدُتعدُ وُ علىُأنه:ُ"تغييرُيلحقُنص 

ُُمنهاُفيُالبرلمانُُُادرةُبهُمنُيملكُالسيادةُأوُجزءًااُبأكملهاُفيُالدستور.ُويملكُحقُالمبأوُنصوصًُُُ،منهُُجزءًا
دُالأثرُمنُهذاُالتعريفُقدُحدُ ُُنُ لاحظُبأنوُُُ،4أوُالحكومة.ُويخضعُلتصديقُممثليُالأمةُأوُمباشرةُالشعب."

ُ ُُ:وهوُُ،التعديلُالدستوريُ الطريقةُُُُدُولكنهُلمُيحد ُُُِّ،أوُعدةُنصوصُفيُالدستورُُُ،ندستوريُمعيُ ُُالتغييرُفيُنص 
دُالجهاتُحدُ وكذلكُُُُالدستور؟فيُُُُبعضُالأحكاماستبدالُُبُُأمُُالإضافةبهلُبالإلغاءُأمُُُُ،ثُبهاُالتغييريُيحدُ الت

ُُ.ُالمختصةُبالتصديقُعلىُالتعديلُالدستوريُُوالسلطةُ،الدستورالمختصةُبتقديمُالقتراحُبتعديلُ
ُ
الفقهُُفعرُ وُ منُ الدستوريُُُجانبُ ُُأنهبُُالتعديلُ سواء لأحكامهُ الجزئيُ "التغييرُ أوُُُُبالإضافة:ُ الإنقاصُ أوُ

إُلىُجانبُمهمو5ُُُ الإلغاء." اُلتعريف يُكونُُُُ:وهوُُ.يشيرُهذا أُن يُجب اُلدستوري اُلتعديل قصدُُويُ ُُا.جزئيُ ُاُتغييرًُأن
لُنكونُأمامُتعديلُُقدُُفإنناُُلجميعُأحكامُالدستورُُُُاكليُ ُُا،ُفإنُكانُتغييرًُتعديلُأحكامُمعينةُفيُالدستورُُ:به

هذاُالتعريفُجاءُُُُجدُأنُ نُ،ُوُدستورُجديدُُُأصبحُبمقامُلُُذلكُلأنُالدستورُالمعدُ ُُ؛ُرللدستوُللدستورُإنماُإلغاءُُ
ُالأثرُمنُالتعديلُالدستوريُفقط.ُُكر،ُواكتفىُبذُأحكامُالدستورمصطلحُإلىُفلمُيشرُبوضوحُُا،مختصرًُ

 

 ُ.2840،ُص1984ابنُمنظور،ُلسانُالعرب،ُالجزءُالأول،ُدارُالمعارف،ُالقاهرة،ُُ-ُ 1

،ُرسالةُماجستير،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُمحمد1996ُسعيديُوفاء،ُالتعديلُالدستوريُفيُالجزائرُفيُظلُدستورُُُُ-ُُ 2
ُُ.12،ُص2014الصديقُبنُيحي،ُ

ُ.25ُشاملُحافظُشنانُالموسوي،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 3
ُُ.229،ُص2009د.ُيوسفُحاشي،ُفيُالنظريةُالدستورية،ُابنُنديمُللنشرُوالتوزيع،ُالطبعةُالأولى،ُبيروت،ُُ-ُ 4
المصري،ُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُ)دراسةُمقارنة(،ُالطبعةُالأولى،ُالمركزُالقوميُللإصداراتُُُد.ُإيناسُمحمدُالبهجي،ُد.يوسفُُ-ُُ 5

ُُ.75،ُص2013القانونية،ُالقاهرة،ُ
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نصوصُالموادُالتيُإدخالُتغييرُعلىُُُُ"علىُأنهُُالموسوعةُالسياسيةُُمفهومُالتعديلُالدستوريُفيُُوقدُجاءُُ
القانونُالأساسيُللبلادُوالدولة لأنُُُُ؛ولُيتعارضُمعُمبدأُسموُالدساتيرُوتحريمُالمساسُبهاُُ،يتألفُمنهاُ

اُلمكتوبة اُلعالم دُساتير مُعظم فُي اُلسلطات مُصدر نُصوصُُُُ،الشعبُهو تُجيزها تُعديلات إُجراء بُالتالي لُه ويحق
إلىُُُُ-ُُفقطُُ–هذاُالتعريفُأشارُُُُنُ نلاحظُأ1ُُالمتصاعد."ُُوتتيحُلهُمسايرةُالتطورُالحياتيُُُُ،الدستورُذاته

ألُ  يجبُ بإنهاُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ الدستورالقيودُ مبدأُسموُ معُ تتعارضُ ألُ ُُ،ُ تُ أوُ تغييرًُُ فيُُُاحدثُ
ُنصوصُالموادُالدستوريةُالتيُيحظرُتعديلها.ُُ

ُ
أنه:ُ"ُالإجراءُالدستوريُالنابعُعنُإرادةُالشعبُبناءًُعلىُُبفُجانبُمنُالفقهُالتعديلُالدستوريُُعرُ ُُكذلكوُ

إُحداثُتغييرُكلُ  إُلى اُلذيُيهدف اُلمختصة، اُلسلطة اُلدستورُوفقًُُُأوُجزئيُ ُُيُ طرح لقواعدُمحددةُُُاُعلىُنصوص
2ُُتنظمهاُنصوصه."

تغييرُفيُالدستورُسواءُانصرفُأثرهُإلىُوضعُحكمُُُُأنهُ"أيُ بُُفهُجانبُآخرُمنُالفقهُبالمعنىُالواسعوعرُ 
لُموضوعُُ اُلمنظمة اُلدستورية اُلأحكام تُغيير إُلى أُثره اُنصرف أُو تُنظيمه، لُلدستور يُسبق لُم لُموضوع بُالنسبة جديد

3ُُُماُبالإضافةُأوُالحذف.ُ"
ُ

للتعديلُالدستوري،ُُونستنتجُمنُالتعريفينُُ ُُأعلاهُ ويمكنُأنُنستخلصُمنهماُُُُ،نُلبعضهمامكمَليبإنهماُجاءا
ُكماُيليُ:عناصرُالتعديلُالدستوريُ

،ُُاقتراحُصادرُمنُالجهةُالمختصةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورأنُيقدمُمشروعُالتعديلُالدستوريُبُُ:أولً 
باستبدالُُُُثانيًا: أوُ القائم،ُ الدستورُ فيُ تكنُموجودةُ لمُ جديدةُ نصوصُ بإضافةُ أماُ منهُ الغرضُ يكونُ أنُ

ُنصُُنصوصُدستوريةُكانتُقائمةُبنصوصُأخرىُمحلها،ُأوُبإلغاءُنصُدستوريُموجودُوعدمُاستبدالهُبأي ُِّ
ُآخر.

يُُا:ثالثً  التعديلأنُ الدستورُُُوفقًاُُالدستوريُُُتمُ فيُ عليهاُ المنصوصُ ُُُُللضوابطُ تعديلُُمن سلطةُ علىُ قيودُ
اُلمختصةُُ،الدستور اُلسلطة إُجراءاتُيجبُعلى اُلتصديقُعليه.فيُُُُتباعهااُُُأو إُلىُحين اُلدستور ُُُ:وعليهُُتعديل

حدثهاُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُُتُ التغيراتُالجزئيةُالتيُُ)ُُ:هاالتعديلاتُالدستوريةُبأنُ فُُيمكنناُأنُنعرُ 
 

القضائيةُعليهاُ)دراسةُمقارنة(،ُأطروحةُُُُُ-ُُ 1 الدستوريةُوالرقابةُ للتعديلاتُ القيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُ خليفةُمحمدُمفرحُالمطيري،ُ
ُ.21ُُ،ُص2017،ُجامعةُالعلومُالإسلاميةُالعالمية،ُدكتوراهُ

ُ.35شاملُحافظُشنانُالموسوي،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 2
ُُ.48،ُص2002عدنانُطهُالدوري،ُالقانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُالجامعةُالمفتوحة،ُليبيا،ُُد.3  - 
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إ القائم،ُ الدستورُ نصوصُ بالستبدالمُ علىُ الإلغاءُُ،اُ الإضافة.أوُ أوُ ُ،ُُُُ والإجراءاتُوذلك القيودُ بمراعاةُ
ُُ(المنصوصُعليهاُفيُالدستور.

ُيعنيُُالجامدُلالتعديلُالدستوريُلُيتعارضُمعُطبيعةُالدستورُالجامد،ُفالدستورُُالإشارةُإلىُأنُُمنُُُُولُبدُ 
ومنُأجلُُُُ،الحاجةُلذلكُُتُإنماُيجبُأنُيتمُتعديلهُإذاُاستدعُُ،بالديمومةُُعهُيتمتُ نُ وأُُبأنهُلُيتمُتغييرهُبتاتًا

تمسُالقيودُالواردةُعلىُُُألُ التعديلاتُُُُجبُأنُيشترطُبهذهكماُيوُُُ.معُتطورُالأوضاعُفيُالمجتمعالتأقلمُُ
ُُ.القائمالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُالدستورُ
ُُُ،نةُفيُالدستورفيُجزئياتُمعيُ ُ-فقطُُ-تعديلُالدستورُعنُإلغاءُالدستورُوذلكُبأنُالتعديلُيكونُويختلفُ

ستورُجديدُووضعُدُُُ،والشاملُللدستورُُيُ الكلُ تعديلُُأماُإلغاءُالدستورُيكونُبالُُ.امًُُلُقائويبقىُالدستورُالمعدُ 
ُُُ.وضعُالدستورُفعمليةُتعديلُالدستورُتكونُعلىُنصوصُدستورُقائمعنُ،ُوكماُيختلفُتعديلُالدستورُكلي ا

تضعُأحكامُالدستورُلدولةُجديدةُلمُفقدُُُُ،تختصُبهاُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةفاُعمليةُوضعُالدستورُُأمُ 
ُ.1اُالملغيُمنُدستورهُاُللدولةُبدلًُجديدًُُادستورًُقدُتضعُأوُُ،نُلهاُدستوروُيسبقُأنُيك

ُ
ُتعديلُالدستورُيتكونُمنُنوعينُ:وُ

يُتمُ :ُوُالتعديل الرسمي للدستورالنوع الأول:   اُلذي اُلتعديل بُه اُلمنصوصُعليهاُُُاُوفقًُُُيقصد للإجراءاتُوالطريقة
وهذاُماُينطبقُُُُ.الدستورُالختصاصُبتعديلهُُافيُالدستورُنفسه،ُويكونُمنُالجهاتُالمختصةُالتيُمنحه

اُلجامدة، اُلدساتير اُلأمثلةُعلىُذلكُُعلى فُيُُُُ:ومن اُلبرلمان قُبل اُلصادرُعامُُالتعديلُمن فُرنسا ،1875ُُدستور

ُُ)جمعيةُتأسيسية(ُُُُةهيئُُُاسطةلشعبُبوُُمنُقبلُاوكذلكُالتعديلُالذيُتمُ  ُُُ،لتعديلُالدستورخصيصًاُُانت خبت 
اُلتيُحصلتُ اُلدستورية اُلتعديلات أُغلب اُلأمريكية،ُوكذلك اُلمتحدة اُلوليات أُغلبُدساتير وذلكُمثلماُحصلُمع

جراءاتُالمنصوصُعليهاُُللإُُاتُوفقًُالتيُتمُ ضمنُالتعديلاتُالرسميةُللدستورُُُُإلىُوقتناُالحاضرُكانتُمنُ
ُ.2فيُالدستور

ُيتحققُخارجُُوُُُللدستورغير الرسمي  التعديل  النوع الآخر:   عليهاُالدستور،ُومنُُُالقواعدُوالإجراءاتُالتيُنص 
،1925ُمُُالصادرُعاُُدستورُالعراققاعدةُعرفيةُدستوريةُتمُإضافتهاُإلىُُُُعندماُنشأتُ ُُ:الأمثلةُعلىُذلك

ُوُ  .3ُملكُجديدُُتوليعلىُوجوبُاستقالةُالوزارةُفيُحالُوفاةُالملكُالسابقُوُُتنص 
ُ

 

 ُ.7،ُص14،ُتعديلُالدستورُوأثرهُفيُتغييرُخصائصُالدساتير،ُمركزُالدراساتُالإقليمية،ُالعددُإكرامُفالحُأحمد،ُدولةُأحمدُعبداللهُ-1ُُ

ُُ.63،ُص1996د.ُخالدُالزعبي،ُمبادئُالقانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُالمركزُالعربيُللخدماتُالطلابية،ُعمان،ُُ- 2ُ
ُ.113ُُ-212حنانُمحمدُالقيسي،ُمرجعُسابق،ُصُد.3  - 
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 الثاني الفرع 
  الدستوريةالتعديلات أهمية 

 

ُُالتطوراتُالسياسيةُوالجتماعيةُوالقانونيةُوالقتصاديةُحاجةُضروريةُتهدفُلمواكبةُالتعديلاتُالدستوريةُُعدُ تُ 
اُلأساسيةُالتيُأعلنتهاُالجمعيةُالتأسيسيةُالفرنسيةُفيُفيُالدولة ،ُكماُأنُفكرةُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالمبادئ

أنُاستمراريةُالعملُفيُدستورُوُ،1791ُُالصادرُعامُُُُالفرنسيُُدستورمنُالالمادةُالأولىُمنُالبابُالسابعُُ
ُُاُإصلاحاتُدستوريةُيمكنُأنُيسببُأضرارًُةُطويلةُمنُالزمنُعلىُالرغمُمنُالحاجةُإلىُوجودُُنُلمدُ معيُ 

ُ.1خطيرةُوعديدةُللمجتمعُ
ُ

اُلمسائل اُلعديدُمن فُي اُلدستوري اُلتعديل أُهمية أُبرزهاُُ،وتكمن اُلقانونية،ُويتمثلُُُُ:ومن اُلضرورات إُلى الستجابة
صياغتهاُوتوضيحها،ُحيثُالنصوصُُُةذلكُبإزالةُالغموضُفيُالنصوصُالدستورية،ُوذلكُعنُطريقُإعادُ

تهُالجهةُالمختصةُبصياغةُالدستور،ُوهنالكُالعديدُتطبيقهاُبالشكلُالذيُقصدَُأمامُُُُالُعائقًُقدُتشك ُِّالغامضةُُ
وجاءتُبعدُذلكُالتعديلاتُالدستوريةُلتنظيمُالمسائلُالتيُلمُيتمُفهمهاُُُُا،وضًُغمُُمنُالدساتيرُالتيُواجهتُ 

الصحيح ُُُُُ-ُُسواءًُُُ،بالشكلُ سبيل ُُُُ-علىُ بتوضيح ُُالمثالُ بمبدأ السلطاتُالمقصودُ بينُ وُالفصلُ تحديدُُ،ُ
دَة كُلُسلطةُعلىُحِّ وُاضحة،ُُاختصاص بُصورة اُلعامة اُلحقوقُوالواجبات وُإبراز اُلمحاكم،ُُ، اُختصاصات وتوسيع

يتمُتعديلهاُبعدُذلكُلإزالهُالغموضُهوُأمرُأماُأنُُُُ،نصوصُدستوريةُغامضةُهوُأمرُطبيعيوجودُُُُوإنُ 
ُ.2ُبعدُأنُيتمُتطبيقهاُقدُلُتكتشفُالجهاتُالتيُصاغتُنصوصُالدستورُوجودُغموضُبهاُإلُ وُلزم،ُ

ُ
تبرزُأهميةُالتعديلُفيُحمايةُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُوذلكُعنُطريقُضمانُالحفاظُعلىُالتوازنُبينُُوُ

قلاليةُُتوزيعاتُالختصاصاتُبينُالسلطاتُالثلاثُفيُالدولةُالتنفيذيةُوالتشريعيةُوالقضائيةُوتدعيمُفكرةُاستُ
وتطويرُُُُ،والمساهمةُفيُتعزيزهاُُ،لعامةيحققُالتعديلُالدستوريُحمايةُللحقوقُوالحرياتُاالسلطةُالقضائية.ُوُ

ُ.3ُاُبماُيتلاءمُمعُالمبادئُوالمعاييرُالدوليةُلحقوقُالإنسانُوحرياتهُالأساسيةُهُوتوسيعُ،مجالتها
ُ

 

ُ.36ُ،ُص2015د.ُنبراسُالمعموري،ُمحنةُالدستورُوإشكالياتُالتعديل،ُالعربيُللنشرُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُُ-ُ 1
لحقوق،ُد.ُمحمدُأبوُبكرُعبدالمقصود،ُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُبحثُمقدمُفيُالمؤتمرُالدوليُالرابعُعشرُلكيةُاُُ-2ُُ 

ُ.6،ُص2012جامعةُالمنصورة،ُ
نفيسةُبختي،ُالتعديلُالدستوريُفيُالدولُالعربيةُبينُالعوائقُوالحلول،ُأطروحةُدكتوراه،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُأبوُُُ-ُ 3

ُُ.337،ُص2016ُبكرُبلقايد،ُ
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ا التعديلُالدستوريُ"ُبتصحيحُأوُإصلاحُبعضُالعيوبُ ماُفيُعدمُمعالجةُلدستوريةُالتيُتتمثلُإويتحققُ
التيُتكشفهاُالممارسةُالسياسيةُللمؤسساتُُمةُالمعالجةُفيُالدستورُالقائمُُعدمُسلاأوُُُُ،بعضُالموضوعاتُ

1ُالدستورية."
ُ
منُدستورُمصرُالصادرُعام179ُُُُعلىُالمادة2007ُُُُتعديلاتُدستوريةُفيُعامُُُُعلىُسبيلُالمثالُُتُجريَُأ وُُ

ُُُ،بهدفُإصدارُتنظيمُدستوريُيكافحُالإرهاب1971ُُُ التعديلُُُمنحُُذلك،ُوكعلىُرقابةُقضائيةُعليهُُوينص 
دخلُوكماُأُ ُ.وذلكُدونُالحاجةُإلىُإجراءُاستفتاءُ،فيُسحبُالثقةُمنُالحكومةُامجلسُالشعبُدورًُُالدستوريُ

علىُُتُُالتيُنص 1990ُُُعامُُفي19ُُُُالمادةُُتعديلُدستوريُعلىُنص1926ُُُُعلىُدستورُلبنانُالصادرُعامُُ
اُلمتعلقةُبالنتخاباتُوغيرهاُُوُُُ،دستوريةُالقوانينُُالرقابةُعلىإنشاءُمجلسُدستوريُيختصُب البتُفيُالمنازعات

اُلتيُُمنُُ اُلمادة،ُُُُللمجلسُُتمُمنحهاالختصاصات نُص ُبموجبُهذه اُلدساتيرتُُوكما اُختصاصُُُُالعديدُمن على
ُُ.2وذلكُبموجبُتعديلاتُدستوريةُلحقةُعلىُنشأةُالدستورُُ،القضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين

ُ
وعلىُالصعيدُالقتصاديُكانُللتعديلاتُالدستوريةُأهميةُكبيرةُفيُتحقيقُالتوافقُماُبينُالنصوصُالدستوريةُُ

ُُ:مثلُُ.تنظيمُالشؤونُالماليةوُوالتطوراتُالقتصاديةُوذلكُفيُكفالةُحقُالملكية،ُوحريةُالنشاطُالقتصادي،ُُ
ُُُُ،والميزانيةُالعامةُُ،الضرائبُالعامة تشجعُعلىُالستثماراتُالوطنيةُوالأجنبية،ُأماُُوُوالقروضُالعامة،ُكما

هاُتمُُوعلىُضوئُُ.وتقديمُالرعايةُُ،تُالدساتيرُعلىُالحقُفيُالصحةُالعامةعلىُالصعيدُالجتماعيُفقدُنص ُ
ُُ كما والخاصة،ُ الحكوميةُ المستشفياتُ منُ العديدُ ُُإنشاءُ التعليمُوعززت فيُ المدراسُُُُ،الحقُ بإنشاءُ وذلكُ

والحقُفيُبيئةُسليمةُوغيرهاُمنُالمسائلُالتيُحرصتُالنصوصُُُ،حقُفيُالعملالترسيخُُوالجامعات،ُوكذلكُُ
ُ.3وإضفاءُالصفةُالدستوريةُعليهاُُ،المعدلةُفيُالدساتيرُعلىُتأكيدها

 
جميعُالمجالت،ُومنُُالعديدُمنُالتعديلاتُالدستوريةُالمؤثرةُفيُُشهدتُمملكةُالبحرينُُعلىُسبيلُالمثالُُوُ

اُلعمليةُُ:ضمنها اُلقانونيةُوالعتبارات اُلعتبارات بُين مُا بُُُ،التوفيق اُلبرلمانيُُوذلك اُلرئاسيُوالنظام بُالنظام الأخذ
والنصُعلىُالمزيدُمنُالحقوقُوالحرياتُالعامةُوالواجبات،ُُُُ،والجمعُبينهما،ُوكذلكُتعزيزُالنظامُالديمقراطي

ُفقدُُمشاركةُالشعبُفيُإدارةُشؤونُالبلادُُُُتوسيعُُمجالُُأماُفي دستورُمملكةُالبحرينُعلىُالستفتاءُُُُنص 
 

ُ.66ُ،ُص2014د.ُمحمدُعليُسويلم،ُمبادئُالإصلاحُالدستوريُ)دراسةُمقارنة(،ُالمكتبُالجامعيُالحديث،ُُ-ُ 1
ُ.48ملُحافظُشنانُالموسوي،ُمرجعُسابق،ُصشاُ-ُ 2
ُ-139ص،2003ُُالطبعةُالأولى،ُُُُلمُيحددُالناشر،ُُد.ُحسنيُدرويشُعبدالمجيد،ُالإصلاحاتُالدستوريةُالحديثةُفيُمملكةُالبحرين،ُُ-ُُ 3

144.ُُ
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المهمةُُ،الشعبي المسائلُ العليا.ُُوذلكُفيُ البلادُ تتصلُفيُمصالحُ المجلسين1ُُُُالتيُ بنظامُ أخذُكذلكُ وقدُ
السلطتينُالتشريعيةُوالتنفيذيةُفيُُُُبينبالتعاونُُوتبرزُأهميةُهذاُالتعديلُُ(ُُومجلسُالنوابُُُ،مجلسُالشورىُ)

البرلمانيُفيُالتجاهُالصحيحُُ،المجلسين العملُ الشعبُبينُُالتوازنُُ،ُوتحقيقُُوالحرصُعلىُسيرُ مشاركةُ
اُلنواب،ُوُ مُجلس فُي اُلمباشر اُلحر اُلمجالُُبينُُبالنتخاب فُي اُلطويلة اُلخبرات مُن ُ،والسياسيُُ،القانونيالستفادة

ُُمملكةُالبحرينُخيرُنموذجُلمعرفةُمدىُأهميةُالتعديلاتُالدستوريةُُعدُ .ُوتُ 2والكفاءةُالعاليةُفيُمجلسُالشورىُ
هاُتُ قدُأوضحَُُُالتيُُ،ُكماُيوجدُالعديدُمنُالتعديلاتُكاف ةُُالمجالتُُُ،ُوالنهضةُفيروالتطوُ ُُ،فيُتحقيقُالرفعة

ُ.3بشكلُتفصيليُُوتعديلاته2002ُعامُُالمذكرةُالتفسيريةُلدستورُمملكةُالبحرينُالصادرُُ
ُ

منحُالمرأةُكاملُحقوقهاُالسياسيةُُُُ:فيُمجالُتمكينُالمرأة،ُوأبرزهاُُاأساسيُ ُُالتُالتعديلاتُالدستوريةُدورًُوقدُشكُ 
فيُالترشحُوالنتخاب،ُوكذلكُمساواتهاُمعُالرجلُفيُجميعُالميادينُالسياسيةُوالجتماعيةُوالقتصادية،ُوذلكُ

منُدستورُمملكةُالبحرين5ُُُُتُعليهُالفقرةُ)ب(ُمنُالمادةُُوهذاُماُنص ُُُ،الشريعةُالإسلاميةُُبماُلُيخالف
ُُُ.20024والمعدلُفيُعام7319ُُُالصادرُفيُعامُُ

للمرأةُُُُنُ عظمُالدساتيرُفيُدولُالعالم،ُإذُإوإنماُمُُ،رولمُتكنُمملكةُالبحرينُوحدهاُالتيُقدُشهدتُهذاُالتطوُ 
وأصبحتُتتولىُُُُ،وقدُكفلُالدستورُحقوقهاُومنحهاُمكانتهاُفيُالمجتمعكاف ة.ُُمجالتُالحياةُُاُفيُُبارزًُُُادورًُ

ا فالمرأةُ المهمة،ُ السياسيةُ الوظائفُ وُجميعُ وقاضية،ُ ووزيرة،ُ دولة،ُ رئيسةُ الوظائفُُليومُ منُ وغيرهاُ سفيرةُ
ُُُالمختلفة.

ُ
ُلنظامُالدستوريُفيُالدولة،ُحيثُإنُ الستقرارُُُُإخلالًُلُتعنيُبالضرورةُُُُالدستوريةُُكثرةُالتعديلاتُُُأنُ ونجدُُ

الغايةُُُُ،وعلىُبواعثُُُ،خطورةُإذاُكانتُقائمةُعلىُأسبابُقانونيةُصحيحةُُأيُ ُُلُتشكلُُالدستوريةُُالتعديلاتُ
اُلقانون،ُُمنهاُُ أُنُ دعمُدولة بُد اُلدستوريُمعب ِّرًافلا اُلتعديل اُلقتصاديةُُيُكون اُلتطورات والقانونيةُُُُ،والسياسيةُُ،عن

 

تُالمادةُُُُ-ُُ 1 للملكُأنُيستفتيُالشعبُفيُالقوانينُوالقضاياُالهامةُالتيُتتصلُبمصالحُُمنُدستورُمملكةُالبحرينُعلىُأن:ُ"43ُُنص 
علانها،ُُالبلاد،ُويعتبرُموضوعُالستفتاءُموافَقاُعليهُإذاُأقرتهُأغلبيةُمنُأدلواُبأصواتهم،ُوتكونُنتيجةُالستفتاءُملزمةُونافذةُمنُتاريخُإُ

ُُ"فيُالجريدةُالرسمية.وتنشرُ
ُ،ُهيئةُالتشريعُوالرأيُالقانوني.2002ُُالمعدلُالصادرُفيُسنةُُمذكرةُتفسيريةُلدستورُمملكةُالبحرينُ-ُ 2

جامعةُالبحرين،ُ-الحقوقُُُُالطبعةُالأولى،ُكليةُُمروانُمحمدُمحروسُالمدرس،ُالقانونُالدستوريُالبحريني،ُُد.ُمحمدُالمشهداني،ُد.ُُ-3  
ُُ.124-122،ُص2009

الدولةُالتوفيقُبينُواجباتُالمرأةُنحوُالأسرةُوعملهاُفيُالمجتمع،ُومساواتهاُبالرجالُفيُميادينُالحياةُالسياسيةُوالجتماعيةُُُُ"تكفلُُ-4ُُ
ُ"ُُ.والثقافيةُوالقتصاديةُدونُإخلالُبأحكامُالشريعةُالإسلامية
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ُأنهُُواضعيُالدستورُمهماُبلغتُبهمُالدرايةُفيُتطوراتُالمجتمعُإلُ ُُ،ُوإنُ اعلىُاستقرارهُُ،ُومحافظًاللمجتمع
،ُولكنُالخطورةُتكمنُفيُالتعديلاتُُطويلةُمنُالزمنُُلم دةُُفيُبعضُموضوعاتُالدستورُُُمنُالصعبُمواكبتها

ُاعُالسياسيةُالقائمةُبصورةُسلبية؛ُبالأوضكونُمتأثرةُُأوُتُُُ،تهدفُإلىُتحقيقُبواعثُشخصيةُُالدستوريةُالتي
ُتكونُُيجبُُُُلذلكوُ أوُجهاتُُُ،أوُأشخاصُمحددينُُ،السيطرةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُقبلُرؤيةُواحدةأل 

اُنعكاسًُ تُكون أُن يُجب اُلتعديلات إُنماُهذه مُعينة، مُختلفةُاُسياسية بُأكملهُُ،لتجاهات اُلمجتمع والظروفُُُ،أساسها
نةُمنُالأشخاص،ُوذلكُلأنُالقواعدُالدستوريةُبطبيعتهاُعامةُومجردةُالتيُتحيطُبه،ُولُيتعلقُبمجموعةُمعيُ 

ُُُ.الدولةُوالنظامُوالأفرادُوالسلطاتُتشملُ
ُ

العديدُمنُالتشريعاتُُإذُيوجدُقهاُالتعديلُالدستوري،ُالتيُيحقُ نتائجُمسايرةُالقوانينُللتطورُمنُأهمُالُعدُ وكماُتُ 
ُُُالتيُتمُ ُُموضوعاتُالتيُيتمُاقتراحهاُوذلكُلتنظيمُال عليهاُفيُالدستور.ُحيثُظهرتُالعديدُمنُالحقوقُُُالنص 

والحقُفيُالنسيانُالرقمي،ُوحرمةُالحياةُُُُ،علوماتُالحقُفيُالحصولُعلىُالمُُ:وعلىُسبيلُالمثالُُُ،الجديدة
المتطوُ  القوانينُ العديدُمنُ هنالكُ وبالمقابلُ الشخصية.ُ البياناتُ والحقُفيُحمايةُ التيُصدرتُالخاصة،ُ رةُ

قانونُالحقُُوُقانونُجرائمُتقنيةُالمعلومات،ُُُُ.ُومنُضمنها:لتنظيمُهذهُالحقوقُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور
ُقانونُحمايةُالمستهلك.وُقانونُحمايةُالبياناتُالشخصية،ُوُفيُالوصولُإلىُالمعلومات،ُ

ُ
وماُ،ُُالدساتيرُالمقارنةفيُُُُتعديلاتُالدستوريةُالمتجددةلمعُالأهميةُالكبيرةُالتيُتشهدهاُالدولُنتيجةُلُُتفقأوُ

ُُُُآلتُ  العالمإليه ُُُُ،الإصلاحاتُفيُمعظمُدولُ نتيجة التيُالتيُكانتُ الدستوريةُوالآثارُالإيجابيةُ للتعديلاتُ
فيهاُُوالسببُُُُ،فوضىُعارمةُُتُالتعديلاتُالتيُأحدثهنالكُبعضُُُُنغفلُحقيقةُأنُ ُُحققتها،ُولكنُلُيمكنُأنُ

لهاُمنُقبلُالشعبُوالنظامُُولذلكُكانُمنُالصعبُتقبُ ُُمفاجأة؛ُُكانتُوُُُييراتُالجوهريةُالتيُتبعتها،التغُهيُُ
اُلعملُُ تُم تُدريجيُ ولذُُ؛ُفيهالذي اُلتعديلات تُكون أُن يُجب تُالك إُقرارهاُُتمُ ،ُوأن يُتم أُن قُبل بُالموازنةُُُ،دراستها وذلك

رُمنُُأكبرُقدُ لتحقيقُُوبالصورةُالصحيحةُُُُ،بالوقتُالمناسبُُاُماُبينُالإيجابياتُوالسلبياتُلكلُتعديل،ُوإجراءه
الدستوريُُُالقانونيُُُالستقرار وإنُ والإصلاحُ ُ،ُُُُ الدستوري الإجراءُ ُُهذاُ كبيرةله خطورُُُ،أهميةُ يمكنُُُُةُوبهُ لُ

نطاقُُُُدُحدُ اتها،ُوتمُالجهةُالمختصةُبتعديلها،ُوإجراءولذلكُجاءتُمعظمُالدساتيرُالقائمةُتنظُُ؛االتغاضيُعنه
ُا.ُُوالقيودُالواردةُعليهُ،هذهُالتعديلاتُ

ُ
ُ
ُ

ُ
ُ
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 الثاني المطلب 
 ة بها  المختصّ نطاق التعديلات الدستورية والسلطة 

 

اُلدستورُي قصدُُ اُلذيُُُُيُبالتعديل اُلإجراء إُلىُُبإنهُذلك اُلتطرُ يهدف يُتم لُم اُلدستور إُليهاُُمعالجةُموضوعاتُفي ق
دونُُُُُيتمُحذفهاُنهائي افيُالدستورُالقائم،ُأوُاستبدالُموضوعاتُتمُالتطرقُإليهاُبموضوعاتُجديدة،ُأوُأنُ 

،ُالدولةعلىُالإصلاحاتُالدستوريةُفيُُُاُُملحوظًُُُاوتأثيرًُُُ،كبيرةللتعديلاتُالدستوريةُأهميةُُُُاستبدالهاُبأخرى.ُوإنُ 
إُلُ  أُهميتها اُلرغمُمن يُمكأُوعلى قُابلتيهاُلُإنناُل إُنكارُخطورتهاُومدى اُلمجتمعاتُوالأنظمةُن فُي فُوضى حداث

مراحلُالتعديلُالدستوري،ُوالجهةُالمختصةُبإجرائه،ُوأهمُالقيودُُولهذاُيجبُأنُيتمُتنظيمُُُُ؛الدستوريةُوالقانونية
ُ.ُبنصُصريحُفيُالدستورُالواردةُعليه

ُ

ُ:إجراءاتُالتعديلُالدستوريُبصورةُعامةُفيُأربعُمراحلُوتمرُ 
وذلكُعلىُسبيلُُُ،التنفيذيةُفقطالدساتيرُسلطةُاقتراحُالتعديلُللسلطةُُبعضُُتمنحُُمرحلةُاقتراحُالتعديل،ُُُُأولً:

ُ.1946ودستورُاليابانُالصادرُعامُُ،1933ُالمثالُفيُدستورُالبرتغالُالصادرُعامُ
وذلكُعلىُسبيلُالمثالُدستورُُفقط،ُُتمنحُحقُالتعديلُللسلطةُالتشريعيةُالمتمثلةُفيُالبرلمانُُوتوجدُدساتيرُُ

ُالأرجنتين،ُشيلي،ُكولومبيا،ُفنزويلا.ُُُ:مثلُ،اللاتينيةوأغلبُدساتيرُالدول1787ُُالولياتُالمتحدةُ
من189ُُُُوذلكُماُنصتُعليهُالمادةُُُُ،التشريعيةأوُُلسلطةُالتنفيذيةُُدساتيرُتمنحُالحقُباقتراحُالتعديلُلُُتوجدُوُ

منُرئيسُالجمهوريةُومجلسُالشعبُالحقُفيُاقتراحُُُُعلىُأنهُيمتلكُكلُ 1971ُُدستورُمصرُالصادرُعامُُ
ُُ،توريُالتعديلُالدس

اُلحقُُ تُمنحُهذا اُلدساتير اُلبرلمانُُوبعض اُلصادرُُُُ،للشعبُإلىُجانب إُيطاليا فُيُدستور اُلمثال وذلكُعلىُسبيل
ُ.19471عامُُ
اُلتعديلُُ:ثانيًا مُبدأ إُقرار بُشكلُعامُُأيُ ُُ،مرحلة اُلدستوري اُلتعديل مُبدأ تُفصيلاتُُالموافقةُعلى فُي اُلخوض دُون ،

فيُدستورُمصرُالمثالُُلُُوذلكُعلىُسبيُُ،عنُالشعبُُُكونهُممثلًاُلاُللبرلمانُُالذيُيمنحُغالبًُالتعديلُنفسه،ُُ
وإذاُرفضُفلاُيجوزُُُ،الذيُيشترطُأنُيوافقُمجلسُالشعبُعلىُمبدأُالتعديلُالدستوري1971ُُُالصادرُعامُُ

ىُالأقلُمنُتاريخُالرفض،ُوكذلكُفيُدستورُفرنساُالصادرُُسنةُعلُُإعادةُتعديلُطلبُالموادُذاتهاُقبلُمضيُ 

 

ُُ.93ُُ-92صُ،2003ُ،ُالوجيزُفيُالقانونُالدستوري،ُدارُالعلومُللنشرُوالتوزيع،ُعنابة،ُد.ُحسنُبوديارُ-ُ 1
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لُفيُالجمعيةُالوطنيةُُالذيُيشترطُأنُيتمُعرضُاقتراحُالتعديلُالدستوريُعلىُالبرلمانُالمتشك 1958ُُُِّعامُُ
ُ.1ومجلسُالشيوخُ

ُ
ُُُُتحديدُُُتختلفُالدساتيرُفيُُ.مرحلةُإعدادُمشروعُالتعديلُالدستوريُُُ:ثالثًا مهمةُإعدادُالجهةُالتيُت عهدُلها

إل المهمةُ هذهُ تمنحُ الدساتيرُ فمعظمُ التعديل،ُ وفقًامشروعُ القائمُ البرلمانُ معيُ ُُىُ وشروطُ ُُ:مثلُُ.نةلضوابطُ
دساتيرُُُُتوجدُنةُمنُالحضورُلصحةُالجلسات،ُوُأوُاشتراطُنسبةُمعيُ ُُ،ضرورةُاجتماعُالبرلمانُفيُشكلُمؤتمر

لُيقلُُُاُعددًُُُلَُالذيُوكُ :ُدستورُسويسراُُوعلىُسبيلُالمثالُُ،منُالناخبينُمنُالشعبُُُنُ عددُمعيُ تنوطُالمهمةُب
لإعدادُُُايصًُبةُخص ُناخبُلإعدادُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُوهنالكُدساتيرُتمنحهاُلهيئةُمنتخ500000َُُُعنُُ

ُ.18482ُُُمثلماُحصلُفيُدستورُفرنساُالصادرُعامُُُ،التعديلُالدستوريُ
ُ

المرحلةُالتيُتختصُبهاُالجهاتُالمنصوصُعليهاُفيُوهيُُُُ.قرارُالنهائيُللتعديلُالدستوريُالإمرحلةُُُُوأخيرًا
موقفُُ،ُوفقًاُلقناُإليهاُفيُالفرعُالأولُمنُهذاُالمطلبُتطرُ ُُ،ُوقدُللتصديقُعلىُالتعديلُالدستوريُُُ؛الدستور

ُُُ،ُوكماُتناولناُفيُالفرعُالثانيُنطاقُتعديلُالدستور.ُُوموقفُالتنظيمُالدستوريُُ،الفقهُمنُهذهُالجهاتُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ
 
ُ

ُ

 

(،ُالمجلد4ُُد.ُأملُيوسفُمطلقُالرفوع،ُالقيودُالواردةُعلىُتعديلُالدستورُالأردني،ُمجلةُجامعةُالحسينُبنُطلالُللبحوث،ُالملحقُ)ُُ- 1
ُُ.20،ُص2021(،7ُ)
ُُ.89،ُص2007فيُشرحُالقانونُالدستوري،ُدارُالفكرُالجامعي،ُالإسكندرية،ُد.ُمحمدُمحمدُعبدهُإمام،ُالوجيزُُ-ُ 2
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 الأول الفرع 
 بالتعديلات الدستورية  ة السلطة المختصّ 

 

لتباينُالآراءُالفقهيةُفيُتحديدُالسلطةُالمختصةُبالتعديلاتُالدستورية،ُواختلافُالأنظمةُالدستوريةُفيُُُُنظرًا
ُُاستعرضناُأولًُُُهذاُالفرعُإلىُقسمين.ُنافقدُقسموالإجراءاتُالمتبعةُفيه،ُُُُمنحُالختصاصُبالتعديلُالدستوريُ

إلىُموقفُُرقناُثانيًاُُوتطُُ،السلطةُالمختصةُبالتعديلذكرُالتجاهاتُالفقهيةُالتيُحددتُُبوذلكُُُُ،موقفُالفقه
ُُُ.تُعلىُالسلطةُالمختصةُبالتعديلاتُالدستوريةنظمةُالدستوريةُالتيُنص ُالأ

     
 : موقف الفقه من السلطة المختصة بالتعديل  أولً 

 

اتجاهُقدُجعلُالتعديلُاتجاهات:ُُُُةدتُالسلطةُالمختصةُبالتعديلُإلىُثلاثتنقسمُالتجاهاتُالفقهيةُالتيُحدُ 
بشرطُأنُيتمُالإجماعُعلىُذلك،ُواتجاهُقدُجعلُالسلطةُلممثلينُالشعب،ُواتجاهُقدُُُُ،لشعبُاُباالدستوريُمنوطًُ

الآراءُالفقهيةُُونهدفُمنُاستعراضُُُُ.ةُالتيُينصُعليهاُالدستورُذاتهالمنشأالتعديلُللسلطةُالتأسيسيةُُُُجعل
ُلبيانُفكرُأهمُفقهاءُالقانونُالدستوريُفيُمسألةُتحديدُالسلطةُالمختصةُللتعديلاتُالدستوريةُ.

ُ
 جماع التجاه الأول: منح سلطة التعديل للشعب بالإ .أ

 

ُُتعديلُالدستور،ُويسو غُعلىُُالموافقةُمنُقبلُجميعُالمواطنينُتتمُُأنُُلىُأنهُيجبُُإيذهبُأنصارُهذاُالتجاهُُ
بأنُأساسُالدستورُُُُ-الفقيهُفاتيلُُُُ:ومنهمُُ،وهمُفلاسفةُمدرسةُالقانونُالطبيعيُُُ-رأيهمُُأنصارُهذاُالتجاهُُ

ُُوُالمكتوبُهوُوج ،ُوطالماُهذاُُالذيُتمُعلىُأساسهُإنشاءُالجماعةُالسياسيةدُعقدُاجتماعيُقدُتمُتجديده
جماعُعلىُُفإنهُيشترطُكذلكُلتعديلهُوجودُالإجماعُجميعُأعضاءُالجماعةُالسياسية،ُُالدستورُكانُنتيجةُإ

ُ.1كُذل
ُ

صفةُالجمودُالمطلقُمماُقدُيسببُُجماعُمنُالمواطنينُعلىُالتعديلُالدستوري،ُُونظرًاُلستحالةُتحقيقُالإ
هذاُالتجاهُذهبواُإلىُُُأنصارولذلكُفإنُُُُ؛جماعلتعذ رُالإُُ؛عليهُعدمُإمكانيةُتعديلهويترتبُُُُ،علىُالدستور

ُالتعديلُلهاُالحقُبأنُتنفصلُعنُالجماعةُ.لهذاُُضةُُالأقليةُالمعارُُُِّالشعب،ُوأنُ أغلبيةُُمنُُالتعديلُُإمكانيةُُ

 

ُ.113ُُ،ُص1992د.ُمحمدُحسنينُعبدالعال،ُالقانونُالدستوري،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُ-ُ 1
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ُ علىُُُُُأساسًاوكماُحاولواُتخفيفُصعوباتُهذاُالتجاه،ُبإقرارُتعديلُالدستورُإذاُكانُالدستورُنفسهُقدُنص 
ُُ.1لشرطُمنُشروطُالعقدُالجتماعيُُاهذاُالتعديلُتنفيذًُُوصف،ُوذلكُبتعديله

ُ
ولُيمكنُُُُر،تطبيقهُفيُالوقتُالحاضُُأنهُيتعذ رُُاتهُوأسبابه،ُإلُ هذاُالتجاهُعلىُالرغمُمنُمسو غبأنُُُُأرىُوُُ

وإمكانيةُالوصولُُُُ،ةُالجماعاتُوذلكُبسببُقلُ ُُ؛كانُيصلحُلتطبيقهُُالتجاهُقديمًاوجودُمثلُهذاُُُُوإنُ ُُ،الأخذُبه
لستحالةُتوافقُجميعُالآراء،ُإنماُمنُالممكنُتحقيقُالأغلبيةُُُُ؛لحصولُعلىُإجماعهممكنُالمُيُُإنُ وُُُ،إليهم
ُُ.لذلك

ُ
 

 الشعب   الثاني: منح سلطة التعديل لممثّليالتجاه  .ب
 

دُالسلطاتُالتأسيسيةُُالدستورُبالأصلُيقيُ ُُأنُ هُالثورةُالفرنسيةُسييزُإلىُُالتجاهُالثانيُومنهمُفقيُُأنصارذهبُُي
ُُدونُوجودُأيُ ُُلهيمكنُأنُتعدُُُ-وهيُصاحبةُالسيادةُُُُ-الأمةُُالمساسُبهُأوُتعديله،ُولكنُُُُابحيثُلُيمكنهُ

أنصارُهذاُالتجاهُبأنُإرادةُالأمةُُُُأوُتلغيُالدستورُالقائم،ُحيثُيسو غُُُ،آخرُُاصدرُدستورًُويمكنُأنُتُ ُُ،تقييدُ
ُوإنُ ُُ،وقتُُُوفيُأيُ ُُ،إجراءاتُخاصةُُيُ دونُاتباعُأُُالدستوريُُُإجراءُالتعديلُُلهاُُ،ُويمكنُهيُالقانونُالأسمى

تقومُبإنابةُجماعةُمنُالأفرادُُللقيامُبهذهُُُأوُأنُ ُُ،أنُتمارسهُبنفسهاإمكانيةُُهاُهذاُالحقُيترتبُعليهُُحَُمنُ 
ُ.2وتكونُإرادتهاُهيُإرادةُالأمةُوهيُماُتسمىُبالجمعيةُالتأسيسية،ُُ،المهمة

ُ
احترامُمبدأُسيادةُالأمةُلُيجبُأنُيكونُُُُمعُالرأيُالقائلُبأنُ اتفقُُُأننيُُهذاُالتجاهُإلُ ُلأنصارتقديريُمعُُوُ

ُُاتباعهاُُإنُ للتعديلُالدستوري،ُوُُُقيودُُُبالضرورةُبمنحهاُسلطةُالتعديلُدونُاتباعُأيُ  لُُُعليهُالدستورُُلماُنص 
تقيُ تتعلقُُُُإنُ ُُالسيادتها،ُبلُعلىُالعكسُتمامًُُُادًُييكونُ احترامهاُلماُوردُفيُالدستورُمنُإجراءاتُأوُقيودُ

ُُُُ.3ويدعمهُاحترامُمبدأُسيادةُالأمةُعلىُبالتعديلُالدستوريُسوفُيؤكدُ
ُ
 
 

 

ُ.653ص،1972ُالقاهرة،ُ،ُدارُالنهضةُالعربيةُد.ُرمزيُطهُالشاعر،ُالنظريةُالعامةُللقانونُالدستوري،1ُُ  -
ُ.136ُُُُصُُُ،2001جامعةُحلوان،ُالقاهرة،ُُد.ُمحمدُعبدالعالُالسناري،ُالنظريةُالعامةُللقانونُالدستوريُوالنظمُالسياسيةُالمعاصرة،ُُُُُ-ُُ 2
ُ.137ُد.ُمحمدُعبدالعالُالسناري،ُالمرجعُالسابق،ُصُُ-ُ 3
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 لجهة التي يحددها الدستور ذاته  التجاه الثالث: منح سلطة التعديل ل .ت
للانتقاداتُالسابقةُالتيُواجهتُالتجاهينُالأولُوالثاني،ُجاءُهذاُالتجاهُوهوُالتجاهُالسائدُفيُالفقهُُُونظرًا

ُيحددهاُالدستوربمنحُسلطةُالتعديلُللجهةُالتيُُ عليهاُالدستورُُُُ،ُوباتباعُالإجراءاتُوالطرقُوالقيودُالتيُنص 
جانُجاكُروسوُفيُإحدىُكتاباتهُعنُحكومةُبولونياُفيُعامُُبذلك،ُوينسبُالفضلُلهذاُالتجاهُللفيلسوفُُ

ُُ.1ُبالطريقةُالتيُأصدرتهاُفيهُلهاُإلُ ،ُبإنُالمةُلُتستطيعُأنُتسحبُالقوانينُوتعد 1772ُِّ
ُ
،ُوالسلطةُالتأسيسيةُُبينُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةبالتمييزُُوذلكُُهذاُالتجاهُماُيمثلهُالفقهُالحديث،ُُُُعدُ ويُ 

اُلتأسيسية.ُُالمنشأ أُوُقواعدُُُُالأصليةُهيُُةويقصدُبالسلطة اُلدستورُلأولُمرةُدونُوجودُقيود اُلتيُتضع السلطة
السلطةُالتيُتمتلكُالختصاصُبتعديلُالدستورُُُةُبأنهاالمنشأُوتعرفُالسلطةُالتأسيسيةُُسابقةُتستندُعليها،ُُ

ُُ.2لكُبمراعاةُالقيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُوذُُ،القائم
ُ

الثالثُقدُعالجُجميعُالنتقاداتُالتيُوُ ُُأنُ وأرىُُ إعطاءُسلطةُُُُ،ُوإنُ الثانيوُالأولُُجهتُللاتجاهينُُالتجاهُ
ُ سارتُعليهُمعظمُُُُذيالهوُالتجاهُالصحيحُُُُعليهاُالدستورُالذيُسوفُيتمُتعديلهُُالتعديلُللجهةُالتيُنص 

يكونُهنالكُأساسُدستوريُواضحُوصريحُيمنحُالختصاصُُُالدساتيرُفيُوقتناُالحاضر،ُومنُالمهمُأنُ 
ُ.ُوينظمُإجراءاتُتعديلهُ،رنةُبنصُالدستوُبالتعديلُإلىُجهةُمحددةُومعيُ 

ُُ
 ا: موقف الأنظمة الدستورية من السلطة المختصة بالتعديل ثانيً 

 

ُهيُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُالتيُيتمُتحديدهاُُةُُأُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشإنُ  ُدُفيُالدستور،ُوقُُبنص 
نُمنحتُالختصاصُللسلطةُُفمنهاُمَُُُ،لدساتيرُفيُالجهةُالتيُمنحتهاُالختصاصُبالتعديلُالدستوريُتباينتُا

مُ ُُالتشريعية ومنهاُ مُ)البرلمان(،ُ ومنهاُ تأسيسية،ُ جمعيةُ إلىُ منحتهُ إلىُُُُننُ الدستورُ تعديلُ منحتُسلطةُ
 .ُُدستوريُوذلكُعنُطريقُالستفتاءُالُ،الشعبُ

ُ
ُ
ُ

 

ُ.654مرجعُسابق،ُصُالنظريةُالعامةُللقانونُالدستوري،ُد.ُرمزيُطهُالشاعر،ُُ-ُ 1
ُُ.177،ُص2009حسنُمصطفىُالبحري،ُالقانونُالدستوريُ)النظريةُالعامة(،ُالجامعةُالفتراضية،ُالجمهوريةُالعربيةُالسورية،ُُد.ُ-ُ 2
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 السلطة التشريعية .أ
 

تختلفُُمعُذلكُُالدساتيرُالتيُتمنحُسلطةُتعديلُالدستورُإلىُالسلطةُالتشريعيةُالمتمثلةُفيُالبرلمان،ُوُتعددُُت
يمنحُللسلطةُُُُفيُالحالتينُُالختصاصُُُأنُ إجراءاتُتعديلُالدستورُعنُإجراءاتُتعديلُالقوانينُعلىُالرغمُمنُُ

 ُ.1وليسُدستورُمرنُُ،لأنناُأمامُدستورُجامدُُ؛التشريعية
ماُنصتُعليهُُُُ،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثالمنُمجلسُواحدُُُنُلمكوُ للبرلمانُاُُالختصاصُُُمنحتُوتوجدُدساتيرُُ

ي شترطُموافقةُماُلُيقلُعنُُ علىُأن:ُ"1945ُُدستورُإندونيسياُالصادرُعامُمن37ُُُالفقرةُالرابعةُمنُالمادةُ
قرارُبتعديلُموادُهذاُُُخمسينُفيُالمائةُزائدُواحدُمنُإجماليُعددُأعضاءُمجلسُالشورىُالشعبيُلتخاذُأيُ 

وذلكُبنسبةُموافقةُلُتقلُعنُخمسينُفيُُُُ،قدُمنحتُالسلطةُلأعضاءُمجلسُالشورىُالشعبيُُ."ُأيُ الدستور
علىُأنُيجبُلإقرارُالتعديل150ُُُُتُالمادةُُحيثُنص 2012ُُُعامُُوكذلكُدستورُسورياُالصادرُُ.1ُُالمائةُزائدُُ

منُُُُانهائيُ هذاُالإقرارُُُُعدُ ويُ ُُ،بأكثريةُثلاثُأرباعُأعضائهُُمجلسُالشعبُُُالدستوريُأنُيتمُالموافقةُعليهُمنُقبل
ُبعدُموافقةُرئيسُالجمهورية.ُ

ُ
دستورُمملكةُالبحرينُُُُ:ومنهاُُ،نُمنُمجلسينالدستورُللبرلمانُالمكوُ سلطةُتعديلُُومنحتُبعضُالدساتيرُُ

،ُحيثُاشترطت2ُمنُالدستور120ُُتُعليهُالمادةُُ،ُوذلكُماُنص 2002ُعامُُوالمعدلُفي1973ُُُُعامُُالصادرُُ
أغلبيةُثلثيُالأعضاءُالذيُيتألفُمنهمُمجلسُالشورىُومجلسُُللموافقةُعلىُالتعديلُالدستوريُالحصولُعلىُُ

ُُمنُدستورُأسترالياُالصادرُعام128ُُتُالمادةُوكماُنص ُ.ُعلىُالتعديلُالملكتصديقُالنواب،ُوكماُاشترطتُ
1901ُُ"ُ أُن: لُكل ُ   على اُلمطلقة بُالأغلبية اُلدستور تُعديل قُانون إُقرارُمقترح يُتم أُن اُلبرلمانُُينبغي ."ُمنُمجلسَي

لينُُالمؤهُ منحتُالختصاصُللبرلمانُولكنُبالأغلبيةُالمطلقة،ُوبعدُذلكُيتمُالتصويتُعليهُمنُالناخبينُُُُإذُ
ُ.ُلنتخابُأعضاءُمجلسُالنوابُ

ُ
يجبُأنُيصادقُعلىُمشروعُُُُعلىُأن:ُ"1978ُُمنُدستورُإسبانياُالصادرُعام167ُُُُتُالمادةُُوكذلكُنص ُ

."ُوكماُأنهُيعرضُللاستفتاءُعليهُُمنُمجلسُالنوابُومجلسُالشيوخُُتعديلُالدستورُأغلبيةُثلاثةُأخماسُكل ُ 
ُُُمجلسُمنُالبرلمان.ُُأعضاءُمنُأيُ 10ُُبعدُتصديقُالبرلمانُإذاُطلبُذلكُُ دستورُإيطالياُالصادرُعامُُُُونص 
 

ُ.152ُ،ُص2006د.ُإبراهيمُعبدالعزيزُشيحا،ُالمبادئُالدستوريةُالعامة،ُمنشأةُالمعارفُبالإسكندرية،ُُ-1  
اُلمادةُُُُُ-ُُ 2 أُن:ُ"120ُُنصت اُلتعديلُبأغلبيةُُُمنُدستورُالبحرينُعلى اُلموافقةُعلى أُنُتتم اُلدستور أُحكامُهذا أُيُحكمُمن لُتعديل يشترط

قُالملكُعلىُالتعديل،ُوذلكُاستثناءُمنُحكمُالمادةُ) 35ُُثلثيُالأعضاءُالذينُيتألفُمنهمُكلُمنُمجلسُالشورىُومجلسُالنواب،ُوأنُيصدِّ 
لسينُعلىُمبدأُالتعديلُأوُعلىُالنصُالمقترحُتعديله،ُيجتمعُالمجلسُالوطنيُمنُالمجُبنودُب،ُج،ُد(ُمنُهذاُالدستور.ُفإذاُلمُيوافقُأيُ 

ُُ"بحضورُثلثيُأعضائهُلبحثُمشروعُالتعديل،ُويشترطُلإقرارُمشروعُالتعديلُموافقةُثلثيُأعضاءُالمجلس.
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أنهُيتمُاعتمادُقوانينُتعديلُالدستورُبالأغلبيةُالمطلقةُلكلُمنُالقسمُالثاني،ُعلى138ُُُُفيُالمادة1947ُُُُ
ُ.1ُمجلس

ُ
للبرلمانُالمكوُ أيضًُالتيُتمنحُُالعديدُمنُالدساتيرُُوتوجدُُ التعديلاتُالدستوريةُ نُمنُمجلسينُُاُسلطةُإقرارُ

ُوبنسبةُمنُالأصواتُتحدُ  ُ:مثلُُالملكوبتصديقُمنُُُُ،أعضاءُالمجلسينُُبأغلبيةُثلثيُُامُ ،ُإالدستورُُدهاُبنص 
،173ُُفيُالفصل2011ُُُُالمغربُالصادرُعامُُُُودستورُُُُ،126ُُفيُالمادة1952ُُدستورُالأردنُالصادرُعامُُ

البيروُالصادرُعامُُُُدستورُُ:مثلُُ،أوُبالأغلبيةُالمطلقة،121ُُفيُالمادة1814ُُُُالنرويجُالصادرُعامُُُُودستور
1993ُُُُ المادة الكونغرسُُ،206فيُ لأعضاءُ المطلقةُ الأغلبيةُ يشترطُ الأعضاءُُُُ،حيثُ ثلثيُ بأغلبيةُ أوُ

من135ُُُُتُالمادةُُحيثُنص 1917ُُُالصادرُعامُُالمكسيكُُدستورُُُُفيُُُُعلىُسبيلُالمثالذلكُُوُُُ،الحاضرين
التعديلُُ علىُ التحاديُ الكونغرسُ يوافقُ أنُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ للتصديقُ يشترطُ أنهُ علىُ الدستورُ

ُُ.بتصويتُثلثيُأعضائهُالحاضرين
 

ُ ُُوذلكُبحلُ ُُ،يتمُفيهُانتخابُبرلمانُجديدُحيثُُُُ،الدستورُعلىُطريقةُأخرىُلإقرارُالتعديلُالدستوريُُُوقدُينص 
ُُُ،يتولىُمهمةُالتعديلوانتخابُبرلمانُجديدُُُُ،البرلمانُالذيُيوافقُعلىُمبدأُالتعديل عليهُدستورُُُُوذلكُماُنص 

فيُالبابُالثامنُبعنوانُمراجعةُالدستور،ُفعندماُتعلنُالسلطة195ُُُُفيُالمادة1831ُُُُبلجيكاُالصادرُعامُُ
بأنُ  التحاديةُ أسبابًُُُالتشريعيةُ إُهنالكُ علىُ يتمُ الدستور،ُ لمراجعةُ حلُ ثُ اُ تلقائي ارهاُ البرلمانُ مجلسُ وعقدُُ ُ،

باتفاقُمشتركُمعُالملك،ُثمُيتمُتصديقهُبماُلُيقلُعنُُوذلكُُُُ،للنظرُفيُمراجعةُالدستورُُينمجلسينُجديدُ
ُ.ُالأصواتُُثلثي

ُ
ُوكذلكُُ مُالفصلُالثامنُإجراءاتُتعديلُالدستور،ُحيثُنظُ 1814ُُدستورُهولنداُالصادرُعامُُعليهُُُُماُنص 

ُ فُض  يُقدُ ُُوذلكُعنُطريق اُلذي اُلنواب اُلدستورمجلس بُتعديل اُلبرلماني اُلقانون بُتمرير اُلمقترح اُويبيُ ُُ،م لأسبابُُن
اُلجديدُ اُلنواب اُنتخابُمجلس اُلدستور،ُوُلذلك،ُويتم تُعديل بُمشروع اُلأصواتُُُ،النظر ثُلثي يُقلُعن بُماُل وإقراره

وكماُأخذُدستورُُُ.2زُالنفاذُفورُإصدارهثمُتدخلُحيُ ُُ،دلىُفيها،ُوبعدُذلكُيتمُالتصديقُعليهُمنُالملكالمُ 
وانتخابُبرلمانُجديدُيتولىُمهمةُالتعديل،ُفبعدُُُُ،البرلمانُالسابقُُبحلُ 119ُُفيُالمادة1925ُُُُالعراقُالصادرُُ

ُُحلُ موافقةُمجلسيُالنوابُوالأعيانُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُبأكثريةُمؤلفةُمنُثلثيُأعضاءُالمجلسين،ُيُ 

 

ُُ.1947منُدستورُإيطالياُالصادرُعام138ُُانظرُالمادةُُ-  1
ُُ.1814منُدستورُهولنداُالصادرُعام142ُُُإلى137ُُانظرُالفصلُالثامنُالموادُمنُُُ-ُ 2
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ُوعُالتعديلُالدستوريُللموافقةُعليهُىُالمجلسينُمنُجديدُمشرُطرحُعلويُ ُُ،نتخبُمجلسُجديدُمجلسُالنوابُويُ 
ُفةُمنُثلثيُأعضاءُمجلسيُالنوابُوالأعيانُ.بأكثريةُمؤلُ 

ُ
 
 الجمعية التأسيسية   .ب

 

منُأجلُتعديلُالدستور،ُإذُتمنحُُُُايصًُجمعيةُتأسيسيةُيتمُانتخابهاُخص ُمنحُسلطةُتعديلُالدستورُإلىُُُُوقدُيتمُ 
اُلتشريعيةلل اُلقوانينُُالختصاصُُُسلطة اُلتأسيسيةفيُحينُُُُ،لتعديل لُلجمعية اُلدساتيالختصاصُُُُتمنح ر،ُُلتعديل

ُُُ،إحدىُوسائلُتعديلههاُُولياتُالمتحدةُالأمريكيةُبوصففيُالدستورُالتحاديُللعةُُبَُمتُ وهذهُالطريقةُُ ُحيثُنص 
ُُ عام الصادرُ الأمريكيةُ المتحدةُ الولياتُ 1789ُُُُدستورُ الخامسة المادةُ ُُفيُ أنه التعديلُعلىُ اقتراحُ يكونُ

بلُجمعيةُتأسيسيةُيدعوهاُُيتمُمنُقُُُِّأوُأنُ ُُ،أعضاءُالمجلسينُُبموافقةُثلثيماُُ:ُإالدستوريُبإحدىُالطريقتين
بناءًُُُ،الكونغرس الوُُُوذلكُ التشريعيةُفيُثلثيُ المجالسُ تلياتُعلىُطلبُمنُ التعديلُُ،ُوقدُ الموافقةُعلىُ تمُ

قُبلُُ مُن اُلثانية اُلطريقة فُي اُلولياتُالدستوري أُرباع أُنُ ُُونصَُُُُ،ثلاثة هُاتينعلى أُحد اُلكونغرس د ،1ُالطريقتينُُُيُحد 
سلطةُتعديلُالدستورُإلىُجمعيةُتأسيسية111ُُُُُُفيُالمادة1848ُُُُدستورُفرنساُالصادرُعامُُمنحُُُُوكذلك

فيُُُهُالطريقةُلمُيتمُاعتمادهاُكثيرًاُهذُُُأنُ لُ إُدولُأمريكياُاللاتينية.ُُبهاُأغلبيةُُأخذتُ ذاتهاُالطريقةُ،ُوبمختصة
ولكنُبإجراءاتُمختلفةُعنُُُُاالدساتيرُالقائمةُالحديثةُلتعديلُالدستور،ُوكانتُالأولويةُللبرلمانُالمنعقدُأساسًُ

ُ.2ُُءاتُتعديلُالقوانينُإجرا
 
 الستفتاء الدستوري  .ت

 

اُلشعبُُالدساتيرُُذهبُبعضُُت اُلدستورالنهائيُُُُالإقرارُُحقُ إلىُمنح المادةُُُعليهُُتُ،ُوذلكُمثلماُنص ُعلىُتعديل
ُُُ"بعدُإقرارهُفيُالستفتاءُالشعبي.ُُاصبحُالتعديلُنافذًُي ُ  علىُأن:ُ"...1958ُُمنُدستورُفرنساُالصادرُعام89ُُُُ

1971ُُُدستورُمصرُُوُ فإذاُوافقُعلىُالتعديلُثلثاُعددُأعضاءُ"...ُُأن:ُُعلى189ُُُُالمادةُُُُحيثُجاءُنص 

 

يقترحُالكونغرس،ُإذاُرأىُثلثاُأعضاءُُعلىُأنُ:ُ"1789ُُنصتُالمادةُالخامسةُمنُدستورُالولياتُالمتحدةُالأمريكيةُالصادرُعامُُُُ-ُُ 1
يُدعو،ُبناءُعل أُو اُلدستور، لُهذا تُعديلات لُذلك، إُلىُعقدُمؤتمرُلقتراحُالمجلسينُضرورة اُلوليات، لُثلثيُمختلف اُلتشريعية اُلسلطات ىُطلب

السلطاتُ تصادقُعليهاُ الدستور،ُعندماُ والغايات،ُكجزءُمنُهذاُ المقاصدُ الحالتين،ُصالحةُمنُحيثُجميعُ تعديلاتُتصبحُفيُكلتاُ
كانتُوسيلةُالمصادقةُالتيُيقترحهاُالكونغرسُمنُُُايات،ُأيُ التشريعيةُلثلاثةُأرباعُمختلفُالوليات،ُأوُمؤتمراتُتعقدُفيُثلاثةُأرباعُالول

ُ."ُبينُهاتينُ
ُُ.106،ُص2009د.ُعيدُأحمدُالغفلول،ُالقانونُالدستوري،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُ-ُ 2
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اُمنُتاريخُإعلانُنتيجةُُفقُعلىُالتعديلُاعتبرُنافذًُافإذاُوُُُ.رضُعلىُالشعبُلستفتائهُفيُشأنهعُ ُُ،المجلس
 ُ.1974سويسراُالصادرُعامُُوكذلكُدستورُُ"الستفتاء.

ُ
الموافقةُعلىُُفيهاُُُُعددُالأصواتُالتيُيجبُأنُيتمُ 175ُُفيُالمادة1982ُُُُمُدستورُتركياُالصادرُعامُُوقدُنظُ 

وكذلكُفيُُ.1ُُمشروعُتعديلُالدستورُمنُقبلُأعضاءُالجمعيةُالوطنية،ُومنُثمُطرحهُللاستفتاءُالشعبيُلإقرارهُ
علىُاقتراحُُُُالنوابُُُيمكنُلرئيسُالجمهوريةُبعدُموافقةُثلثيُأعضاءُمجلس2014ُُدستورُتونسُالصادرُعامُ

العديدُمنُالدساتيرُالتيُتمنحُسلطةُالإقرارُُُُوهنالكُأيضًا.2ُُطرحهُللاستفتاءُالشعبيُُُيتمُ ُُأنُ تعديلُالدستورُُ
ُُُ،النهائيُللتعديلُالدستوريُللشعبُ ُُودستورُكورياُُُ،19993سويسراُالصادرُعامُُدستورُُعليهُُُُوذلكُماُنص 

ُ.19915ودستورُكولومبياُالصادرُعامُُُ،19484عامُالصادرُُالجنوبية
ُ
تُعلىُجهاتُتعديلُدساتيرُالعالمُالتيُنص ُمنُُعرضهُفيُالنصوصُالدستوريةُالمختلفةُُونستنتجُمماُسبقُُُ

الدولُالتيُتأخذُُفيُُُُسواءًُ)البرلمان(ُُلسلطةُالتشريعيةُُلُماإنهاُمنحتُالختصاصُبتعديلُالدستورُُأالدستور،ُُ
ومنهاُُُُ،لتعديلُالدستوريُالدولُالتيُتأخذُبنظامُالمجلسين،ُوقدُاختلفتُالنسبُلإقرارُاُُنظامُالمجلسُالواحدُأوب

منُيشترطُأغلبيةُالثلثينُمنُالأعضاء،ُأوُالأغلبيةُالمطلقةُللأعضاء،ُأوُأغلبيةُالثلثينُللأعضاءُالحاضرين،ُُ
وقدُيكونُإقرارُالسلطةُالتشريعيةُُُُ،أوُثلاثةُأرباعُالأعضاء،ُوقدُيكونُالإقرارُالنهائيُفقطُللسلطةُالتشريعية

اُُاُمصحوبًُ اُلنهائيُمن اُلجمهوريةُ.ُُ،لملكبالإقرار اُلتيُُويوجدُُُُأوُرئيس اُلدساتير قُليلُمن اُلختصاصُُعدد تمنح
تؤسسُجمعيةُخاصةُلإجراءُالتعديلاتُالدستورية،ُوالطريقةُالثالثةُتكونُعنُطريقُُُُأيُ ُُُ،جمعيةُالتأسيسيةلل

 ويشترطُعددُمنُالأصواتُلإقرارُالتعديلُالدستوري.ُُ،إجراءُاستفتاءُشعبي
 
 
 
ُ

 

ُ.1982ُُمنُدستورُتركياُالصادرُعام175ُُانظرُالمادةُُ-ُ 1
ُ.2014ُُمنُدستورُتونسُالصادرُعام144ُُانظرُالفصلُُ-ُ 2
ُ.1999منُدستورُسويسراُالصادرُعام193ُُانظرُالمادةُُ-ُ 3
ُُ.1948الصادرُعامُالجنوبيةُمنُدستورُكوريا130ُُانظرُالمادةُُ-ُ 4
ُُ.1991ياُالصادرُعامُمنُدستورُكولومب378ُُُانظرُالمادةُ-ُ 5
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 الثاني الفرع 
 نطاق التعديلات الدستورية  

 

الدستورُواختلافُإجراءاتهُعنُإجراءاتُالقانونُُُُسموُ النتائجُالخاصةُبمبدأُُثباتُالقواعدُالدستوريةُمنُأهمُُ
تعديلهُنهائي ا،ُإنماُيتمُالتعديلُوفقًاُُيتمُُُُألُ ويقصدُبهُُُُ،للدستورالمطلقُُالجمودُُالعادي،ُولكنُثباتهُلُيعنيُُ

ُ الذيُُمودُالمطلقُيوجدُالتعديلُالمطلقُُمنُالجوعلىُالعكسُُ،ُُعليهاُالدستورُُلضوابطُوإجراءاتُمعينةُنص 
ُُقيودُدستورية.ُدونُوجودُأيُ ُ،فيُجميعُالأوقاتُوُكافة،ُنصوصُالدستورُبتعديلُُُسمحي ُُأنُ ُ:يقصدُبه

ُ
ولذلكُُُُ؛ُقيودُُُوبينُالتعديلُالمطلقُدونُأيُ ُُالدائمُُالجمودُالمطلقبينُُفقدُوازنتُالعديدُمنُالدساتيرُُوعليهُُ

اُلكلُ يسمىُُُُعلىُماتُُنص ُ اُلجزئيُُيُُبالجمود اُلزمني،ُوُُُ،المؤقتُأو اُلحظر اُلويقصدُبه اُلدائمُُالجمود الذيُجزئي
ُ.1ُيقصدُبهُالحظرُالموضوعيُ

ُ
 الحظر الزمني : أولً 

 

ضمانُنفاذُأحكامُالدستورُكلهاُأوُُُُبالحظرُالزمنيُبأنه:ُ"حمايةُالدستورُفترةُمعينةُمنُالزمن،ُأيُ قصدُُيُ 
كلُأوُبعضُنصوصُُُُكماُعرفُبأنهُ"تحريمُتعديلُُ."2بعضهاُفترةُتكفيُلتثبيتهاُقبلُأنُيسمحُباقتراحُتعديلهاُ

والهدفُُُُقبلُمرورُمدةُمعينةُحددهاُالدستور،إجراءُالتعديلُلُيتمُُأيُإنُُُُ."3الدستورُخلالُفترةُزمنيةُمحددة
هاُُ،ُوإعطاؤُفيُاقتراحُالتعديلاتُعليهاُُتأن ُ وُُُ،فيُالنصوصُالدستوريةوثباتُُأنُيكونُهنالكُاستقرارُُُُ:منُذلك

ُللأوضاعُالقائمةُفيُالبلاد.ُُ؛ُلكيُيتمُتنفيذهاُوسريانهاُوفقًاالوقتُ
ُ

ُحظرُالذي1791ُُُُدستورُفرنساُالصادرُعامُُُُالحظرُالزمني:تُعلىُُومنُالأمثلةُعلىُالدساتيرُالتيُنص ُ
الذيُحظرُتعديل1789ُُُ،ُوكذلكُدستورُالتحادُالأمريكيُالصادرُعامُُسنوات4ُُُاقتراحُالتعديلُقبلُمرورُُ

ُُُ،بالحظرُالزمني1973ُُوقدُأخذُدستورُالبحرينُالصادرُعامُُ،1808ُُأحكامهُقبلُعامُُ فيُالفقرةُُُحيثُنص 
خمسُسنواتُعلىُالعملُقبلُمضيُُُُ-الدستورُُأيُ ُُ–"ُلُيجوزُاقتراحُتعديلهُُُُأن:علىُُُُمنُالمادةُالأولىُُ(و)

 

ُُ.169-167ص ،ُمرجعُسابق،حسنُمصطفىُالبحري،ُالقانونُالدستوريُ)النظريةُالعامة(ُد.ُ-ُ 1
ُ.139د.ُمحمدُعبدالعالُالسناري،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 2
ُ.125ُُ،ُمرجعُسابق،ُصد.ُمحمدُالمشهداني،ُد.مروانُمحمدُمحروسُالمدرسُ-ُ 3
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ُُُبه." لدستورُُلُيجوزُتعديلُهذاُا  علىُأنُ:ُ"153ُُالمادةُُفي2012ُُُُدستورُسورياُالصادرُعامُُُُ،ُوكذلكُنص 
ُ"ُُعلىُتاريخُنفاذه.ُاقبلُمرورُثمانيةُعشرُشهرًُ

ُ
اُلدساتيرُُ اُلصادرُُُُزمنيةُمعينة:ُةُفيُمدُ التعديلُُحظرتُُالتيُُومن اُليونان تُعديله1927ُُُعامُُدستور الذيُحظر

رُتعديلُنصوصهُقبلُُالذيُحظ1962ُالصادرُعامُ،ُودستورُالكويتُعلىُصدورهُقبلُمضيُخمسُسنواتُ
قبلُالذيُحظرُالتعديل1930ُُُُدستورُمصرُالصادرُعامُُوُمنُتاريخُالعملُبه،ُُأيضًاُُخمسُسنواتُُُُمضي

ُ.1ُنواتُمنُتاريخُالعملُبهُمرورُعشرُس
ُ
ُُوُ دستورُُمن85ُُُُتوجدُدساتيرُحظرتُالتعديلُفيُظروفُمعينةُوعلىُسبيلُالمثالُماُنصتُعليهُالمادة

تعديلُالدستورُخلالُفترةُالخمسةُوالأربعينُيومُالتيُتليُإعلانُُوالتيُحظرت1989ُُُُالجزائرُالصادرُعامُُ
لُيمكنُُُُفقدُنصُعلىُأنه1976ُُالشاغرُفيُمنصبُرئيسُالجمهورية،ُوأماُدستورُالبرتغالُالصادرُعامُُ

المصادقةُعليهُ منُ فترةُ الدستورُخلالُ تعديلُ فيُ 2ُُالشروعُ نص. ُُوكذلكُ المادة ُُمملكةُُدستورُمن120ُُُُتُ
علىُأنهُلُيجوزُاقتراحُتعديلُصلاحياتُالملكُالمبنية2002ُُُُوالمعدلُفيُعام1973ُُُُامُُالبحرينُالصادرُع

ُُ.فيُهذاُالدستورُفيُفترةُالنيابةُعنه
ُ
حرب،ُومنُالدساتيرُُالطوارئُأوُُالخلالُحالةُُُُأيُ ُُ،يتمُحظرُالتعديلُالدستوريُفيُالظروفُالستثنائيةقدُُوُ

ُلُيجوزُالبدءُبإجراءُأي ُِّ  علىُأن:ُ"89ُُفيُالمادة1958ُُُُعامُُدستورُفرنساُالصادرُُذلك،ُُتُعلىُُالتيُنص ُ
1978ُ"،ُوكذلكُدستورُإسبانياُالصادرُعامُُتعديلُأوُمواصلتهُعندماُتكونُوحدةُالترابُالوطنيُفيُخطر.

أوُخلالُالإعلانُُُُ،لُيمكنُالشروعُفيُتعديلُالدستورُفيُوقتُالحربُ  علىُأن:ُ"169ُُتُالمادةُُحيثُنص ُ
116ُُ"ُويقصدُبالحالتُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُ.116عنُإحدىُالحالتُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُ

وكماُالأحكامُالعرفية(.ُ)الحصارُإعلانُحالتُالطوارئُأوُالستنفارُأوُُكماُجاءُفيُالدستورُالإسبانيُوهي
1964ُُُجاءُالحظرُالزمنيُفيُدستورُأفغانستانُالصادرُعامُ علىُحظرُالتعديل118ُُُفيُالمادةُُُُالذيُنص 

لُيجوزُُ  :ُ"علىُأنُ 1996ُُمنُدستورُأوكرانياُالصادرُعام157ُُُُتُالمادةُُونص ُالدستوريُفيُحالةُالطوارئ.ُُ
دستورُالبرتغالُُمن289ُُُُالمادةُُ،ُوكذلكُُ"تعديلُدستورُأوكرانياُفيُظلُالأحكامُالعرفيةُأوُحالةُالطوارئ.

ُُ.1976الصادرُعامُُ

 

ُ.173ُُشيحا،ُالمبادئُالدستوريةُالعامة،ُمرجعُسابق،ُصُد.ُإبراهيمُعبدالعزيزُ-ُ 1
ُُ.89،ُص2003د.ُبوكرُإدريس،ُالوجيزُفيُالقانونُالدستوريُوالمؤسساتُالسياسية،ُدارُالكتابُالحديث،ُالقاهرة،ُُ-ُ 2
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تُعلىُُالدساتيرُالتيُنص ُبإنُمعظمُُُُنلاحظتُعلىُالحظرُالزمني،ُوُالعديدُمنُالأمثلةُالتيُنص ُُُاوهنالكُأيضًُ
الحديثةُُتتميزُبإنهاُمنُالدساتيرُُُُسواءُأربعُأوُخمسُأوُعشرُسنواتُُُ،ةُمعينةقبلُمضيُمدُ ُُاأنهُلُيتمُتعديله

فيُُياسيةُوالقتصاديةُوالجتماعيةُوالقانونيةُُالأوضاعُالساستقرارُُُُجاءُبهدفُتحقيقُُحظرهذاُالُُ،ُوإنُ النشأة
،ُوعلىُالرغمُمنُُقدُيسببُفوضىُعارمةبهاُُةُمعقولةُمنُالعملُُتعديلاتُقبلُمضيُمدُ اقتراحُُُُإنُ ،ُوُالدولة

ُُاُُُأنُالدساتيرُالقائمةُالآنُنادرًُأهميةُهذاُالحظرُآنذاكُإلُ  ،ُأماُبماُيتعلقُبالحظرُالزمنيُباقتراحُُعليهُُماُتنص 
اُلحربُفما أُو اُلطوارئ اُلدستورُفيُحالت اُلعملُبهُقائمًُُُتعديل اُلبلادُُُا،زال أُوضاع لُتسمحُُُُالتيُُوذلكُبسبب

يكونُهنالكُُُُمنُالأفضلُأنُ ُُوإنُ ُُ،أنُتنظرُفيُالقتراحُالمقدمُبالتعديلُوقدُلُتتمُالإجراءاتُبالشكلُالصحيح
لدساتيرُبسببُهذهُالأوضاعُإلىُتعطيلُالعملُُاوقدُتلجأُبعضُُ،ُُقبلُتعديلهاُُاستقرارُبالنصوصُالدستورية

ُُ.بالدستور
ُ

 الحظر الموضوعي : اثانيً 
 

أنه:ُُوي عرفُالحظرُالموضوعيُعلىُُلُيتناولُجميعُأحكامُالدستور،ُُلأنهُُُُالحظرُالجزئيُأيضًا؛بيسمىُُوُ
،ُوتقررُهذهُالحصانةُعادةُللأحكامُُالدستورُلُيجوزُتعديلهاُاطلاقًاُُنةُفي"تقريرُحصانةُلبعضُأحكامُمعيُ 

ويكونُُُُا،ُماُدامُالدستورُقائمًا،دائمًُُُويكونُهذاُالحظر1ُُ"ُُُوبشكلُخاصُنظامُالحكم.ُُ،الأساسيةُفيُالدستور
اُلموضوُُُةًُعادُ اُلدستورُُاتُعفي إُنُ الجوهريةُفي إُطلاقًُُُبهاُُُالمساسُُ،ُحيث يُجوز اُلحظرُُُُعدُ ،ُويُ ال اُلنوعُمن هذا

ُُ.2فيُالدساتيرُالقائمةُالآنُُاالأكثرُشيوعًُ
ُ

إذ1949ُُُعامُُالصادرُُُُألمانياُدستورُُمن79ُُُُتُعليهُالفقرةُبُمنُالمادةُُماُنص ُُُ:علىُذلكومنُالأمثلةُُ
المبادئُ،ُأوُُتقسيمُالتحادُإلىُوليات،ُأوُالمشاركةُالمبدئيةُفيُعمليةُالتشريعُُمس ُتالتعديلاتُالتيُُُُتُحظرُ

اُلدستور مُن اُلأولى اُلمادة فُي اُلإنسانيةُُ:وهيُُ،المنصوصُعليها لُلانتقاصُُُُ،الكرامة اُلقابلة اُلإنسانُغير وحقوق
جمهوريةُألمانياُالتحاديةُهيُدولةُُُبأنُ ُُالمتعلقة20ُُفيُالمادةُُُُالمبادئُالواردةأوُالنزع،ُوكذلكُيحظرُتعديلُُ

ديمقراطية وأنُ اتحاديةُ السلطاتُُُ،ُ ُُالشعبُمصدرُ التشريعية السلطةُ ُ وأن  الدستوريُتتلُ،ُ بالنظامُ والسلطةُُُ،زمُ
ُ.ُُالتنفيذيةُوالقضائيةُتلتزمُبالقانونُ علىُحظر139ُُُُفيُالمادة1947ُُُُدستورُإيطالياُالصادرُعامُُُُوكماُنص 

ُُ.خضاعُالشكلُالجمهوريُللمراجعةُالدستوريةيحظرُإموضوعُواحدُبإنهُُ

 

ُُ.512،ُص2011والتوزيع،ُالأردن،ُد.ُنعمانُأحمدُالخطيب،ُالوسيطُفيُالنظمُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُدارُالثقافةُللنشرُُ-ُ 1
ُُ.90ص،2002ُد.ُحسينُعثمانُمحمد،ُالقانونُالدستوري،ُدارُالمطبوعاتُالجامعية،ُالإسكندرية،ُُ-ُ 2
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ُ يمسهاُالتعديلُالدستوري،ُلُُعلىُالمسائلُالتي288ُُُُفيُالمادة1976ُُُُدستورُالبرتغالُالصادرُعامُُُُوقدُنص 
الشكلُالجمهوريُللحكومة،ُوحدةُالدولة،ُالفصلُبينُالمؤسساتُالدينية،ُُُ:ومنُضمنهاُُ.مسألة14ُُوعددهاُُ

ُُُ.1حقوقُالمواطنينُوحرياتهمُوضماناتهم،ُاستقلالُالمحاكمُوالسلطاتُالمحلية دستورُفرنساُالصادرُُُُكماُنص 
ُُُللحكومة.هُلُيجوزُتعديلُالطابعُالجمهوريُُعلىُأنُ 89ُُفيُالمادة1985ُُُُعامُُ اُُدستورُإندونيسيُُكماُنص 

ُهُلُيجوزُتعديلُالنصوصُالتيُتتعلقُبشكلُالدولةُالموحدة.ُُعلىُأنُ 37ُُفيُالمادة1945ُُالصادرُعامُُ
ُ
دستورُالكويتُالصادرُُُ:ومنهاُُالموضوعيتُعلىُالحظرُُالعديدُمنُدساتيرُالدولُالعربيةُالتيُنص ُتوجدُُوُ

1963ُُُعامُُ ُُُ،بالنظامُالأميريُللكويتُعلىُأنهُلُيجوزُالمساسُبالمسائلُالمتعلقة175ُُُُفيُالمادةُُُُحيثُنص 
أوُبإضافةُُُُ،بالإمارةُُاُإنُكانُالتعديلُخاص ُر،ُإلُ الحريةُوالمساواةُالمنصوصُعليهاُفيُهذاُالدستوُُُوبمبادئ

هذهُُُُعديلوعيُعلىُتعلىُالرغمُمنُوجودُحظرُموضُُهالمزيدُمنُضماناتُالحريةُوالمساواة،ُويقصدُبهُبأن
ذلكُُُتحسينهاُوزيادتهاُفإنُ الهدفُمنُالتعديلُالدستوريُُُأنهُعندماُيكونُُفيُالدستورُالكويتيُإلُ ُُموضوعاتُال

التعديلاتُبصورةُقطعيُ ُُيثُإنُ ،ُحممكن ُُُ،ةدستورُالكويتُلمُيحظرُهذهُ ُُإنماُجعلهاُمشروطة.ُوكماُنص 
يحظرُإجراءُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُتمسُُُُهعلىُأن195ُُفيُالمادة1976ُُُُدستورُالجزائرُالصادرُعامُُ

للدولةب الجمهوريةُ ُُينهاوبدُُُِّالصفةُ الوطني، الترابُ وسلامةُ والمواطن،ُ للإنسانُ الأساسيةُ ومبدأُُُ،وبالحرياتُ
ُالتصويتُالمنصوصُعليهُبالدستورُوالختيارُالشتراكي.ُ

ُ
ُ.ُومنها:ُما2فيُالدولةُُيحظرُتعديلُنظامُالحكمُالملكيُُ:ُمافمنهاُُ.وتتعددُموضوعاتُالحظرُالموضوعي

،4ُُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُوتحظرُإلغاء3ُتحميُمبادئُدستوريةُجوهريةُمثلُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُ

 

ُ.1976ُُمنُدستورُالبرتغالُالصادرُعام288ُُانظرُنصُالمادةُُ-ُ 1
منُدستور153ُُُ،ُوالمادة2002ُوالمعدلُبعام1973ُُدستورُمملكةُالبحرينُالصادرُعام120ُُعلىُسبيلُالمثال:ُانظرُالمادةُُ-ُ 2

ُُ.1993منُدستورُقيرغيزستانُالصادرُعام85ُُ،ُوالمادة1993ُكمبودياُالصادرُعامُ
منُدستور91ُُُُ،ُوالمادة2010ُمنُدستورُمدغشقر163ُُ،ُوالمادة1988ُمنُدستورُالبرازيل60ُُعلىُسبيلُالمثالُانظرُالمادةُُ-ُ 3

 ُ.1990غينياُُ

ُُ.1976منُدستورُالبرتغال288ُانظرُالمادةُُ-ُ 4
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يحميُالحظرُالموضوعيُُقدُُُُوكذلكُُ،2الدولةوقدُتحظرُالدساتيرُتعديلُدينُُ،1ُُاستقلاليةُالسلطةُالقضائيةُوُ
ُ.3ُأوُانتهاكهاُُ،ها،ُأوُإلغائويحظرُالمساسُبهاُعنُطريقُاستنقاصهاُ،الحقوقُالحرياتُالأساسية

 
ُ

،ُُاويكونُدائمًُُُ،الحظرُالموضوعيُعنُالحظرُالزمنيُبكونُالأولُيتعلقُفيُنصوصُمعينةُبالدستورزُُويمتا
نةُمنُالزمنُةُمعيُ اُبمدُ ويكونُمؤقتًُُ،رُأوُبعضهاالنصوصُالواردةُفيُالدستوُبجميعُيتعلقُقدُوالحظرُالزمنيُ

ُ ُُُُينص  الدستور، تعديلُ بعدُفواتهاُيمكنُ نفسه،ُومنُ الدستورُ ُعليهاُ الدساتيرُعلىُالحظرُُبعضُُُُوقدُتنص 
نيُأنهُُانتفاءُالحظرُالزمنيُلُيعولكنُُُُ،علىُالحظرُالزمنيةُُالمدُ بعدُمرورُُإذُيمكنُتعديلُالدستورُُبنوعيهُُ
النصوصُُيمكنُُ الدستورتعديلُجميعُ ُُُوذلكُلأنُُ؛فيُ الدستورُنص  الُُاُأيضًُُُذاتُ موضوعي.ُالحظرُُعلىُ

والهدفُمنُالحظرُالموضوعيُجوهريةُالموضوعاتُالتيُينصُعلىُعدمُالمساسُبهاُومدىُتأثيرهاُعلىُُ
ُ.4ُوقيامُالدولةُالقانونيةُمساسُيعدُمنُأساسياتُقيامُالدستورُُالمجتمعُوأهميتها،ُوإنُالبقاءُعليهاُدونُأيُ 

 
 

 الدستوري لحظر التعديل ثالثاً: القيمة القانونية 
 

اُلمطلق اُلجمود بُطلان اُلدستوريُعلى اُلفقه اُلدساتيرُبصورةُمطلقةُُللدساتيرُُُُالدائمُُاجمع يُحظرُفيهُتعديل التي
ُُ الدستور نصوصُ جميعُ دائمفيُ لحالتُُوبشكلُ القانونيةُ القيمةُ حولُ اختلفُ الفقهُ ولكنُ بنوعيهُُ،ُ الحظرُ

ظرُتعديلُجميعُحيأوُُُُُ،حظرُتعديلُبعضُأحكامُالدستورُبصورةُدائمةيالذيُُللدستورُُالموضوعيُوالزمنيُُ
الدستوُ بعضهاأحكامُ أوُ زمنيلمدُ ُُرُ محددةةُ مؤقتُُ،ةُ وعليه5وبشكلُ القيمةُُُ:،ُ حولُ الفقهيةُ الآراءُ انقسمتُ

ُاتجاهاتُكماُيلي:ُُةالقانونيةُلنصوصُحظرُالتعديلُالدستوريُإلىُثلاثُ
ُ

ُ

 

ُ.1991منُدستورُرومانيا148ُُ،ُوالمادة1839ُمنُدستورُبيرو183ُُعلىُسبيلُالمثال:ُانظرُالمادةُُ-ُ 1
منُدستور3ُُ،ُالمادة1989ُمنُدستورُالجزائر178ُُدةُ،ُالما2011منُدستورُالمغرب175ُُانظرُالمادةُُ:علىُسبيلُالمثالُ-ُ 2

ُُ.1982منُدستورُتركيا4ُُ،ُالمادة1824ُالمكسيكُ
ُ.1994ُُمنُدستورُمولدوفا142ُُُ،ُوالمادة2010ُمنُدستورُأنغول236ُُعلىُسبيلُالمثال:ُانظرُإلىُالمادةُُ-ُ 3
ُ.396ُ-395،ص2004الأول،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُالدستوري،ُالكتابد.ُفتحيُفكري،ُالقانونُُ-ُ 4
ُُ.129،ُص2004النظريةُالعامةُوالرقابةُالدستورية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُُ–د.ُإبراهيمُدرويش،ُالقانونُالدستوريُ -5ُُ
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 قيمة قانونية   تجريد حظر التعديل من أيّ التجاه الأول: 
 

ُتُُفهُبكونهُرغباتُ صنُ يُقيمةُقانونية،ُوُُُمنُأيُ ُُبنوعيهُُُيذهبُهذاُالتجاهُإلىُتجريدُحظرُالتعديلُالدستوريُ ُُنص 
ُُهذاُالحظرُيتعارضُمعُطبيعةُالقواعدُُُذهبُإلىُأنُ يوُُُ،السلطةُواضعةُالدستورُمنُأجلُأهواءُشخصيةُُعليهاُ

السلطةُواضعةُالدستورُلُتمتلكُالحقُفيُتقييدُُُالتيُتميلُإلىُالتبديلُوالتغييرُوالتطورُوالإلغاء،ُوإنُ القانونيةُُ
الدستور بتعديلُ المستقبلُ فيُ المختصةُ تعد ُُُِّ؛السلطةُ سوفُ لإنهاُ فيُُُُالمستقبليةُُالتطوراتُليواكبُُُُهلوذلكُ

ُوتقييدُإرادتهُفيُوضعُأحكامُُ،المجتمع.ُوكماُيؤديُحظرُالتعديلُإلىُفرضُأحكامُعلىُالجيلُالمستقبلي
ةُالتيُيعيشُفيها،ُونتيجةُلإنكارُالقيمةُالقانونيةُلحظرُالتعديلُالدستوريُمعُالمدُ ُُدستوريةُمختلفةُمتناسبة

ُُُُوفقًا التجاه يمكنُُلهذاُ أنُُفإنهُ الدستورُ بتعديلُ المختصةُ دونُُُُأيُ ُُعدلتللسلطةُ الدستورُ أحكامُ حكمُمنُ
ُ.1ُالزمنيةُُ،ُوفيُجميعُالم ددُاستثناء

 
 بالقيمة القانونية  حظر التعديل ع التجاه الثاني: تمتّ 

 

الزمنيُوالموضوعيُُُُ:العترافُبالقيمةُالقانونيةُلحظرُالتعديلُالدستوريُبنوعيهعلىُفكرةُُهذاُالتجاهُُيستندُُ
لىُُإويستندُأنصارُهذاُالتجاهُلتدعيمُرأيهمُُُُ.2ولمُيسقطُبالثورةُأوُيعدلُبالنقلابُُُاطالماُكانُالدستورُقائمًُ

التأسيسيةُالأصليةُالمعب ُِّخضوعُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأ للقيودُالواردةُمنُالسلطةُ رةُعنُالإرادةُالشعبية،ُُةُ
ُُاُأوُمجلسًُُُ،نونُجمعيةُتأسيسيةالشعبُيتولىُانتخابُممثلينُعنهُيكو ُُُِّبأنُ ُُ:ويقصدُبالسلطةُالتأسيسيةُالأصلية

السلطاتُالمؤسسةُفيُالدولة،ُُهاُعلىُُهذهُالسلطةُبعلوُ ُُمهمةُوضعُالدستورُوإقراراه،ُوتمتازتولىُُا،ُيتأسيسيُ 
اُلدستورُالجديد،ُوبإنهاُالسلطةُالتيُتتمتعُبحريةُمطلقةُفيُوضعُأحكامُالدستور،ُُُُويتمُتأسيسهاُوفقًا لنصوص

معُظروفُالدولةُوتطوراتُالمجتمع.ُُُااُتراهُمتوافقًُلُفيهُتعديلاتُجوهريةُبحسبُمولهاُأنُتلغيُالدستورُوتعد ُِّ
تُأسيسيةُمنتخَُ تُشكيلُجمعية اُلدستورُوذلكُعنُطريق بُوضع اُلمختصة اُلسلطة بُتحديد اُلأساليب لُوضعُُومن بة

ُُُُ،الدستور عام الصادرُ الأمريكيُ الدستورُ فيُ حصلُ مثلماُ عام1787ُُوذلكُ الصادرُ الفرنسيُ والدستورُ ُ،
ا1791ُُ اُلإيطالي اُلصادرُعامُُ،ُوا1947لصادرُعامُُ،ُوالدستور اُلألماني اُلدساتيرُُوغيُ،1947ُُلدستور رهاُمن

ُ.3ُتسمىُبالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُوُُ،جمعيةُتأسيسيةُمختصةُبمهمةُوضعُالدستورُالتيُانتخبتُ
ُ

 

ُُ.268،ُص2011د.ُمحمدُكاظمُالمشهداني،ُالقانونُالدستوري،ُمؤسسةُالثقافةُالجامعية،ُالإسكندرية،ُمصر،ُُ-ُ 1
ُ.62ُُد.ُمحمدُالمشهداني،ُد.مروانُمحمدُمحروسُالمدرس،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُُ 2
ُُ.189،ُص2020د.ُحسنُمصطفىُالبحري،ُالقانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُدمشق،ُسوريا،ُُ-ُ 3
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للضوابطُوالإجراءاتُالمنصوصُُُُلُالدستورُوفقًاوعليهُيجبُعلىُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُأنُتعد ُِّ
القائم الدستورُ فيُ الدستوريُُُ؛عليهاُ التعديلُ حظرُ لنصوصُ القانونيةُ القيمةُ إهدارُ يجوزُ لُ ُُسواءًُُُ،ولهذاُ

ُُرادةُمخالفةُلإُُعدُ مخالفتهاُتُ ُُوأنُهذهُالنصوصُتترتبُعليهاُآثارُصحيحةُومنتجة،ُوإنُ ُُ،الزمنيُُالموضوعيُأم
ُُُ،هُإرادةُالشعبُوحقُ فيُالدستورُلُتتعارضُمعُُُُالواردةالقيودُُُُوأنُ ُُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُومخالفةُللدستور.

ُماُنأنُتكونُبحدودُوذلكُُ،يزاولُسلطةُتعديلُالدستورُحيثُلهُأنُ  ُر.عليهُالدستوُُص 
ُ

 التجاه الثالث: التمييز بين صورتي الحظر  
ُ

بالقيمةُُأنصارُهذاُالتجاهُُيذهبُهذاُالتجاهُإلىُالتفرقةُبينُالحظرُالزمنيُوالحظرُوالموضوعي،ُويعترفُُ
ةُمحددةُمنُالزمنُوفقًاُالقانونيةُللحظرُالزمنيُالذيُيحظرُتعديلُأحكامُالدستورُبصورةُمؤقتة ظروفُللُولمد 

،1ُةُمحددةُمنُالزمنُقبلُتعديلهاُواستقرارهاُلمدُ ُُةوُللمحافظةُعلىُثباتُالقواعدُالدستوري،ُأبهاُالدولةُُتمرُ التيُُ
يُ  تعديلهاُبصورةُُأنصارُُنكرُُوبالمقابلُ التيُيحظرُ الدستوريةُ النصوصُ القانونيةُلبعضُ القيمةُ هذاُالتجاهُ

ُُُُ؛دائمة ُُوذلك تتعارض تَُلأنهاُ فكرةُ الدستوريةطوُ معُ القواعدُ والجتماعيةُُُُ؛رُ السياسيةُ المتغيراتُ لتواكبُ
وهذاُالتجاهُُُ.ةالأصليةُللسلطةُالتأسيسيةُالمنشأُالسلطةُالتأسيسيةُينتجُعنهُتقييدُوالقتصاديةُفيُالمجتمع،ُوُ

 .2ُُوخضوعُالسلطةُالثانيةُلماُتنصُعليهُالسلطةُالأولىُُ،لُيعترفُبالختلافُبينُمرتبةُالسلطتين
 
الذيُيذهبُإلىُالعترافُبالقيمةُالقانونيةُُُُالتجاهُالثانينيُأميلُإلىُُأجدُبالنظرُإلىُالتجاهاتُالمختلفةُُوُ

ُدستوريُبصورتيهُالزمنيُوالموضوعي؛ُوذلكُللأسبابُالآتيةُ:تعديلُالاللحظرُ
منُالفقهُبتجريدُالقيودُالدستوريةُمنُالقيمةُُالتجاهُالذيُيذهبُإليهُجانبُُُمعُاحتراميُوتقديريُلأنصارُُأولً:

اُلتأسيسيةُُ اُلسلطة بُين بُالتمييز اُلعتراف بُسببُعدم اُلتأسيُالقانونية اُلمنشأالأصليةُوالسلطة اُلأخيرةُُُُ،ةسية ويرى
ُُإلُ ُُ،أسيسيةُالأصليةبأنهاُيجبُأنُتكونُسلطةُمطلقةُتتمتعُبذاتُالصلاحياتُالتيُمنحتُابتداءًُللسلطةُالت

فالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُُُُ،خرُمنُالفقهُالذيُيعترفُفيُالتمييزُبينُالسلطتينبُالُآننيُأميلُلتأييدُالجانأ
أساسيةُُُُاوإنهاُتضعُأحكامًُُُ،قيودُوإجراءاتُملزمةُبهاُُعندماُوضعتُالدستورُابتداءًُلمُيكنُيوجدُلديهاُأيُ 

اُلدس نُصوص اُلتألجميع اُلسلطة أُما اُلمنشأتور، اُلقائمُُ:ةسيسية اُلدستور بُموجب اُختصاصاتها وعليهُُُُ،فقدُمنحت
وذلكُماُسنتعمقُبهُُُُ،فإنهاُبرأييُيجبُأنُتتبعُالقيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور

 فيُالمبحثُالثانيُمنُهذاُالفصل.ُ

 

ُُ.310ص،2009ُد.ُفوزيُأوُصديق،ُالوسيطُفيُالنظمُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُالقسمُالثاني،ُدارُالكتابُالحديث،ُالقاهرة،ُُ- 1ُ
ُ.82،ُص2016شيحا،ُالنظمُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُمنشأةُالمعارف،ُالإسكندرية،ُُد.ُإبراهيمُعبدالعزيزُ-ُ 2
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للحظرُالموضوعيُُُُالذيُيرفضُالقيمةُالقانونيةُالتجاهُُأنصارُُاتُالتيُذهبُإليهاُُلُاتفقُمعُالمسو ِّغُُ:ثانيًا
للتطوراتُفيُُُُ،ُوفقًاُوتقييدُإرادتهمُفيُاختيارُماُيناسبهمُُ،فيُرغباتُالجيلُالمستقبليُُلًاُتدخُ ُُبشكلُعامُبوصفه

أُنُ  اُلموضوعيةُقدُورُُُالمجتمع،ُوذلكُبسبب اُلقيود اُلدستورُُنةعلىُنصوصُمعيُ ُُدتُهذه الضرورةُُمنُُكانُُُُ،من
بالأصلُتتناسبُُهيُُجدُلحمايةُالأحكامُالجوهريةُفيُالدستورُالتيُُالحظرُالموضوعيُوُ كونُُلُُ؛تقييدُتعديلها

تعديلهاُسوفُيؤديُإلىُتهديدُاستقرارُُُُفإنُ ُُ،قواعدُعامةُيجبُالعملُعليهاُُعدُ وتُ ُُ،معُالتطوراتُفيُالمجتمع
ُُوإنماُللحفاظُعليهاُبوصفُُُ،ضعُلنتهاكُرغباتُالجيلُالمستقبليوُهذهُالقيودُلمُتُُوأرىُأنُ ُُ.النظامُالقانوني

ُُُ،وتكفلُتحقيقُاستقرارُنظامُالحكمُفيُالدولةُُ،هذهُالقيودُتحققُحمايةُواسعةُللحقوقُوالحرياتُالأساسيةُُأنُ 
اُلعامة اُلسلطات بُين اُلختصاصات اُلدساتيرُُُُ،وتوزيع بُين اُختلافها مُن اُلرغم اُلتيُعلى اُلموضوعات مُن وغيرها

.ُوكماُأرىُعدمُجوازُالتمييزُبينُُاهاُذاتُطبيعةُواحدةُصالحةُلتغييراتُالزمنُماُدامُالدستورُقائمًُُأنإلُ 
نصوصُالدستور،ُفيكونُلبعضُالنصوصُفيُالدستورُقيمةُقانونيةُوتجريدُنصوصُأخرىُمنُأيُقيمةُ

ُنصوصُالدستوريةُالتيُنصتُعلىُحظرُالتعديل.قانونيةُكال
 

ُُوُُُثالثًا: تسليطُالضوءُعلىُموضوعُالقيمةُالقانونيةُللقيودُالدستوريةُنجدُأساسهُفيُموضوعُُُُأنُ هوُالأهم.
يكونُُُُوتأييدُهذاُالتجاهُيجبُأنُ ُُ،فمنحُالقيودُالدستوريةُالقيمةُالقانونيةُُ،الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية

ُُيجبُأنُ ُُاُدستوريُ ُُلتأييدُفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُفالسلطةُالمختصةُعندماُتصدرُتعديلًاُُُاأساسًُ
مُراعات تُضمن أُخرى هُنالكُسلطة وُُتكون وُالموضوعية، اُلإجرائية بُالقيود اُلدستور،ُها فُي اُلمنصوصُعليها الزمنية

وهذهُالسلطةُهيُالقضاءُالدستوري،ُوعليهُتناولناُفيُالمبحثُالثانيُموقفُُُُ،عديلُغيرُدستوريُهذاُالتُُُدُ ُعُ وإلُ 
ُُ.الفقهُالدستوريُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الثاني  بحثالم
 وقف الفقه من الرقابة على التعديلات الدستورية  م

 

اُلقوانينُُ اُلرقابةُعلىُدستورية اُلجامدةُُظهرتُمسألة اُلمدونة اُلدساتير لُتعديلهاُُُُالتيبظهور إجراءاتُخاصةُيتبع
وردتُالعديدُمنُالتعريفاتُللرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُفقدُكماُُ،ُُالعاديةُُتختلفُعنُإجراءاتُتعديلُالقوانين

اُتفاقُُعرُ  ُ"مراقبةُمدى بُأنها اُلفقهاء فُإذاُكانتُقدُخالفتهُفإنهاُُفهاُبعض اُلدستور، أُحكام اُختلافهاُمع أُو القوانين
التحققُمنُتطابقُالقوانينُالعاديةُُُُ"نهاُُبأآخرونُُفهاُُوعرُ ."1ُُتوصفُغيرُدستورية،ُأوُتوصفُبعدمُالدستوريةُ

ُُ."2كامُالدستورُونصوصهُأوُالأساسيةُالتيُتصدرهاُالسلطةُالتشريعيةُمعُأح
 

ُُ أهمية المنصوصُعليهاُفيُُوتكمنُ القوانينُللأحكامُ للتأكدُمنُمدىُمطابقةُ القوانينُ دستوريةُ الرقابةُعلىُ
الجهةُُ الإجرائيُبفحصُمراعاةُ الجانبُ الرقابةُعلىُ وتتحققُ والموضوعي،ُ الإجرائيُ الجانبينُ الدستورُعلىُ

عدُالقانونيةُوإقرارهاُُالمختصةُبإصدارُالقوانينُللقواعدُوالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُلوضعُالقواُ
التيُُ للموضوعاتُ القوانينُ مطابقةُ منُ بالتأكدُ الموضوعيُ الجانبُ علىُ الرقابةُ وتتحققُ ونشرها،ُ وإصدارهاُ

ُ.3يتناولهاُالدستورُ
 

رقابةُلحقة،ُوتكونُالرقابةُسابقةُعندماُتراقبُالمحكمةُوُرقابةُسابقةُُُُين:نوعُوالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُُ
بلُإصدارهاُوتحولُدونُإصدارُقانونُمخالفُللدستورُوتسمىُبالرقابةُالوقائية.ُأماُالرقابةُُمشروعُالقوانينُق

ُ.4اللاحقةُفيقصدُبهاُالرقابةُعلىُالنصوصُالقانونيةُبعدُإصدارهاُودخولهاُحيزُالتنفيذُوالتطبيقُ
ُ
ُ
ُ

 

ُُ.4،ُص2012ُ/2013قنديل،ُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُ)دارسةُمقارنة(،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُُد.ُأشرفُعبدالقادرُ-ُ 1
ُُُ.5،ُصالمرجعُالسابقد.ُأشرفُعبدالقادرُقنديل،ُُ-ُ 2
للدراساتُوالنشر،ُبيروت،ُد.ُموريسُدوفرجيه،ُترجمةُد.ُجورجُسعد،ُالمؤسساتُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُالمؤسسةُالجامعيةُُُُ-ُُ 3

ُُ.159،ُص2014
،  ٢٠٠٩د. أشرف فايز اللمساوي، دور الرقابة الدستورية في حماية الحقوق والحريات، المركز القومي للإصدارات القانونية، عابدين،ُُ-ُُ 4

 ١٤ - ١٠ص

ُ
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التعمقُبهُفيُالعديدُمنُالكتبُُُُيةُالقوانينُمنُالموضوعاتُالمهمة،ُوقدُسبقموضوعُالرقابةُعلىُدستورُُُعدُ ي وُُ
فيُوقتناُالحاضرُبصورتهُالعامةُُدُهذاُالموضوعُُعُ والأبحاثُالعلمية،ُولمُيَُُُ،الجامعيةروحاتُُوالأطُُ،القانونية

ُُُ،وذلكُلوضوحُمعالمهُُخلافُبينُفقهاءُالقانونُالدستوري؛محلُُ دولُالعالمُالتيُُمعظمُُُُفيعليهُُُُفقدُتمُالنص 
ُُ.تأخذُبالدساتيرُالجامدة

ُ
اُلرقابةُعلىُُ اُلقائمُُُيةالدستورُُُتُالتعديلاوأماُموضوع اُلدستور تُوافقهاُمع يُتميزُُُُومدى ُُاُجديدًُُاُبكونهُموضوعًُفإنه
إذاُلمُيكنُهنالكُنصُصريحُفيُالدستورُيجيزُالرقابةُعلةُُُُفقهاءُالقانونُالدستوريُماُزالُمحلُخلافُبينُُ

التعديلاتُُُيكونُهنالكُرقابةُعلىيمكنُأنُُهلُُُُ:ومنهاُُ.لةالعديدُمنُالأسئُُه،ُوتردُفيالتعديلاتُالدستورية
فيُالمصادرُالتيُكتبتُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُكبيرةُُاتُهذهُالرقابة؟ُوهنالكُندرةُُالدستورية؟ُوماهيُمسو غُ

الآراءُالفقهيةُقبلُالتوجهُإلىُُنستعرضُُُُأنُ ولذلكُمنُالمهمُُُُ؛المصادرُباللغةُالعربيةوبالأخصُُُُ،الدستورية
ُأوُعدمُوجودُنصُدستوري.ُُ،وجودُنصُدستوريُُ:أساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالتينُدراسة

ُ
رقابةُعلىُللُالتجاهُالمعارضُُُُلستعراضُُُالمطلبُالأولصناُُخص ُُُ:مناُهذاُالمبحثُإلىُمطلبينقسُ ُُ:وعليه

ُُ،ُُاستندُعليهاأهمُالحججُالتيُُوُُُ،التعديلاتُالدستورية ىُرقابةُعلللفيُالمطلبُالثانيُالتجاهُالمؤيدُُوتناولنا
ُ.اتُهذاُالتجاهالتعديلاتُالدستورية،ُوأهمُمسو غ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 
ُ
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 المطلب الأول 
 على التعديلات الدستورية  رقابة  فكرة الل التجاه المعارض 

 

للعديدُمنُالحججُالتيُاستندُُُُالدستوريةُوفقًاُُجانبُمنُالفقهُإلىُمعارضةُفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُيذهبُُ
اُلتجاه،ُوهيُُُعليها لُُاُُغالبًُُُهذا اُلتي بُالدول تُتعلق تُجما ُم بُنص  دُساتيرها اُلدستوريُُُز اُلقضاء بُاختصاص صريح

تناولناُفيهاُأبرزُالحججُمنُوجهةُُُُ،مناُهذاُالمطلبُإلىُفروعوعليهُقسُ ُُالدستورية،بالرقابةُعلىُالتعديلاتُُ
ُنظرُالفقهُالمعارضُللرقابةُبشكلُتفصيليُكماُيلي:ُُ

 
 

 

 الفرع الأول 
 صريحة تجيز الرقابة على تعديلات الدستورعدم وجود نصوص دستورية 

ُ

الدستوريُُي الفقهُ تحديدًُبررُ الدستوريةُ التعديلاتُ للرقابةُعلىُ ُمعارضتهُ تنص  لُ التيُ الدولُ فيُ دساتيرهاُُُاُ
رُعدمُوجودُنصُصريحُفسُ يعلىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوُُُصراحةًُ

يستمدُالقضاءُُُفكرةُأنُ ُُيذهبُالفقهُإلىُتأييدُُُالرقابةُلُوجودُلها،ُحيثُُُنُ ،ُيعنيُأفيُالدستورُيجيزُهذهُالرقابة
القضاءُالدستوريُبابتداعُاختصاصاتُأخرىُلمُُولُيجتهدُُُُ،فقطُُالدستوريُاختصاصهُمنُنصوصُالدستور

ُ اُلدستورُوُُُينص  قُدُسبقُوأفإنُُسببُكان،ُُُُلأيُ ُُفقًاعليها اُلدساتير اُلدستوريُُُُنُ هذه اُلقضاء اُختصاصات نظمت
ُ.1ُُالتعديلاتُالدستوريةُمنُضمنُهذهُالختصاصاتُعلىُرقابةُُالولمُتكنُُ،دةُوصريحةبصورةُمحدُ 

ُ
ُُ ُُذهبُُكما الذيُيستمدُلرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالختصاصُالضمنيُبافكرةُُالتجاهُإلىُرفضُُهذا

لُكلمةُُ اُلواسع اُلتفسير اُلقضاءالأساسهُمن اُختصاص فُي اُلواردة اُلقوانينُُىبالرقابةُعلُُالدستوريُُُقانون ُُُ،دستورية
نُص ُُُويسو غ قُد بُأنهُطالما اُلدساتيرُصراحةذلك اُلقوانينمتُمسألةُُونظُ ُُ،ت وكانتُواضحةُُُُ،الرقابةُعلىُدستورية

وقدُنص ُ بذلك،ُ المختصةُ قدُُبالجهةُ الدولُ القوانين،ُوفيُبعضُ دستوريةُ المترتبةُعلىُعدمُ الآثارُ تُعلىُ
ُُاُأيضًُُُمستقلاُ ُاُخصصتُقانونًُ لُمُتنص  اُلدستوري،ُفلماذا اُلقضاء اُختصاصات اُلرقابةُعلىُُُُلتنظيم صراحةُعلى

 

ُ,90صمرجعُسابق،ُخليفةُمحمدُمفرحُالمطيري،ُُ-ُ 1
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ُُُ؟ذلكُُتُعلىُماُعداماُنص ُطالُُةالتعديلاتُالدستوري ُُوهذاُيدلُعلىُعدمُقبولهاُللرقابةُطالماُلُيوجدُنص 
وكماُأنهُُُ،رقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُناتجُعنُرفضهالل،ُوغيابُمثلُهذاُالتنظيمُالدستوريُُيجيزهاُُصريح

بذلك؟،ُُصةُُختالجهةُالمهيُُُُوماُُالرقابة؟إجراءُمثلُهذهُُنُكيفيةُُبي ُِّتُُوصُلعدمُوجودُنصُُ؛منُالصعبُتطبيقها
منحُالقضاءُالدستوريُلنفسهُهذاُالنوعُمنُُُُوكماُأنُ ُُ؟ُالتعديلاتُالدستوريةتمُالرقابةُعلىُُُأساسُتوعلىُأيُ 

ُ علىُإرادةُُُاعتداءًُُُ-ُُوبلاُشكُُ-لُُصريحُفيُالدستورُيجيزهاُسوفُيمث ُُُِّالرقابةُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
ُُتهدفُإلىُحمايةُاستقرارُوُُُ،مشروعةالدستوريُُكانتُأسبابُالقضاءُُُُوإنُ ُُحتىُُُ،الأصليةالسلطةُالتأسيسيةُُ

ُ.1والحفاظُعلىُالحقوقُوالحرياتُُ،النظامُالقانونيُفيُالدولة
ُ

دستورُألمانياُُبمصطلحُالقانونُوذلكُكماُحصلُمعُُُُوعلىُالرغمُمنُوجودُدساتيرُقدُأشارتُإلىُالدستور
القانونُالأساسي،1949ُُُُلصادرُعامُُا ُوأ طلقُعليهُاسمُ ُُُُحيثُأشارُفيُنص  التيُتنظمُمسألة79ُُُُالمادة

هُبشكلُواضحُأوُُلُيجوزُتعديلُالقانونُالأساسيُإلُبقانونُي غيرُنص ُتعديلُالقانونُالأساسيُعلىُأن:ُ"ُُ
ُُيكمله ".ُُ دستور فيُ ُُوكذلكُ عام الصادرُ 1947ُُُإيطالياُ نص  ُُُُالذيُ المادة تنظم138ُُفيُ التعديلاتُُُُالتيُ

ت عدُ  بإنهاُ ُُُالدستوريةُ ُُُُقوانينُتنص  " لُيتمُاعتمادُقوانينُتعد ُِّعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوقدُجاءتُكماُيلي:ُ
288ُُيُالمادةُُأشارُف1976ُُوكذلكُفيُدستورُالبرتغالُالصادرُلعامُُ..."ُُالدستورُوالقوانينُالدستوريةُالأخرىُ

التعديلاتُالدستوريةُفيُبعضُالدولُيطلقُعليهاُُُُ.ُحيثُيلاحظُأنُ إلىُمصطلحُقوانينُالتعديلُالدستوريُ
ُلُللدستور(،ُأوُ)قانونُالتعديلُالدستوري(،ُأوُ)قانونُبشأنُتعديلُالدستور(ُ.مصطلحاتُمثل:ُ)القانونُالمعد ُِّ

ُ
ُأ ُُويسو ِّغُُُ،للتفسيرُالواسعُلمصطلحُالقانونُُُاُوفقًاقانونًُُُاعتبارُالتعديلُالدستوريُُُهذُالتجاهُيرفضُفكرةُُنُ إل 
كانُفقطُالدساتيرُللإشارةُإلىُالتعديلاتُالدستوريةُُبعضُُاستخدامُمصطلحُقانونُتعديلُالدستورُفيُُبإنُُ

القوانينُالعاديةُوالإجراءاتُالمتبعةُفيُبينُتعديلُُُُمنُالناحيةُالعمليةُُبسببُالتشابهُبينُالإجراءاتُالمتبعة
ومنُثمُيعرضُهذاُالمشروعُعلىُالجهةُالمختصةُُُُُ،هماُيتمُباقتراحُمشروعُالتعديليلُالدستور،ُفإنُكليتعدُ

اُلنسبةُاللازمةُلومنُبعدُالُُ،النظرُفيهُومناقشته،ُومنُثمُيطرحُللتصويتُُُويتمُ ُُ،بالتعديل ُُلتصويتُحصولُعلى
القوةُُُُُأنُ وعلىُالرغمُمنُهذاُالتشابهُإلُ وتحديدُتاريخُللعملُفيه،ُُُُ،ونشرهُمنُبعدُذلكُُ،يتمُإقرارهُوالموافقةُعليه

 

عبدالفتاحُالسنتريسي،ُإشكالياتُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُظلُتعاقبُالدساتير،ُالعددُالحاديُوالثلاثونُُد.ُأحمدُعبدالحسيبُُُُ-ُُ 1
ُ.1245الجزءُالثالث،ُصُ
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ُُ القانون، عنُ مختلفةُ للدستورُ ُُالقانونيةُ سموُ إذ الللُُهنالكُ علىُ الدستوريةُ والتعديلاتُُُقواعدُقواعدُ القانونيةُ

ُ.1ُمُتدرجُالقواعدُالقانونيةُلُ الدستوريةُلهاُمرتبةُأعلىُفيُسُ 
ُ
تُعلىُالرقابةُعلىُدستوريةُُبعضُالدساتيرُعندماُنص ُُُأنُ ذهبُإليهاُاتجاهُمنُالفقهُبعلىُالفكرةُالتيُُُُردًاوُ

قوانينُعاديةُُُُنوعُمنُالقوانينُإذاُكانتُُُالقضاءُالدستوري،ُفإنهاُلمُتحددُأيُ ُُاتُالقوانينُمنُضمنُاختصاص
فيُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُُُالتفسيرُالواسعُلمصطلحُالقانونُُولذلكُفإنُ ُأمُقوانينُدستورية؛

هذهُُلمُيؤيدُُهُالمعارضُُالفقُُُأنُ إلُ ُُ،دستوريةُالقوانينُليشملُقوانينُالتعديلُالدستوريُأمرُفيُغايةُالمنطقية
منحُالمحكمةُالدستوريةُالختصاصُُُُيَعدُ إذُُ،ُُبشكلُواسعُُلُيؤخذُُهذاُالتفسيرُيجبُأنُُبأنُ ُُحوض ُوُُُ،الحجة

المحكمةُلُتتمتعُبالختصاص،ُوالستثناءُيجبُتفسيرهُُُوالأصلُبأنُ ُُ،استثناءًُُُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين
ُ.2لُيصحُالتوسعُفيهُوُُ،قبشكلُضي ُِّ

ُ
ُُُالدستورُلوُأرادُأنُ ُُنُ إلىُأُُذهبُهذاُالتجاهوُ ،ُكانُسوفُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةصراحةُعلىُالرقابةُُُُينص 

ُُيضمنُُ أيضًُُُ،الختصاصُهذا بذكرُُويمنحهُ الدستوريةُ للمحكمةُ قانونُُاُ أوُ الدستوريُ التعديلُ علىُ الرقابةُ
الدستوريُ ُُالتعديلُ حيث المنطقإ،ُ غيرُ منُ ُُُُبأنُ ُُينهُ الدساتير استخدمُبعضُ المصطلحيُُُتُقدُ فيُُهذينُ نُ

تُنظُ  اُلتي اُلدستورية اُلدستورُُمُُالنصوص تُعديل اُلمختصةُبهوض ُِّتيُُتالوُإجراءات اُلسلطة اُلتيُُُُ،ح بُالنصوص أو
مصطلحُالتعديلُالدستوريُُكانُقدُاستخدمُُُُوجودُحظرُموضوعيُأوُزمنيُعلىُالتعديلُالدستوري،ُفإنُ نُُتبيُ 

ُُُاستخدمُأيضًُفيُمواضعُأخرىُفيُالدستورُكانُيجبُأنُيُ  صراحةُعلىُاختصاصاتُالمحكمةُُُعندُالنص 
ُُُهالدستورية،ُوكذلكُفإن إخضاعُالقوانينُُُُحُصراحةُبإنهُسوفُيتمُ الدستورُقدُوض ُُُُنجدُبأنُ عندُتفسيرُالنص 

ُُمدىُتوافقهاُمعُدُأساسُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُُولذلكُحدُ ُُدستوريةُومدىُتوافقهاُمعُالدستور؛للرقابةُال
مةُالقانونُلتشملُالتعديلاتُالدستوريةُفهناُيطرحُُللكللتفسيرُالواسعُُُُنصوصُالدستورية،ُأماُلوُكانُوفقًاال

ُ؟3ُأساسُتراقبُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأيُ التساؤلُ
ُ

 

1ُ- Kemal Gozler, Judicial review of constitutional amendments, a comparative study, Ekin Press, 
Bursa, 2008, P21-22.  
2 ُ- Kemal Gozler, previous reference, p23. 

البحوثُوالدراساتُُُُوالتأييد،ُمجلةبينُالرفضُُ :الرقابةُالقضائيةُعلىُالتعديلاتُالدستورية مصري،ضياءُعبدالحميدُعبدالوكيلُُد.ُُ -ُُ 3
 ُ.220-217،ُص70ُ،2019،ُعددُالعربية
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بأنُ  المعارضُ الفقهُ احتجُ أنُ المشر ُُِّوكذلكُ يمكنُ لُ علىُُُعُ بالرقابةُ الختصاصُ الدستوريةُ للمحكمةُ يمدُ
الدستورية المحكمةُ إنشاءُ قانونُ عليهُفيُ النصُ الدستوريةُمنُخلالُ ُُُُُ،التعديلاتُ يتعلقُُوهو الذيُ التشريعُ

ُُوكيفيةُتطبيقهاُوالعملُبها،ُويعودُسببُالعتراضُعلىُذلكُبأنُ الدستورية،ُُاختصاصاتُالمحكمةُُبتنظيمُُ
ذلكُلأنُالسلطةُالتشريعيةُتخضعُللقواعدُُُُيجعلُالقانونُغيرُدستوري؛مثلُهذاُالتدخلُالتشريعيُمنُشأنهُأنُ 

إجراءاتُُُُمعُالدستور،ُوإنُ ُُافقةُمتوُُُُ-وهيُبالمرتبةُالأدنىُمنُالدستورُُُ-ويجبُأنُتكونُالقوانينُُُُ،الدستورية
عُللمحكمةُالدستوريةُالختصاصُمنحُالمشر ُِّتعديلُالدساتيرُتختلفُعنُإجراءاتُتعديلُالقوانينُالعادية،ُفإنُ 

فيُقانونُالمحكمةُالدستوريةُعلىُالرغمُمنُأنُالدستورُنفسهُلمُيمنحهاُالختصاصُففيُذلكُتعديلُبالرقابةُُ
الدستور التعدُُُ،منُنصوصُ إنُ يلُغيرُصحيحوهذاُ أنُ ُُ،ُحيثُ التأسيسيةُُُُالتعديلُيجبُ السلطةُ يكونُمنُ

لُُتعد ُُُُِّبالقاعدةُالعامةُبأنهُلُيجوزُلقواعدُأدنىُأنُ يكونُبنصوصُالدستورُنفسها،ُإعمالًُُُوأنُ ُُ،المختصةُبذلك
يُ ُُوأنُ ُُ،قواعدُأعلى لهاعدُ الدستورُلُ ُبنصوصُدستوريةُ القانونيةُُلُإل  ُُذاتهاُُالقيمةُ التأسيسيةُُُُوإنُ ، السلطةُ

تمنحُاختصاصُالرقابةُعلىُتعديلاتُالدستورُللمحكمةُالدستوريةُلمنحتهُصراحة،ُولُُُُللدستورُلوُأرادتُأنُ 
ُ.1ُللتدخلُالتشريعيُبذلكُتتركُمجالًُ

ُ
أنهُُلكُبسببُُتُالأخرىُلرفضُفكرةُالتفسيرُالواسعُلكلمةُالقانونُلتشملُالتعديلاتُالدستورية،ُوذُفيُالمسو ِّغاوُ

التعديلاتُالدستورية،ُُُُمنُضمنهاوُنُمنُالقوانين:ُالقوانينُالتيُتصدرُعنُالبرلمانُُسوفُيجعلناُأمامُنوعيُ
القوانينُالتيُتصدرُعنُالبرلمانُُُُالدستورية،ُوحيثُإنُ والقوانينُالتيُتصدرُعنُالشعبُوبماُفيهاُالتعديلاتُُ

اُلدستوريُُ القوانينُالستفتائيةُُُُحسبُتفسيرُالنصوصُالدستوريةُبشكلُواسع،ُوإنُ بُسوفُتخضعُلرقابةُالقضاء
دستوريةُالنصوصُُبعضُالالتيُتصدرُعنُالشعبُلنُتخضعُلرقابةُالقضاءُالدستوري،ُوذلكُبسببُوجودُُ

ُُ انص ُالتي القوانينُ خضوعُ عدمُ علىُ فإنُ تُبصراحةُ لذلكُ ونتيجةُ للرقابة،ُ الدستوريةُُُُلستفتائيةُ التعديلاتُ
وهذاُماُُُُالصادرةُمنُالبرلمانُتخضعُللرقابةُوالتعديلاتُالدستوريةُالتيُصدرتُمنُالشعبُلنُتخضعُللرقابة.

منُالرقابةُأكثرُمنُُالستفتائيةُُتفسيرُغيرُمنطقيُلمنحُالدستورُحصانةُللقوانينُالعاديةُُيؤديُإلىُُسوفُُ
المجلسُالدستوريُالفرنسيُلُيراقبُُُُأنُ ُُ:وعلىُسبيلُالمثالالتيُصدرتُعنُالبرلمان.ُُيلاتُالدستوريةُُالتعدُ

ُُفإنهُمنُبابُأولىُأُُ،وهيُالصادرةُعنُالشعبُُُ،القوانينُالستفتائية لُيراقبُالتعديلاتُالدستوريةُالصادرةُن 
ُُ.2رةُللسيادةُمنُالسلطةُالتأسيسيةُالمباشُِّ

ُ
 

فُيُُُُُ-ُُ 1 ُ)دراسة اُلدستور تُعديل قُيود اُلقاهرة،ُُد.ُرجبُمحمودُطاجن، اُلعربية، اُلنهضة دُار اُلفرنسيُوالمصري(، ُ.267ُُصُُُ،2008القانونين
دراسةُفيُبعضُجوانبهاُالنظريةُوالعملية،ُدارُالنهضةُالعربيةُللنشرُُُ-عبدالحفيظُعليُالشيمي،ُنحوُرقابةُالتعديلاتُالدستوريةُد.ُُُ-ُ 2

ُ.129ص،2006ُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُ
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ُ بتتركزُحجةُالفقهُالمعارضُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُُُ:لماُسبقُُالخيصًُوت فيُصريحُُُُعدمُوجودُنص 
يُ ُُنُ يجزيها،ُوأالدستورُُ الذيُ يُ هذاُالختصاصُ للقضاءُ السلطاتُُُُاُخطيرًُُُااختصاصًُُُعدُ منحُ بينُ تداخلُ فيهُ

اُلدولة اُلرقُُ؛الثلاثُفي أُساسُدستوريُصريحُيبررُفكرة أُنُيقومُعلى اُلقضاءُفيها،ُُولذلكُيجب ابةُواختصاص
التيُبالأصلُنصتُصراحةُعلىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُلُتصحُإثارتهاُفيُالدساتيرُُلاحظُبإنُهذهُالحجةُُنوُ

ُصريحُفيُالدستورُيمنحُهذهُالرقابة.عدمُوجودُنصُتصلحُفقطُفيُحالةُإنماُُالدستورية،ُ
ُ

ُ ُُ-بالتأكيدُُُُ-هيُُمعُاحتراميُوتقديريُلهذهُالحجةُالتيُُوبالحقيقةُُ صريحُيجيزُالرقابةُُُتبرزُأهميةُوجودُنص 
ُ ُنُ ُأننيُلُأتفقُمعُفكرةُأُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإلُ  اُُرُدائمًُيفسُ ُُدستوريُصريحُيجبُأنُ ُُعدمُوجودُنص 

بطبيعتهاُنصوصُعامةُيمكنُتفسيرهاُبشكلُُالنصوصُالدستوريةُلأنُوبالأخصُُُُ،وجودُرقابةُمبالضرورةُبعدُ
ُُُ،ةالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريتشملُُمنُبابُأولىُُوُُُ،بحيثُتشملُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُُ،واسع

ُوذلكُماُسوفُنستعرضهُبإسهابُفيُالمطلبُالثانيُمنُهذاُالمبحث.ُ
ُ
ُ

 الفرع الثاني 
 ة للدستور  والمنشألسلطة التأسيسية الأصلية امبدأ وحدة 

 

بينُالسلطةُالتأسيسيةُُزُُبإنكارُفكرةُالتمايُُُةيستندُالفقهُالدستوريُالمعارضُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوري
المنشأا التأسيسيةُ والسلطةُ المؤي ِّوذلكُُُُة،لأصليةُ الأخرىُ الآراءُ منُ الرغمُ بينُُعلىُ اختلافُ وجودُ لفكرةُ دةُ

أُنُ وُُُ،السلطتين إُليه بُالإشارة اُلدستورُُُُالجدير تُضع اُلتي اُلسلطة اُلأصليةُهي اُلتأسيسية لجديد،ُوالسلطةُاالسلطة
المنشأ هيالتأسيسيةُ القائمُُ:ةُ الدستورُ تعديلُ تتولىُ التيُ طبقًاالسلطةُ وذلكُ ُ،ُُُ نص  التيُ عليهاُُُُللإجراءاتُ
ُفقيودُوعلىُخلاُُغيرُمشروطُبأيُ ُُااختصاصُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُيكونُاختصاصًُُُالدستور،ُوكماُأنُ 

اُلمنشأة اُلتأسيسية اُلسلطة فُي اُلقائمُُذلك اُلدستور فُي اُلمنصوصُعليها لُلقيود تُخضع اُلأصل فُي يُمكنُُُُ،هي ول
اُلدستوريةُُأنُ  اُلتعديلات إُعمال اُلقيودُعند اُلتتتعدىُهذه اُلسلطة اُلأصليةُلأيُ ،ُوالسببُفيُعدمُخضوع ُأسيسية

هذهُالقيودُولمُيكنُهنالكُتنظيمُُُُنُوضعتُ وهيُمَُُُ،الدستورُابتداءًُُُنُوضعتُ لأنهاُفيُالأساسُهيُمَُُُ؛قيودُ
ُُ.1دستوريُسابقُ

ُ
 

ُُ.83،ُص2014،ُجامعةُمصراته،2ُالرقابةُالقضائيةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمجلةُالبحوثُالقانونية،ُالعددفوزيُإبراهيمُدياب،ُُُ-ُ 1
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أنُكلتاُُة،ُويرىُُسيسيةُالمنشأمعُمبدأُوحدةُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُوالسلطةُالتأهذاُالتجاهُيتفقُُُُُأنُ إلُ 
القوةُُُذاتها،ُولهماالقواعدُالدستوريةُُُُ،ُفكلتاهماُتصدرانفرقُمنُناحيةُالختصاصُُُايوجدُبينهمالسلطتينُلُُ

ُُذاتهاُُالقانونية ول ُُعترَُيُ ،ُ بوجود ُُتدرُ فُ القائمة الدستوريةُ النصوصُ حيثُ منُ الدستوريةُ القواعدُ بينُ سواءًُُجُ
لتُد ُِّةُالتيُعُ لطةُالتأسيسيةُالمنشأالسمنُُستور،ُأوُُالدُُُالسلطةُالتأسيسيةُالصليةُالتيُوضعتُ أصدرتُمنُُ

اُلدستوريأُُوذلكُسواءًُعليه،ُُ اُلتعديلات أُمصدقتُُقدُُُُةكانت اُلبرلمان لُسلطة اُلشعبيُُوفقًا السلطةُُُُفإنُ ُُ،الستفتاء
الدستور،ُُُضعتُ قُعنُالسلطةُالتيُوَُولُتفرُ ُُ،وصاحبةُاختصاصُُُ،لةُللدستورُبالأساسُصاحبةُسيادةالمعد ُِّ

لُُبَُمنُقُُِّعدُ هذهُالمعارضةُتُ ُُأثناءُتعديلهُفإنُ فيُعارضتُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُالقائمُُفإنُ 
منُُالإجرائيةُالمنصوصُعليهاُُبإنهاُقدُخالفتُالقيودُُُُعدُ التعديلُالضمنيُللإجراءاتُالمنصوصُعليها،ُولُتُ 

ُ.1الدستورُُضعتُ لُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُالتيُوَُبَقُُِّ
ُ

لُُةُالتيُتعد ُُِّالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأنُ السلطةُالتأسيسيةُبنوعيهاُيعنيُأُُمبدأُوحدةُُلماُسبقُفإنُ ُُوتوضيحًا
ُُقيودُقدُتمُ ُالدستورُالقائمُلنُتخضعُلأيُ  عليهاُفيُالدستور،ُوسوفُتتبعُالإجراءاتُالتيُتراهاُمناسبةُُُالنص 

ُعدُ ،ُوهذاُلنُيُ اُمنُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةفيُتعديلُالدستورُدونُأنُتتبعُالإجراءاتُالمنصوصُعليه
هيُبالأصلُُُُ-ُةوبحسبُرأيُالفقهُالمعارضُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريُُ-لأنهاُُُُ؛لختصاصاتهاُُاتجاوزًُ

اُلأصليةُُُ،صاحبةُسيادةُواختصاصُُُ-ُُأيضًاُُ- اُلتأسيسية لُلسلطة اُختصاصاتُُُولهاُما فُإنُ ُ؛2ُمن السؤالُُُُولذلك
ةُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأُُاذاُتخضعُلمُُهو:ُُفيُهذاُالمقامطرحُُالذيُيُ 

ُ؟ُبسلطةُمطلقةُفيُتعديلُالدستورعُُتمتُ وهيُبالأصلُُتصدرها
ُ

أنصارُاتجاهُتجريدُُُُبةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُذاتهاعارضُللرقاأنصارُالتجاهُالمُ ُُنستنتجُأنُ ُُويمكنناُأنُ 
الدستوريةُمن فوفقًاُُالقيودُ قانونية،ُ قيمةُ ُ فإنُ ُُأي  الحجةُ بفكُُلهذهُ يعترفُ التجاهُلُ السلطةُُرُهذاُ ةُإخضاعُ

تجاوزُسلطةُتعديلُالدستورُللقيودُالمنصوصُعليهاُفيُُُُأنقيودُدستورية،ُويؤكدُعلىُُُُةُلأيُ التأسيسيةُالمنشأُ
قيمةُالقانونيةُللقيودُ،ُونتيجةُلإنكارُالللدستورالإجرائيةُتؤديُإلىُتعديلُضمنيُُُُُالموضوعيةُأمُالدستورُسواءًُ

أُيضًا تُعترف فُإنهاُل اُلتدرُ ُُالدستورية اُلدستورية،ُوإنُ بفكرة اُلقواعد فُي لُهاج اُلدستور فُي اُلنصوص ُالمرتبةُُُجميع
ُُُ.ورمنُأحكامُالدستُولسلطةُتعديلُالدستورُمطلقُالختصاصُفيُتعديلُأي ُ ُذاتها،

ُ

 

ُ.268د.ُرجبُمحمودُطاجن،ُمرجعُسابق،ُصُ-1ُُ
ُُ.108،ُص2022سليمان،ُالرقابةُالقضائيةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُالمعتصمُأمغوننُ-ُ 2
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السلطةُالتأسيسيةُالأصليةُُُُفمنُوجهةُنظريُأرىُأنُ ُُ،لهذهُالحجةُفإننيُأميلُإلىُالتجاهُالمعارضُلهاُُاووفقًُ
ُالأساسُُُوضعتُ هذهُالسلطةُقدُُُُلأنُ وذلكُُُُ؛منُسلطةُتعديلُالدستورُُأقوىُمنُناحيةُالشكلُوالختصاصُ

التنظيمُالدستوريُالذيُنظموهيُالتيُأصدرتُ ُُ،الدستوريُ بالتعديلاتُالدستورية،ُوهيُُُُُ الإجراءاتُالخاصةُ
فُكيُُدتُ التيُحدُ  اُلدستورية، اُلتعديلات بُإجراء اُلختصاص اُلختصاصُُُفالسلطةُصاحبة بُمنح اُلقوة لُها لسلطة

ُُُوجودُالقيودُالدستوريةُالتيُتمُ ُُ؟ُوإنُ تتمتعُبذاتُالسلطةُُأنُ لسلطةُأخرىُُ عليهاُصراحةُفيُالدستورُُُُالنص 

زمنيةُُاكانتُقيودًُأُسواءًُُ،دةُبهاُسلطةُتعديلُالدستورُمقيُ ُوعليهُفإنُ الأخذُبها،ُُتبعُويتمُ لكيُتُ ُجدتُ القائمُقدُوُ 

تعديلهُقبلُمرورُخمسُسنواتُعلىُسبيلُالمثال،ُفعلىُالسلطةُالمختصةُُُُعلىُتعديلُالدستورُبحيثُلُيتمُ 
تتجاوزهاُُدةُفيُالدستورُبإنهاُلُُعلىُأحكامُمحدُ كانتُقيودُموضوعيةُتلتزمُبهذاُالقيد،ُأمُُبتعديلُالدستورُأنُ 

ةُسوفُُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأكانتُُإنُ ُلحظرمثلُهذاُاالغايةُمنُوجودُ،ُفماُبتعديلُماُينتهكهاُأوُيخالفهاُ
ُُخالفهُوتعد ُِّت ُُُُدونُأيُ لُالموضوعاتُالمحظورُتعديلها الواردةُعلىُتعديلاتُالدستورُُُُالقيودُُُحيثُإنُ قيود،

ُُُُوجدتُ  ُُلغاية الدولةتحقيق فيُ القانونيُ الأمنُ ُُُُ،مبدأُ للإفراد، والحرياتُ الحقوقُ علىُ منُُوالحفاظُ وغيرهاُ
ُُالدستورية.القيودُُاتُالتيُمنُأجلهاُوضعتُ المسو ِّغ

ُ
ُ

 الثالث الفرع 
 الصعوبات التطبيقية للرقابة على تعديلات الدستور  

 

منحُللمحاكمُالدستورية،ُفإنهاُُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعندماُتُ ُُيؤكدُجانبُمنُالفقهُالمعارضُبأنُ 
لُسلطةُمؤسسةتُ  إُنُُ،وليسُسلطةُتأسيسيةُُ،منح أُنُ ُُحيث اُلختصاصُمنُشأنه سلطةُفوقُُُيمنحهاُُتمتعهاُبهذا

ُُوفقًاُُُاُتشكيلهتمُ ُُللمحكمةُالدستوريةُالتي،ُفكيفُُوهذاُالأمرُلُيصحُمنُوجهةُنظرُالفقهُالمعارضُُُ،الدستورية
اُلتُ اُلتأسيسية اُلدستورُُللسلطة وُضع اُختصاص لُها تُراقبُُي مُنهاأن أُعلى دُستورية ُُُ؟ُسلطة إُن  اختصاصهاُُوحيث

ُُُ،سةمنُسلطةُمؤس ُُُِّاوضعهاُأيضًُُُالتيُتمُ اللوائحُالأدنىُدرجةُمنُالدستورُُلرقابةُعلىُالقوانينُوُباُُمنحصر
وضعهاُُُيُتمُ التالتعديلاتُالدستوريةُاُبالرقابةُعلىُ،ُولُيمتدُاختصاصهوليستُسلطةُتأسيسيةُصاحبةُسيادة

اتُالتيُقدُاستندتُهوُأحدُالمسو ِّغ.ُواعتراضُالفقهُعلىُالجهةُالتيُتمارسُالرقابة1ُُمنُقبلُسلطةُتأسيسيةُ
لُالمحكمةُالدستوريةُفيُالرقابةُعلىُتعديلاتُالدستورُمنُشأنهُُتدخُ ُُوكماُأنُ ُُالمعارض.هاُُعليهاُفيُاتجاه

 

اُلجهمي،د.ُُ- 1ُُ اُلدستوريُمُُخليفةُسالم اُلتعديلات بُالرقابةُعلى اُلدستوري اُلقضاء اُختصاص قُانونية،ُُةدى ،19ُُ،2016ُُ،ُعددُُمجلةُدراسات
 ُ.201ص
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اصُالرقابةُعلىُُوبالأصلُهذهُالسلطةُلُتتمتعُباختصُُ،منُسلطةُفرعيةُعلىُسلطةُأصليةُُيكونُاعتداءًُُُأنُ 
ُ.1أساسُعلىُذلكُولُيوجدُأيُ ُ،السلطةُالأعلىُمنها

ُ

دونُوجودُإلىُالقضاءُالدستوريُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُحُالختصاصُبالرقابةُُمنُ ُُإلىُأنُ كماُذهبُالفقهُُ
هلُُُُ:،ُومنهاإجاباتُمامُالعديدُمنُالتساؤلتُالمطروحةُالتيُلُنجدُلهاُُتنظيمُدستوريُسوفُيضعناُأُُأيُ 

ُالتيُتخضعُلهاُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين؟ُوعلىُأيُ ذاتهاُُلقواعدُُلالتعديلاتُالدستوريةُُلرقابةُعلىُُتخضعُا
اُلدستورية؟ُُُُتمُ أساسُت اُلتعديلات أُنُتنظ ُِّالرقابةُعلى اُلقواوهلُتصلح اُلرقابةُعلى اُلرقابةُعلىُُمُقواعد نينُمسألة

اُلدستورية لُلرقابةُُالتعديلات اُلدستورية اُلتعديلات تُخضعُمشروعات كُرقابةُلحقةُعلىُُهناوهلُُالسابقة؟ُُ؟ُوهل
الدستورية، تُُالتعديلاتُ الرقابةوكيفُسوفُ الرقابة؟ُوهلُ هذهُ إعمالُ التعديلاتُالسابقةُعلىُُُُتمُ مشروعاتُ

ةُللأحكامُالدستوريةُالصادرةُُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأفُستمتثلُُوكيُُاختيارية؟رقابةُوجوبيةُأمُرقابةُُُُالدستورية
ُ رقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُمنُالقضاءُالدستوريُبشأنُال دستوريُصريحُُُُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 

ُيمنحهاُهذاُالختصاص؟ُُ
ُ

اُلتجاهُُويؤكدُُ إُجاباتُُُبأنُ هذا لُها تُوجد اُلسابقةُل اُلتساؤلت وذلكُبسببُعدمُوجودُتنظيمُدستوريُُُُ؛جميعُهذه
علىُتعديلاتُُاجتهادُالقاضيُالدستوريُبتنظيمُالرقابةُُُُنُ قابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوأصريحُلمسألةُالرُ

دستور،ُوهنالكُصعوبةُإجرائيةُُعلىُالُُتعديلاًُُُعدُ ويُ ُُُ،علىُالسلطةُالتأسيسيةُُلًاُتدخُ ُُعدُ الدستورُمنُشأنهُأنُيُ 

أمامُالعديدُمنُُُُامها،ُوهذاُماُيجعلنعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنصوصُتنظُ ُُ،الأخذُبهذهُالفكرةُُكبيرةُفيماُلوُتمُ 
مُيتمُالسريانُُوذلكُلعدمُوجودُتنظيمُدستوريُواضحُومنظُ ُُ؛التيُقدُتكونُمتعارضةُومتناقضةالآراءُالقضائيةُُ

ُ.2ُُيُنحتُللقضاءُالدستورُالأخرىُالتيُمُ ُوالختصاصاتُفيُالرقابةُعلىُالقوانينُُدُعليهُمثلماُقدُوج
ُ

بينُالقوانينُالعاديةُوبينُالتعديلاتُالدستوريةُمنُحيثُالمرتبةُفنصوصُالتعديلاتُُُُاهنالكُاختلافًُُُوكماُأنُ 
ولذلكُمنُغيرُُُ؛ُانونُالعاديوأعلىُمرتبةُمنُالقُُ،والدستورُأسمىُالقواعدُالقانونيةُُ،منُالدستورُُعدُ الدستوريةُتُ 
أنُ  ُُُُالمنطقيُ الرقابةتكون ُُُُإجراءاتُ النطتذاتها علىُ ُُبقُ ُ ُُوإنُ ثنين، نص  وجودُ يخوُ ُُعدمُ القضاءُُصريحُ لُ

منُالجتهادُُ،ُومهماُكانُلهذاُُسوفُيجعلناُأمامُاجتهادُقضائيعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالدستوريُبالرقابةُُ
ُ.3تنظيمُالدستوريُمنُصاحبُالختصاصُصدرُاللوُمثلماُُمكانةُفإنهُليسُلهُشأن

 

ُ.269سابق،ُصد.ُرجبُمحمودُطاجن،ُمرجعُُُ-ُ 1
ُُ.109المعتصمُأمغوننُسليمان،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 2
ُ.202،ُصمرجعُسابقُخليفةُسالمُالجهمي،د.ُ-ُ 3
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هُالقضاةُفيُالمحكمةُُيتبعوجودُأساسُدستوريُصريحُُعدمُُوذلكُلُُ؛القراراتُالقضائيةُُتعارضُكماُوسوفُتُُ

الإجراءاتُفيُُُحُاتباعمناُللقولُالذيُيرج ُِّسلُ ُُوإنُ ،ُُالسيرُعليهُفيُتنظيمُالأمورُالإجرائيةُُالدستورية،ُونهجُيتمُ 
هنالكُمعقوليةُفيُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ُُستكونُمدىُُعلىُالقوانينُفإلىُأيُ ذاتهاُالرقابةُ

الخذُبهُلتحديدُالرقابةُعلىُُُذيُيتمُ جدُنصُالتعديلُالدستوريُغيرُدستوريُويتعارضُمعُالأساسُالوُ ُُوإنُ 
الدستوري؟ُوماهيُالنتائجُوالآثارُالسلبيةُالتيُسوفُتترتبُُُُهلُسوفُيتمُإلغاءُالتعديل،ُُتعديلاتُالدستور

قبولُفكرةُُُاُفيوملزمًُُاأساسيُ ُاأمرًُُوي عدُ ُ.وجودُتنظيمُدستوريُُولذلكُيذهبُهذاُالتجاهُإلىُضرورةعلىُذلك؟ُ
 .1ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ

ُ
فكرةُُيعارضُُإنماُُُُ،فكرةُالرقابةُبشكلُعاملُيعارضُُللرقابةُُُُالمعارضُحججُالفقهُُمعظمُُُُنُ أُمماُسبقُُستنتجُُويُ 

ُ عدمُوجوُ يُ ُُدُنص  فإنُ ُُ؛جيزهادستوريُصريحُ تؤكدُعلىُُُُولهذاُ ُ أهميةُُهذهُالحججُ يُ ُُوجودُنص  جيزُُصريحُ
لماُلهُمنُأهميةُقصوىُُُُ؛ُلدستوريةلمسألةُقبولُالرقابةُعلىُالتعديلاتُاُُاسوفُيكونُوبالتأكيدُأساسًُابة،ُوُالرق

ُ،ويؤكدُعليهاُُ،لماُلهاُمنُأساسُيدعمُفكرةُالرقابةُُ؛سوفُتساهمُفيُتحديدُالأساسياتُالتيُتقومُعليهاُالرقابة
أمامُالقاضيُالدستوريُفيُُتطبيقيةُُوإنُعدمُوجودُهذاُالنصُسوفُيساهمُوبالتأكيدُفيُإثارةُالصعوباتُال

فُ اُلدستورية، اُلمبالمحاكم اُلفقه تُعارضُُحسبُرأي لُن اُلدستوري اُلقاضي اُلصعوباتُُُلهُُكونُأن  مُواكبة القدرةُعلى
دُنوعهاُوأساسهاُالتيُتقومُُويحدُ ُُ،دهايحدُ ُُاصريحًُُُالمُيجدُنص ُُُالتيُسوفُتترتبُعلىُتطبيقُهذهُالرقابةُإنُ 

ُ.ُُعليه
ُ

ُ ُُومماُلُشكُفيهُأنُ  ألةُالرقابةُُلةُالتيُتثارُفيُمسيُصريحُسيجيبُعلىُالعديدُمنُالأسئدستورُُُوجودُنص 
ُ علىُالتعديلاتُالدستورية،ُوأوكدُعلىُأهميةُُ ُ،ويحددُنوعهاُُ،يجيزُالرقابةُُ،فيُالدستورصريحُُُُوجودُنص 

ُ ُُبسببُُُرفضُالرقابةُإطلاقًاولكننيُلُأؤيدُُُُوالإجراءاتُالمتبعةُفيها، ،ُوذلكُصريحُيجيزهاُُعدمُوجودُنص 
ُفيُالمطلبُالقادم.ُُسأتناولهاللعديدُمنُالأسبابُالتيُ

ُ
ُ
ُ
ُ

 

،8ُبالجيلاليُخالد،ُالقدرةُالقانونيةُللقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمجلةُالباحثُللدراساتُالأكاديمية،ُالمجلدُُ-1ُُُُ
 ُ.277-276،ُص3ُ،2021العددُ
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 المطلب الثاني 
 التعديلات الدستورية  التجاه المؤيد لفكرة الرقابة على 

 

أوضحناُفيُالمطلبُالسابقُأبرزُالحججُالتيُاستندُعليهاُالتجاهُالمعارضُلفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُ
اُلرغمُُُُ،الدستورية اُلذُمنُوجوعلى اُلمتين اُلحججُوالأساس اُستندُعليهاهةُهذه ُمحلُنظرُوتقديرُ،ُُعدُ والذيُيُ ُُ،ي

وذلكُعلىُالرغمُمنُُُُ،إلىُتأييدُفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةيذهبُُآخرُمنُالفقهُُُُاجانبًُُُهنالكُُُأنُ إلُ 
 ُ استندُفيهُعلىُالعديدُمنُالحججُالتيُأوردناهاُتفصيلًاُُُحُفيُالدستورُيجيزُالرقابة،ُوقدُصريُُعدمُوجودُنص 

ُكماُيلي:ُُُ
ُ
ُ

ُ

 الفرع الأول  
 التفسير الواسع للقانون الخاضع لرقابة القضاء الدستوري  

 

ُُ ُُاستند الدستورية التعديلاتُ للرقابةُعلىُ المعارضُ ُ ُُ:هيوُُُ.ةعلىُحجةُرئيسالفقهُ دستوريُُُُعدمُوجودُنص 
ُُالدستورُُُقُللقانونُالمشارُإليهُفيصريحُيمنحُالختصاصُللقضاءُالدستوريُبالرقابة،ُوأخذُبالتفسيرُالضي ُِّ

،ُوليسُالقانونُُالقانونُالعاديالرقابةُعلىُُُُقصدُبهُهو:ماُيُ ُُدُأنُ وحدُ تنظيمُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُُب
بُتفسيرُالنصوصُُنهُيجُالفقهُالمؤيدُللرقابةُيرىُأفإنُ وعلىُخلافُماُذهبُإليهُالفقهُالمعارضُُُُالدستوري.

ُالدستوريةُالتيُت ُُالقوانينُالعاديةُبحيثُلُتشملُُا،واسعًُُاتفسيرًُعلىُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُالقوانينُُُُنص 
ُ.1تعديلُالدستورُُقوانينُ-اُُأيضًُُ-شاملةُُتكونُإنماُوُُ-ُُفقطُ-
ُ

القوانينُُُعلىُدستوريةُالقوانين،ُلمُتستثنُُِّمُمسألةُالرقابةالنصوصُالدستوريةُالتيُتنظُ ُبأنُ هذاُالتجاهُرُويفسُ 
ُ ُُالدستوريةُمنُالرقابة ؛ُالتفسيرُالعامُلكلمةُقانونُيجبُأنُيشملُكذلكُقوانينُتعديلُالدستورُُ،ُوأنُ صريحُُبنص 

ُبسببُوذلكُ سلطةُمختصةُبإجراءُُهنالكوُُ،كبيرُحدُ الإجراءاتُبينُالقوانينُالعاديةُوالدستوريةُتتشابهُإلىُُأن 
مُحدُ ُاُالتعديلاتُوفقًُ ُِّلضوابطُوإجراءات بُنص  بُأنُدة اُلمؤيد اُلفقه اُلمشر ِّاُلدستور،ُويرى كُانتُرغبة لُو اُلدستوريُُه ع

 

،2ُ،2019ُُ،ُالعدد6ُلعروسيُأحمدُبنُشهرةُالعربي،ُالرقابةُالقضائيةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمجلةُالدراساتُالحقوقية،ُالمجلدُُ-ُ 1
 ُ.173-136ص
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ُُُمصطلحُالقانونُالعادي،ُوإنُ فقطُلأوردُُلدستوريةُعلىُالقوانينُالعاديةُُالرقابةُاُُفيُتحديدُ فيُالأصلُُُُ-ُُالنص 
ُُىُعمومهُماُلمُيأتُِّرُعليفسُ ُ- ُُُ.1دهُآخرُيقيُ ُنص 
ُ

اُلتجاهُعلىُُ بُويؤكدُهذا اُلأخذ قُانونُالتفسيرُُضرورة لُكلمة اُلدستوريةُُلأنُغيابُُُ؛ُالواسع اُلتعديلات الرقابةُعلى
ةُعنُإرادةُالسلطةُالتأسيسيةُُببُخروجُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأسُبقدُتتحققُُسوفُيؤديُإلىُنتائجُخطيرةُُ

التيُُوضوابطُيجبُاتباعهاُعندُتعديلُالدساتير،ُفماُفائدةُوجودُمثلُهذهُالقيودُُُُاقيودًُُُوضعتُ ُُالأصليةُالتيُ
ُ ُبها؟ُةُُلمُتلتزمُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأُإنُ عليهاُصراحةُفيُالدستورُُُتمُالنص 

ُ
عرضهاُللتصويتُُضرورةُإخضاعُمشروعاتُتعديلُالدستورُإلىُرقابةُالقضاءُالدستوريُقبلُُوكماُيشيرُإلىُُُ

الدستورية،ُفلوُافترضناُوجودُينتهكُالقيودُُوالتصديقُعلىُتعديلُدستوريُُُُالإقرارُُنُيتمبُأنوذلكُلتجُُ؛هاعلي
وتحويلُنظامُالحكمُُُُ،الدولةتعديلُدستورُيتعارضُمعُالحظرُالموضوعيُفيُالمساسُبطبيعةُنظامُالحكمُفيُُ

إُلى مُثلاًُُُمنُجمهوري ُُُملكي بُنص  تُعديلها اُلمحظور بُالمبادئ تُمس اُلتي اُلجوهرية اُلتعديلات مُن الدستور،ُُُوغيره
ُُبالنسبةُالمطلوبةُوفقًاُالتصويتُعليهُُُُبأنهُقدُتمُ ُأنهُلوُافترضناُُوعلىُالرغمُمنُوجودُهذاُالمساسُالواضحُإلُ 

ُ ،ُُلجمهوريةُعليهُمنُقبلُرئيسُاُُالنهائيُُيخضعُللتصديقُُمُيجبُأنُ ومنُثَُُُ،برلمانلُالبَُالدستورُمنُقُُُِّلنص 
مشاكلُدستوريةُُمنُقبلُالبرلمانُلربماُيسببُذلكُعلىُالرغمُمنُالتصويتُعليهُالجمهوريةُُرفضهُرئيسُُفإنُ 

إلُ  والبرلمان،ُ الدولةُ رئيسُ بينُ أنُ ماُ ُُُُُ فيُمشاريع تنظرُ قضائيةُ قبوجودُسلطةُ الدستورُ أتعديلُ يتمُُُُنُ لُ
بُالتعارضُماُبينُالسلطتينُالتشريعيةُُيجن ُُُِّالتصويتُعليهاُوإقرارهاُوالتأكدُمنُدستوريتهاُذلكُمنُشأنهُأنُ 

ُ.2والتنفيذيةُعندُالتصويتُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُ
ُ

بالقوانينُالدستوريةُُفيُالنظرُُُُأصيلًاُُُااختصاصًُُُةحُالمحاكمُالدستوريعلىُأهميةُمنُ دُللرقابةُُويؤكدُالفقهُالمؤي ِّ
اُلعادية اُلديمقراطيُُُُ،والتشريعات اُلنظام يُقومُعليها اُلتي اُلأساسية اُلدستورُوالمبادئ تُوافقهاُمع الدولة،ُفيُُومدى

انتهاكهاُمنُقبلُالجهاتُالمختصةُبإصدارُحمايةُُحرياتُالأساسيةُوُحقوقُوالحمايةُالبوتكمنُأهميةُالرقابةُُ
ويكونُلديهاُالختصاصُلإلغاءُُُُُ،تستلمُالسلطةُُالدستورية،ُفالمحاكمُالقضائيةُيجبُأنُ القوانينُوالتعديلاتُُ

وجودُهيئةُقضائيةُُُُمتىُماُرأتُتعارضهاُمعُالمبادئُالأساسيةُللنظامُالديمقراطي،ُوإنُ ُُةالتعديلاتُالدستوري
مراقبةُالأسبابُُُُتميهُتُعلوُُُ،للعمليةُالسياسيةُُامستقلةُعنُالجهاتُالمختصةُبتعديلُالدستورُسوفُيحققُنجاحًُ

 

ُ.92مرجعُسابق،ُص،ُالرقابةُالقضائيةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةفوزيُإبراهيمُدياب،ُ ُ-1ُ
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تعديلُالدستورُلُتخضعُُذلكُلوُكانتُسلطةُوالبواعثُالتيُتقفُوراءُإجراءُالتعديلُالدستوري،ُوعلىُخلافُُ
لوُقامُالبرلمانُبإجراءُتعديلُدستوريُيهدفُإلىُتمديدُمدةُالبرلمانُعلىُالرغمُمنُُُُ:فمثلاُُ،جهةُتراقبهاُُلأيُ 

 ُ هذاُُتمُمعالجةُُ،ُولنُتفيُالعمليةُالسياسيةُُفشلًاُُُفإنهُسوفُيسب بُيحددُمدةُالبرلمان،ُُدستوريُُُُوجودُنص 
ُ.1ُالفشلُمنُالجهةُالتيُأصدرتهُ

ُ
أداةُحمايةُلحقوقُالإنسان،ُوحمايةُُُُ-هذاُالتجاهُمنُوجهةُنظرُُُُ-وتشكلُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ

إنكارُُُوإنُ ُ،الأغلبيةمنُانحرافُسلطةُحمايةُالأقلياتُُ:المبادئُالتيُتقومُعليهاُحقوقُالإنسان،ُومنُضمنها
بُالرقابةُعلىُُ اُلدستوري اُلقضاء اُلدستوريالاختصاص اُلإنسانُُةتعديلات بُمبادئُحقوق إُخلال إُلى يُؤدي ُُ؛ُسوف

ُُألُ ُُعليهُيجبُوُُُ،لُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةبَُمنُقُُُِّةُضسلطةُمفوُ بالأصلُُتعديلُالدستورُُُُلأنُسلطةوذلكُُ
ُُعلىُأيُ وُُللرقابة؟لمُتخضعُسلطةُتعديلُالدستورُُإنُ هذهُالضماناتُُققُستتحُ،ُوكيفُتتجاوزُحدودُتفويضها

2ُدهاُبالضوابطُالمنصوصُعليهاُبالدستور؟ُُالتأكدُمنُتقيُ أساسُيتمُ
ُ

ُ علىُُُُ-فقهُإلىُأنهُُويشيرُال الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُُُصريحُيجيزدستوريُُُُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
سُالتيُاستندُالأسدُُوحدُ ُُ،هاُالدستوريُتعديلاتُالدستورُقدُراقبُقضاؤُهنالكُالعديدُمنُالدولُحولُالعالمُُفُُ-

ُ ُُلُ وكانتُهذهُالتجاربُناجحة،ُولمُتحُ لإعمالُهذهُالرقابة،ُُُُاعليه اُأمامُُيجيزُالرقابةُعائقًُُُفكرةُعدمُوجودُنص 
ُهذهُالرقابةُ.ممارستهاُ

ُ
للقضاءُالدستوريُُحُالختصاصُُالأهميةُالتيُتقفُوراءُمنُ وأؤكدُعلىُُُُ،تفقُمعُأنصارُهذاُالتجاهوعليهُأُ

تحصلُُُُممكنُأنُ منُالبالنتائجُالخطيرةُالتيُُاتُتتعلقُُماُجاءُبهُالفقهُالمؤيدُمنُمسو ِّغُمعُُبمثلُهذهُالرقابة،ُوُ
ُ علىُالتعديلاتُالدستوريةفيُظلُغيابُالرقابةُُ ُقدُيكونُغيرُدستوري،ُولمُُ،ُوبالأخصُعندماُيتمُإقرارُنص 

اُلمؤي ُُِّيكتفُِّ اُلحجةالفقه بُهذه لُلرقابة اُتجاهوُُُ،د اُلتيُتدعم اُلحجج اُلعديدُمن إُلى تُفصيلًاُُإنماُذهب ه.ُوسنطرحها
ُتية.ُُفيُالفروعُالآ

ُ
ُ

 

د.ُعصامُسعيدُعبدُالعبيدي،ُمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية:ُدراسةُمقارنة،ُمجلةُكليةُالقانونُُ-ُ 1
ُُ.403-402،ُص1ُ،2021ُالكويتيةُالعالمية،ُالسنةُالتاسعة،ُالعدد
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 الفرع الثاني 
 ة  التأسيسية المنشألية والسلطة التمييز بين السلطة التأسيسية الأص

 

المؤي ِّ الفقهُ ُُذهبُ التأسيسية السلطةُ بينُ التمييزُ إلىُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ للرقابةُ والسلطةُُاُدُ لأصليةُ
اُلمنشأ اُلرقابةمنُحيثُكونهُمسو ِّغًاُمنُمسو ِّغُةُالتأسيسية تُأييد إُليهُُ،1ُُات اُلفرنسوهذاُماُذهب يُوالمصريُُالفقه

منا التأسيسيةُالأصليةُهيُالسلطةُالتيُتكونُمهمُ ُُإنُُ:القولُُُوالألماني.ُوكماُقد  الدستورُُتهاُوضعُُالسلطةُ
اُلمنشأ اُتجاهانُللتفريقُةُالتيُتكونُمهمتوالسلطةُالتأسيسية اُلدستور،ُوهنالك اُلسلطتينُُهاُتعديل ُ:وهماُُ.ماُبين

ُ:ُفإلىُتفصيلُذلكي،ُوالمعيارُالموضوعُ،المعيارُالشكلي
ُ

 : المعيار الشكلي أولً 
 
 

السلطةُالتأسيسيةُُُُةُعلىُأساسُأنُ سلطتينُالتأسيسيةُالأصليةُوالمنشأبينُالُُالتفريقعلىُُيقومُالمعيارُالشكليُُ
وعندماُُُ،قيامُالدولةُُءعندُبدُنتخبُلوضعُالدستورُالأولُُت ُُُقدُوُالدولة،ُُُُالأصليةُلهاُاختصاصُبوضعُدستور

وضعُدستورُجديدُفيُفترةُتكونُالدولُخاليةُمنُوجودُدستورُُنتخبُلتُ هنالكُدستورُسابق،ُأوُقدُُلُيكونُُ
الدستورُُ،قائم سقوطُ إلىُ تؤديُ التيُ والنقلاباتُ الثوراتُ حالةُ فيُ بالصورةُُُُ،وذلكُ الدستورُ إلغاءُ عندُ أوُ

بالأصلُعندماُوضعتُلأنهاُُُُ؛شكليةقيودُُُُيُ زُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُبعدمُخضوعهاُلأ،ُكماُتمتاالقانونية
ُُ دستور هنالكُ يكنُ لمُ وذلكُُُُ،قائمالدستورُ اتباعه،ُ يجبُ بالأساسُ دستوريُ تنظيمُ السلطةُولُ علىُخلافُ

ُُُ،مهاوهوُالذيُينظُ ُُ،وهيُالسلطةُالتيُتنشأُبسببُوجودُدستورُقائمُُ،ةأالتأسيسيةُالمنش ويمنحهاُُُُ،عليهاُُوينص 
ُُُ،وهنالكُتنظيمُدستوريُيحكمهاُُ،ولهذاُفإنهاُتستمدُاختصاصهاُمنُالدستورُالقائمُُ؛اختصاصُتعديلُالدستور

ُ.2ُُبحيثُيجبُعليهاُاتباعُالقيودُوالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُ
ُ

السلطةُالتأسيسيةُالأصليةُلوضعُُُُماُدعاُُللسلطتينُالختصاص،ُفإنُ ُُنحتُ وكذلكُمنُناحيةُالظروفُالتيُمُ 
أولُُُأيُ ُ،ووضعُدستورُجديدُلهاُ،اُيكونُبسببُإنشاءُدولةُجديدة،ُإمُ الدستورُهوُبالأصلُوجودُفراغُقانوني

اُلدولة فُي أُنُ دستور أُو نُاتجًُُُ، اُلفراغ اُنقلاباتُُاُيكون اُلتحادُُُ،وحروبُُُ،عن تُفككُدولُكانتُمنُضمنُدول ُ؛ُأو
التأسيسية السلطةُ تمنحُ لُُولذلكُ وإمُ الأصليةُ الدستور،ُ بوضعُ الختصاصُ أنُ نفسهاُ السلطةُُُاُ بسببُ يكونُ

 

ُُ.110،ُصمرجعُسابقُالمعتصمُأمغوننُسليمان،ُُُ-ُ 1
ُُ.139-138مرجعُسابق،ُص،ُنحوُرقابةُالتعديلاتُالدستوريةُد.ُعبدالحفيظُعليُالشيمي،ُ-ُ 2
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مُإلغاءُالدستورُالتأسيسيةُالأصليةُنفسهاُالتيُتذهبُإلىُتغييرُالنظامُالقانونيُالسابقُإلىُنظامُجديدُومنُثَُ
بُأُووضعُدسُُ،القائم نُرى اُلظروف يُُُهُنتورُجديد،ُوفيُجميع قُانوني تُنظيم يُكنُهنالك لُم اُختصاصُقي ُِّبالأساس ُُد

للدستورُُُُهاُالختصاصُوفقًاةُفإنهاُبالأصلُيمنحُلأُاُالسلطةُالتأسيسيةُالمنش،ُأمُ السلطةُالتأسيسيةُالأصلية
ُ.1ُإنماُهنالكُتنظيمُقانونيُيجبُالخضوعُلهُُ،فلاُيوجدُفراغُقانونيُ،القائم

ُ
 المعيار الموضوعي  : اثانيً 

 
 

ُُأساسُُُةُعلىأالأصليةُوالسلطةُالتأسيسيةُالمنشبينُالسلطةُالتأسيسيةُُُُعلىُالتفريقُيتركزُالمعيارُالموضوعيُُ
اُلدستورية اُلقاعدة اُلشكلي،ُويُُ،موضوع اُلمعيار إُليه ذُهب مُثلما اُلشكلية اُلإجراءات اُلمتوليسُعلى عيارُُحققُهذا

عدمُُوُُ،بوضعُالدستورُالمطلقُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُيمنحُلهاُالختصاصُُفيُالتفرقةُبينُالسلطتينُبأنُ 
ُدةُُفهيُغيرُمقيُ ُُ،عندماُتضعُالقواعدُالدستوريةةُقيودُُبأيُ اللتزامُُ عليهاُفيُُُُمنُجهةُالموضوعاتُالتيُتنص 

النصوصُُبيمسُُُاجوهريُ ُتعديلًاُلُالدستورُوتعد ُُِّ،للاُيمكنهاُأنُتتدخُ فةُأتور،ُأماُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشالدس
ودُموضوعيةُيجبُوذلكُبوجودُقيُُ،التيُحظرُالدستورُالقائمُتعديلها،ُوهذاُماُيذهبُإليهُالمعيارُُةالدستوري

موضوعُُُولذلكُفإنُ ُ؛دُهذاُالمعيارُفكرةُالتدرجُفيُالقواعدُالدستورية،ُويؤي ِّةُأنُلُتتجاوزهاأُعلىُالسلطةُالمنش
ولُُُُُ،ةُتعديلهأالمنشلُيحقُللسلطةُالتأسيسيةُُُُهفإنُ ُُ،نُالموضوعاتُالدستوريةُالجوهريةُمُُُعدُ السيادةُالوطنيةُيُ 

ُُُأنُ  ُ.2ُسلبيةُيترتبُعليهُمنُآثارُُُُقدُُُوماُُ،وذلكُلخطورةُهذاُالتعديلُُ؛علىُقواعدُدستوريةُجديدةُتتعلقُبهُُتنص 
 

بينُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُوالسلطةُُُارينُالشكليُوالموضوعيُفيُالتمايزالمفاضلةُبينُالمعيُُأنُ وأرىُُ
الأنسبُُُ،ةأالمنشُُالتأسيسية المعيارُ الصعوبةُُ،واختيارُ غايةُ فيُ ُُُُ؛أمرُ أجد مكملانُُُُأنُ لأننيُ المعياريينُ
إجرائيةُُُُاالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُهيُالسلطةُالتيُلُتتبعُقيودًُُُأنُ ُُالمعيارُالمختلط،ُأيُ ُُلأفض ُوُُُ،لبعضهما

ُ،ُوكماُأسابقُُدستوريُلعدمُوجودُتنظيمُُُُ؛عندُوضعهاُللدستور ُعليهاُُنهاُلُتتقيدُفيُالموضوعاتُالتيُتنص 
لُُوشكُُُ،ونظامُالحكمُُ،تضعُقواعدُدستوريةُجوهريةُحتىُوإنُتعلقتُبالسيادةُالوطنيةُُفيُالدستورُويمكنهاُأنُ 

ُفةُُأ،ُأماُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشعلىُسبيلُالمثالُُالدولة ُُهيُالسلطةُالتيُتتبعُالإجراءاتُالشكليةُالتيُنص 
لُها،ُُُُكوذلُ؛ُالدستورعليهاُُ اُلممنوحة اُلختصاصات يُنظم قُائم دُستوري تُنظيم بُالموضوعاتُُلوجود تُتقيد أُنها وكما

أنُ  بتعديلها.ُويجبُ تقومُ ُُُُالتيُ ُُنشير هذا أنُ فيُ إلىُ المؤي ُُِّالمقامُ الفقهيةُ السلطةُُدُالتجاهاتُ لوحدةُ ةُسواءُ
 

دارُالفكرُالعربي،ُُُُالإسلامي،حماديُالعيساوي،ُالسلطةُالتأسيسيةُفيُالقانونُالدستوريُالوضعيُوالفقهُالدستوريُُُُد.ُعبدالمجيدُُُُ-ُُ 1
ُُ.114ُ-113،ُص2015القاهرةُ،

 .31،ُصمرجعُسابقد.ُرجبُمحمودُطاجن،ُُ-ُ 2
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أُم اُلتأسيسيةُعديدة،ُوُُُالتأسيسية اُلسلطة اُلأفكارُُمستندةُُفلسفةُدستوريةُمتعمقةُُُُتقومُعلىُلثنائية اُلعديدُمن على
لتدعيمُموقفُالفقهُالدستوريُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُُُ؛استعراضهاُبإيجازفإنناُحاولناُُعليهُُوُُُ،المطروحة

 الدستورية.ُ
ُ

نتهكُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُمثلُماُيتصورُُتالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُلُُُُإلىُأنُ وكماُيذهبُالفقهُُ
الدستورُوسلطةُتعديلُُُُعسلطةُوضُُدُحجتهُبإنُ الفقهُالمؤي ُُِّ،ُويسو غتحميهُُافإنهُُالعكسُتمامًاالبعض،ُبلُعلىُُ

تُ انُسلطتينُمنفصلتيُعدُ تُ الدستورُُ والثانيةُسلطةُمقيدةُبالضوابطُالشكليةُُُُ،الأولىُسلطةُمطلقةُُعدُ ن،ُحيثُ
مبدأُالفصلُُلُُحققُحمايةًُيُُدةُومحايدة،ُيجبُأنُ سلطةُقضائيةُمقيُ هُُُالقضاءُالدستوريُبوصفوالموضوعية،ُوإنُ 

ُتتجاوزُالسلطةُالتأسيسيةُُوذلكُلكيُلُُالدستورُبالرقابةُالقضائية؛تعديلُُوذلكُبإخضاعُسلطةُُُُ،بينُالسلطاتُ
ُ.1اُللدستورلهاُوفقًُُنحتُ ةُالصلاحياتُالتيُمُ أالمنش

 
 
 

 الفرع الثالث 
 حماية استقرار النظام القانوني للدولة 

 
تحققُالستقرارُفيُُيذهبُاتجاهُالفقهُالمؤيدُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُبإنُهذهُالرقابةُمنُشأنهاُأنُُ

وحمايةُمبدأُسموُالدستور،ُوحمايةُُُُ،النظامُالقانونيُللدولةُويتحققُهذاُالستقرارُبحمايةُمفهومُالدولةُالقانونية
ُُ.مبدأُالتدرجُبينُالقواعدُالدستوريةحمايةُوُُ،مبدأُالأمنُالقانوني

ُ
 فيُهذاُالفرعُعلىُالشكلُالآتي:ُُنتناولهُوهذاُماُسُ
 
 
 
ُ

 

  .398مرجعُسابق،ُص،ُالتعديلاتُالدستوريةمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُُُد.ُعصامُسعيدُعبدُالعبيدي،ُ-ُ 1
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 دولة القانون  : حماية أولً 
 

السلطاتُالثلاثُفيُُُُابماُفيهُُ،نهاُالدولةُالتيُيخضعُبهاُالحاكمُوالمحكومبأُدولةُالقانونُُيمكنُتحديدُمفهومُُ
قصدُبالقانونُفقطُالقواعدُالقانونيةُالصادرةُمنُالسلطةُالدولةُالتنفيذيةُوالتشريعيةُوالقضائيةُللقانون،ُوكماُلُيُ 

ُُُ،السلطةُالتشريعيةُأمُالسلطةُالتنفيذيةُُسواءًُُُ،كانُمصدرهاُُاالتشريعيةُإنماُجميعُالقواعدُالقانونيةُالملزمةُأيُ 
ُ.1والمبادئُالقانونيةُُ،والعرفُ،قوانينُالعاديةُأمُاللوائح،ُوتشملُكذلكُالمعاهداتُالدوليةالُوسواءُالدستورُأم

ُ
ُُُ،جُقانونيأنُيكونُهنالكُنظامُقانونيُقائمُعلىُتدرُ ُُ:وهماُ.عنصرينُأساسيينيتركزُعلىُدولةُالقانونُُُوقيام

جُُويراقبُتدرُ ُ،يراقبُالنظامُالقانونيُهنالكُقضاءًُوأنُيكونُلأعلىُمنها،ُلقواعدُاحيثُتخضعُالقواعدُالأدنىُل
ُ.2دولةُالقانونُُويراقبُعملُالمؤسساتُفيُ،الدستورُوالقانونُ

ُ
،ُوتليهاُفيُالمرتبةُالأدنىُالقوانينُالعاديةُُةُأعلىُالقواعدُتكونُالقواعدُالدستوريبحيثُُالنظامُالقانونيُُويتدرجُُ

اللوائحُالصادرةُعنُالسلطةُالتنفيذية،ُويستمرُهذاُالتدر جُُالصادرةُعنُالسلطةُالتشريعيةُأوُالتنفيذية،ُومنُثَمُ
حتىُنصلُإلىُأدنىُقاعدةُفيُالنظامُالقانوني،ُوهي:ُالقراراتُالفرديةُالصادرةُمنُجهةُالإدارة،ُوعليهُتخضعُُ

ُ.3ُالقاعدةُالأدنىُللقواعدُالأعلىُمنهاُمنُحيثُالشكلُوالمضمونُ
ُ

اُُوإنُ  ُُخضوعُ القضاء لرقابةُ تُلقوانينُ الذيُ ُُالدستوريُ مهمته النصوصُُُُرقابةكونُ معُ القوانينُ توافقُ مدىُ
تخالفهاُُ،الدستورية لُ عُ وإلُ ُُ،بحيثُ دستوريُُُدُ ُ غيرُ 4ُُالقانونُ ومثل ُ،ُُ علىُُهذه الرقابةُ عليهاُ تستندُ الفكرةُ

تعديله،ُُُُضعتُفيُالدستورُالقائمُالذيُيتمُ وذلكُبعدمُمخالفتهاُللقيودُوالمبادئُالتيُوُ ُُ،التعديلاتُالدستورية
الختصاصُُُُنُ وأهذهُالرقابةُلُتتعارضُمعُفكرةُالدولةُالقانونيةُبلُعلىُالعكسُتحافظُعلىُقيامها،ُُُكماُأنُ 

ولذلكُُُا؛الختصاصُليسُمطلقًُهذاُُُُإذُإنُ ُُ،لقيودُوضوابطُُاوفقًُنحُلهاُُمُ قدُُُُنحُلسلطةُتعديلُالدستورالذيُمُ 
.ُدولةُالقانونُُُوذلكُللحفاظُعلىُمفهومُُ؛ومدىُالتزامهاُلهذهُالقيودُُُ،مراقبةُسلطةُتعديلُالدستورُُتمُ ُتيجبُأنُ 

فكيفُُُ،بالتعديلسلطةُمطلقةُحهاُيعنيُمنُ عدمُخضوعُسلطةُتعديلُالدستورُإلىُرقابةُالقضاءُالدستوريُُُإنُ وُ

 

رمضانُعليُالخطابي،ُتغييرُالحكوماتُبالقوةُدراسةُفيُالقانونُالدستوريُوالقانونُالدوليُالعام،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُُُد.ُعبدالعزيزُُ-ُُ 1
ُ.31،ُص2013الإسكندرية،ُمصر،ُ

ُُ.10ص،2017ُد.ُسعادُمحمدُأحمدُياسين،ُالرقابةُالدستوريةُفيُالنظامُالدستوريُالبحريني،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُ- 2
ُُ.159،ُص1999د.ُثروتُبدوى،ُالنظمُالسياسية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُ- 3
ُُ.163،ُص2006دارُالفكرُالجامعي،ُالإسكندرية،ُُالسلامية،ضوءُالشريعةُُيُُالدولةُوالحكومةُفُالسياسية:ُالنظمُ،د.ُداوودُالبازُ-  4
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ُُُيثُيمكنهاُتعديلُأيُ ،ُحُ؟التأكدُمنُتوافقُالتعديلاتُالدستوريةُمعُالقيودُالواردةُعليهاُُيتمُ  نصوصُُُُمننص 
ُُُةوقتُدونُمراعاةُالقيودُالموضوعيُُوفيُأيُ ُُ،الدستور علىُحظرُتعديلُبعضُالمسائلُالمنصوصُُُالتيُتنص 

ُةُزمنيةُمعيُ ُتعديلاتُخلالُمدُ تخالفُالقيودُالزمنيةُفيُعدمُإجراءُأيُ ُُأنُ ُُعليهاُفيُالدستور،ُأوُ فيُُُُنةُبنص 
ُُ.1الدستور

ُ
ُُ ماُتتعلقُُُُ:ومنُهذهُالحقوقُُُ.خضوعُالدولةُللقانونُبالأساسُلحمايةُالحقوقُوالحرياتُالفرديةويتركزُمبدأ

الحقُفيُالأمنُوغيرهاُمنُُُُ:مثلُُ،بشخصيةُالإنسان المسكن،ُ الحقُفيُالصحة،ُحرمةُ الحياة،ُ الحقُفيُ
حريةُالعبادة،ُُُُحريةُالرأي،ُُ:مثلُُ،الحقوقُالتيُترتبطُبشخصيةُالإنسان،ُوهنالكُحقوقُتتعلقُبفكرُالإنسان

والصناعة.ُُكالحقُفيُالعمل،ُحقُالملكية،ُحريةُالتجارةُُُُ:حريةُالعقيدة.ُومنُالحقوقُماُيتعلقُبنشاطُالإنسان
بالحقُفيُُُُنزُبينُالأشخاصُالذي،ُفلاُيجوزُالتمايإلىُمبدأُالمساواةُُُوتخضعُهذهُالحقوقُجميعًاُ يتمتعونُ

ُ.2ُوالعرقُُ،الدينوُُ،اللغةوُُُ،الأصلوُُ،حمايةُحقوقهمُوحرياتهمُعلىُأساسُالجنس
ُ

 الدستور  : حماية مبدأ سموّ ثانيًا
 

أيضًاُُُُ–إنماُوُُفقط،ُدولةُالقانونُبالحفاظُعلىُمفهومُُمُالقانونيُفيُالدولةُلُيكونُوالحفاظُعلىُاستقرارُالنظاُ
الدستوريةُوسيادتهاُعلىُُواعدُُه:ُ"ُأعلويةُالقأنُ ور،ُوي عرفُمبدأُسموُالدستورُبالدستُُجبُحمايةُمبدأُسموُ تُُُ-

بينُالسلطاتُُمبدأُالفصلُُمُُالنصوصُالدستوريةُتنظُ ُُ."،ُحيثُإنُ 3نونيةُالأخرىُفيُالدولةالقواعدُالقاُُجميع
ُُُُ،نُاختصاصهموتبيُ ُُ،الثلاثُ بينهم،ُوكذلكُتنص  فيماُ الدولةُُوالعلاقةُ الحكمُفيُ الحقوقُُُ،علىُنظامُ وعلىُ

ُ.ُُرمنُنصوصُالدستوُُابكونهاُنص ُُُائلُالأخرىُالتيُتكتسبُالسموُ المسمُتنظُ والحرياتُالعامةُللأفراد،ُكماُ
الشكلي.ُويقصدُبالسموُالموضوعيُللدستورُُُُوالسموُ ُُ،الموضوعيُللدستورُُالسموُ ُُ:الدستورُإلىُُويقسمُسموُ 

دُالنظامُالقانونيُُالدستورُيحدُ ُُ.ُحيثُإنُ نهايُيتضمُ ،ُوالقواعدُالتموضوعاتُالدستورُُمهاالطبيعةُالتيُتنظُ ُُ:هو

 

ي،ُُد.ُأبوبكرُمرشدُالزهيري،ُقواعدُالتعديلاتُالدستوريةُوالرقابةُعليهاُدراسةُتطبيقيةُعلىُمملكةُالبحرين،ُدراساتُقانونية،ُالعددُالثانُُُُ-ُُ 1
ُُُ.202ُ،ُص2019مجلسُالنواب،ُالبحرين،ُ

الساميةُلحقوقُالإنسان،ُُُ-ُُ 2 المتحدةُ المتحدةُصادرُعنُمفوضيةُالأممُ الدستور،ُمنشورُمنُمنشوراتُالأممُ حقوقُالإنسانُووضعُ
ُُُ.10-9،ُص2018نيويوركُوجنيف،ُ

ُ.446ُُ-442،ُص2004ُد.ُعليُيوسفُالشكري،ُمبادئُالقانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُايتراكُللنشرُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُُ-ُ 3
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ُُُدُالحقوقُوالحرياتُوغيرهاُمنُالنصوصُالتيُتكونُبطبيعتهاُدستورية،ُويتمُ ويحدُ ُُ،فيُالدولة علىُهذهُُُالنص 
ُ.1ُعةُلذلكللإجراءاتُالمتبَُُالمسائلُفيُالدستورُوفقًا

تبعةُبتعديلُُالملدستورُتختلفُعنُالإجراءاتُاباعُإجراءاتُلتعديلُ:ُوجوبُاتُ يقصدُبالسموُالشكليُللدستوروُ
أعلىُُُُعدُ ويُ ُُ،الدستورُمنُحيثُالشكلُيسموُعلىُكافةُالقواعدُالقانونيةُالأخرىُُُولذلكُفإنُ ُُالقوانينُالعادية؛

ُ.2ُجُالهرميُللقواعدُالقانونيةُوذلكُفيُالتدرُ ُ،مرتبة
ُ

ُُ:ومنهاُ.الدستورُالعديدُمنُالنتائجُويترتبُعلىُمبدأُسموُ 
ذاتها.ُحيثُُُُالمرتبةذاتها،ُوُُُالقيمةُالقانونيةُُُبقانونُدستوريُلهُلُإلُ ولُيعدُ ُُ،لغىالقانونُالدستوريُلُيُ ُُنُ أ   ▬
ذاتها،ُُُُالقوةُالإلزاميةُُبقواعدُلهاُُأوُإلغاءُللدستورُإلُ ُُ،لُديلُيكونُهنالكُتعُُجُالقوانينُيقتضيُأنُ مبدأُتدرُ ُُإنُ 

ُ.3لُأوُتلغيُالدساتيرُتعد ُُُِّالقوانينُالعاديةُلُيمكنهاُأنُ ُأنُ وذلكُيعنيُ
النتائج؛ُوذلكُلضمانُُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُُ▬ كافةُخاضعةُللدستور،ُالقوانينُُُُأنُ .ُوهيُمنُأهمُ

القوانينُالدستوريةُتكونُأسمىُمنُُُُ،ُوأنُ القانونُالذيُيخالفُالدستورُيكونُغيرُدستوريُُُوتتوافقُمعه،ُوأنُ 
مُكلُمنُالدستورُوالقوانينُالصادرةُمنُالسلطةُُنظُ ُُقدُذلكُلُيحقُللأخيرةُأنُتخالفها،ُوُلوُُُ؛القوانينُالعادية

فيُالرقابةُعلىُدستوريةُُُُباعهالإجراءاتُالتيُيجبُاتُ التشريعيةُفيُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةُجميعُا
ُ.4القوانينُ

ُ
كانتُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُإحدىُأهمُالنتائجُالتيُتترتبُعلىُُُإذاُُهنإلىُأهذاُالتجاهُُُُنصارُويذهبُأ
اُلدستوريةُُالرقابةُُُُالدستور،ُفإنُ ُُمبدأُسموُ  اُلتعديلات لُمبدأُسموُ ُاُُأيضًُُُدُ عتُ على إُنُ حماية الرقابةُُُُاُلدستور،ُحيث

الناحيةُالشكليةُتكونُمهمة القواعدُُُ،منُ تتبعُسلطةُتعديلُالدستورُ والضوابطُالشكليةُُُ،والإجراءاتُُُ،بحيثُ
وطبيعتهاُُُُ،وذلكُلحمايةُنصوصُالدستورُُ؛الدستورُُالرقابةُعلىُموضوعاتُتحققُُالتعديل،ُكماُُبعةُفيُُالمتُ 

ُهاُعلىُجميعُالقواعدُالقانونيةُ.وسموُ ُ،القانونية
 
ُ

 

ُ .117-116،ُص2016جواهرُعادلُالعبدالرحمن،ُالرقابةُالدستوريةُعلىُالإغفالُالتشريعي،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُ-1ُُ
ُ.533صمرجعُسابق،ُنعمانُأحمدُالخطيب،ُد.ُ ُ-2ُ
ُُ.218،ُص2011ُد.ُسحرُمحمدُنجيب،ُالتنظيمُالدستوريُلضماناتُحقوقُالإنسانُوحرياته،ُدارُالكتبُالقانونية،ُمصر،ُُ- 3
ُُ.105-104المصري،ُمرجعُسابق،ُصُفد.ُيوسد.ُإيناسُمحمدُالبهجي،ُُ-ُ 4
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،ُإنماُهوُللدستورُنفسه،ُُعالسموُليسُللقضاءُأوُالمشر ُُِّقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبأنُ دُللرُويرىُالفقهُالمؤي ِّ
تُأسيسيةُمنشأةُُلأنُ  اُلدستورُسلطة تُعديل إُنشاؤُسلطة تُم  قُد قُُِّ، اُلتيُوضعتُُبَُهاُمن اُلأصلية اُلتأسيسية اُلسلطة ل

لها،ُوهذاُماُيحققُُأنُتعد ُُُِّلتيُلُيصحاُُ،ُوالموضوعاتُعهاوالإجراءاتُالتيُتتبُُ،وقدُنظمتُعملهاُُ،الدستور
ُُيؤكدُعلىُُيُُاُللدستورُالذُسموُ  ُكانتُسلطةُُُُسلطةُتعديلُالدستورأن  ،ُُلكنهاُلُيمكنهاُالخروجُعنهتأسيسيةُُوإن 

ُُمقيدةُبالصلاحياتُالتيُمنحتُلهاُفيُالدستورُالقائم،ُكماُأنُ ُفإنهاولذلكُُ؛ووضعُدستورُجديدُآخرُوإلغاؤه،
التيُلُيمكنُأنُُالدستورُالجامدُمنُطبيعةُنصوصهُُُُلماُيحملهُُاشرطًُُُعدُ ت ُُُةالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوري

ُوفقًاتعدُ  ُ.1ُلقيودُوضوابطُُلُإل 
ُ

هذهُالرقابةُيجبُُُبأنُ التعديلاتُالدستوريةُُللرقابةُعلىُُُُدُالحجةُالمنطقيةُالتيُذهبُإليهاُالفقهُالمؤي ِّوأميلُإلىُُ
كانُُُُوعلىُدعائمُركيزة،ُفإنُ ُُ،نهاُحجةُقائمةُعلىُأساسُصحيحنتيجةُلحمايةُمبدأُسموُالدستور؛ُلأأنُتكونُُ

ُُراءاتُالشكليةُالمتبعةُفيهاُالتيُوالإجُُ،القبولُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُنتيجةُلطبيعةُالنصوصُالدستورية
سلطةُُُُتعديلاتُالدستوريةُطبيعةُوإجراءاتُتختلفُعنُالقوانين،ُوكماُأنُ للُُأنُ تختلفُعنُالقوانين،ُفكذلكُُ

ُُُ،منُالجانبُالموضوعيُُُالشكليُبإجراءاتُتعديلُالدستورُأممنُالجانبُُُُتعديلُالدستورُبالفعلُمقيدةُسواءًُ
اُلتيُتعد ُِّ اُلدستورية اُلقواعد أُنُ ُُ،لهاوذلكُفي اُلتيُيجب اُلمنصوصُُُوالموضوعات اُلموضوعي اُلحظر لُتتجاوز

أصبحُمنُالموضوعاتُالمهمةُوالمؤثرةُفيُُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُموضوعُالرقابةُُ،ُوإنُ فيُالدستورُُعليه
ُأنهُمنُوجهةُُإلُ ُُ،ضُللعديدُمنُالنتقاداتُمنُجانبُالفقهُالمعارضُكانُقدُتعرُ ُُوإنُ ُُ،مجالُالقانونُالدستوريُ

ُُ.ومطبقةُإلىُالآنُ،زالتُقائمةُيقومُعلىُأفكارُدستوريةُصحيحةُماُيُنظرُ
ُ

حيثُُ منُ القوانينُ دستوريةُ علىُ الرقابةُ عنُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ اختلافُ منُ الرغمُ وعلىُ
ُُُ،وماُيتعلقُبطبيعةُالنصوصُالقانونيةُالعاديةُعنُنصوصُتعديلُالدستورُُُ،والتطبيقاتُالعمليةُُ،الإجراءاتُ

،ُُدولةُالقانونُحمايةُمفهومُ،ُوُالدستورُمبدأُسموُ منُنتائجُُنُببعضهما،ُفكلاهماتامرتبطبصورةُعامةُهماُولكن
ُُريةُلُي شترطُفيهاُكانتُالتعديلاتُالدستوُُفيُالدستور،ُوإنُ ُجرائيةمعُالقيودُالموضوعيةُوالإُاتتوافقُيجبُأنُ وُ

نهاُيجبُأنُتتوافقُمعُالجوانبُالتيُُأأنُتتوافقُمعُجميعُنصوصُالدستور،ُمثلماُفيُالقوانينُالعادية،ُإلُ 
ُرضتُعليها.ُف ُُادُقيودًُعُ تُ 
 
 

 

   .401-400صُمرجعُسابق،ُ،مدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةد.ُعصامُسعيدُعبدُالعبيدي،ُُُ-ُ 1
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 ثالثًا: حماية مبدأ الأمن القانوني  
 

حالةُُُُيرعمليةُتستهدفُتوفالقانوني.ُومنُضمنها:ُي عرفُبأنه:ُُ"العديدُمنُالتعريفاتُالفقهيةُلمبدأُالأمنُُتوجدُُ
منُالستقرارُفيُالعلاقاتُوالمراكزُالقانونيةُمنُخلالُإصدارُتشريعاتُمتطابقةُمعُالدستورُومتوافقةُمعُُ
أكانواُأشخاصُ القانونيةُسواءًُ العلاقاتُ الثقةُوالطمأنينةُبينُأطرافُ الدولي،ُغايتها:ُإشاعةُ القانونُ مبادئُ

."ُكماُوضحُمجلسُالدولةُالفرنسيُفيُتقريرهُالسنويُالصادرُفي1ُُالقانونُالخاصُأمُأشخاصُالقانونُالعامُ
ُيكونُالمواطنُقادرًاُعلى2006ُُُُسنةُُ مفهومُمبدأُالأمنُالقانونيُكماُيلي:ُ"مبدأُالأمنُالقانونيُيقتضيُأن 

ُيستدعيُذلكُمنُجانبهُبذلُمجهوداتُ تحديدُماُهوُمباح،ُوماُهوُمحظورُبموجبُالقانونُالساريُدونُأن 
ُتكونُالقوانينُالصادرةُواضحةُومفهومة،ُولُتخضعُفيُالزمنُإضافيةُُ منُأجلُبلوغُهذهُالنتيجة،ُويجبُأن 

ُلتغيراتُمفرطة،ُوبالأخصُغيرُمستقرة."ُ
ُ

ةُمنُُ ونستنتجُمنُالتعريفينُالمذكورينُلمبدأُالأمنُالقانونيُبإنهُيقومُعلىُفكرةُاستقرارُالقواعدُالقانونيةُلمد 
ُيكونُهنالك تغيراتُكبيرةُوغيرُمتوقعة؛ُوذلكُلضمانُاستقرارُالمراكزُالقانونيةُلأشخاصُالقانونُُُُالزمن،ُوإل 

تكونُمتوافقةُُُُالقواعدُالقانونيةُوماُترتبهاُمنُحقوقُوحرياتُيجبُأنُ ُُوإنُ ُُ،ُوأشخاصُالقانونُالعام.الخاصُ
مبدأُالأمنُالقانونيُُُعدُ ي وُُُ،ُوالستقرارُفيُنظامهمُالقانوني.نُللأفرادُالحصولُعلىُحقوقهممكُ معُالدستور،ُوت

ُ.2منُضروراتُدولةُالقانونُ
ُ

ُُ.فُجانبُمنُالفقهُمبدأُالأمنُالقانونيُبأنه"ُذلكُالمبدأُالذيُيتضمنُطائفتينُمنُالقواعدُوقدُعرُ 
اُالمركزُمنُحيثُالزمانُا:ُالقواعدُالتيُتكفلُاستقرارُالمراكزُالقانونيةُأوُالثباتُالنسبي،ُواستقرارُهذُمهأول

ُ.والمكان
:ُالقواعدُالقانونيةُالمتعلقةُبوضوحُوتحديدُالقواعدُالقانونيةُوقراراتُالسلطاتُالعامة،ُمماُيعنيُتوافرُثانيهما

ُ."3ُُالجودةُفيُهذهُالقواعدُوالقراراتُ
ُ

 

علي،ُمفهومُمبدأُالأمنُالقانونيُومتطلباته،ُبحثُمنشورُفيُمجلةُدراساتُفيُالوظيفةُالعامة،ُالعددُُُُد.ُبدويُعبدالجليل،ُد.هنانُُ-ُُ 1
   .5،ُص2021الثامن،ُ

ُُ.51،ُص2003،ُيوليوُ،ُالسنةُالأولى3ُيسريُمحمدُالعصار،ُالحمايةُالدستوريةُللأمنُالقانوني،ُمجلةُالدستورية،ُالقاهرة،ُعددُُ- 2
،1ُ،ُالعدد8حنانُطاهري،ُآلياتُتحقيقُمقوماتُالأمنُالقانونيُوالمعوقاتُالتيُتعترضه،ُمجلةُالدراساتُالقانونيةُوالسياسية،ُالمجلدُُُُ-ُُ 3

ُُ.166،ُص2022
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ُنُ.ُلمبدأُالأمنُالقانونيُصورتيُويوضحُهذاُالتعريفُأنُ 

الأولى القانونيُُ:الصورة  بهُُ.الستقرارُ القانونيةُُ:ويقصدُ المراكزُ ثباتُ القانونيةُُ،ضمانُ أيُ ُُ،والقواعدُ ُُمنُ
ُنةُبينُأطرافُالعلاقةُالقانونيةُ.وإشاعةُالأمنُوالطمأنيقانونيةُمفاجئة،ُتغييراتُ

معرفةُالأفرادُالقوانينُالمخاطبينُبها،ُوتتركزُهذهُالصورةُعلىُُُُ:ويقصدُبهُُ.اليقينُالقانونيُُ:الصورة الثانية
وتكونُضمانةُُُ،لكيُيسهلُفهمهاُعلىُالأفرادُالمخاطبينُبهاُ؛والوضوحُفيُالقواعدُالقانونيةُ،سهولةُالصياغة

 .1لحمايةُالحقوقُوالحرياتُللأفرادُ

ُ
ستقرارُفيُالأوضاعُُالوُُُ،حقوقُوالحرياتُوتكمنُأهميةُمبدأُالأمنُالقانونيُفيُالحفاظُعلىُالستقرارُفيُال

ومراعاةُُُُ،فيُالنصوصُالقانونيةُُاُالسياسيةُوالقتصاديةُوالجتماعية،ُكماُأنُالرقابةُالقضائيةُتحققُاستقرارًُ
بالمتغيراتُالتيُتحصلُفيُُساعدُعلىُتطويرُالقواعدُالقانونيةُالتيُتتطورُُالعامُوالمصلحةُالعامة،ُوتالنظامُُ

أنُُومنُُالمجتمع. القانونيُيجبُ الأمنُ تحقيقُ التغُُأجلُ وقليلمستقرةُُيراتُيُتكونُ ذلكة،ُ تزعزعُُيُُ،ُوبخلافُ
ُ.2مهاُالقوانينُوفيُالأوضاعُالتيُتنظُ ُ،الستقرارُفيُالمراكزُالقانونية

ُ
حيثُقدُاعتادواُعلىُالنصوصُُُُ،يقومُعلىُثباتُالأفرادُالخاضعينُلهاُُنيةُمنُشأنهُأنُ ثباتُالقواعدُالقانوُُُوإنُ 

وتجعلهمُينعزلونُعنُممارسةُالحياةُُُُ،بأمنهمُُخلُ التغيراتُالعديدةُسوفُتُ ُُمُتصرفاتهم،ُوإنُ القانونيةُالتيُتنظُ 
ُمبدأُُعدُ ولذلكُيُ ُُ؛حكمهمالتيُتتغييرُجذريُفيُالقواعدُُُُوأُُُ،وذلكُخشيةُمنُتغييرُالنظامُالقانونيُُ؛الجماعية

وهذاُماُيدعمُُُُ،وذلكُلماُيحققهُمنُثقةُالأفرادُبالنظامُالقانونيُالذيُيعيشونُفيهُُ؛أهميةُكبيرةُُُالأمنُالقانونيُذا
حدثُالعكسُفهذاُمنُُُُقرةُمنُجميعُالنواحي،ُوإنُ والحياةُضمنُمنظومةُقانونيةُثابتةُومستدولةُالقانونُُمفهومُُ

أنُ  فيشأنهُ فوضىُ ي حدثُ والمجتمعُُُ الأفرادُ بينُ والقتصاديةُُُُواختلالًُُُ،العلاقاتُ السياسيةُ الأوضاعُ فيُ
ُ.3ُوالجتماعيةُوالقانونيةُ

 

عمارُطهُشهاب،ُدورُالقضاءُالدستوريُفيُحمايةُحقوقُالأفرادُفيُمجالُالأمنُالقانونيُفيُظلُدستورُجمهوريةُالعراقُلعامُُُُ-ُُ 1
،ُبحثُمستلُمنُرسالةُماجستيرُحقوقُالإنسانُوالحرياتُالعامة،ُمجلةُالعلومُالقانونيةُوالسياسية،ُالمجلدُالحاديُعشر،ُالعدد2005ُُ

ُُ.716-715،ُص2022الثاني،ُ
،2ُُالعددُُد.ُمروانُمحمدُمحروسُالمدرس،ُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُالصياغةُالتشريعية،ُمجلةُكليةُالقانونُالكويتيةُالعالمية،ُُُُ-ُُُُ 2

ُ.523،ُص2017الجزءُالأول،ُمايوُ
بهير،ُدورُمجلسُالدولةُفيُحمايةُمبدأُالأمنُالقانوني،ُبحثُمنشورُفيُمجلةُالعلومُالقانونية،ُكليةُالحقوق،ُُُد.ُجعفرُعبدالسادةُُُ-ُُُُ 3

ُ.11ُُ،ُص2018جامعةُبغداد،ُالعددُالخاصُلبحوثُمؤتمرُفرعُالقانونُالعامُبعنوانُالإصلاحُالدستوريُوالمؤسساتيُالواقعُوالمأمول،ُ
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 :1خصائص الأمن القانوني أهم ومن 

للكافة،ُلُيخاطبُبهُشخصُمعي نُبذاته،ُأوُأشخاصُالأمنُالقانونيُهوُمبدأُعام ُموجهُمبدأُُالعمومية: -
 .2معي نينُبذواتهم،ُإنماُموجهُلعامةُالأشخاصُ

 

ُهذاُالمبدأُمنُالمبادئُالتيُ - ُُُت بطلوُُُ،يجبُأنُتلتزمُبتطبيقهُالسلطاتُالعامةالطبيعةُالآمرة:ُي عد  ُُكلُنص 
ُ.قانونيُيخالفه

بكونهُمطلبًُ  مبدأُعالمي: - فقطُ يقتصرُ إقليميُ ُُاوطنيُ ُُالُ بكونهُمطلبًُُُ،إنماُُاأوُ إلىُُُا،عالميُ ُُاُيمتدُ ويؤديُ
الدولية العلاقاتُ اعترفتُ ُُ،استقرارُ عامُُُُفقدُ الصادرُ حكمهاُ فيُ الأوروبيةُ للمجموعةُ العدلُ محكمةُ بهُ

ُ.19793محكمةُالأوروبيةُلحقوقُالإنسانُفيُحكمهاُالصادرُعامُُوالُ،1962
ُمبدأُالأمنُُ - القانونيُحق اُمشتركًاُلجميعُالأفرادُبدونُاستثناء،ُأوُتمايزُبسببُاللون،ُأوُُحقُمشترك:ُي عد 

هُالمادةُالأولىُمنُالإعلانُالعالميُلحقوقُُستُ سببُآخر،ُوهذاُماُكرُ ُُ،ُأوُبأيُ أوُالعقيدةُُ،أوُاللغةُُ،الجنس
قوق.ُوهمُقدُاُومتساوينُفيُالكرامةُوالحيولدُجميعُالناسُأحرارًُعلىُأن:"1948ُُُُالإنسانُالصادرُفيُُ

والوجدانوُ  العقلُ أنُ ُُ،هبواُ بعضًُُُوعليهمُ بعضهمُ الإخاء.يعاملواُ بروحُ ُُاُ وعليه الأفرادُُف"،ُ منُحقُجميعُ
الستفادةُمنُمنظومةُقانونيةُتوفرُالستقرارُوالأمنُالقانوني،ُوتحافظُعلىُالحقوقُوالحرياتُوالمراكزُ

ُ.4ُعُبهاُكلُفردُفيُالمجتمعالقانونيةُالتيُيتمتُ 
يواكبُجميعُالتطوراتُفيُالمجتمع،ُويتلاءمُمعُالتغييراتُفيُالأوضاعُوالظروفُُُفهوُُمبدأُقابلُللتطور: -

ُوحقوقُالإنسانُوحرياته.ُُُُ،المستجدةُفيُمجالتُالأنظمةُالقانونية
ألمانياُوفرنسا،ُإذُأصدرتُُُُ:مثلُُ.الدولفيُبعضُُُُقضائي اتكريسُمبدأُالأمنُالقانونيُُُُتمُ مبدأُدستوري:ُُ -

تؤكدُعلىُأهميةُالأمنُالقانوني،1961ُُُُديسمبر19ُُُُبتاريخُُقرارهاُُالدستوريةُالفيدراليةُالألمانيةُُُُالمحكمة
لحمايةُدولةُالقانون،ُوعلىُالدولُأنُتتخذُجميعُالأحكامُالمناسبةُلحمايةُهذاُالمبدأ.ُُُعنصرُضروريُ فهوُُ

اُلرغمُُ يُُُُأنُ منُُوعلى لُم فُرنسا ُدستور بُهُُُُ،عليهُصراحةُُنص  يُعترف اُلدستوريةُُُاُدستوريُ ُُمبدأًُولم نُصوصه في
علىُدسترةُمبدأُالأمنُالقانوني.ُُُُتُالقراراتُالقضائيةُالصادرةُمنُمجلسُالدولةُالفرنسيُقدُعملُُُأنُ إلُ 

 

اُلدغيشمُُُ-ُُُ 1 أُطروحةُُحنانُعبدالله اُلقانوني، اُلأمن اُلدستوريُفيُحمايةُمبدأ اُلقضاء اُلبحرين،ُُدكتوراه،،ُدور اُلحقوق،ُجامعة ،2019ُُكلية
ُُ.13-11ص

القانونيةُُُ-ُُ 2 البحوثُ مجلةُ التشريعية،ُ الجودةُ ومقوماتُ القانونيُ الأمنُ مبدأُ الحاف،ُ أحمدُ رضوانُ د.ُ المعمري،ُ عليُ بنُ سعيدُ د.ُ
ُُ.25ُ-22،ُص79ُ،2022ُوالقتصادية،ُالعددُ

لحقوقُالإنسانُُُالأوروبيةحكمُالمحكمةُُ،ُو1962ُالصادرُعامBoschُُُُ) )ُُفيُقضيةُُالأوروبيةحكمُمحكمةُالعدلُللمجموعةُُانظرُُُُ-ُُ 3
ُُ.1979(ُالصادرُعامTimes Sundayُ)ُةيُفيُقض

ُُ.227-226،ُص37الحقيقة،ُالعددُد.ُعبدالحقُلخذاري،ُمبدأُالأمنُالقانونيُودورهُفيُحمايةُحقوقُالإنسان،ُمجلةُُ-ُ 4
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ُُ الأخرىُوكذلك الأوروبيةُ الدولُ إمثلُُ.فيُ جاءتُفُُ،والنمساُُُ،وسويسراُُ،وهولنداُُ،البرتغالوُُُ،سبانيا:ُ قدُ
الدساتيرُُُمعظمُوقدُمنحتُ،ُتطبيقهُمنُقبلُالقضاءُُحيثُتمُ ُُ،القضائيةُتدعمُمبدأُالأمنُالقانونيُاأحكامه

حمايةُالمبدأُالقانونيُُُُنُبأنُ وذلكُماُيبيُ ُُ،التكريسُالدستوريُللمبادئُالأخرىُالمتفرعةُمنُالأمنُالقانوني
ُُ.1احترامهاُعندُالنصُعلىُالقوانينُُويجبُُ،يعدُمنُالمبادئُالدستوريةُالتيُلُيجوزُتجاوزها

 
 :2عناصر مبدأ الأمن القانوني أبرز ومن 

إنماُُُ،عدمُسريانُالنصوصُالقانونيةُعلىُالماضيُُ-ُأصلُعامكُُ–ويقصدُبهُُمبدأُعدمُرجعيةُالقوانين: -
يطبُ  إذُ المستقبل،ُ تمُ يسريُعلىُ التيُ والأفعالُ المعاملاتُ علىُ القانونُ ُُقُ إصداره بعدُ حيُ تُ زُُودخولهُ

ُاُوفقًُُُنشأتُ مراكزُالقانونيةُالتيُأُ وعدمُالمساسُبالحقوقُوالُُ،الستقرارُبينُالأفرادُالتنفيذ،ُويحققُهذاُالمبدأُُ
 .3ُللقانونُالقديمُ

الحقوقُالمكتسبةُُسلطةُمنُسلطاتُالدولةُانتهاكُُُقصدُبهُلُيجوزُلأيُ ويُ ُُمبدأُاحترامُالحقوقُالمكتسبة: -
بموجبُُ مشروعةُ واللوائحبطرقُ والقوانينُ أحدُالدستورُ بممارسةُ الحقوقُ هذهُ تتعلقُ عندماُ وبالأخصُ ُ،

الحقُفيُوُالحقُفيُالملكية،ُُُُ:مثلُُ.والحقوقُالأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُُ،اتُالعامةالحريُ 
 الجنسيةُ.

القانونيةُوالويقصدُُُُمبدأُالثقةُالمشروعة: - القواعدُ التزامُالسلطاتُالمختصةُبعدمُإصدارُ بشكلُُلوائحُُبهُ
 خالفُتوقعاتُالأفرادُالمشروعةُوالمستمدةُمنُأسسُموضوعيةُفيُالأنظمةُالقانونيةُالقائمةُ.يمفاجئُُ

ُ
اُلقانوني اُلأمن اُلدستوريُبالحفاظُعلىُمبدأ اُلقضاء اُلتيُتخالفُُُُ،وتتركزُمهمة اُلقانونية اُلنصوص وذلكُبإلغاء

أوُبتحديدُتاريخُتراهُالمحكمةُُُُ،كانُبأثرُرجعيُُالمشروعيةُالدستورية،ُوتحديدُأثرُالحكمُبعدمُالدستوريةُإنُ 
كمُبهُمساسُبالمراكزُالقانونية،ُُوذلكُإذاُكانُتطبيقُالأثرُالرجعيُللحُُ،لتنفيذُالحكمُبعدمُالدستوريةُُامناسبًُ

 

ُ.6هنانُعلي،ُمرجعُسابق،ُصُبدويُعبدالجليل،ُد.ُد.ُ-ُ 1
،ُالأمنُالقانونيُودورهُفيُحمايةُالحقوقُوالحرياتُفيُالنظامُالدستوريُالجزائري،ُمجلةُالقانونُطواهريةُأبوُداوود،ُغيتاويُعبدالقادرُُ-ُُ 2

ُ.124ُُُ-121،ُص10ُ،2022،ُالمجلد1ُوالمجتمع،ُالعددُ
،2ُُ،2014ُُ،ُعدد4ُد.ُعبدالمجيدُلخذاري،ُفطيمةُبنُجدو،ُالأمنُالقانونيُوالأمنُالقضائيُعلاقةُتكامل،ُمجلةُالشهاب،ُمجلدُُُُُ-ُُ 3

389ُص
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ُ؛ُماُيشوبهاُمنُغموضُُُةوإزالُُُ،حكمةُالدستوريةُقدُتمارسُاختصاصهاُبتفسيرُالنصوصُالدستوريةالمُُكماُأنُ 
ُ.1لتطبيقهاُبشكلُأفضل

ُ
كانتُالنصوصُُُفإنُ وماُبينُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُُُُ،وفيُإطارُالعلاقةُماُبينُمبدأُالأمنُالقانوني

يجبُأنُلُُُمنُبابُأولىفُتعارضُمبدأُالأمنُالقانوني،ُُنُلالتعديلاتُالتيُتطرأُعليهاُيجبُأالقانونيةُوُ
الأفرادُُُقهايطبُ ُُيجبُأنوُُُُ،كذلكُُقانونيةُُانصوصًُُُعدُ إنهاُتُ ُُإذُُُ،مبدأُالأمنُالقانونيُُالتعديلاتُالدستوريةُُُتعارضُ

الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُُُُة،ُوإنُ منُالقوانينُالعاديُ أعلىُُولهاُقيمةُقانونيةُُُُ،والسلطاتُفيُالدولة
اُستقرارًُ تُحقق لُلرقابةُسوف اُلمؤيد اُلفقه نُظر اُلقانونيةُاُوجهة اُلمراكز اُلمجتمع،ُُُ،في يُقومُعليها اُلتي اُلأسس وفي

بحيثُُُُا،ومفاجئًُُُاكبيرًُُُايرًُتغيُ لُُويشكُ ُُ،يحدثُبطريقةُمباغتةلُُيجبُأنُُُُدارُالقوانينُالعاديةُواللوائحوإنُكانُإص
علىُالقضاءُالدستوريُُُُبعُفيُالدولةُالمعنيةُبالنظامُالقانوني،ُفإنُ لىُاختلالُالستقرارُالقانونيُالمتُ يؤديُإ

والحفاظُعلىُُُ،ويراعيُتحقيقُمبدأُالأمنُالقانونيُُ،يضمنُُأنُ ُُيُتعديلُالدستورُإعمالُرقابتهُعلىُالعندُُُُاأيضًُ
قدُنهاُُأُناُخطورةُالتعديلاتُالدستوريةُببيُ ُُنُ أحمايتهاُمنُالدستور،ُوكماُسبقُوُتُُاتُالتيُتمُ الحقوقُوالحريُ 

إنُ ُُحدثُتُ  التغييراتُجذريةُُفوضىُ الدستورتوُُُ،كانتُ عليهاُ يستندُ التيُ الأسسُ فإنُ ُُ؛هدمُ التعديلاتُُُولهذاُ
ُتخضعُللرقابةُلضمانُحمايةُاستقرارُالنظامُالقانونيُمنُجميعُالنواحي.ُُالدستوريةُيجبُأنُ 

ُ
دُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُكانُبإجراءُعمليةُقياسُعلىُالمبادئُمهمةُالتجاهُالمؤي ُُِّأنُ نجدُبُُُ:وعليه

وقياسهاُُُُ،الدستوريُموضوعاتُأخرىُللقانونُُتُتطبقُفيُُزالُُوالقواعدُالتيُماُُ،الدستوريةُالمنصوصُعليهاُ
اُلرقابةُُ مُوضوع اُلدستورية،ُوأرىُُعلى اُلتعديلات اُلتجاهُجيُ ُُنُ أُعلى بُطبيعتهُُُُوذلكُلأنُ ُ؛ُدُومنطقيهذا الموضوع

وتبادلُالآراءُبخصوصه،ُفهنالكُالعديدُمنُالدولُحولُالعالمُالتيُُُُ،خصبةُلفلسفهُالفقهُالدستوريُُُاأرضًُُُعدُ يُ 
بأيُ ُُما لهُ تتطرقُ لمُ الأُُزالتُ منُ أُُسواءًُُُ،شكالشكلُ الدستوريةُ النصوصُ القضائيةُُمُفيُ ولأنُُُُ.بالأحكامُ

زالُمحلُاجتهادُُُواضحةُفإنهُماُُدستوريةُُنصوصُُُحسمُفيُبعضُالدولُبأيُ ولمُيُ ُُ،نظرُمحلُ ُُعدُ الموضوعُيُ 
ُللفقهاء.ُ

ُ
ُ
ُ

 

ُمروانُعبداللهُعبود،ُأميرةُعبدالرحمنُعلي،ُدورُالقضاءُالدستوريُفيُتحقيقُالستقرارُالقانوني،ُمجلةُكليةُالقانونُللعلومُالقانونيةُُُ-ُُ 1
ُُ.343،ُص40ُُ،2022،ُالعدد11ُوالسياسية،ُالمجلدُ
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 إلى اعتبارات موضوعية   استنادًاج القواعد الدستورية : مبدأ تدرّ ارابعً 
 

اُلدستوريةُُ اُلقاعدة إُلىُمحتوى اُلدستورية لُلقواعد اُلموضوعي اُلتدرج اُلقواعدُ،ُُومضمونهاتستندُفكرة أُنُفئةُمن إذ
بُخلاف تُنظمها،ُوذلك اُلتي اُلموضوعات أُهمية بُناءًُعلى اُلأخرى اُلدستورية اُلقواعد تُسموُعلى التدرجُُُالدستورية

الأساسُاتجهُجانبُمنُالفقهُإلىُقيامُُعلىُهذاُُوُتورية.ُُالتيُتضمُالقاعدةُالدسإلىُالوثيقةُُالشكليُالذيُيستندُُ
بينُالقواعدُالدستورية،ُوفيُالمقابلُعارضُجانبُآخرُمنُالفقهُفكرةُالتدرجُُتصورُبوجودُتدرجُموضوعيُُ

ُُ.1الموضوعيُبينُالقواعدُالدستوريةُ
ُ

ُُ أنصار ُُيذهبُ الدستورية التعديلاتُ علىُ للرقابةُ المؤيدُ تدرُ التجاهُ بمبدأُ العترافُ الدستوريةُُإلىُ القواعدُ جُ
توجدُموضوعاتُتخرجُمنُُفإنهُُُُايةُالموضوعية.ُفكماُأوضحناُمسبقًُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُمنُالناح

لسلطةُالتأسيسيةُالأصلية،ُُلُابَُالتيُتوضعُمنُقُِّماُتسمىُبالقيودُالموضوعيةُُ:وهيُ،نطاقُالتعديلُالدستوريُ
اُلمشر ِّ إُلىُآخرُبحسبُنظرة إُلىُموضوعاتُمختلفةُمنُدستور اُلقيود اُلأكثرُُوتتطرقُهذه اُلدستوريُبالمبادئ ع

بعلوُ  العترافُ إلىُ التجاهُ هذاُ أنصارُ يتفقُ وعليهُ القيودُُُُأهمية،ُ فيُ عليهاُ المنصوصُ الدستوريةُ القواعدُ
تتوفرُالحمايةُالدستوريةُللقواعدُالمنصوصُُُالأخرى.ُوعليهُيجبُأنُ ُُالموضوعيةُعلىُباقيُالقواعدُالدستورية

بحيثُلُيجوزُللسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُإصدارُتعديلُدستوريُيهدفُإلىُُُُ،عليهاُفيُالحظرُالموضوعي
ُ.2ُُُأصبحُهذاُالتعديلُغيرُدستوريُها،ُوإلُ ئأوُإلغاُ،أوُمخالفتهاُ،انتهاكها

ُ
اُلتجاهُُمعواتفقُُ أُنصارُهذا إُليه اُلدستوريةُُ،ماُذهب نُص ُُُالموضوعيةُوالزمنيةُوالإجرائيةُُفالقواعد تُعليهاُُالتي

تعلوُعلىُغيرهاُمنُالقواعدُالدستوريةُالأخرى،ُوذلكُبسببُُُُالسلطةُالتأسيسيةُبإنهُلُيجوزُتعديلهاُيجبُأنُ 
اُلتيُمنحتُ  اُلدستورالطبيعة اُلسلطةُواضعة اُحتراُُ:عليهوُُُ،ها اُلأصليةُُميجب اُلتأسيسية اُلسلطة يُجبُُُ؛إرادة ولهذا

ُ،حققُمنُخضوعُسلطةُتعديلُالدستورُللقيودُالدستوريةتلتُُ؛يتمُإعمالُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُأنُ 
 شكلُمنُالأشكال.ُُوعدمُانتهاكهاُبأيُ 

ُ
ُ

 

،ُفكرةُالنظامُالعامُالدستوريُوأثرهاُفيُتحديدُنطاقُالدعوىُالدستوريةُ)دراسةُمقارنة(،ُدارُالنهضةُالعربية،ُُالغفلولُُد.عيدُأحمدُُ-ُُ 1
 ُ.50ُ-49ص،2006ُالقاهرة،ُ

شالوُصباحُعبدالرحمن،ُتدرجُالقواعدُالدستوريةُ)دارسةُتحليليةُمقارنةُللدساتيرُالعراقية(،ُأطروحةُدكتوراه،ُكليةُالقانون،ُُُ-2ُُُُ
ُُ.142ُ-138 ،ُص2018سليمانية،ُكوردستان،ُالعراق،ُجامعةُال
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التيُيقصدُبهاُالحقوقُُعلقةُبالحقوقُوالحرياتُالأساسيةُويةُالقواعدُالدستوريةُالمتلُ وكماُيعترفُهذاُالتجاهُبعُ 
اُلدستور،ُويفر ُِّ اُلتيُيكفلها اُلعامة،ُفالحرياتُوالحريات اُلأساسيةُوالحريات اُلحريات اُلفقهُبينُتعبير قُجانبُمن

اُلعامةُفهيُُ:الأساسيةُهي اُلحريات أُما اُلدستورُفقط، اُلمكفولةُفي اُلقانونُوالدسُُ:الحريات اُلمكفولةُفي تورُُتلك
ُ.1ُمعاًُ

ُ
فُُويذهبُالعديدُمنُالفقهاءُإلىُالتفرقةُفيُالقيمةُالقانونيةُبينُالحقوقُالأساسيةُالواردةُفيُالدستور،ُويصنُ 

وحقوقُمنُالمرتبةُُُُ،منُالمرتبةُالأولىأوُجوهريةُُحقوقُأساسيةُُكماُيلي:ُُالفقهُالحقوقُالأساسيةُإلىُمراتبُُ
أهمية الأكثرُ الحقوقُمنُ لهذهُ الفقهُ بحسبُتصنيفُ أهميةُُالثانيةُوغيرهاُ الأقلُ الحقوقُُإلىُ تسموُ .ُوعليهُ

لهذاُُُافقًُويجبُعلىُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُوُُ،الدستوريةُمنُالمرتبةُالأولىُعلىُغيرهاُمنُالحقوقُ
ُُ.2بمثابةُقيودُموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُُُعدُتُ إذُُُُ،فهاأوُألُتخالُُ،التجاهُألُتنتقصُمنُهذهُالحقوقُ

 

التيُتهدفُإلىُتحقيقُمبدأُُنينُمنُأحدُضماناتُدولةُالقانونُكانتُالرقابةُعلىُدستوريةُالقواُوفيُالختامُإنُ 
التنفيذيةُُُ:الدستور،ُوضمانُعدمُمخالفةُالسلطاتُالثلاثُفيُالدولةُوتؤكدُعلىُحمايةُمبدأُسموُ ُ،المشروعية

والتشريعيةُوالقضائيةُللدستور،ُوكماُتحققُالرقابةُضمانةُوحمايةُلحقوقُوحرياتُالأفرادُالتيُيكفلهاُالدستور،ُُ
اُلدستوريةتكونُُُُفإنهُمنُبابُأولىُأنُ  قابةُُتنظيمُرُُُمنُضماناتُدولةُالقانونُُُفإنُ ُُ،هنالكُرقابةُعلىُالتعديلات

نُظرًُ مُنُحياديةُواستقلالُاُقضائية اُلقضاء بُه يُتمتع فُإنُ ُ؛ُلما اُلتعديلاتُُُُولذلك بُالرقابةُعلى مُختصة وجودُسلطة
ُالدستوريةُمتمثلةُبالمحكمةُالدستوريةُسوفُتحققُإحدىُالضماناتُلخضوعُالدولةُللقانون.ُُ

ُ

 
 
 
 

 

دارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُد.ُعبدالحفيظُالشيمي،ُالقضاءُالدستوريُوحمايةُالحرياتُالأساسيةُفيُالقانونُالمصريُوالفرنسي،ُُُُُُ-ُُ 1
ُُ.161-160ص،2001ُ

رجبُمحمودُطاجن،ُقيودُتعديلُالدستورُ)دراسةُفيُُلمزيدُمنُالتفاصيلُفيُموضوعُسموُالحقوقُوالحرياتُالأساسيةُأنظرُد.ُُُُُ-ُُ 2
ُُ.178-175،ُص2008ُالقانونينُالفرنسيُوالمصري(،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُ
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 الفصل الثاني  
 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة وجود نصّ دستوري  

 
 تمهيد وتقسيم: 

ي عد ُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُموضوعًاُحديثًاُبالنسبةُإلىُموضوعاتُالقانونُالدستوري،ُوقدُ
يقومُعليها،ُوتشك لُُ التيُ به،ُوبالتعمقُبأصولهُوأهمُالأسسُ الباحثينُ جدالُفقهيُحولُصحةُُتزايدُاهتمامُ

ُيكونُهنالكُتعديلُُ الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوخلافُذلك،ُمماُأثارُتساؤلًُمهم ا.ُوهو:ُهلُيمكنُأن 
تُعديلاتُدستوريةُغيرُدستورية؛ُوذلكُ اُلقائمُعلىُوجود اُلتجاه اُلفقه دستوريُغيرُدستوري؟ُعارضُجانبُمن

ُالدستورُهوُالقاُ ُالتعديلاتُالواردةُُلتبن يهمُاتجاهًاُيرىُأن  نونُالأعلىُفيُالدولة،ُولُيوجدُماُيقي دُتعديله.ُوأن 
ُالغرضُمنُتعديلُالدستورُهوُتغييرُفيُبعضُُ عليهُهيُجميعهاُتعديلاتُدستورية،ُمسو غينُموقفهمُبأن 

ُيكونُهنالكُتعديلُللدستورُغيرُدستوري؟ُ 1ُالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُفكيفُي تصورُأن 
ُ

ُالدساتيرُتتضمنُقيودًاُعلىُتعديلها،ُوُ ُهيُنوعان:ُُويترك زُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبأن 
ُعليهاُالدستورُنفسه،ُفيُالجهةُالمختصةُُُُ- بالتعديلُالتيُينص  قيودُإجرائية:ُتتعلقُبالإجراءاتُالخاصةُ

جهةُالمنظمةُبذلك،ُوجميعُماُيترتبُعلىُُباقتراحُتعديلُالدستور،ُوالنصابُالمحددُلذلك،ُوكيفيةُإقراره،ُوال
ُتعديلُالدستورُفيُمرحلةُالتصديقُوالإصدارُأيضًاُ.

قيودُموضوعية:ُتتعلقُبالأحكامُالمحظورُتعديلهاُفيُالدستور.ُوهيُنوعان:ُصريحةُبنصُالدستور،ُأوُُُُ-
تلتزمُبالقواعدُُُُولذلكُينبغيُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُأنُ ضمنيةُيستنتجهاُالقضاءُمنُالنصوصُالدستورية؛ُُ

صلاحيةُالتعديلُالدستوريُُُُدُ عولهذاُتُ ُُالأصلية؛هاُالسلطةُالتأسيسيةُُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُالتيُوضعتُ 
ُمحدودةُ.

ُ

 

1 - Richard Albert, The Theory and Doctrine of Unconstitutional Constitutional Amendment in Canada, 
41Queen's Law Journal 143 (2016), Boston College Law School Legal Studies Research Paper No. 376, 
p 145 Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2649447 last visit: 27/9/2022.  

https://ssrn.com/abstract=2649447
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تُصراحةُعلىُجوازُُ ُالدساتيرُحولُفكرةُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُفمنُالدساتيرُمنُنص  وقدُاختلفت 
تُعلىُالرقابةُمنُالجانبُُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُمنُال جانبينُالإجرائيُوالموضوعي،ُومنهاُمنُنص 

تُبشكلُصريحُعلىُعدمُجوازُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري.ُ ُالإجرائيُفقط.ُوهنالكُدساتيرُدولُنص 
ُ

ُدستوريُصريحُيجيزُالرقابةُعلىُ وعليه:ُقسمناُهذاُالفصلُإلىُمبحثين،ُتناولناُفيُالمبحثُالأولُوجودُنص  
التعديلاتُُالت علىُ الرقابةُ يجيزُ لُ دستوريُ ُ نص   وجودُ الثانيُ المبحثُ فيُ واستعرضناُ الدستورية.ُ عديلاتُ

ُالدستوريةُ.
ُ

ُوسنعرضُموضوعاتُالفصلُالثانيُفيُالخطةُالبحثيةُالتالية:ُُ
ُ

 وجود نصّ دستوري يجيز الرقابة على التعديلات الدستورية : ولالمبحث الأ 
ُوجودُنصُدستوريُيجيزُالرقابةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُُُالمطلب الأول:    

ُالدولُالتيُضي قتُفيُالقيودُالدستوريةُُالفرع الأول:       
عتُفيُالقيودُالدستوريةُُُالفرع الثاني:        ُالدولُالتيُتوس 

ُ

ُدستوريُيجيزُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقطُُُالمطلب الثاني:     ُوجودُنص 
ُالتزامُالقضاءُبالنصُالدستوريُُُالأول:الفرع         

ُ  عدمُالتزامُالقضاءُبالنصُالدستوريُُالثاني: الفرع        
ُ

 وجود نص دستوري ل يجيز الرقابة على التعديلات الدستورية الثاني:  بحثالم    
ُالتزامُالقضاءُبالنصُالدستوريُُُالمطلب الأول:    

ُموقفُالدستورُالباكستانيُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالفرع الأول:       
ُتوريةُموقفُالقضاءُالباكستانيُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدسُالفرع الثاني:       

ُ

ُعدمُالتزامُالقضاءُبالنصُالدستوريُُُالمطلب الثاني:   
ُموقفُالدستورُالهنديُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالفرع الأول:        
ُموقفُالقضاءُالهنديُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالفرع الثاني:       

ُ
ُ
ُ
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 ول المبحث الأ 
 الرقابة على التعديلات الدستورية وجود نصٍّّ دستوري يجيز 

 
ُاختصاصُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُضمنُاختصاصاتُالقضاءُالدستوري،ُوهنالكُنصوصُُ ي عد 
ُالمحكمةُالدستوريةُالختصاصُبالرقابةُعلىُدستوريةُالتعديلاتُالدستوريةُإلىُجانبُ دستوريةُصريحةُمنحت 

تنقسمُالدساتيرُفيُهذاُالمبحثُإلى:ُدساتيرُأجازتُالرقابةُعلىُالجانبينُُدستوريةُالقوانينُالعاديةُواللوائح،ُوُ
دستورُُ تونس،ُ دستورُ أفريقيا،ُ دستورُجنوبُ دستورُرومانيا،ُ أوكرانيا،ُ دستورُ مثل:ُ والموضوعيُ الإجرائيُ

ُكوسوفو،ُودستورُأذربيجان.ُ
ُ

تُعلىُجوازُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُمنُالجانبُالإجرائ يُفقط.ُمثل:ُدستورُالمغرب،ُودساتيرُنص 
اُلدستوري،ُُ بُالنص اُلتزم اُلدستوري،ُهل اُلقضاء مُوقف بُحثنا هُنا اُلمجر،ُومن تُركيا،ُودستور دُستور لُيبيا، دستور
اُمتدتُرقابتهُُ أُم اُلدستور، اُلمنصوصُعليهاُفي إُجراءاتُتعديلها اُلدستورية،ُومدىُتوافقهاُمع اُلتعديلات وراقب

ُي قصرُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقط؟ُُإلىُموضوعُالتعديلاتُالدستوري ة،ُوذلكُعلىُالرغمُمنُوجودُنص 
ُأساسُاستندُ ُلمُيلتزمُالقضاءُبذلك،ُفعلىُأي  ُلرقابةُعلىُالجانبُالموضوعيُمنُالتعديلُالدستوري؟ُُباوإن 

ُ
استندتُُُُوقدُحاولناُفيُهذاُالمبحثُتحليلُالنصوصُالدستوريةُالتيُنظمتُهذهُالرقابة،ُوبيانُالأساسُالتي

ُعليهُلرقابةُالتعديلُالدستوري،ُوأبرزُالتطبيقاتُالقضائيةُالمتعلقةُبها.
ُ

التعديلُُ كانتُرقابةُسابقةُعلىُمشروعُ إذاُ الرقابةُ نوعُ تحديدُ الفصلُعلىُ الأولُمنُهذاُ المبحثُ ويتركزُ
ال علىُ بالطعنُ المختصةُ الجهاتُ فيُ والبحثُ الدستوري،ُ التعديلُ إصدارُ علىُ لحقةُ أمُ تعديلُُالدستوريُ

إليهُالقضاءُفيُمراقبةُمدىُُ يستندُ الذيُ ذلكُتحديدُالأساسُ الدستوري،ُوالأهمُمنُ القضاءُ أمامُ الدستوريُ
ُدستوريةُالتعديلُالدستوري،ُومدىُتوافقهُمعُالقيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُُ

ُ
ال هذاُ قسمناُ مطلبينمبحثُُوعليه:ُ ُُإلىُ في تناولناُ علىُُُُوجودُُُالأولالمطلبُُ،ُ الرقابةُ يجيزُ دستوريُ ُ نص  

وجودُنصُدستوريُيجيزُالرقابةُعلىُالجانبُُالمطلبُالثانيُ.ُواستعرضناُفيُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي
ُُ.الإجرائيُفقط

ُ
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 المطلب الأول 
 وجود نصٍّّ دستوري يجيز الرقابة على الجانبين الإجرائي والموضوعي

 

ُصريحُفيُالدستورُيجيزهاُأقلُإشكاليةُمنُالرقابةُُ ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُوجودُنص  ت عد 
ُصريحُفيُالدستور،ُويعودُالسببُبذلكُإلىُأن هُغالبًاُماُُ علىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُوجودُنص 

ةُقبلُصدورُالتعديلُالدستوري،ُوإم اُرقابةُلحقةُُتكونُالنصوصُالدستوريةُمحددةُلنوعُالرقابة.ُإم اُرقابةُسابق
علىُصدروه،ُوأشكالها:ُإم اُالرقابةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُللتعديلُالدستوري،ُوإم اُالرقابةُعلىُ

ُالجانبُالإجرائيُفقط،ُوالأساسُالذيُيستندُعليهُالقاضيُالدستوريُلإعمالُهذهُالرقابة.ُُ
ُ

اتيرُدولُالعالمُلتحديدُالنصوصُالدستوريةُالتيُأجازتُصراحةُللقضاءُالدستوريُُوعليه:ُبحث ناُفيُمعظمُدس
دستورًاُتقريبًا12ُُُُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي،ُوتوصلناُإلىُوجودُُ

ُصراحةُعلىُهذهُالرقابةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي،ُاستعرضناُبعضهاُبشكلُمنُُ التفصيل،ُُنص 
بدايةُبموقفُالدستور،ُوذلكُبتحليلُالموادُالقانونيةُالمتعلقةُبهذهُالمسألة،ُومنُثَمُموقفُالقضاءُالدستوري،ُُ
وذلكُباختيارُأبرزُالقراراتُالقضائيةُالمؤثرةُفيُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُوتحليلهاُحتىُنستنتجُُ

ُللحكمُبدستوريةُالتعديلُالدستوري.ُُُأبزرُالأسسُالتيُسارُعليهاُالقضاءُالدستوريُ
ُ

الإجرائيُُ الجانبينُ منُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ أساسُ إلىُ يتطرقُ الذيُ الأولُ المطلبُ قسمناُ
ُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُالتضييقُُ والموضوعيُإلىُفرعين،ُتناولناُفيُالفرعُالأول:ُالدولُالتيُراقبت 

ُفيُالقيودُالدستورية.ُفيُتطبيقُالقيودُالدستورية،ُوُ ُفيُالفرعُالثاني:ُاستعرضناُالدولُالتيُتوسعت 
ُ
ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 الفرع الأول 
 القيود الدستورية في تفسير  قت  الدول التي ضيّ 

 

اُلإجرائيُوالموضوعي،ُ اُلجانبين اُلدستوريةُعلى اُلتعديلات اُلدساتيرُصراحةُعلىُوجودُرقابةُعلى ُبعض تنص 
دُنوعُالرقابة،ُوالجهةُالمختصةُبالطعنُعلىُدستوريةُالتعديلُالدستوري،ُوالأهمُمنُذلك:ُتحددُالأساسُُ وتحد 

ُيستندُعليهُالقاضيُالدستوريُلإعمالُهذهُالرقابة،ُوُ غالبًاُماُيكونُهذاُالأساسُالقيودُالدستوريةُُالذيُيجبُأن 
الصريحةُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُإذاُكانتُهذهُالدساتيرُتتضمنُمثلُهذهُالقيود،ُولكنُقدُيختلفُُ
القيودُ هذهُ تفسيرُ إلىُ يتجهُ ُ أن  فإم اُ القيود،ُ لهذهُ استنادًاُ الدستوريُ التعديلُ فحصُ فيُ الدستوريُ القاضيُ

ضيقاً،ُوذلكُماُسنتناولهُفيُهذاُالفرع،ُومنُهذهُالدساتيرُعلىُسبيلُالمثال:ُدستورُرومانياُُالدستوريةُتفسيراًُُ
،ُودستوري1996ُُ،ُودستورُأوكرانياُالصادرُعام1994ُُ،ُودستورُمولدوفاُالصادرُعام1991ُُالصادرُعامُُ

ُالثاني.ُُ،ُوإم اُتفسيرهاُبشكلُواسعُوذلكُماُسنتناولهُفيُالفرع2020ُو2014ُتونسُالصادرانُعامُُ
ُ

 أولً: رومانيا 
الدستوريةُُ التعديلاتُ الرقابةُعلىُ الدستوريُممارسةُ للقضاءُ يمنحُالختصاصُ دستوريُصريحُ ُ وجودُنص  
ُدستورُُ ،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثالُعندماُنص  سوفُيسه لُعلىُالقاضيُالدستوريُمهمتهُفيُتطبيقُالنص 

ُتنظرُالمحكمةُالدستوريةُبحكمُمنصبها146ُُُُفيُالفقرةُالأولىُمنُالمادة1991ُُُُرومانياُالصادرُعامُُ علىُأن 
وعليهُيجبُعلىُالبرلمانُأنُيحيلُمشروعُالتعديلُالدستوريُإلىُالمحكمةُُُُعلىُمقترحاتُتعديلُالدستور،

الدستورية،ُللفصلُفيُمدىُدستوريتهُخلالُعشرُأيامُمنُتاريخُإحالةُمشروعُالتعديلُالدستوريُإليها،ُولُيبدأُ
ُُاتُالتصديقُعلىُالتعديلُالدستوريُقبلُأنُتفصلُالمحكمةُفيهالبرلمانُبإجراء .ُونستنتجُمنُنصُالمادةُأن 

ُُ السابقة بالرقابةُ الدستوريةُ للمحكمةُ الختصاصُ صراحةُ منحُ الرومانيُ ُُالدستورُ مقترحاتُُالوجوبية علىُ
ُ.1التعديلاتُالدستوريةُ

ُ
اُلدستورُُ نُص  اُلدستور،ُوعندما تُعديل إُجرائيةُوموضوعيةُوزمنيةُعلىُسلطة قُيود اُلروماني اُلدستور فُي وقدُورد
ُتكونُُ دهاُعلىُجانبُإجرائيُفقط؛ُولذلكُمنُالبديهيُأن  علىُالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُلمُيحد 

وجوُ ُ أن  ونستنتجُ والموضوعي،ُ الإجرائيُ الجانبينُ علىُ الدستورُالرقابةُ تعديلُ سلطةُ علىُ صريحةُ قيودُ دُ

 

1-ُُViorica Vita, the Romanian Constitutional Court and the Principle of Primacy: To Refer or Not to 
Refer?, German Law Journal, Published online by Cambridge University Press, 2019,ُP1628. 
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ُتنظرُفيُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُُ منصوصُعليهاُفيُالدستورُذاتهُيعنيُأنهاُأساسُالرقابة،ُوللمحكمةُأن 
ومدىُمطابقتهُلتلكُالقيود،ُفعندُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُتفحصُالمحكمةُمدىُمراعاةُالجهةُالمختصةُُ

ُتتمُالموافقةُعلىُمشروع151ُُُعليهاُفيُالمادةُُُبالتعديلُالإجراءاتُالمنصوصُ منُدستورُرومانيا،ُوذلكُبأن 
ُمنُمجلسُالنوابُومجلسُالشيوخ،ُوغيرهاُمنُالإجراءاتُ ُ.1ُتعديلُالدستورُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُكل  

ُ
أماُالرقابةُعلىُموضوعُمشروعُالتعديلُالدستوريُفهنالكُقيودُموضوعيةُوزمنيةُعلىُتعديلُالدستورُنظمتهاُ

ُُ للتعديل152ُُُُالمادة ُ محلا  تكونُ ُ أن  يجوزُ لُ التيُ الدستورُ فيُ عليهاُ المنصوصُ والأحكامُ الدستور.ُ منُ
دةُغيرُالقابلُللتجزئةُللدولةُالرومانية،ُُالدستوريُهي:ُالأحكامُالمتعلقةُبالدستورُالقوميُالمستقل،ُوطابعُالوح

وشكلُالحكومة،ُواستقلالُالنظامُالقضائي،ُوسلامةُالأراضي،ُواللغةُالرسميةُللدولة،ُوأنُلُيكونُالتعديلُ
لُيجوزُُالدستوريُيؤديُإلىُإلغاءُالحقوقُوالحرياتُالأساسيةُللمواطنين،ُوكذلكُهنالكُقيودُزمنيةُت لزمُبأنهُُ

ُ.2ُأوُفيُزمنُالحربُُ،حالتُالطوارئُة،ُوُلُفتراتُالأحكامُالعرفيتعديلُالدستورُخلا
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالرومانيةُمقترحُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالعديدُمنُالقراراتُالقضائيةُوأبرزهاُُ وقدُراقبت 
ذلكُوفقًاُلماُُإذُراقبتُمقترحُالتعديلُالدستوريُمنُالجانبُالإجرائيُأولً،ُو20033ُُُأبريل16ُُُُقرارهاُالصادرُُ

تُعليهُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ ُالمادة150ُُنص  ُعلىُالحق147ُُُُمنُالدستورُ)حالي ا(ُأي  )سابقًا(ُالتيُتنص 
التحققُمنُاستيفاءُُ،ُوتمُُأعضاءُمجلسُالشيوخُُربعُُأوُُعلىُالأقل،ُُربعُالنوابُفيُاقتراحُتعديلُالدستورُمنُُ

التُُُهذاُالشرط القوائمُ ُالمبادرينُُىُتوقيعُُيُتحتويُعلُمنُخلالُفحصُ التعديلُالدستوري،ُوتبي نُأن  باقتراحُ
هوُُوُ،ُُعضوًاُمنُمجلسُالشيوخ94ُُعضوًاُمنُمجلسُالنواب،ُو233ُُُالقتراحُالتشريعيُقدُتمُتوقيعهُمنُقِّبَلُُ

يُمثُ  أُعضاءُُُُلما يُبلغُعددهمُُأكثرُمنُربعُعدد اُلذين اُلنواب أُعضاءُمجلس345ُُُُمجلس عضوًا،ُوأكثرُمنُربع
ُالحقُالدستوريُفيُالمبادرةُبالتعديلُالدستوريُقد140ُُُذينُيبلغُعددهمُالأصليُُالشيوخُال عضوًا،ُوعليه:ُفإن 

 

يجبُأنُتتمُالموافقةُعلىُمشروعُالتعديلُأوُالقتراحُفيُُُُأن:ُ"على1991ُُُُمنُدستورُرومانياُالصادرُعام151ُُُُنصتُالمادةُُُُ-ُُ 1
ُ.مجلسُالنوابُومجلسُالشيوخُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُكلُمجلسُعلىُالأقل

فإنُمجلسُالنوابُومجلسُالشيوخُسيقررانُفيُجلسةُمشتركةُبتصويتُماُلُُُُالوساطة،إذاُلمُيتمُالتوصلُإلىُاتفاقُمنُخلالُإجراءاتُُ
ُ.اعُالنوابُوأعضاءُمجلسُالشيوخيقلُعنُثلاثةُأربُ

ُُ"يومًاُمنُالموافقةُعلىُمسودةُالتوصيةُللمراجعة.30ُتعدُالمراجعةُنهائيةُبعدُالموافقةُعليهاُمنُخلالُاستفتاءُيتمُتنظيمهُفيُغضونُ
 ُ.1991منُدستورُرومانياُالصادرُعام152ُُُأنظرُالمادةُُ-2ُُ

3 ُُُُ-ُُ Decision No. 148 of April 16, 2003, Romanian Constitutional Court, published in the Official Gazette 
No. 317 of May 12, 2003. 
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مارسُوفقًاُلماُهوُمنصوصُعليهُفيُالدستورُالروماني،ُوكذلكُجاءُالقتراحُبماُيتوافقُمعُأحكامُالفقرةُُ
ُالدستوريةُ.بشأنُتنظيمُوعملُالمحكمة1992ُُُ/47منُالقانونُرقم36ُُُالثالثةُمنُالمادةُ

ُ
من63ُُُُكماُراقبتُالتزامُالجهةُالمختصةُبتعديلُالدستورُفيُالقيودُالزمنية،ُوذلكُوفقًاُللفقرةُالرابعةُمنُالمادةُُ

ةُالتيُيتمُفيهاُتمديدُوليةُالمجلسينُُ ُعلىُأنهُلُيمكنُإجراءُتعديلُالدستورُخلالُالمد  الدستورُالتيُتنص 
منُالدستورُالتيُتحظ رُالبدءُفي152ُُُللبرلمانُالجديد،ُووفقًاُللفقرةُالثالثةُمنُالمادةُحتىُالجتماعُالقانونيُ

إجراءاتُتعديلُالدستورُفيُأثناءُحالةُالحصار،ُأوُالطوارئ،ُأوُزمنُالحرب،ُووَجدتُالمحكمةُأنهُلُوجودُُ
ُمنُالحالتُالمشارُإليهاُفيُالنصوصُالدستوريةُالمذكورةُفيُعمليةُاقتراحُُ التعديلُالدستوري،ُحيثُُلأي  

ُتم تُمراعاةُالقيودُالزمنيةُالواردةُفيُالدستورُ.
ُ

اُلمحكمة اُلرومانيةُُوقدُراقبت اُلمادةُُُُالدستورية أُحكام إُلى بُالرجوع اُلدستوري،ُوذلك اُلتعديل 152ُُموضوعُمقترح
ُمقترحُالتعديلُالدستوريُالا(ُُ)سابق148ًُُُ(ُأيُالمادةُُا)حاليًُُُمنُالدستور ُُ،ُوذهبتُإلىُأن  ذيُُنصُعلىُأن 

سنوات،ُويتمُاتخاذُقراراتُالمجلسُبالقتراعُالسري،ُول6ُُُُمدةُعضويةُأعضاءُالمجلسُالأعلىُللقضاءُهيُُ
ُُ يعدُغيرُدستوري، المحاكمُ أمامُ القراراتُ هذهُ الطعنُفيُ ُُيمكنُ دورُإذ يؤديُ للقضاءُ الأعلىُ المجلسُ ُ إن 

ديبيُللقضاةُوأعضاءُالنيابة،ُوفقًاُللإجراءاتُالمحكمةُفيُأقسامه،ُويؤديُوظائفهُفيُمجالُالختصاصُالتأ
دهاُالقانون،ُولُيمكنُلهذاُالتعديلُالدستوريُأنُيحظرُحريةُالوصولُإلىُالعدالةُُللشخصُالذيُُ التيُيحد 

ُالفقرةُالثامنةُمنُالمادةُُ غيرُدستورية؛ُلأنهاُتتناقضُمع132ُُُُي حكمُعليهُمنُقِّبَلُهذهُالمحاكمة؛ُولذلكُت عد 
ُشخصُاللجوءُإلىُالعدالة21ُُُةُالأولىُمنُالمادةُُأحكامُالفقرُ ُعلىُأنه:ُيمكنُلأي  منُالدستورُالتيُتنص 

ُانتهاكُحريةُالوصولُإلىُالمحاكمُأمرُ للدفاعُعنُحقوقهُوحرياتهُومصالحهُالمشروعة،ُوعلاوةُعلىُذلكُإن 
ُحظ رُاللجوءُإلىُالعدالةُيتعارضُمعُأحكام منُاتفاقيةُحماية6ُُُُالمادةُُُُغيرُمقبولُفيُدولةُالقانون،ُوكماُأن 

ُشخصُالحصولُعلىُمحاكمةُعادلة،ُوعليه:ُُ حقوقُالإنسانُوالحرياتُالأساسية،ُالتيُبموجبهاُيحقَُلأي 
ُ.1521ينتهكُالقيودُالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُ

ُ
ُ

 

،2018ُُ،ُ.8،ُالعدد26ُليلىُحنتوشُناجي،ُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُتعديلُالدستور،ُمجلةُجامعةُبابلُللعلومُالإنسانية،ُالمجلدُُ-1ُ
 ُ.531-530ص
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ُهذاُالقرارُجاءُلحمايةُالحقُفيُالتقاضيُالذيُي قصدُبهُ"حقُالأفرادُُ باللجوءُإلىُالقضاءُمتىُماُونستنتجُأن 
تمُالعتداءُعلىُحقوقهمُوحرياتهم؛ُوذلكُلردُوصدُالعتداءُعنُتلكُالحقوق،ُفحقُالتقاضيُحقُأصيل،ُُ

ُنظامُالحكمُفيُدولةُماُديمقراطيًاُ ُي عد  ُهذاُالحقُي عد ُمنُالحقوق1ُوبدونُذلكُالحقُلُيمكنُأن  .ُ"ُولذلكُفإن 
ولُيجوزُانتهاكه،ُويندرجُتحتُمبدأُالمساواةُأمامُالقضاء،ُفجميعُالأفرادُُاللصيقةُفيُالإنسان،ُويجبُحمايتهُ

اُلدستوريةُُ اُلمحكمة فُإن  ُظلمُوقعُعليهمُوالدفاعُعنُحقوقهم،ُوعليه: أُي  لُرد اُلقضاء؛ إُلى اُللجوء فُي اُلحق لديهم
تهاكُللحقُفيُُفيُرومانياُعد تُعدمُجوازُالطعنُعلىُالقراراتُالصادرةُمنُالمجلسُالأعلىُللقضاءُفيهُانُ

ُالتقاضي،ُفقضتُبعدمُدستوريته.ُُ
ُ

ُمقترحُالتعديلُالدستوريُالذيُيهدفُإلىُإدخالُالتعديلاتُعلىُالمادةُُ 41ُُُُوكماُأن  منُالدستورُالتيُتنص 
هذهُُ القانونيُفيُ الطابعُ ويفترضُ قانوني،ُ بشكلُ المكتسبةُ الأموالُ يمكنُمصادرةُ أنهُلُ التعديلُعلىُ قبلُ

ُالأموالُقانونيةُلُتنطبقُعلىُالأموالُالمكتسبةُمنُعائداتُُُالأموال،ُأماُالتعديل الدستوريُفيحددُافتراضُأن 
ُالجديدُيسمحُبمصادرةُالأموالُالمكتسبةُقانونًاُوالتيُبنيتُعلىُُ ُالنص  الجريمة،ُوعليه:ُذهبتُالمحكمةُإلىُأن 

ذلك يترتبُعلىُ فإنهُ الجرائمُ المالُمصدرهُ فيماُُمبلغُمنُ الإثباتُ المشروعةُُُُيتعلقُُإسقاطُعبءُ بالطبيعةُ
والتنبؤللأموال ُ،ُُُُ من المكتسبةُ للثروةُ المشروعةُ غيرُ المحكمةُبالطبيعةُ وحكمتُ الجريمة،ُ عائداتُ خلالُ

اُلقرارُرقمُُ أُيضًاُفي اُلشأن فُي85ُُُُالدستوريةُفيُهذا اُلقانوني1996ُُُُسبتمبر3ُُُُالصادر اُلضمان إذُقضتُبأن 
اُلشخصُترُ اُلتيُتشك ِّلُثروة اُلسلع اُلثروة؛ُولذلكُُلحقُملكية اُلمشروعُعلى اُلستحواذ اُرتباطًاُوثيقًاُبافتراض تبط

اُلدستوريُللحقُفيُالملكية،ُوهوُماُيتعارضُمعُالقيودُُ ُإزالةُهذاُالفتراضُسوفُيؤديُإلىُإلغاءُالضمان فإن 
 ،ُفالهدفُالمنشودُمنُهذاُالتعديلُغيرُدستوريُ.152المنصوصُعليهاُفيُالمادةُ

ُ

اُلجانبين:ُُومنُخلالُُ اُلدستوريُعلى اُلتعديل أُنهاُراقبتُمقترح نُجد اُلرومانية اُلدستورية اُلمحكمة استعراضُحكم
لُلدستور،ُُ اُلموضوعي اُلدستور،ُوالجانب فُي اُلمحددة لُلإجراءات تُمُوفقًا قُد اُلتعديل ُهذا أُن  بُالتحققُمن الإجرائي

اُلدستوري اُلدستوريُلُيمسُبالقيود اُلتعديل ُمقترح ُبأن  اُلمادةُُوتأك دت  اُلمنصوصُعليهاُفي اُلدستور،152ُُُة من
ُنستنتجُبأنهاُقدُراقبتُموضوعُمقترحُ ويمكنناُمنُخلالُاستقراءُالعديدُمنُالأحكامُالصادرةُمنُالمحكمةُأن 

ُ.2التعديلاتُالدستوريةُوفقًاُللتفسيرُالضي قُللقيودُالدستوريةُ

 

كليةُالقانونُُالحويلة،ُمبدأُحقُالتقاضي:ُدراسةُمقارنةُلموقفُالقضاءُمنُنظريةُأعمالُالسيادةُوفكرةُالتحصين،ُمجلةد.ُخالدُفايزُُ-ُ 1
ُُ.87-86،ُص2017،ُالجزءُالثاني،2ُ،ُملحقُخاص،ُالعددالكويتيةُالعالمية

ُلمزيدُمنُالقراراتُالصادرُمنُالمحكمةُالرومانيةُبشأنُالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية،ُراجعُالقراراتُالتالية:ُُ-ُ 2
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 ثانيًا: مولدوفا 
ُدستورهاُعلىُ ُومنُالدولُالتيُنص  الرقابةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُأيضًاُهي:ُمولدوفا،ُفقدُنص 

علىُاختصاصاتُالمحكمةُالدستورية135ُُُفيُالفقرةُالأولىُمنُالمادة1994ُُُُدستورُمولدوفاُالصادرُعامُُ
141ُُ،ُوقدُنظمتُالمادة1ُُفيُمولدوفا،ُومنُضمنهاُإبداءُرأيهاُحولُالمبادراتُالهادفةُإلىُمراجعةُالدستورُ

عددُ منُ نسبةُ وهيُ الدستوريةُ التعديلاتُ باقتراحُ المختصةُ الجهاتُ وحد دتُ تعديله،ُ إجراءاتُ الدستورُ فيُ
ُعليهاُصراحةُفيُهذهُالمادة،ُأوُعددُلُيقلُعنُثلثُ تينُفيُجمهوريةُمولدوفاُتمُالنص  المواطنينُالمصو 

ُالفقرُ علىُأنه141ُُُُةُالأخيرةُمنُالمادةُُأعضاءُالبرلمان،ُويمكنُاقتراحُالتعديلُمنُحكومةُمولدوفا.ُوتنص 
بُالرأيُُ ُتكونُمصحوبة أُن  لُلتصويتُعليها،ُبشرط اُلبرلمان إُلى اُلدستورية اُلتعديلات داتُمقترح يجبُتقديمُمسو 

ُالمحكمةُالدستوريةُفي2ُُقضاة4ُُُالستشاريُللمحكمةُالدستوريةُبتصويتُماُلُيقلُعنُُ .ُوالجديرُبالذكرُأن 
ُيكونُالرأيُالستشاريُعلىُمقترحُتعديلاتُالدستورُبتصويتُُُُ؛قضاة6ُُُمنُُتتشك لُُُُمولدوفا ولذلكُيجبُأن 

ُقضاة.6ُُُقضاةُمنُأصل4ُُلُيقلُعنُ
ُ

ُُ المادة نصتُ حيثُ صراحة،ُ عليهاُ النصُ تم ُ وزمنيةُ موضوعيةُ قيودًاُ الدستورُ القيود142ُُُويتضم نُ علىُ
اُلدس اُلمنصوصُعليهاُفي اُلأحكام اُلدولةُواستقلالهاُُتورُُالموضوعية،ُوذلكُبأنهُلُيجوزُتعديل المتعلقةُبسيادة

تينُُتصويتُأغلبيةُالمواطنينُالمصو ُِّالذيُيتم ُمنُخلالُُعنُطريقُالستفتاءُإلُ ُللدولةالحيادُالدائمُوُووحدتهاُ
اُلأساسيةُُالمسجلين اُلحقوقُوالحريات يُتعدىُعلى أُن  اُلدستورُمنُشأنه تُعديلُعلى أُي  إُجراء يُجوز أُنهُل ،ُكما

ُعليهاُالدستورُفيُالفقرةُالأخيرةُمنُالمادةُذاتهاُُللمواطنين،ُوُ الضماناتُالمقررةُلهم.ُأماُالقيودُالزمنيةُفقدُنص 
ُُ.3أوُالأحكامُالعرفيةُأوُالحربُُ،فيُظلُحالةُالطوارئُالقوميةتعديلُالدستورُلُيجوزُعلىُأنهُُ

ُ

 

 2003أبريل16ُُُُالصادر148ُرقمُالقرارُ -
2011ُيونيو17ُُُُالصادرُتاريخ799ُالقرارُرقمُ -
2014ُفبراير16ُُالصادر80ُُالقرارُرقمُ -

de-decizii-https://www.ccr.ro/jurisprudenta-انيةُالرسميُموقعُالمحكمةُالدستوريةُالروم
admitere/?_search=revizuire%20a%20Constitu%C5%A3iei%20Rom%C3%A2nieiُُ

1 -ُ The Constitution of Moldova 1994 stipulates in Article 135-1-c that: “The Constitutional Court shall: 
formulate its position on initiatives aimed at revising the Constitution;” 

ُُ.1994الصادرُعامُمنُدستورُمولدوفا141ُُانظرُالمادةُُ- 2ُ
ُُ.1994منُدستورُمولدوفاُالصادرُعام142ُُانظرُالمادةُُ- 3ُ

https://www.ccr.ro/jurisprudenta-decizii-de-admitere/?_search=revizuire%20a%20Constitu%C5%A3iei%20Rom%C3%A2niei
https://www.ccr.ro/jurisprudenta-decizii-de-admitere/?_search=revizuire%20a%20Constitu%C5%A3iei%20Rom%C3%A2niei
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تُكونُس مُولدوفا فُي اُلدستورية اُلتعديلات اُلرقابةُعلى أُن  مُماُسبق لُلتعديلاتُويستنتج اُلنهائي اُلتصديق ابقةُعلى
ُجهةُمنُالجهاتُالمختصةُبتعديلُالدستورُتنظرُُ الدستورية،ُفبعدُتقديمُالقتراحُبالتعديلُالدستوريُمنُأي 
الموضوعيةُُ الدستورُ فيُ الواردةُ القيودُ أساسُ وذلكُعلىُ الستشاري،ُ وتبديُرأيهاُ الدستورية،ُ المحكمةُ فيهُ

أنُ  كماُ والإجرائية،ُ بالتعديلُُوالزمنيةُ مقترحُ ُ أي  يقدمُ لُ ُ بأن  اشترطتُ حينُ وذلكُ وجوبية،ُ السابقةُ رقابتهاُ ُ
اُلدستورية،ُوذلكُُ لُلمحكمة اُلستشاري أُنُيكونُمصحوبًاُبالرأي اُلبرلمانُدون لُلتصويتُعليهُمنُقبل الدستوري

بأ4ُُُبتصويتُُ يكونُ للدستورُ المعدلُ القانونُ النهائيُعلىُ التصديقُ ُ أن  الأقل،ُكماُ ثلثيُُقضاةُعلىُ غلبيةُ
ُ.1أعضاءُالبرلمانُ

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُفيُمولدوفاُالتعديلُالدستوريُالمتعلقُبتعديلُطريقةُانتخابُرئيسُجمهوريةُُ وقدُراقبت 

نائبًاُإلىُالمحكمةُوفقًاُللفقرة18ُُُُالذيُقدُتظل مُبموجبه2016ُُُُُُمارس4ُُُُمولدوفاُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُُ
اُلمادةُُ اُلبرلمان141ُُُُالثانيةُمن إُلى اُلدستورية اُلقوانين ُعلىُعدمُجوازُتقديمُمشروعات اُلتيُتنص  اُلدستور من

ُاعتمادُالتعديلاتُالدستوريةُفيهاُبغيابُرأيُالمحكمةُالدستوريُ ُمعُرأيُالمحكمةُالدستورية،ُكماُأن  ةُنتجُُإل 
التعديلُُُتُعنهُمعوقاتُواختلال الدستورية،ُوقدُجاءُخلافًاُلحدودُ المسألةُ توازنُ مؤسسية،ُوأث رُسلبًاُعلىُ

ُتعديلُدستوريُإذا142ُُُُالمنصوصُعليهُفيُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ ُعلىُأنهُلُيجوزُإجراءُأي  التيُتنص 
ُ.2ُمواطنينُأوُضماناتهمُكانُينطويُعلىُالتعد يُعلىُالحقوقُوالحرياتُالأساسيةُلل

ُ
التعديلاتُ مشروعُ علىُ السابقةُ الرقابةُ أهميةُ علىُ أك دتُ قدُ مولدوفاُ فيُ الدستوريةُ المحكمةُ ُ أن  ونلاحظُ
قيمةُُ لهاُ الدستوريةُ القيودُ ُعلىُ تنص  التيُ الدستوريةُ الأحكامُ ُ بأن  أعلاهُ فيُحكمهاُ أشارتُ فقدُ الدستورية،ُ

نبعُمنُمبادئُوإراداتُالسلطةُالتأسيسيةُالأصلية،ُوهيُإلزاميةُللسلطةُُقانونية،ُولُيجوزُانتهاكها،ُإذُإنهاُت
ُاحترامُإجراءاتُالتعديلُالتيُتتيحُالوقتُاللازمُللمناقشاتُالعامةُمنُُ التأسيسيةُالمنشأة،ُوتلاحظُالمحكمةُأن 

ُت سهمُبشكلُكبيُُيُالجهاتُالمختصةُبتعديلُالدستورُقبلُالتصديقُعلىُالتعديلُالدستورُ رُفيُشرعيةُُيمكنُأن 
وقبولُالتعديلُالدستوري،ُوكذلكُتطويرُوتعزيزُالمبادئُالدستوريةُالديمقراطية،ُومنُناحيةُأخرىُفيُحالةُُ
تطبيقُالإجراءاتُالخاصةُبالتعديلاتُالدستوريةُبشكلُمتسر ِّع،ُأوُفيُحالةُغيابُنقاشاتُديمقراطيةُمتعلقةُُ

 

ُ.1994ُُمنُدستورُمولدوفاُالصادرُعام143ُُانظرُالمادةُُُ- 1
2-ُُJudgment nr. 7 from 04.03.2016 on constitutional review of certain provisions of the Law no. 1115-XIV 

of 5 July 2000 amending the Constitution of the Republic of Moldova (modality of electing the President) 

(Complaint no. 48b/2015).ُُ 
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ُيشك ُِّ ُذلكُمنُشأنهُأن  لُتهديدًاُللاستقرارُالسياسي،ُويؤديُإلىُتهديدُلشرعيةُُبمشروعُالتعديلُالدستوري،ُفإن 
ُ.1ُُالدستورُنفسهُ

ُ
للتعديلُالدستوريُ،ُبلُلُبد ُمنُالرقابةُعلىُُُُ-فقطُُُُ-ولُتقتصرُالمحكمةُعلىُمراقبةُالجانبُالإجرائيُُ

ُاللتزامُبالقواعدُالدستوريةُوالمحافظةُع لىُروحُالدستورُُالجانبُالموضوعيُأيضًا،ُوقالتُفيُهذاُالشأن:ُبأن 
تُنصيبُُ اُلدستور،ُوأن  اُلمختصةُوفقًاُلأحكام اُلجهات قُبل اُلدولةُمن اُستمرارُممارسةُسلطات إُلىُضمان يهدف
رئيسُجمهوريةُمؤقتُفيُالحالتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُيهدفُإلىُتجن بُإحداثُفراغُفيُالسلطة،ُ

ُالحالةُالتيُيكونُويحققُضمانةُلتنظيمُانتخاباتُرئيسُجديدُفيُأقربُوقتُممك ن،ُوتشيرُالمحكمةُإلىُأن 
ُ فيهاُمنصبُرئيسُالبرلمانُوهوُأحدُأعضاءُالسلطةُالتشريعيةُيندمجُفعليًاُمعُمنصبُرئيسُالجمهورية،ُفإن 
ُعلىُالفصلُبينُالسلطاتُمماُيؤديُإلىُإساءةُاستخدامُُ ذلكُسوفُيتعارضُمعُالمبدأُالدستوريُالذيُينص 

ُلدستورُإلىُسلطاتُالدولةُالثلاث.ُالختصاصاتُالتيُأسندهاُا
ُ

ُهذاُالحكمُجاءُلحمايةُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُالذيُيندرجُتحتُالقيدُالموضوعيُالمنصوصُعليهُُ ونجدُأن 
اُلسلطاتُ اُلمتوازنُبين اُلفصل اُلحديث اُلمبدأُبمفهومه اُلدولةُواستقلالها،ُويقصدُبهذا اُلدستورُبحمايةُسيادة في

ُبإصدارُالتشريعات،ُوالسلطةُالتنفيذيةُالتيُتختصُبممارسةُُالثلاثُفيُُ الدولة:ُالسلطةُالتشريعيةُالتيُتختص 
أمورُتنفيذُالقوانين،ُوالسلطةُالقضائيةُالتيُتتعلقُبالمحاكمُفيُالدولة،ُوهذهُالختصاصاتُلُيمكنُالفصلُُ

.ُوهوُماُيحقق2ُُوتحميُسيادتهاُُُبينهمُفصلًاُمطلقًا،ُإنماُتتمثلُكمجموعةُمنُالختصاصاتُتصدرُمنُالدولة
ضمانةُلحمايةُدولةُالقانونُالتيُيخضعُفيهاُالحاكمُوالمحكومُللقواعدُالقانونية،ُوهذاُوعلىُخلافُمصطلحُ

،ُوهذاُالمبدأُخطيرُإذُسوف3ُُمبدأُتركيزُالسلطةُالذيُيقصدُبهُتركيزُجميعُالختصاصاتُفيُسلطةُواحدة
يؤد يُإلىُعدمُوجودُرقابةُعلىُأعمالُالسلطةُالتيُتمارسُجميعُالختصاصات،ُوسوفُيؤديُإلىُالمساسُُ
ُلُُ ُاختصاصاتُرئيسُالجمهورية،ُواختصاصاتُرئيسُالبرلمانُيجبُأن  بالحقوقُوالحرياتُالعامةُوعليه:ُفإن 

ُفصلُبينُالسلطات.تتداخلُبالشكلُالذيُيؤديُإلىُانتهاكُلمبدأُال
ُ

 

جلةُالمستنصريةُللدراساتُالعربيةُد.ُشورشُحسنُعمر،ُتانياُطاهرُجلال،ُموقفُالدساتيرُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُم ُ-1ُُ
 .36،ُص79ُ،2022،ُعددُوالدولية

السياسية،ُُُ- 2 للتنميةُ البحرينُ البحريني،ُسلسلةُدراسات،ُمعهدُ الدستوريُ النظامُ السلطاتُفيُ بينُ الفصلُ بدرُمحمدُعادل،ُمبدأُ د.ُ
ُُ.25-20،ُص2022البحرين،ُ

ُُ.311،ُصى،ُمرجعُسابقوُد.ُثروتُبدُ -3ُ
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ُقرارهاُالصادرُفيُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُفيُمولدوفاُُكماُأك دتُالمحكمةُالدستوريةُُ أن 
ُُ ُيكونُفعالً،ُولُيكونُمجردُموقف،ُأوُتقدير،ُأوُرأي،ُأوُتوصية،ُأوُطلب.ُولُيمكنُللمحكمةُأن  يجبُأن 

ُُتقتصرُعلىُمجردُالتحققُمنُانتهاكُالبرل مانُلرأيهاُعندُتعديلُالدستور،ُخاصةُوأنهُبالنظرُإلىُحقيقةُأن 
اُستقرارُمؤسسيُُ إُلىُعدم أُد ى قُد بُالذات اُلحالة فُيُهذه اُلمحكمة لُرأي إُدخالهُمخالف تُم اُلذي اُلدستوري التعديل
وتقسيمُلختصاصاتُالسلطاتُفيُالدولةُبطريقةُتتعارضُمعُالشفافيةُومبدأُالفصلُبينُالسلطاتُمماُأدىُُ
إلىُانتهاكُفكرةُالديمقراطية،ُكماُتهدفُآراءُالمحكمةُبشأنُمشاريعُالقوانينُالمعدلةُللدستورُإلىُحمايةُالقيمُُ
ُتجاهلُهذهُ الأساسيةُللدستورُمنُالممارساتُالتعسفيةُللجهاتُالسياسيةُوالجتماعيةُوالمؤسسية؛ُولذلكُفإن 

ُ.1ُتُالآراءُأوُتجاوزهاُقدُيشك ِّلُسببًاُلإبطالُهذهُالتعديلا
وفيُالختامُقضتُالمحكمةُالدستوريةُبعدمُدستوريةُأحكامُقانونُتعديلُالدستورُالمتعلقُبإجراءاتُانتخابُُ

ُرئيسُجمهوريةُمولدوفا،ُومنذُذلكُالحينُلمُيتمُتقديمهُإلىُالمحكمةُالدستوريةُلرأيهاُالمتكررُفيه.ُ
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُفيُمولدوفاُقدُسارتُعلىُنهجُالم حكمةُالدستوريةُالرومانية،ُوذلكُبالأخذُُونلاحظُأن 
ُالأساسُالذيُيستندُعليهُالقاضيُالدستوريُُ بالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُوحد دت 
اُلحقوقُ اُنتهاك إُلى اُلمختصة،ُبحيثُلُيؤد يُهذاُالتعديل اُلجهات اُلمقترحُمن اُلدستوري اُلتعديل لرقابةُمشروع

اُلأساسي إُلىُُوالحريات اُلإشارة اُلمهم اُلدستور،ُومن اُلمقررةُفي لُلضمانات اُلدستوري اُلتعديل لُلمواطنين،ُويكفل ة
اُلتعديلُُ اُلسابقةُعلىُمشروع اُلرقابة أُهمية اُلضوءُعلى لُكونهاُقدُسلطت اُلدستوريةُفيُمولدوفا؛ اُلمحكمة موقف

لُفكرة لُلدولة،ُوحماية اُلقانوني اُلنظام اُستقرارًاُفي اُلذيُيحق ق اُلمنصوصُُُالدستوري لُلمبادئ الديمقراطية،ُوحماية
ُ ُرأيُالمحكمةُيجبُأن  ُتنتهكهاُوتعارضها،ُوإن  عليهاُفيُالدستورُالتيُلُيجوزُللسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُُأن 
ُعدمُالحصولُعلىُرأيُالمحكمةُمسبقًاُفيُُ يكونُمؤثرًا،ُوفعالً،ُوسابقًاُعلىُصدورُالتعديلُالدستوري،ُفإن 

ُعليهاُالدستورُوهوُمبدأُالفصلُبينُالسلطات.ُُمشروعُالتعديلُالدُ ُستوريُأد ىُإلىُانتهاكُأهمُالقيودُالتيُنص 
ُ

 ثالثًا: أوكرانيا
ُدستورُأوكرانياُالصادرُعامُُ علىُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعاتُقوانينُالتعديلُالدستوري،1996ُُُكماُنص 

:ُ"159ُُوذلكُفيُالمادةُُ تُعلىُأن  مشروعُقانونُبشأنُإدخالُتعديلاتُُُُأوكرانياُفيُأيُ ُُينظرُبرلمانإذُنص 
علىُدستورُأوكرانيا،ُبعدُإبداءُالمحكمةُالدستوريةُلأوكرانياُرأيهاُبشأنُمدىُتوافقُمشروعُالقانونُالمقدمُمعُُ

 

1-ُُJudgment nr. 7 from 04.03.2016 on constitutional review of certain provisions of the Law no. 1115-XIV 

of 5 July 2000 amending the Constitution of the Republic of Moldova (modality of electing the President) 

(Complaint no. 48b/2015).ُُ 
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ُدستورُأوكرانياُقدُأخذُبالرقابةُُ.منُهذاُالدستور158ُُو157ُُُتينُُمقتضياتُالمادُ  "ُويتبي نُلناُمنُهذهُالمادةُأن 
يتمُعرضهُعلىُُ ُ أن  قبلُ الدستورُ تعديلُ قانونُ ُمشروعُ أي  ُ بأن  أوردُصراحةُ وذلكُحينُ الوجوبية،ُ السابقةُ
ُتنظرُإليهُالمحكمةُالدستوريةُفيُأوكرانيا،ُوتبديُرأيهاُبشأنُدستوريتهُمنُعدمها،ُ البرلمانُلإقرارهُيجبُأن 

،1ُأوكرانياُبغضُالنظرُعنُموضوعهاُُُوكماُيتمُالرقابةُعلىُجميعُمشروعاتُقوانينُالتعديلاتُعلىُدستور
وعلاوةُعلىُذلكُفقدُن ظ متُإجراءاتُتعديلُالدستورُالأوكرانيُفيُالفصلُالثالثُمنُالدستورُوالمنصوصُُ

أُوكرانياُ اُلتعديلاتُعلىُدستور إُدخال بُعنوان اُلتصديقُعليها2ُُعليه يُتم أُن  قُبل اُلدستورية اُلتعديلات ُجميع ،ُوإن 
ُتنظرُإليهاُالم ُحكمةُالدستوريةُأولًُ.يجبُأن 

ُ
ُالمادةُُ منُالدستورُالأوكرانيُفقدُحد دتُصراحةُالأساسُالدستوريُالذيُيتمُالستناد159ُُُُوبناءًُعلىُنص 

ُيخالفُالمقتضياتُالمنصوصُعليهاُُ عليهُلفحصُمدىُدستوريةُمشروعُقانونُالتعديلُالدستوري،ُبشرطُأل 
تُالمادةُُمنُالدستور.ُفقد158ُُُُو157ُُُفيُالمادتينُُ علىُالقيودُالموضوعيةُعلىُسلطةُتعديل157ُُُُنص 

أوُتعديلُُإلغاءُأوُتقييدُحقوقُالإنسانُوالمواطنينُوحرياتهم،ُُبُُُالدستورُوهي:ُلُيجوزُتعديلُالأحكامُالمتعلقة
تُعلىُالقيودُالزمنيةُالتيُلُيجوزُسلامةُأراضيهاأوكرانيا،ُوتنتهكُُباستقلالُُالأحكامُالتيُتمسُُ .ُكماُنص 

ُتراحُتعديلُالدستورُفيُظلُالأحكامُالعرفية،ُأوُفيُحالةُالطوارئ.ُُاق
ُ

واستندُالدستورُالأوكرانيُعلىُالقيودُالموضوعيةُوالزمنيةُكأساسُللرقابةُعلىُمشروعاتُتعديلُالدستور،ُفإنهُُ
دهاُصراحةُفيُنصُالمادةُُ إذُيجبُُمنُالدستور158ُُُُكذلكُقدُاتخذُالقيودُالإجرائيةُأساسًاُللرقابةُالتيُحد 

ُلُيكونُقدُعرضُهذاُالمشروعُمنُقَب لُُ عندُفحصُمشروعُالتعديلُالدستوريُمنُقبلُالمحكمةُالدستوريةُبأن 
ُتمضيُسنةُعلىُالأقلُمنُُ القرارُُاليومُالذيُاتخذُفيهُالمجلسُُعلىُالمجلس،ُولمُيتمُاعتماده،ُويشترطُأن 

ُال ُتتأكدُمنُأن  ُالمحكمةُالدستوريةُيجبُأن  برلمانُفيُأوكرانياُلمُي دخلُالتعديلاتُمرتينُعلىُُبشأنه،ُكماُأن 
ُ.3الأحكامُالواردةُفيُالدستورُذاتهاُخلالُمدةُوليتهُ

ُ

 

 .37-36صُحسنُعمر،ُتانياُطاهرُجلال،ُمرجعُسابق،ُد.ُشورشُ-1ُ
ُُ.1996منُدستورُأوكرانياُالصادرُعام156ُُُإلى154ُُُظرُالموادُمنُانُُ-ُ 2
مشروعُقانونُبشأنُإدخالُتعديلاتُعلىُُُُ"ُيمكنُتقديمُأيُ علىُأن:1996ُُُُمنُدستورُأوكرانياُالصادرُعام158ُُُُتُالمادةُُنص ُُُ-3ُُُُ

منُُُُدستورُأوكرانيا،ُتمُعرضهُعلىُبرلمانُأوكرانياُولمُيتمُاعتماده،ُإلىُبرلمانُأوكرانياُمرةُأخرىُفيُموعدُلُيقلُعنُسنةُواحدةُاعتبارا
تعديلاتُمرتينُعلىُنفسُالأحكامُالواردةُُُاليومُالذيُاتخذُفيهُالمجلسُقرارهُبشأنُمشروعُالقانون.ُلُيجوزُأنُيقومُبرلمانُأوكرانياُبإدخال

ُفيُالدستور،ُخلالُمدةُوليته.ُ"
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التعديلُُ قانونُ السابقةُعلىُمشروعُ الرقابةُ ُصراحةُعلىُ قدُنص  الأوكرانيُ الدستورُ ُ أن  ونستنتجُمماُسبقُ
بالنظرُفيُُ الموضوعيُوالإجرائي،ُوذلكُ الجانبينُ الدستور،ُوفحصُُالدستوريُعلىُ موضوعُمشروعُتعديلُ

ُيتوافقُمعُالقيودُالموضوعيةُوالزمنيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُوكذلكُ مدىُدستوريتهُعلىُأساسُأن 
ُلُيكونُقدُخالفُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُ منُالدستور،ُوكما158ُُُُمنُجانبُإجرائيُبأن 

ُالرقابةُتكونُوجوبيةُعل ُىُجميعُمشروعاتُتعديلُالدستور.ذكرناُسابقًاُأن 
ُ

وتوجدُالعديدُمنُالآراءُالقضائيةُللمحكمةُالدستوريةُالأوكرانيةُبشأنُالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُ
158ُُُو157ُُوجميعهاُقدُراقبتُمشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُأساسُمقتضياتُالمادتينُُ منُالدستور،ُأي 

والموضوعيُ الإجرائيُ الجانبينُ في1ُُعلىُ الصادرُ الرأيُ أبرزها:ُ ومنُ ُ،10ُُُُ فيه2012ُُُُيوليو ُ راقبت  الذيُ
ُ.2المحكمةُمشروعُالتعديلُالدستوريُ

ُ
ُع رضُُ لمُُالبرلمانُوإذاُكانُالبرلمانُُهذاُالمشروعُمنُقبلُعلىُُأولًُمنُحيثُالإجراءات:ُإذاُكانُقدُسبقُوأن 

ُتمُُخلالُمدةُوليتهذاتهاُُيدخلُالتعديلاتُمرتينُعلىُالأحكامُالواردةُفيُالدستورُُ ُأنهُلمُيسبقُوأن  ،ُووجدت 
ُعليهاُفيُمشروعُالتعديلُالدستوريُوفقًاُللمادةُُ منُالدستور،158ُُُإدخالُتعديلاتُعلىُالموادُالتيُتمُالنص 

من157ُُُُكماُتأكدتُالمحكمةُمنُتوافقُمشروعُالتعديلُالدستوريُمعُالقيدُالزمنيُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُُ
ُمدُ  ةُالحكامُالعرفية،ُأوُسريانُحالةُالطوارئُ.الدستورُبأن  ُةُالتعديلُالدستوريُلمُتكنُفيُمد 

ُ
ُالمحكمةُموضوعُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُومدىُالتزامهُبالقيودُالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُُ وأخيرًا:ُراقبت 

ُلُتمس157ُُُُفيُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ التعديلاتُالدستوريةُاستقلالُأوكرانيا،ُُمنُالدستورُالتيُتشترِّطُأن 
ُالمحكمةُقدُوجدتُبعضُُ أوُتنتهكُسلامةُأرضيها،ُولُتتعدىُعلىُالحقوقُوالحرياتُللإنسانُوالمواطن،ُفإن 
علىُُ الدستوريُ التعديلُ ُمشروعُ المثال:ُنص  سبيلُ وعلىُ المادة،ُ هذهُ أحكامُ معُ تتوافقُ التيُلُ التعديلاتُ

 

للاطلاعُعلىُآراءُالمحكمةُالدستوريةُالأوكرانيةُبشأنُالرقابةُعلىُقوانينُإدخالُالتعديلاتُعلىُدستورُأوكرانياُيمكنكمُزيارةُالموقعُ -1  
https://ccu.gov.ua/en/docs/184ُُُالرسميُللمحكمةُالدستوريةُالأوكرانيةُ

2 ُ-ُُ Opinion of the Constitutional Court of Ukraine No. 1-2012 / V of July 10, 2012, on the introduction 
of amendments to Articles 80, 105, 126 and 149 of the Constitution of Ukraine. 

https://ccu.gov.ua/en/docs/184
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،ُالتيُُمنُدستورُأوكرانيا1492ُُفيُالمادةُُو1261ُُُالمادةُُالفقرةُالأولىُمنُُُُ"والحصانة"ُفيمصطلحُُاستبعادُُ
تتعلقُبحصانةُالقضاة،ُويقصدُبهاُالحصانةُالقضائيةُوهي:ُ"الضمانُالأولُلحقوقُالإنسان،ُوتتمثلُفيُعدمُُ

ُفيُالحالتُالمحددةُقانونًا." تُالمحكمةُُ،ُوقال3ُُُُجوازُعزلُالقاضيُمنُعملهُأوُنقلهُمنُمكانُلآخرُإل 
ُ ُمشروعُالتعديلُالدستوريُالذيُينص  ُُُ–علىُإلغاءُأحدُمكوناتُاستقلالُالقضاةُُُُالدستوريةُبهذاُالشأنُبأن 

بُ تُتعلق اُلعامة،ُُإنشاءُحصانةُُوالتي اُلمحاكم اُلدستوريةُلأوكرانيالقضاة فُإنُ ي عد ُغيرُُُُوالمحكمة حصانةُُ  دستوري،
فيُالمقامُالأول،ُإلىُضمانُتنفيذُالقضاةُلواجباتهمُُُُهنُموجُ وهذاُالضما،ُُلهمُُاشخصيُ ُُاالقضاةُليستُامتيازًُ

التيُتهدفُُللعدالةُالموضوعيةُُتحقيقُُُُدونُعوائق،ُأيُ واختصاصاتهمُالممنوحةُلهمُبموجبُالدستورُُُُ،المهنية
   إلىُحمايةُحقوقُوحرياتُالإنسانُوالمواطنين.

 
 

ُُ ُُكما أن  المحكمةُعلىُ ُُأك دتُ الدولية ُُالقوانينُ للعدالةُتنص  القضائيةُكضمانُ الحصانةُ توفيرُ علىُضرورةُ
بشكلُغيرُمباشرُإلىُتقييدُسيؤديُُإلغاءُضمانُالعدالةُمثلُحصانةُالقضاةُُُُ،ُوإنُ الموضوعيةُوغيرُالمنحازة

تضمنُ التيُ القضائيةُ الحمايةُ فيُ ُُتالحقُ المادة الصدد554ُُُهاُ هذاُ فيُ أوكرانياُ دستورُ وبالتاليمنُ ُُفإنُ ُُ:.ُ
149ُُُوالمادة126ُُُُةُُالتعديلاتُعلىُالمادُ علىُتقييدُُُمنُدستورُأوكرانياُالتيُاقترحهاُمشروعُالقانونُتنص 

ُُمنُدستورُأوكرانيا175ُُُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُلُتتوافقُمعُمتطلباتُُوُُُوالمواطنين،حقوقُوحرياتُالإنسانُُ
تؤُ ُ أن  تجوزُ لُ الدستوريةُ التعديلاتُ ُ أن  علىُ ُ تنص  ُُالتيُ إلى الإنسانُُديُ وحرياتُ حقوقُ تقييدُ أوُ إلغاءُ

ُ.ُوالمواطنين
ُ

وأتفقُمعُماُذهبتُإليهُالمحكمةُالدستوريةُالأوكرانية،ُفالحصانةُالقضائيةُتحققُالعديدُمنُالضماناتُللحقوقُ
أُحكامهُعلىُُ اُلقاضيُوبناء اُلقضاء،ُوترتبطُبحياد أُمام اُلدعوى لُلقضاةُوإنماُلأطراف لُيسُفقط أسسُُوالحريات

اُلقانونُ اُلمحاكمة،ُوإرساءُسيادة إُجراءاتُمرحلة ُضغوطُخارجية،ُوتحققُسلامة اُلخضوعُلأي  ،ُُصحيحة،ُدون
 

يضمنُالدستورُوالقوانينُالأوكرانيةُحمايةُُعلىُأن:ُ"1996ُُمنُدستورُأوكرانياُالصادرُعام126ُُُُتنصُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ -1ُُُُ
ُ"ُ.وحصانةُالقضاةاستقلالُ

يتمتعُقضاةُالمحكمةُالدستوريةُلأوكرانياُبضماناتُالستقلالُ ن:"علىُأ1996ُُُمنُدستورُأوكرانياُالصادرُعام149ُُُُالمادةُُتنصُُُُ-2ُُُُ
ُ...ُ"منُهذاُالدستور126ُوالحصانة،ُويخضعونُلأسبابُالعزلُمنُالوظيفةُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُ

ناصرُالدين،ُحصانةُالقاضيُوحصانةُالمحامي،ُبحثُمقدمُفيُاليومُالدراسيُحولُالمحاماةُالمنعقدُبمعهدُالحقوقُوالعلومُُُُكد.ُمروُ - 3ُُ
ُُ.123،ُص1998الإدارية،ُحولياتُجامعةُالجزائر،ُ

ُ.القضاءُحقوقُالإنسانُوالمواطنُوحرياتهُيحمي"ن:ُعلىُأ1996ُمنُدستورُأوكرانياُالصادرُعام55ُُالمادةُتنصُ - 4ُ
يطعنُأمامُالقضاءُعلىُأيُمنُقراراتُأوُأعمالُمؤسساتُالدولةُالرسمية،ُأوُمؤسساتُالحكمُالذاتيُالمحليُأوُُُلكلُشخصُالحقُفيُأنُ 

ُ.."ُأفعالُالمسؤولينُوالضباط.
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ُالحصانةُالقضائيةُت عد ُحق اُمنُالحقوقُالتيُأوردُالدستورُالأوكرانيُُ وتحميُاستقلاليةُالقضاء،ُوعليه:ُفإن 
ُالقيودُعلىُتعديلها.ُ

ُ
 رابعًا: تونس  

تُونسُُ دُستور أُخذ اُلدستورية،ُُُُ)الملغي(2014ُُالصادرُعامُُكما اُلتعديلات مُشروع اُلوجوبيةُعلى اُلسابقة بالرقابة
تُعليهُالفقرةُالأولىُمنُالفصلُُ :ُ"144ُُُُوذلكُوفقاًُلماُنص  ُمبادرةُلتعديلُالدستورُتعرضُمنُُعلىُأن  كل 

بماُلُيجوزُتعديلهُُُُفيُكونهاُلُتتعلقُُقبلُرئيسُمجلسُنوابُالشعبُعلىُالمحكمةُالدستوريةُلإبداءُالرأي
جاءُالنصُالمذكورُفيُالدستورُواضحًاُوصريحًاُلجميعُالتساؤلتُالمتعلقة1ُُُُر."حسبماُهوُمقررُبهذاُالدستوُ

ُفيُالرقابةُكماُيليُ:
أولً:ُماُنوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ُوالإجابةُهي:ُرقابةُسابقة،ُوتتمُعلىُالمبادراتُالمقدمةُلتعديلُُ

ُالدستور.
ُث علىُكلمةُ)كل(،ُُُالدستورُُانيًا:ُهلُالرقابةُوجوبيةُأمُاختيارية؟ُوالإجابةُهيُرقابةُوجوبية،ُوذلكُحيثُنص 

الشعبُعلىُُ نوابُ قِّبلُرئيسُمجلسُ ت عرضُمنُ ُ أن  الدستورُيجبُ لتعديلُ المبادراتُ ُجميعُ أن  بهاُ ويعنيُ
ُالمحكمةُالدستوريةُفيُتونس؛ُوذلكُلكيُتبديُرأيهاُفيُدستوريتهاُمنُعدمهاُ.

ُالفصلُ 144ُُثالثاً:ُماُهوُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُتونس؟ُوالإجابةُمذكورةُأيضًاُفيُنص 
ُهذهُمنُالدستورُُ ُالمحكمةُالدستوريةُتمارسُالرقابةُعلىُمبادرةُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُأن  وهي:ُأن 

ُعليهاُفيُالدستورُنفسه ُالتيُلُيجوزُتعديلها.ُُُالمبادرةُلُتتعلقُبالأحكامُالتيُنص 
ُ

،ُُمنُالدستورُُوالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُالتونسيُالتيُلُيجوزُتعديلهاُوذلكُفيُالفصلُالأولُ
"ُُ: ُعلىُأن  تونسُدولةُحر ة،ُمستقل ة،ُذاتُسيادة،ُالإسلامُدينها،ُُحيثُلُيجوزُتعديلُهذاُالفصلُالذيُينص 

:ُ"اوالعربيةُلغتها،ُوالجمهوريةُنظامه ُعلىُأن  تونسُدولةُُ."ُوكذلكُلُيجوزُتعديلُالفصلُالثانيُالذيُينص 
لُيجوزُُبأنه:ُ"منُالدستور49ُُُأكدُالفصلُُوكماُُُُ."ويةُالقانونُلُ مدنية،ُتقومُعلىُالمواطنة،ُوإرادةُالشعب،ُوعُ 

ُتعديلُأنُينالُمنُمكتسباتُحقوقُالإنسانُوحرياتهُالمضمونةُفيُهذاُالدستور. 2ُُ"لأي 

ُ

 

ُ.2014ُُمنُدستورُتونسُالصادرُعام144ُُنظرُالفصلُا - 1ُ
ُُ.377،ُص2016تونس،ُد.ُمحمدُرضاُبنُحماد،ُالقانونُالدستوريُوالأنظمةُالسياسية،ُمركزُالنشرُالجامعي،ُُ -ُ 2
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الذيُينظ مُالمسائلُالمتعلقةُبمددُوليةُرئيسُالجمهورية،ُحيثُجاءتُالفقرة75ُُُُوكذلكُلُيجوزُتعديلُالفصلُُ
تعديلُأنُينالُمنُعددُالدوراتُالرئاسيةُومددهاُُُُلُيجوزُلأيُ   علىُأنه:ُ"منُالدستور75ُُُُالأخيرةُمنُالفصلُُ

ُُبالزيادة د يمد ِّ الدستوريُلُيجبُأنُ التعديلُ ُ فإن  توليُرئاسةُُ."ُولذلكُ الرئاسية،ُولُيجوزُ الدوراتُ فيُعددُ
.ُويوجدُقيدُزمنيُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُوذلكُوفقا1ًُالجمهوريةُأكثرُمنُدورتينُمتصلتينُأوُمنفصلتينُ

ُ.862لماُنصُعليهُالفصلُ
ُ

الدستوري،ُوإنهُطالماُهنالكُرق التعديلُ الموضوعيُلمشروعُ الجانبُ تكونُعلىُ الرقابةُ ُ فإن  ابةُمنُُولذلك؛ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُفيُتونسُُ الجانبُالموضوعيُفإنهُبالأصلُهنالكُرقابةُمنُالجانبُالإجرائي؛ُولذلكُفإن 

ُالفصلُُ كذلكُتتأكدُمنُاتباعُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُتعديلُالدستور، من144ُُُُوذلكُفيُتكملةُنص 
اُلتعديلُُالدستورُوالذيُتناولُُ اُلتصديقُعلى لُلتصويتُمنُقِّبلُمجلسُنوابُكيفية ُيعرض الدستوري،ُوذلكُبأن 

اُلدستوريُُ اُلتعديل يُعرض أُن  اُلجمهورية لُرئيس يُمكن اُلأعضاء،ُوبعدُذلك ثُلثي بُموافقة يُكون أُن  الشعب،ُويجب
تينُ ُ.3ُعلىُالستفتاءُالشعبي،ُويكونُبموافقةُأغلبيةُالمصو ِّ

ُ
،2015ُُرُالقانونُالأساسيُللمحكمةُالدستوريةُفيُُ،ُصد2014ُعامُُُُبعدُصدورُدستورُتونسوالجديرُبالذكرُُ

وحاميةُللنظامُُُُ،"هيئةُقضائيةُمستقلةُضامنةُلعلويةُالدستورفيُالفصلُالأولُمنُالبابُالأولُبأنهاُُفهاُُوعرُ 
اُلديمقراطي اُلمقررةُبالدستورُُ،الجمهوري اُختصاصاتهاُوصلاحياتها بُوالمبيُ ُُ،وللحقوقُوالحرياتُفيُنطاق هذاُنة

4ُكماُنظ مُالقانونُفيُالقسمُالأولُمنُالبابُالرابعُإجراءاتُمراقبةُدستوريةُتعديلُالدستورُُُ".القانونُ ُأن  .ُإل 
المحكمةُالدستوريةُلمُتشك ِّلُإلىُيومناُالحاضر،ُكماُلمُيفعلُقانونُالمحكمةُالدستوريةُالتونسي،ُونظرًاُلذلكُ

ُسوابقُقضائيةُتتعلقُفيُممارسةُالمحكمةُالدستورُ يةُباختصاصاتهاُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُلمُنجدُأي 
ُ.5ُُالدستوريةُ

 

ُُ.2014منُدستورُتونسُالصادرُعام75ُُنظرُالفصلُاُ-ُ 1
الوقتيُأوُُيمارسُالقائمُبمهامُرئيسُالجمهورية،ُخلالُالشغورُعلىُأنُ:ُ"2014ُمنُدستورُتونسُالصادرُعام86ُُنصُالفصلُُ-ُ 2

ُُ"النهائي،ُالمهامُالرئاسية.ُولُيحقُلهُالمبادرةُباقتراحُتعديلُالدستور،ُأوُاللجوءُإلىُالستفتاء،ُأوُحلُمجلسُنوابُالشعب.
والسياسية،ُُُالأزهرُلعبيدي،ُمبروكةُمحرز،ُالرقابةُالدستوريةُفيُالدولُالمغاربيةُفيُظلُالإصلاحاتُالدستورية،ُمجلةُالعلومُالقانونيةُُ- 3ُُ

222ُ،ُص14ُ،2016عددُ
ة،ُُبالمحكمةُالدستوريُُُيتعلق2015ُُُُديسمبر3ُُمؤرخُفي2015ُُُُلسنة50ُُُُقانونُأساسيُعددُُانظرُالقسمُالأولُمنُالبابُالثالث،ُُُُ-ُُ 4

ُُ.3382،ُص2015ديسمبر98ُ،8ُُالرائدُالرسميُللجمهوريةُالتونسية،ُعددُ
5ُُ منُالدستور،ُالمؤسسةُالدوليةُللديمقراطيةُوالنتخابات،ُتونس،49ُُُُبيقُالفصلُُسلوىُالحمروني،ُدليلُالقاضيُالدستوريُفيُتطُُ-ُ

ُُ.7-6،ُص2021
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ُفيُالفصل2022ُُُُوجاءُالدستورُالتونسيُالصادرُعامُُ علىُاختصاصاتُالمحكمةُالدستورية،127ُُُونص 
ُالمحكمةُالدستوريةُبالنظرُُ ومنُضمنها:ُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُكماُيلي:ُ"تختص 

ُفيُعدمُتعارضهاُمعُما6ُُ(ُإجراءاتُتنقيحُالدستور،ُ)5:ُ)فيُمراقبةُدستورية (ُمشاريعُتنقيحُالدستورُللبت 
اُلتونسيُُ اُلدستور فُإن  اُلمادة ُهذه نُص  فُي لُماُهوُمبي ن اُلدستور."ُووفقًا بُهذا تُنقيحهُحسبُماُهوُمقرر يُجوز ل

التعديلاتُالدستوريةُعلىُُُُمنحُالختصاصُللمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُمشروع2022ُُُ
الجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُكذلك،ُإذُتراقبُالمحكمةُالدستوريةُإجراءاتُتعديلُالدستورُبحسبُماُهوُُ
الموضوعيةُ القيودُ معُ توافقهُ أساسُ علىُ الدستوريُ التعديلُ مشروعُ موضوعُ تراقبُ وكماُ فيه،ُ منصوصُ

ُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.ُ
ُ

ُبماُيلي:ُُوتتلخصُالتونسي: إجراءات تعديل الدستور 
اُلشعبُعلىُُُأولً: أُعضاءُمجلسُنواب أُوُثلث اُلجمهورية، اُلدستورُهيُرئيس اُلمختصةُباقتراحُتعديل الجهات

ُُ ُيعرضُمشروعُتعديلُالدستورُعلىُالستفتاءُالشعبي.ُوذلكُبحسبُماُنص  الأقل،ُولرئيسُالجمهوريةُأن 
:ُ"كلُمبادرةُبتنقيحُالدستورُُمنُالدستور،ُكماُتؤكدُالفقرة136ُُُُعليهُالفصلُُ الأخيرةُمنُهذاُالفصلُعلىُأن 

ُفيماُلُيجوزُُ تعرضُوجوبًاُمنُقِّبلُالجهةُالتيُبادرتُبتقديمُمشروعُالتنقيحُعلىُالمحكمةُالدستوريةُللبت 
اُلدستور." فُي اُلوجوبية،1ُُُُتنقيحهُكماُهوُمقرر اُلرقابة ُصراحةُعلى نُص  قُد اُلدستور أُن  اُلفصل ويتضحُمنُهذا

ُجهةُتقترحه.وُ ُأكدُعلىُاختصاصُالمحكمةُبنظرُجميعُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُمنُأي 
ُتتمُالموافقةُعليهُبالأغلبيةُالمطلقة،ُوبعدُُُُثانيًا: ينظرُمجلسُنوابُالشعبُلمشروعُالتعديلُالدستوريُبعدُأن 

ُلمُيتمُعرضهُللاستفتاءُُ ُيتمُتحديدُموضوعهُودراستهُمنُقبلُلجنةُمختصة،ُوإن  الشعبيُللإقرارُالنهائي،ُأن 
فإنهُيتمُإقرارهُمنُقبلُمجلسُنوابُالشعبُبأغلبيةُالثلثينُمنُأعضائهُفيُقراءتينُتقعُالثانيةُبعدُثلاثةُأشهرُُ

ُ.2ُعلىُالأقلُمنُالأولىُ
ُفيُصحةُالإجراءاتُُُثالثًا: يعرضُرئيسُالجمهوريةُمشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُالمحكمةُالدستوريةُللبت 

ُرئيسُالجمهوريةالمتبعةُف الإجراءاتُالخاصةُبإصدارُُُُيستكملُُيه،ُوإذاُقضتُالمحكمةُبصحةُالإجراءاتُفإن 
ُ.3منُالدستور138ُبعنوانُقانونُدستوريُكماُهوُموضوحُفيُالفصلُُوذلكُالتعديلُالدستوريُ

 

ُُ.2022منُدستورُتونسُالصادرُعام136ُُانظرُالفصل1ُ  - 
ُُ.2022منُدستورُتونسُالصادرُعام137ُُانظرُالفصل2ُ  - 

رئيسُالجمهوريةُمشروعُتنقيحُالدستورُللبتُفيُصحةُُعلىُأن:ُ"يعرض2022ُُمنُدستورُتونسُالصادرُعام138ُُينصُالفصلُُ-ُ 3
رئيسُالجمهوريةُيختم،ُبعنوانُقانونُدستوري،ُالقانونُالمنقحُللدستورُطبقاًُُُُإجراءاتُتنقيحه.ُوإذاُقضتُالمحكمةُبصحةُالإجراءاتُفإنُ 
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ُالقيودُالموضوعيةُانحصرتُفيُالفصلُُ ُعلىُأنه136ُُُُويتبي نُلناُأن  يمكنُللجهاتُمنُالدستور،ُالتيُتنص 
عدمُالمساسُبعددُو1ُُالمختصةُالتقديمُبطلبُلتعديلُالدستورُماُلمُيمسُهذاُالتعديلُبالنظامُالجمهوريُللدولة

ُُ.2الفصلُُددهاُبالزيادةالدوراتُالرئاسيةُومُ 
ُ

ُالرقابةُفيُالدستورُالتونسيُعلىُمشاريعُتعديلُالدستورُذاتُطبيعةُمزدوجة،ُفتفحصُالمحكمةُُ ولذلكُت عد 
دهُالدستورُفيُالفصلُأولًُ ُُ.136:ُمدىُاحترامُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُوفقًاُللإطارُالذيُحد 

ُفصلُمنُالفصولُغيرُالقابلةُللتعديلُُ وثانيًا:ُتتحققُالمحكمةُمنُعدمُمساسُمشروعُالتعديلُالدستوريُبأي 
ُمنُرئيسُنوابُالشعب.ُ ُفيُالدستور،ُوذلكُبناءًُعلىُطلب 

ُ
ُا لدستورُالتونسيُأحدُأوضحُالدساتيرُالتيُتناولتُموضوعُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُُوفيُالحقيقةُي عد 

الجتهادُ تحتملُ ولُ تأويل،ُ أوُ لبسُ ُ أي  منُ خاليةُ النصوصُ جاءتُ إذُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ بالرقابةُ
ُالدستورُصراحةُعلىُالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلاتُا لدستوريةُُالقضائي،ُوذلكُحينُنص 

علىُالجانبين:ُالإجرائيُوالموضوعي،ُونظرًاُلأهميةُالتعديلاتُالدستورية،ُوالخطورةُالتيُترتبُعلىُإلغائهاُُ
رٌُفيُ فيُحالُعدمُدستوريتها،ُفالنصُصراحةُبوجودُرقابةُسابقةُوجوبيةُعلىُكلُمشروعُتعديلُدستوريُأم 

ُامتدادُالرقابةُليسُفقطُعلىُالجانبُُ الإجرائي،ُإنماُأيضًاُعلىُالجانبُالموضوعيُيحققُُغايةُالأهمية،ُوإن 
ُيتمُتفعيلُُ الغايةُمنُوجودُقيودُموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوالتحققُمنُعدمُتجاوزها.ُونأملُأن 
دورُالمحكمةُالدستوريةُالتونسيةُفيُأقربُوقتُممكن؛ُلت صبحُلديناُحصيلةُممتازةُمنُالتطبيقاتُالقضائيةُُ

موضوع؛ُوذلكُلكونُالدستورُالتونسيُالدستورُالوحيدُمنُالدساتيرُالعربيةُالذيُأخذُبالرقابةُُالعربيةُفيُهذاُال
ُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي.ُُ

ُ
ُ
ُ
ُ

 

ُيتجاوزُخمسةُوالثلاثةُمنه.ُويصدرُرئيسُالجمهوريةُبعنوانُقانونُدستوريُبعدُختمه،ُالقانونُالمنقحُللدستورُفيُأجلُلُُللفصلُالمائة
ُمنُتاريخُالإعلانُعنُنتيجةُالستفتاء.ُعشرُيومًا

ُعلىُأن:ُ"نظامُالدولةُالتونسيةُهوُالنظامُالجمهوري."2022ُُمنُدستورُتونسُالصادرُعام2ُُينصُالفصلُُ-ُ 1
ُُ.2022تونسُالصادرُعامُُمنُدستور90ُالفصلُُانظرُ-ُ 2
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تُُ نص  التيُ الدساتيرُ ُُومنُ السابقةُعلىُمشروعُُأيضًا بالرقابةُ الدستوريةُ المحكمةُ اختصاصُ علىُ صراحةُ
ُُ الجانبين علىُ الدستوريةُ ُُالتعديلاتُ عام الصادرُ شيليُ دستورُ والموضوعي:ُ و19801ُالإجرائيُ ُُدستور،ُ

ُُ عام الصادرُ 19952ُُأذربيجانُ ُُوُ، عام الصادرُ قيرغستانُ عام20103ُُدستورُ الصادرُ كونغوُ ودستورُ ُ،
20154.ُُ

ُ
ونستنتجُمماُسبقُذكرهُأنُوجودُنصُصريحُفيُالدستورُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُغالباًُماُُ

وطالماُكانُهنالكُرقابةُسابقةُفلاُُُُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُُُهذهُالرقابةُبكونهاُرقابةُسابقةُوجوبيةيحددُُ
يتصورُأنُتكونُهنالكُرقابةُلحقةُلأنُبالأصلُالمحكمةُسبقُوإنُنظرتُفيُإجراءاتُوموضوعُمشروعُ

لُيوجدُنصُصريحُيجيزُالرقابةُُُُالتعديلاتُالدستوريةُفلاُيطعنُعليهاُلحقاًُبعدُإصدارها،ُوالدليلُعلىُذلك
اللاحقةُفيُهذهُالدساتيرُوكماُلُتوجدُأيُسوابقُقضائيةُتتعلقُبممارسةُهذهُالدولُالمذكورةُأعلاهُللرقابةُُ
اللاحقةُعلىُإصدارُالتعديلُالدستوري.ُوإنُالدساتيرُالتيُلمُتحددُشكلُالرقابةُبصورةُصريحةُبكونهاُفقطُُ

وجا الإجرائيُ الجانبُ علىُ التعديلاتُُرقابةُ علىُ بالرقابةُ القضاءُ اختصاصُ بذكرُ عامةُ بصيغةُ النصُ ءُ
ُالدستوريةُفيقصدُبهُالرقابةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي.ُُ

ُ
 

1ُُ -ُُُ اُلمادةُُدستورُشيليُُُُنص  اُلثالثةُمن اُلفقرة اُلدستوريةُفيماُيلي:93ُُُُفي اُلمحكمة أُن:ُ"ُتتمثلُصلاحيات اُلدستورية3ُعلى اُلمسائل .ُحل
الدستوريُوالمعاهداتُالخاضعةُلموافقةُالكونغرس؛"ُووفقاًُلنصُهذهُالتيُتظهرُأثناءُمعالجةُمشاريعُالقوانينُأوُمشاريعُقوانينُالتعديلُُ

ُ.المادةُمنحُالدستورُللمحكمةُالدستوريةُالختصاصُبحلُالمشكلاتُالتيُقدُتطرأُأثناءُتعديلُالدستور
تُالمادةُُ -  2 منُقبلُالمجلسُالمليُُُإذاُتمُاقتراحُتغييراتُعلىُنصُدستورُجمهوريةُأذربيجانُُمنُدستورُأذربيجانُعلىُأنه:ُ"153ُُنص 

ُُأوُرئيسُجمهوريةُأذربيجان،ُيجبُالحصولُعلىُرأيُالمحكمةُالدستوريةُبشأنُالتغييراتُالمقترحةُمسبقًاُ،لجمهوريةُأذربيجان ؛"ُولذلكُفإن 
الملي المجلسُ قبلُ منُ المقترحةُ الدستوريةُ الوجوُُُ)البرلمان(ُُالتعديلاتُ السابقةُ للرقابةُ تخضعُ أذربيجانُ جمهوريةُ جميعُورئيسُ ُ أي  بية،ُ

ُالتعديلاتُالمقترحةُعلىُدستورُأذربيجانُتنظرُالمحكمةُفيُمدىُدستوريتهاُوتمنحُرأيهاُبشأنها.ُُ
من97ُُُمسألةُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُوالموضوعيُللتعديلُالدستوري،ُوذلكُوفقاًُلماُنصتُعليهُالمادةُُُُنظمُدستورُقيرغستان -  3

الدستورُوالتيُنظمتُالختصاصاتُالتيُيتمُمنحهاُللغرفةُالدستوريةُفيُالمحكمةُالعلياُوهيُالهيئةُالتيُتؤديُالرقابةُالدستورية،ُحيثُُ
ُُ الفقرة ال3ُُ-6نصتُ الحالي،ُواعتمادهاُُأنُمنُاختصاصاتُ الدستورُ الدستوريةُعلىُ التعديلاتُ قانونُ تعتمدُمشروعُ أنُ الدستوريةُ غرفةُ

ُ .للمشروعُيجبُأنُيكونُمنُخلالُرقابتهاُعلىُموضوعُالتعديلُالدستوريُوالإجراءاتُالتيُاتبعتُفيه
،ُوذلكُوفقاُللأحكامُالدستوريةُالمقررةُحيثُُمنحُدستورُكونغوُللمحكمةُالعلياُالختصاصُبالرقابةُعلىُمقترحاتُتعديلُالدستور ُ-  4

على241ُُُُالجهاتُالمختصةُباقتراحُتعديلُدستورُكونغوُوهيُرئيسُالجمهوريةُوأعضاءُالبرلمان،ُونصتُفيُالمادة240ُُُُحددتُالمادةُُ
لياُلإبداءُرأيهاُفيهُومنُثمُُأنهُعندماُيقدمُاقتراحُتعديلُالدستورُمنُرئيسُجمهوريةُكونغوُيجبُأنُيعرضُالمقترحُأولُعلىُالمحكمةُالع

ُُ البرلمان يعرضُعلىُ قدُ أوُ للتصويتُعليه،ُ الشعبيُ الستفتاءُ أماُعلىُ الكونجرسيعرضهُ فيُ أرباعُُُُالمنعقدُ ثلاثةُ بأغلبيةُ يقررُ الذيُ
ُ أعضائه.

ُدستورُكونغوُأشارُبوجوبُأخذُرأيُالمحكمةُالعلياُفيُالقتراحُبالتعديلُالدستوريُالمقدمُمنُرئيسُالجمهوريةُفقط.ُُ ُوالجديرُبالذكرُأن 
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ونلاحظُأنُوجودُنصُدستوريُصريحُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُإلىُجانبُوجودُأحكامُدستوريةُ
لموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُفإنُهذهُالقيودُتكونُأساسُُصريحةُتحددُالقيودُالإجرائيةُوالزمنيةُوا

التيُُ القضائيةُ للقراراتُ ووفقاًُ الدستوري،ُ التعديلُ علىُ بالرقابةُ اختصاصهُ لممارسةُ الدستوريُ للقاضيُ
استعرضناهاُفقدُذهبُالقضاءُالرومانيُإلىُحمايةُالحقُفيُالتقاضي،ُوالقضاءُفيُمولدوفاُإلىُحمايةُمبدأُ

السلطات،ُوالقضاءُالأوكرانيُإلىُحمايةُالحصانةُالقضائيةُوالتيُتعدُمنُالحقوقُالتيُيحميهاُُُُالفصلُبين
مشروعُُ علىُ الوجوبيةُ السابقةُ الرقابةُ ممارسةُ وراءُ الكامنةُ الأهميةُ نستخلصُ ُ أن  يمكنناُ وعليه:ُ الدستور،ُ

ُعدمُوجودُرقابة وعُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُُمنُالأساسُكانُممكنًاُلمشرُُُسابقةُُالتعديلاتُالدستورية،ُفإن 
ُتصبحُتعديلاتُدستوريةُنافذةُومطب قة.ُولُيمكنناُتصورُالنتائجُالوخيمةُالتيُسوفُُ ُذكرناهاُأن  سبقُوأن 
تترتبُعلىُإصدارُتعديلُغيرُدستوري،ُيخالفُالقيودُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُوماُهيُالنتائجُالمترتبةُُ

ُتُلحقًاُبمناسبةُهذهُالتعديلاتُالدستوريةُ.علىُالقوانينُأوُالقراراتُالتيُصدرُ
ُ

تُصراحةُعلىُالرقابةُعلىُالجانبين:ُالإجرائيُوالموضوعي،ُُ ولذلكُفأناُأثنيُوأؤيدُمواقفُالدساتيرُالتيُنص 
وحد دتُصراحةُأولًُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُوثانيًاُنوعُالرقابةُبكونهاُُ

دُ تُالأساسُالدستوريُالذيُتستندُعليهُالمحكمةُُرقابةُسابقةُوجوبيةُعلىُإصدارُالتعديلُالدستوري،ُكماُحد 
ُالدستوريةُلإبداءُرأيهاُفيُمدىُدستوريةُمشروعُالتعديلُالدستوري.ُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

 

 

 

 

ُ
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 الفرع الثاني 
 القيود الدستورية تفسير الدول التي توسّعت  في  

 
ُبعضُالدساتيرُصراحةُعلىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُُ ُُتنص  التعديلاتُالدستورية،ُوتنص 

ُأساسُالرقابةُهيُالقيودُالدستوريةُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوعليه:ُيقومُالقاضيُالدستوريُُ علىُأن 
عُفيُالقيودُالدستورية،ُبحيثُيراقبُالتعديلُالدستوريُعلىُأساسُقيودُ فيُأثناءُممارستهُلهذهُالرقابةُبالتوس 

ُالمادُ ُةُالمخصصةُللرقابة،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثال:ُجمهوريةُكوسوفو.أخرىُلمُتتناولهاُنص 
 

اُلمادةُُ اُلدستوريةُفيُكوسوف2008ُُالصادرُعامُُُُومنُدستورُكوسوف113ُُفقدُنظ مت  اُلمحكمة ،ُواختصاصات
ُُ للفقرة وفقًاُ الدستورية،ُوذلكُ التعديلاتُ بالرقابةُعلىُ 4ُُُُ-3ومنُضمنها:ُالختصاصُ المادة من113ُُُُمنُ

إُذُن ُ"الدستور، أُنه: تُعلى لُجمعيةُكوسوفوص  اُلتاليةُُُُ،ورئيسُجمهوريةُكوسوفوُُ،يحق اُلمسائل إُحالة والحكومة
توافقُالتعديلُالدستوريُالمقترحُمعُالتفاقياتُالدوليةُالملزمةُالمصدقُعليهاُبموجبُُ إلىُالمحكمةُالدستوريةُ:

منُالمادة9ُُُ".ُوكذلكُنصُالدستورُعلىُالرقابةُفيُالفقرةُُومراجعةُدستوريةُالإجراءُالمتبع؛ُُ،هذاُالدستور
113ُُ"ُ أُنه: قُُِّ  على اُلموافقةُعليهاُمن قُبل اُلمقترحة اُلدستورية اُلتعديلات اُلجمعيةُُيحيلُرئيسُجمعيةُكوسوفو بل

1ُُُ"لفصلُالثانيُمنُالدستور.التعديلُالمقترحُلُينتقصُمنُالحقوقُوالحرياتُالتيُيضمنهاُاُلتأكيدُأنُ 
ُ

ُدستورُكوسوفوُأخذُبالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية،ُووفقًاُللترتيبُ ويستنتجُمماُسبقُأن 
ُمنُالجهاتُالمتمثلةُفيُجمعيةُكوسوفو113ُُُُالواردُفيُالأحكامُالدستوريةُالمقررةُفيُالمادةُُ فإنهُيمكنُلكل  

ُتحيلُالمقترحُالمقدمُللتعديلُالدستوريُإلىُالمحكمةُالدستوريةُلمراقبةُُورئيسُجمهوريةُكوسوفوُوالحك ومةُأن 
دستوريتهُمنُعدمها،ُوذلكُعلىُأساسُتوافقهُمعُالتفاقياتُالدوليةُالملزمةُالتيُقدُتمُالتصديقُعليهاُمنُُ

اءاتُالمتبعةُفيُُقِّبلُدستورُكوسوفوُذاتهُالذيُيتمُتعديله،ُوكذلكُيجبُعلىُالمحكمةُالدستوريةُرقابةُالإجرُ
منُالدستور،ُحيثُحد دتُالجهةُالتيُيجوزُلهاُاقتراح144ُُُُالتعديلُالدستوري،ُوذلكُبحسبُماُنظمتهُالمادةُُ

ُُُ-التعديلاتُالدستوريةُمنُالحكومة،ُأوُرئيسُجمعيةُكوسوفو،ُأوُربعُنوابُجمعيةُكوسوفو،ُكماُيستلزمُُ
ماُفيهمُثلثاُجميعُنوابُالجمعيةُالذينُيشغلونُمقاعدُُموافقةُثلثيُجميعُنوابُالجمعية،ُبُُ-لعتمادُالتعديلُُ

ُ.2مضمونةُلممثليُالمجتمعاتُغيرُالموجودةُفيُالأغلبيةُفيُجمهوريةُكوسوفومحجوزةُأوُ
 

ُُ.2008منُدستورُكوسوفوُالصادرُعام113ُُانظرُالمادةُُ-ُ 1
ُ.2008ُُمنُدستورُكوسوفوُالصادرُعام144ُُانظرُالمادةُُ- 2ُ
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ُ
ولُيجوزُالتصديقُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُقِّبلُجمعيةُكوسوفوُقبلُأنُيحيلُرئيسُجمعيةُكوسوفوُ
إُلىُالمحكمةُالدستوريةُوالتيُتقومُبالرقابةُعليهاُعلىُأساسُأنُلُتخالفُالحقوقُُ مشروعُالتعديلاتُالدستورية

عل ُ ينص  الذيُ الدستورُ منُ الثانيُ الفصلُ فيُ عليهاُ المنصوصُ والحرياتُوالحرياتُ الحقوقُ منُ العديدُ ىُ
،ُُحظرُالتعذيبُوالمعاملةُالقاسيةُواللاإنسانيةالعامة.ُومنُضمنها:ُحمايةُكرامةُالإنسان،ُالحقُفيُالحياة،ُُ

حظرُالرقُوالسخرة،ُحقوقُالمتهمين،ُالحقُفيُمحاكمةُعادلة،ُحريةُالتنقل،ُحريةُالتعبيرُعنُالرأيُوغيرهاُُ
الحقوقُوالحرياتُ قِّبلُجمعيةُكوسوفو،ُُ.ُوف1العديدُمنُ التصديقُعليهاُمنُ يتمُ إقرارُدستوريتهاُ تمُ يُحالُ

ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُكوسوفوُُ وتدخلُحي زُالتنفيذُفورُالتصديقُعليهاُمنُالجمعية؛ُولذلكُفإن 
ُتعديلُُ ُأي  ُوقائيةُقبلُإصدارُالتعديلاتُالدستورية،ُوكذلكُوجوبية،ُفإن  علىُدستورُُتكونُرقابةُسابقة،ُأي 

ُيخضعُلرقابةُالقضاءُالدستوريُقبلُالتصويتُعليه،ُوتكونُالرقابةُمنُالجانبينُالإجرائيُُ كوسوفوُيجبُأن 
ُوالموضوعي.ُ

ُ
ُُ رقم فيُحكمهاُ وذلكُ الدستورية،ُ التعديلاتُ الدستوريةُفيُكوسوفوُمشروعُ المحكمةُ ُ K009 / 13ُُوراقبت 

مُرئيسُجمعية2012ُُيناير18ُُُُالصادرُتاريخُُ كوسوفوُطلبًاُإلىُالمحكمةُالدستوريةُوفقًاُللفقرةُالثالثةُُُحينُقد 
اُلمادةُُ إُذاُكانتُت144ُُمن اُلحكومة اُلمقترحةُمن اُلتعديلات لُفحصُدستورية اُلدستور أُيُ من اُلحقوقُُُاُنتقص من

ُ.2ُُُأمُلُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُالثانيُمنُالدستور

ُ
الدستورُ التعديلاتُ المحكمةُمشروعُ ُ ُُراقبت  المادة بموجبُ القضائيُ اختصاصهاُ أساسُ من113.9ُُُُيةُعلىُ

ومدىُتوافقُُُُ،الفصلُالثامنُمنُالدستور،ُوهيُالسلطةُالنهائيةُلتفسيرُالدستورُُمن112ُُُالدستور،ُوُالمادةُُ
المادةُُالقوانينُمعُالدستور التعديلُالدستوريُبموجبُ ،ُوفيُهذاُالصددُحد دتُالمحكمةُنطاقُالرقابةُعلىُ

 

2008ُُنُدستورُكوسوفوُالصادرُعامُانظرُالفصلُالثانيُم -1ُُ علىُالحقوقُوالحرياتُالتيُيحظرُأنُتمسهاُالتعديلاتُُالذيُنص 
ُ ُ.56ُُإلىُالمادة21ُُمنُالمادةُُُالدستورعليهاُُالدستورية،ُوقدُنص 

2 ُُ-ُُ Judgment in Case No. KO 61/12, Approval of Proposed Constitutional Amendments submitted by 
the President of the Assembly of the Republic of Kosovo on 22 June 2012 by Letter No. 04-DO-1095, 
Constitutional Court of the Republic of Kosovo. 
 https://gjk-ks.org/en/decision/confirmation-of-proposed-constitutional-amendments-submitted-by-
the-president-of-the-assembly-of-the-republic-of-kosovo-on-22-june-2012-by-letter-nr-04-do-
 آخرُموعدُللزيارة:3/4ُُ/2023ُ.  /1095

https://gjk-ks.org/en/decision/confirmation-of-proposed-constitutional-amendments-submitted-by-the-president-of-the-assembly-of-the-republic-of-kosovo-on-22-june-2012-by-letter-nr-04-do-1095/
https://gjk-ks.org/en/decision/confirmation-of-proposed-constitutional-amendments-submitted-by-the-president-of-the-assembly-of-the-republic-of-kosovo-on-22-june-2012-by-letter-nr-04-do-1095/
https://gjk-ks.org/en/decision/confirmation-of-proposed-constitutional-amendments-submitted-by-the-president-of-the-assembly-of-the-republic-of-kosovo-on-22-june-2012-by-letter-nr-04-do-1095/
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ُلُينتهكُأحكامُالفصلُالثانيُمنُالدستورُالذيُينصُعلىُالحقوق144.3ُُُُ ُالتعديلُالدستوريُيجبُأن  بأن 
وُ الأساسية،ُ أنُ ُُعدُ تَُوالحرياتُ ُُُُالمحكمةُ الثالث المجتمعاتُ)الفصلُ ُُالأخرىُُُحقوقُالوُُُوأعضائها(ُُحقوقُ

الفصلُالثانيُمنُُُُامتدادُلحقوقُالإنسانُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُُفيُالدستورُهيُُالمنصوصُعليها
ُ)المساواةُأمامُالقانون(ُ.24ُتلكُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُالخصوص:علىُوجهُوُالدستور،ُ

ُ
21ُُُُكماُنظرتُالمحكمةُفيُأحكامُالمادةُُ ُُ)المبادئُالعامة(ُمنُالدستورُالتيُتنص  حقوقُالإنسانُُعلىُأن 
وهيُأساسُالنظامُالقانونيُلجمهوريةُُُُ،مسولُتُ ُُ،وغيرُقابلةُللتصرفُُُ،والحرياتُالأساسيةُغيرُقابلةُللتجزئة

تُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُكوسوفو ُُتحميُوتكفلُُُجمهوريةُكوسوفوُيجبُأنُ ُُالدستورُعلىُأنُ ُُمن21ُُ،ُكماُنص 
رتُأساسُالرقابةُصُعليهاُفيُالدستور،ُُحقوقُالإنسانُوالحرياتُالأساسيةُالمنصوُ ُالمحكمةُفس  وعليه:ُفإن 

علىُالتعديلاتُالدستوريةُتفسيرًاُواسعًا،ُفهوُلُيقتصرُعلىُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُُ
تُعليهُالمادةُُ جميعُحقوقُالإنسانُوالحرياتُُحينُحد دتُأساسُالرقابة،ُوإنماُتشمل113ُُُُالثانيُوفقًاُلماُنص 

ُُ.1جمهوريةُكوسوفوُفيُُللنظامُالدستوريُُااُوروحًُنص ُُ،ُوت عدُ الدستورُُويحميهاُلتيُيكفلهاا
ُ

وترىُالمحكمةُالدستوريةُأنُمقترحُالتعديلُالدستوريُالذيُيقترحُإضافةُمادةُجديدةُإلىُدستورُكوسوفوُالتيُُ
منُالملاحقةُُُُ"بموجبُالعفوُ،ُي فرجُعنُالأشخاصُالذينُيتمُتحديدُأسمائهمُجزئيًاُأوُكليًاتنصُعلىُأنهُ:ُُ

مُخففةأوُُُُالجنائية، بُأخرى أُحكامهم اُستبدال دُستوريُيجب ُُ..."ُغير وُذلكُلأن  ُ"الأشخاصُ، مُعاملة فُي الختلاف
،ُولُُجينُفيُالقائمةُيعتبرُتمييزيًاوالأشخاصُالذينُهمُفيُأوضاعُمماثلةُغيرُمدرَُُُ"الذينُيتمُتحديدُأسمائهم

ُتبريرُموضوعيُومعقولُلوضعُهذهُالمادة، التيُتنصُُُُمنُالدستور24ُُفهيُتتعارضُمعُالمادةُُُُيوجدُأي 
ُ 14ُُ والمادةبدونُتمييز.ُُالقانون،ُويتمتعُكلُفردُبالحقُفيُحمايةُقانونيةُمتساويةُالكلُسواسيةُأمامعلىُأن 

ُعلىُأنه:ُ" رةُفيُهذهُيكفلُالتمتعُبالحقوقُوالحرياتُالمقرُ منُالتفاقيةُالأوروبيةُلحقوقُالإنسانُالتيُتنص 
ُُُ،أوُالرأيُالسياسيُُ،العقيدةُُأوُُ،أوُاللغةُُ،أوُاللونُُُ،أوُالعرقُُُ،كانُأساسه:ُكالجنسُُاالمعاهدةُدونُتمييزُأيُ 

وضعُُُُأوُالجتماعي،ُأوُالنتماءُإلىُأقليةُقومية،ُأوُالثروة،ُأوُالميلاد،ُأوُأيُ ُُُ،أوُالأصلُالقوميُُ،أوُغيره
ُهذاُالتعديلُُوبناءُعلىُذلك ".آخر دُالمحكمةُعلىُأن  ُُينتقصُمنُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُُُتؤك 

ُبعدمُدستوريتهُ؛ُولهذُالفصلُالثانيُمنُالدستور ُ.2ُاُحكمت 
 

ُ.37صمرجعُسابق،ُ،ُتانياُطاهرُجلالد.ُشورشُحسنُعمر،ُُ-ُ 1
2 ُُ-ُُ Judgment in Case No. KO 61/12, Approval of Proposed Constitutional Amendments submitted by 
the President of the Assembly of the Republic of Kosovo on 22 June 2012 by Letter No. 04-DO-1095, 
Constitutional Court of the Republic of Kosovo. 
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ُيكونُالأفرادُجميعًاُمتساوينُفيُُ ُهذاُالحكمُيشيرُلمبدأُالمساواةُأمامُالقانونُالذيُيقصدُبه:ُ"أن  ونستنتجُأن 
القانونُُُ-المعاملة أنواعهاُُ-أمامُ بمختلفُ واللوائحُ التشريعُ الذيُيشملُ الواسعُ تمييزُلأحدُعلىُُُُ-بمعناهُ لُ

المساهمةُفيُالقضاءُعلىُالمتيازاتُالخاصةُالتيُتحظيُبهاُطائفةُدونُأخرىُمنُأفرادُُالآخر.ُكماُتعنيُُ
ويتحققُهذاُالمبدأُعندُمساواةُجميعُالأفرادُبالتمت عُبالحقوقُوالحرياتُوالواجباتُالعامة،ُويجبُأن1ُُُُالشعب.ُ"

ُسببُآخر؛ُولهذاُُلُيكونُهنالكُتمييزُبينهمُفيُالجنس،ُأوُالعرق،ُأوُاللون،ُأوُاللغة،ُأوُالعق يدة،ُأوُلأي 
ُعدمُالمساواةُفيُمنحُالعفوُللأفرادُالمدرجةُأسماؤهمُبالقائمة،ُوالأفرادُغيرُالمدرجةُأسماؤهمُبالقائمةُوفقًاُُ إن 
ُتمنحُلجميعُُ لهذاُالحكمُسوفُيؤد يُإلىُانتهاكُمبدأُالمساواةُأمامُالقانون،ُوهوُأحدُأهمُالحقوقُالتيُيجبُأن 

ُ.ُالأفرادُدونُتمييز
ُ

التعديلاتُالدستورية،ُولكنُلُُ بالرقابةُعلىُ ُالدساتيرُصراحةُعلىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُ وقدُتنص 
اُلدستور،ُُ تُعديل قُيودُعلىُسلطة أُي  اُلدستور يُتضمن اُلرقابة،ُكماُل اُلقاضيُهذه يُمارس أُساس أُي  ُعلى تنص 

ُأساسُسوفُتراقبُالمحكمةُالدستوريةُالتعديلُالدستوري؟ُُ ُفعلىُأي 
ُ

للإجابةُعلىُهذاُالسؤالُسوفُنستعرضُعلىُسبيلُالمثالُموقفُجنوبُإفريقيا،ُوقبلُالخوضُفيُموقفُُ
ُنشيرُإلىُموقفُجنوبُإفريقياُفيُالرقابةُعلىُالدستورُالجديد،ُوذلك1996ُُدستورُإفريقياُالصادرُُ ،ُلبدُأن 

يُلجنوبُإفريقياُالصادرُفيُعلىُأساسُالمبادئُفوقُالدستوريةُالتيُجاءتُبمناسبةُوضعُالدستورُالنهائ
وذلكُمنُخلالُالتحققُمنُدستوريتهُعلىُأساسُمطابقتهُللمبادئُالأربعُوالثلاثينُالتي1996ُُُُمايوُعامُُ

تضم نَتهاُالتفاقياتُالمتعددةُالأطراف،ُوعليه:ُرفضتُالمحكمةُبعضُالجوانبُالمحددةُفيُالنسخةُالأولىُمنُ
ُبعضُنصوصهُلُتتطاب ُأن  قُمعُهذهُالمبادئ،ُمماُأد ىُإلىُتعديلُالدستور،ُثمُصادقتُالدستور،ُوحكمت 

لة ُ.2المحكمةُعلىُالنسخةُالمعد 
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُقدُأعملتُرقابتهاُالسابقةُلأولُمرةُ،ُولكنُليستُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإنماُ ونجدُأن 
الجديدُالصادرُفيُعامُُ الدستورُ دةُ اُُعلىُأساس2016ُُعلىُمسو  التيُُتوافقهُمعُ لمبادئُالأربعُوالثلاثينُ

ُمبادئُفوقُالدستورية،ُإذُيجبُعلىُالدستورُعدمُمخالفتها،ُُُُتضم نت هاُالتفاقياتُالمتعددةُالأطراف التيُت عد 
 

اُلعددُُ ُ-1ُُُ اُلقانونية، اُلعامة،ُمجلة اُلحقوقُوالحريات لُحماية اُلوقائية اُلضمانات اُلفرصُكأحد اُلمساواةُوتكافؤ إُسماعيلُمجاهد،ُمبدأ د.ُعلي
ُ.208الخامس،ُص

،2019ُُمحمدُعطيةُفودة،ُتعديلُالدساتيرُفيُالأنظمةُالديموقراطيةُالمعاصرةُوالرقابةُعليها،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُمصر،ُُد.ُُ-2ُُُُ
ُُ.154ص
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ُقضاياُكبرىُُ وي عرفُالفقهُالدستوريُالمبادئُفوقُالدستوريةُبأن ها:ُ"ُقواعدُدستوريةُت عطى،ُبوصفهاُقواعدُتمس 
استثنائيةُفيُالدولة،ُوتتعلقُبحقوقُومصالحُومستقبلُكلُفئاتُالشعبُدونُاستثناء،ُُومصيرية،ُوذاتُأبعادُُ

حصانةُاستثنائيةُتجاهُالتغييرُوالتعديل،ُتفوقُالحصانةُالتيُت عطىُلغيرهاُمنُقواعدُالدستور،ُبحيثُيكونُُ
غُالصعوبةُعلىُالسلطاتُتعديلهاُأوُتغييرها،ُأوُإيقافها،ُنتيجةُتعديلُالدستورُأوُتغييرهُأوُتعطيله،ُأمرًاُبال

ُتكونُهذهُالمبادئُفيُالدستورُنفسه،ُفقدُتكونُفيُوثائقُمستقلةُعنه،ُمثلماُكانت1ُُُالحاكمة." ولُي شترطُأن 
ُمحكمةُجنوبُإفريقياُعلىُأساسهاُالدستورُ. دةُالأطرافُالتيُراقبت  ُفيُاتفاقياتُمتعد 

ُ
ُدستورُجنوبُإفريقياُالصادرُعامُُ تُالمحكمةُُعلىُصلاحيا167ُُفيُالفقرةُالرابعةُمنُالمادة1996ُُُُوقدُنص 

:ُ"تختصُالمحكمةُالدستوريةُدونُُ تُعلىُأن  الدستوريةُصراحة.ُومنُضمنها:ُفيُالفقرةُالرابعةُ)د(ُإذُنص 
2ُ"ُُتعديلُللدستورُالحكمُبدستوريةُأوُعدمُدستوريةُأيُ ُ-غيرهاُبالآتي:ُدُ

ُ
ُبالرقابةُعلىُالتعديلُا ُالمحكمةُالدستوريةُتختص  ُلفظُيبي ِّنُأن  دُالدستورُأي  تُالدستوريةُمنُالجانبُُولمُيحد 

ُ اُلنص  تُصراحةُبذلك؛ُولهذاُي فهمُمنُصياغة قُدُنص  اُلتي اُلأخرى اُلدساتير الإجرائيُفقط،ُعلىُخلافُبعض
اُلموضوعي أُم اُلإجرائي اُلجانب مُن دُستوريُسواءً تُعديل أُي  بُأن  اُختصاصُ الدستوريُعلىُعمومه فُي يُدخل قد

تُالمادةُُرقابةُالقضاءُالدستوريُللنظرُفيُدستوريته،ُك منُالدستورُالمتعلقةُبمشروعاتُالقوانين74ُُُُماُنص 
اُلتصديقُعليه،ُ إُلىُمرحلة اُلدستوري اُلتعديل اُقتراح اُتباعهاُمنُمرحلة اُلواجب اُلإجراءات لُلدستورُعلى لة المعد 
ُصراحةُعلىُوجوبُإخضاعُمشروعُالقانونُالمعدلُللدستورُإلىُرقابةُالمحكمةُالدستوريةُقبلُ ولمُيتمُالنص 

ُالرقابةُالتيُي قصدُبهاُدستورُجنوبُإفريقياُالرقابةُا لموافقةُعليهُمنُرئيسُالجمهورية؛ُولذلكُيتبي نُلناُأن 
ُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوعليه:ُلُتكونُوجوبية،ُإنماُاختياريةُ.

ُ
ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُليستُسابقةُووُ ُالدستورُُوالجديرُبالذكرُأنهُعلىُالرغمُمنُأن  ُأن  جوبيةُإل 

ُصراحةُعلىُمنحُالختصاصُللمحكمةُالدستوريةُفيُجنوبُإفريقياُللرقابةُعلىُدستوريةُمشروعاتُ نص 
القوانين،ُويكونُالنظرُفيُدستوريتهُمنُعدمهاُوجوبي ا،ُكإجراءُمنُإجراءاتُالمصادقةُعلىُالقانون،ُوكذلكُ

.ُوقدُمنحهاُالدستورُالختصاصُصراحةُبالتصديقُعلىُالدساتيرُالإقليميةُوالتعديلات3ُالقوانينُعندُإصدارهاُ
 

،ُالمبادئُفوقُالدستوريةُبينُالشرعيةُوالمشروعيةُوالديموقراطية،ُمجلةُالدراساتُالقانونيةُوالسياسية،ُالمجلدُد.ُسلوىُفوزيُالدغيليُ-ُ 1
ُ.30ُ،ُص2ُ،2019الخامس،ُالعددُ

ُُ.1996فريقياُالصادرُعامُمنُدستورُجنوبُإ167ُمادةُنظرُنصُالاُُ-ُ 2
ُ.1996ُُمنُدستورُجنوبُأفريقياُالصادرُعام79ُ،121،167ُُنظرُالموادُا -3 
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ُبالتصديقُعليهُمنُقِّبلُُ الدستوريةُالواردةُفيها،ُوذلكُبحيثُلُي صبحُالدستورُالإقليميُأوُتعديلاتهُقانونًاُإل 
ُ.1تورُجنوبُإفريقياُمنُدس144ُالمحكمةُبعدُالتأك دُمنُموافقتهُمعُالأحكامُالتيُنظ متهاُالمادةُ

ُ
ُلمُيكنُهنالكُأحكامُُ ُقيودُموضوعيةُصريحةُعلىُتعديلُالدستور،ُأي  ولمُيرِّدُفيُدستورُجنوبُإفريقياُأي 
تُنظرُُ أُن  اُلدستورية اُلمحكمة اُلصعبُعلى تُعديلها؛ُولهذاُكانُمن بُالدستورُومحظور دستوريةُمنصوصُعليها

ُنُعدمهاُوفقًاُللقيودُالموضوعية.ُُفيُموضوعُالتعديلُالدستوريُوتراقبُدستوريتهُمُ
ُ

ُمهم اُجدا،ُوفارقًاُفيُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُجنوبُإفريقيا،ُحيثُُ ُهنالكُحكمًاُي عد  ُأن  إل 
التعديلُالدستوري،ُوذلكُفيُقضيةُرئيسُوزراءُُ ناتالتمُفيهُرقابةُ ،ُوهيُإحدىُمحافظاتُجنوبُُكوازولوُ

،ُحيثُتمُتقديمُطلبُعنُطريقُالدفعُالمباشرُإلى2ُيسُجمهوريةُجنوبُأفريقياُوآخرينُإفريقياُوآخرين،ُضدُرئ
ب بالطعنُ الدستوريةُ إفريقياالمحكمةُ جنوبُ جمهوريةُ لدستورُ المختلفةُ التعديلاتُ دستوريةُ والأحكامُُعدمُ ُ،

هي1995ُُُُالصادرُعامُُلتُبشكلُغيرُصحيحُبموجبُالتعديلُالدستوريُُد ُِّعُ الدستوريةُالتيُزعمتُبأنهاُقدُُ
ُُ.245و184ُُُُو182ُُُ(ُو10ُُ)149ُالموادُ

ُ
منُصندوقُإيراداتُُُالتيُتتعلقُبالمدفوعات149ُُُوطعنُمقدموُالطلبُبعدمُدستوريةُالفقرةُالعاشرةُمنُالمادةُُ

،ُرئيسُمنُمكافآتُوبدلتُكرسومُعليهدهُالُعضوُالمجلسُالتنفيذيُلتلكُالمقاطعةُماُقدُيحدُ وإلىُُالمقاطعةُُ
ُعلىُأنه:ُُ" تكونُسلطاتُُُُلُيجوزُأنُ مسو غينُبأنهُيتعارضُمعُالمبدأُالدستوريُالثامنُعشر،ُحيثُينص 

ووظائفُالمقاطعاتُالمحددةُفيُالدستور،ُبماُفيُذلكُاختصاصُالهيئةُالتشريعيةُالإقليميةُفيُاعتمادُدستورُُ
."ُوالأصلُقررتُالمحكمةُثيرُمنُتلكُالمنصوصُعليهاُفيُهذاُالدستورأوُأدنىُبكُُُلمقاطعتها،ُأقلُبكثير

ُأساسُالنظرُُ ُالتعديلُالواردُفيُالمادةُلُيتعارضُمعُالمبدأُالدستوريُالذيُاستندواُعليه،ُوإن  الدستوريةُبأن 
ماُيمكنُُفيُدستوريةُالتعديلاتُالدستوريةُليسُفقطُباتباعهاُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُلتعديلُالدستور،ُإن

ُلُُ ُالتعديلُالدستوريُيجبُأن  يترتبُعليهُإلىُُالنظرُأيضًاُفيُموضوعُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُأن 
ُُ.حدُكبيرُتدميرُأوُإلغاءُالأسسُذاتهاُالتيُتقومُعليهاُالمبادئُالدستورية

ُ

 

 ُ.1996منُدستورُجنوبُأفريقياُالصادرُعام144ُُنظرُالمادةُاُ-1ُ

2 ُ-ُ CASE NO.CCT 36/95, IN THE CONSTITUTIONAL COURT OF SOUTH AFRICA, 29 November 
1995. 
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لإجرائي،ُحيثُتمُالطعنُُالمذكورةُفيُالقضيةُمنُالجانبُا149ُُكماُوقدُتم ُالنظرُفيُالفقرةُالعاشرةُمنُالمادةُُ
ُالمحكمةُلفحصُمدىُُ تتوافقُمعُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُلتعديلُالدستور،ُوقدُتعرضت  بأنهاُلمُتكنُ

اُلمادةُُ اُلتعديل،ُوذلكُبتفسير ُ"ُُ(2ُ)62ُُدستورية : أُن  ُعلى تُنص  يُكونُلأيُ التي لُلمادتينُُُُل 144ُُو126ُُُتعديل
بلُكلاُالمجلسينُبأغلبيةُثلثيُجميعُالأعضاءُعلىُالأقلُمنُقُِّقوةُوتأثيرُماُلمُيتمُتمريرهُبشكلُمنفصلُُُُأيُ 

ُيتمُتعديلُالحدودُوالختصاصاتُالتشريعيةُوالتنفيذيةُللمقاطعةُدونُموافقةُالهيئةُُفيُكلُمجلس:ُشريطةُألُ 
الهيئةُالتشريعيةُُالتشريعيةُالإقليميةُذاتُالصلة. ُمقدميُالطلبُقدُطعنواُبعدمُوجودُموافقةُمنُ "ُحيثُإن 

ُيقتصرُالإجراءُالمنصوصُعليهُبوجوبُالموافقةُمنُالهيئةُا لإقليميةُذاتُالصلة،ُورد تُالمحكمةُعليهمُبأن 
لُلمادتينُُ اُلدستورية اُلتعديلات فُقطُعلى اُلإقليمية دُستوريتها144ُُُُو126ُُُالتشريعية بُعدم اُلمطعون اُلمادة تُكن ولم

ُمنُهاتينُالمادتينُ. ُتتعلقُبتعديلُأي  
ُ

التعديلاتُالدستوريةُالأخرىُالمطعونُبعدمُدستوريتهاُُالدستوريةُفيُجنوبُأفريقياُُحكمةُُوقدُراقبُقضاةُالم
الذيُيقومُعلىُُُُ)البنيانُالأساسيُللدستور(علىُالأساسُالذيُانتهجهُالقضاءُالهندي،ُوهوُماُي سمىُبعقيدةُُ

ُتدميرُالسماتُالرئيسيةُللدستورُومحاولةُتعديلهُجذري اُوجوهري ا.ُوعندهاُُ أساسُعدمُانتهاكُروحُالدستورُأي 
ُيسمىُتعديلًاُدستوري اُ ُ.1ُلُيمكنُأن 

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُقدُنظرتُفيُ ُُوخلاصةُالحكمُالمتعلقُبالنظرُفيُالتعديلاتُالدستوريةُبجنوبُأفريقيا،ُأن 

التعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالموضوعي،ُونظرًاُلعدمُوجودُقيودُموضوعيةُصريحةُفقدُفحصتُمدىُ
دستوريةُالتعديلُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستورُالذيُتمُاعتمادهُفيُالهند،ُوكماُأنهاُفحصتُُ

باعهاُعندُتعديلُالدستور،ُوكذلكُدستوريةُالتعديلُمنُالجانبُالإجرائيُعلىُأساسُالقيودُالإجرائيةُالواجبُات
2002ُُقدُنظرتُالمحكمةُإلىُقضيةُالحركةُالديمقراطيةُالمتحدةُضدُرئيسُجمهوريةُجنوبُأفريقياُفيُعامُُ

ُالتعديلُالدستوريُالمطعونُعليهُيكونُدستوري ا،ُوذلكُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسيُُ وحيثُحكمتُبأن 
ُ.2ُكذلكُ

ُ

 

1 ُُ-ُُ RICHARD ALBERT, Constitutional Amendments Making, Breaking, and Changing Constitutions, 
Oxford University Press ,2019, p151-154. 
2-  CASE NO.CCT 23/02, IN THE CONSTITUTIONAL COURT OF SOUTH AFRICA, 4 October 2002.  
https://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2002/21.html , last visit: 1/2/2023.      

https://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2002/21.html
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فيُعامُُيُللدستورُالتيُسارتُعليهاُالمحكمةُالدستوريةُفيُجنوبُأفريقياُأساسهاُُوجدتُعقيدةُالبنيانُالأساسُ
اُلعلياُالهنديةُُ،1973ُُ اُلمحكمة قاضياًُفيُقضيةُكيسافانانداُبهاراتيُضدُوليةُكيرال13ُُُُالمكونةُمنُُإذُقضت

(Bharati v State of Keralaُُ) ُالهيكلُالأساسيُُُُمنُالدستورُلُتمكنُالبرلمانُمنُتعديل368ُُالمادةُُُُبأن
هذاُالحكمُتاريخيُويتمُالستدللُعليهُفيُالعديدُمنُالأحكامُالقضائيةُمنُالدولُالمقارنةُُأصبحُُوُ.ُُللدستور

يةُُوهوُمبدأُقضائيُينصُعلىُأنُالدستورُلهُسماتُأساسُُ-"ُُللدستورُُالأساسيُُانعقيدةُ"البنيُُباسمي عرفُُوُ
تطورتُُُالسنين،علىُمرُُوُُُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأة.ُُمعينةُلُيمكنُتغييرهاُأوُتدميرهاُمنُخلالُتعديلاتُ

ُُ.1تعديلاتُالدستوريةُللرقابةُالقضائيةُعلىُاللتشكلُالأساسُُالبنيانُالأساسي،جوانبُمختلفةُمنُعقيدةُ
ُ

الأساسيةُفيهاُُالفكرةُُ،ُوُعديلُمنُقبلُالبرلمانعدمُإساءةُاستخدامُسلطةُالتالبنيانُالأساسيُضمانُلعقيدةُُوتعدُُ
فيُُ الدستورُ فيهُهويةُ تفقدُ الذيُ الحدُ إلىُ الهندُ لدستورُ الأساسيةُ السماتُ تغييرُ ينبغيُ أنهُلُ عمليةُُهيُ

استناداًُ ولكنُ الهندي،ُ القضاءُ ابتدعهاُ الذيُ الأساسيُ البنيانُ لعقيدةُ محددُ مفهومُ هنالكُ يكنُ ولمُ التعديل،ُ
أشكالُُالصادرةُفيُهذهُالمسألةُتوضحُأنُمنُعناصرُالبنيانُالأساسي:ُسموُالدستور،ُُُُللقراراتُالقضائيةُ

،ُالفصلُبينُالسلطاتُالتشريعيةُوالتنفيذيةُوالقضائية،ُُالطابعُالعلمانيُللدستورُ،ُُالحكمُالجمهوريُوالديمقراطي
توفيرُُ،ُُسيةُللحريةُالفرديةالسماتُالأساالدولة،ُُوحدةُُ،ُُالطابعُالديمقراطيُللنظامُُ،الطابعُالتحاديُللدستور

المساواةُفيُالمكانةُُُُ،حريةُالفكرُوالتعبيرُوالعقيدةُوالإيمانُوالعبادة،ُُالعدالةُالجتماعيةُوالقتصاديةُوالسياسية
،ُولُخلافُاليومُعلىُوجودُمثلُهذهُالعقيدةُفيُالهندُالتيُلمُتصبحُفقطُمنتشرةُفيُالقضاءُالهندي،ُوالفرصُ

العديدُمنُالدولُفيُالعالم،ُومنها:ُجنوبُإفريقيا،ُولكنُالخلافُاليومُفيماُيتعلقُبمحتوياتُُإنماُسارُعليهاُُ
دُلها ُ.2هذهُالعقيدة،ُإذُلُيوجدُمفهومُمحد 

ُ
اُلذيُتستندُعليهُُ اُلأساس أُرى أُنني إُل  لُلدستور اُلأساسي اُلبنيان لُعقيدة د اُلرغمُمنُعدمُوجودُمفهومُمحد  وعلى

ُذاتهُأ مرًاُيثيرُالإعجاب،ُوفعلًاُهنالكُعناصرُفيُالدستورُيجبُأنُلُيتمُتعديلهاُأوُإلغاؤهاُهذهُالعقيدةُبحد 
ُسوفُيشكلُذلكُتدميرًاُلروحُالدستورُوعدمُتحقيقُالستقرارُوالأمنُالقانونيُالذيُكانُيحققهُالدستورُُ وإل 

راتُالصادرةُمنُالقضاءُُقبلُالتعديل،ُوأناُشخصي اُأشهدُاليومُمنُخلالُاطلاعيُوبحثيُالمتعمقُفيُالقراُ
أنهاُتتطورُبحسبُكلُدولة،ُوأساسُدستورُكلُدولة،ُوماُُ العقيدةُ الدستوريُالمقارنُالذيُيستندُإلىُهذهُ

 

1ُ- Benjamin Joshua. The basic structure doctrine in Singapore ,Singapore Law Gazette Research Collection 
School Of Law, 2014,p2-3. 
2ُ- Manoj Mate, STATE CONSTITUTIONS AND THE BASIC STRUCTURE DOCTRINE, Columbia 
Human Rights Law Review, Vol. 45, No. 2, Winter 2014, 483-485. 
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ُ أن  المنشأةُ التأسيسيةُ للسلطةُ يجوزُ التيُلُ للدستورُ الأساسيُ الهيكلُ ُ ت عد  يشتملُعليهُمنُعناصرُمهمةُ
ُتعدلها.ُ

ُ
اُلص اُلأحكام اُستقراء مُن لُنا اُلتعديلاتُُويتبي ن بُالرقابةُعلى اُلمتعلقة إُفريقيا فُيُجنوب اُلدستورية اُلمحكمة مُن ادرة

ُالرقابةُكانتُلحقةُعلىُصدورُالتعديلُالدستوري،ُوأنهُيتمُالطعنُبعدمُدستوريتهاُسواءًُمنُُ الدستورية،ُأن 
الرغمُمنُُُُإجراءاتُتعديلُالدستورُأمُمنُبعضُالأحكامُالدستوريةُالأخرىُالمنصوصُعليهاُصراحة،ُوعلى

ُالمحكمةُالدستوريةُاعتمدتُعلىُعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُونظرتُبالتعديلاتُ ُأن  عدمُوجودُقيودُموضوعيةُإل 
ُتمسُروحُالدستورُوتعدلهُتعديلًاُجذري اُبحيثُيسببُخللًاُفيُالنظامُالدستوري.ُ ُالتيُيجبُأل 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ
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 المطلب الثاني 
 الرقابة على الجانب الإجرائي فقطوجود نص دستوري يجيز 

ُ
التعديلاتُُ الجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُلمشروعُ السابقةُعلىُ الرقابةُ الدساتيرُصراحةُعلىُ ُبعضُ تنص 
الجانبينُُ علىُ بالرقابةُ أخذتُ التيُ الدساتيرُ فيُمعظمُ الأولُ المطلبُ فيُ استعرضناُ كماُ وذلكُ الدستورية،ُ

ضاءُالدستوريُبتطبيقُالنصُالصريح،ُوراقبَُالتعديلُالدستوريُعلىُُالإجرائيُوالموضوعي،ُوعليه:ُالتزمُالق
فقطُُ الإجرائيُ الجانبُ علىُ الرقابةُ علىُ صراحةُ الدساتيرُ بعضُ ُ وتنص  والموضوعي.ُ الإجرائيُ الجانبينُ

ُللتعديلاتُالدستورية.ُوهذاُماُتطر قناُإليهُفيُهذاُالمطلب.ُ
ُ
ُ

ُدستوريُصريحُيجيزُالرقا ُالقضاءُانقسمُإلىُوعلىُالرغمُمنُوجودُنص  ُأن  بةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقط،ُإل 
ُاتجاهيينُ:

ُالصريح،ُوراقبُالتعديلُالدستوريُمنُالجانبُالإجرائيُفقط.ُُ التجاهُالأول:ُالتزمُالقضاءُالدستوريُبالنص 
ُوعلىُسبيلُالمثال:ُدولةُالمغربُوليبياُوالمجر.

ُالدستوريُالصريح،ُوامتدتُرقابتهُعلىُموضوعُالتعديلاتُُالتجاهُالثاني:ُلمُيلتزمُالقضاءُالدستوريُُ بالنص 
ُصراحةُعلىُقيودُموضوعية،ُوذلكُُ الدستورية،ُومدىُتوافقهاُمعُالقيودُالموضوعيةُإذاُكانُالدستورُينص 
ُعلىُقيودُموضوعيةُصريحةُفيحددُ مثلماُحصلُفيُالقضاءُالدستوريُالتركي،ُأماُإذاُكانُالدستورُلمُينص 

عليهُلفحصُمدىُدستوريةُموضوعُالتعديلُالدستوري،ُإلىُجانبُإجراءاتُُُدُساسُالذيُيتمُالستناالقضاءُالأ
ُتعديله،ُوذلكُمثلماُحصلُفيُكولومبياُ.

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الأول الفرع 
 التزام القضاء بالنص الدستوري 

 

الدستوريةُمنُ التعديلاتُ الرقابةُعلىُ لممارسةُ الدستوريُ للقضاءُ توجدُدساتيرُمنحتُالختصاصُصراحةُ
اُلجهاتُ اُختيارية،ُوحد دت أُم أُمُلحقة،ُوإذاُكانتُوجوبية اُلرقابةُسابقة إُذاُكانت فُقط،ُوحد دت اُلإجرائي الجانب

ُالق ضاءُالدستوريُالتزمُبالنصُالصريحُالذيُالمختصةُبالطعنُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوري،ُوعليه:ُفإن 
ُيجيزُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقط،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثالُفيُالدولُالتيُتناولناهاُكماُيلي:ُُُ

 أولً: المجر )هنغاريا(
 

الختصاصُللمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُالسابقةُواللاحقةُعلىُالتعديل2011ُُُُمنحُدستورُالمجرُالصادرُعامُُ
اُلمادةالدس ت نُص  فُقط.ُحيث اُلإجرائي اُلجانب مُن يُجوزُُ S توري،ُوذلك أُنه اُلدستورُعلى اُلجمهوريةمن ُُُ،لرئيس

القانونُالأساسي،ُُتعديلُُبعضوُفيُالجمعيةُالوطنيةُتقديمُاقتراحُُُُأوُأيُ ُُُ،لجنةُبرلمانيةُُأوُأيُ ُُ،أوُالحكومة
ويلزمُالحصولُعلىُأصواتُثلثيُأعضاءُالجمعيةُالوطنيةُلعتمادُالتعديل،ُويوق عُرئيسُالمجلسُالوطنيُُ
علىُتعديلُالقانونُالأساسيُالمعتمدُخلالُخمسةُأيام،ُويرسلهُإلىُرئيسُالجمهورية،ُيوق عهُخلالُخمسةُأيامُُ

ُمنُتسل مه،ُوينشرهُفيُالجريدةُالرسمية.ُ
ُ

ُالمادةواستكما التيُجاءتُصريحةُبمنحُالختصاصُللمحكمةُالدستوريةُبالنظرُُ S لًُللفقرةُالثالثةُمنُنص 
شرطُإجرائيُمنصوصُُُُأيُ ُُوجدُرئيسُالجمهوريةُأنُ فيُالجانبُالإجرائيُلمشروعُالتعديلُالدستوري،ُوذلكُإذاُُ

يطلبُمنُالمحكمةُالدستوريةُالنظرُُُُفعليهُأنُ ُُبه،لمُيتمُالوفاءُُبتعديلهُُفيماُيتعلقُُالقانونُالأساسيُُعليهُفيُُ
ُمخالفةُللشروطُالمنصوصُعليهاُفيُالقانونُُالمحكمةُالدستوريةُُرصدُُفيُحالةُعدمُُوُفيُهذهُالمسألة.ُُ لأي 

ُرئيسُالجمهوريةُيوق عُعلىُالفورُعلىُالتعديلُالدستوري،ُُالأساسيُبماُيتعلقُبإجراءاتُتعديله، ويأمرُُُُفإن 
ُ.1ةُبإصدارهُفيُالجريدةُالرسمي

ُ
تُالفقرةُالخامسةُوالسادسةُمنُالمادةُُ منُالدستورُعلىُاختصاصاتُالمحكمةُالدستورية،ُومن24ُُُُوكماُنص 

يتعلقُبالمتطلباتُُُُالرقابةُعلىيجوزُللمحكمةُالدستوريةُُ:ُُيضمنهاُماُيل القانونُالأساسيُفقطُفيماُ تعديلُ
لُوضعهُوإصداره.ُُ اُلأساسي اُلقانون فُي اُلمنصوصُعليها اُلرقابةالإجرائية تُبدأ أُن  إحالةُرئيسُُُُمنُخلالُُويمكن

 

1- Gábor Spuller ,Transformation of the Hungarian Constitutional Court: Tradition, Revolution, and 
(European) Prospects , Published online by Cambridge University Press, 06 March 2019, P652-654. 
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فيُُ للنظرُ الدستوريةُ المحكمةُ إلىُ يتمَُنشرهُ ولمُ اعتمادهُ تم ُ الذيُ الأساسيُ القانونُ تعديلُ مقترحُ الجمهوريةُ
إجراءاتُتعديلهُمنُعدمها،ُوإذاُوجدتُالمحكمةُأنهُمخالفُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالقانونُُُُدستورية

ُ.مناقشتهُمرةُأخرىُفيُالمجلسُالوطنيُمُ تتُالأساسيُيعادُإلىُرئيسُالجمهورية،ُوُ
ُ

لعام،ُُ(،ُأوُالمدعيُاcuriaوكماُيمكنُللحكومة،ُأوُربعُأعضاءُالجمعيةُالوطنية،ُأوُرئيسُالمحكمةُالعلياُُ)
أوُمفوضُالحقوقُالأساسيةُالطعنُعلىُعدمُدستوريةُإجراءاتُتعديلُالقانونُالأساسيُفيُغضونُثلاثينُُ
ُتعديلُالقانونُالأساسيُالمطعونُعليهُلُيتوافقُمعُالإجراءاتُ ُالمحكمةُأن  يومًاُمنُإصداره،ُوإذاُوجدت 

بُإلغا اُلدستورية اُلمحكمة تُحكم اُلأساسي اُلقانون فُي اُلمحكمةُالمنصوصُعليها إُن  إُذ اُلرقابةُلحقة ُهذه ئه.ُوت عد 
غيرُُ تعديلهُ إجراءاتُ ُ وجدت  إذاُ بإلغائهُ وتحكمُ إصداره،ُ بعدُ الأساسيُ القانونُ تعديلُ فيُ تنظرُ الدستوريةُ

ُدستورية.ُُ
ُ

ُومنُهناُنستنتجُوجودُنوعينُللرقابةُوفقًاُلدستورُالمجر:
تم ُاعتمادهُولمُيتم ُُالرقابةُالسابقة:ُوتكونُمنُرئيسُالجمهوريةُعلىُمشروعُت القانونُالدستوريُالذيُ عديلُ

إصدارهُبعد.ُورقابةُلحقة:ُوقدُحددُالقانونُالأساسيُفيُالمجرُالجهاتُالمختصةُبالطعنُفيُعدمُدستوريةُُ
إجراءاتُتعديلُالقانونُالأساسي،ُومنحُالقانونُالأساسيُمهلةُثلاثينُيومُفقطُللطعنُعلىُتعديلهُمنُتاريخُُ

نُلناُنوعُالرقابةُعلىُتعديلُالقانونُالأساسيُغيرُوجوبية،ُولُيستلزمُلكلُتعديلُفيُالقانونُُإصداره.ُويتبيُ 
دةُفيُالقانونُُ ُماُط عنُبعدمُدستوريتهُمنُالجهاتُالمحد  ُيخضعُلرقابةُالمحكمةُالدستورية،ُإل  الأساسيُأن 

ُ.1الأساسيُ
ُ

 موقف المحكمة الدستورية المَجَريّة  
 

1998ُُفبراير9ُُُُنظرتُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُفي2011ُُُُفيُالسابقُوماُقبلُصدورُدستورُالمجرُُ
ُُ في البرلمانُ عليهُ وافقُ الذيُ الدستوريُ التعديلُ دستوريةُ بعدمُ المقدمُ 14ُُُُبالطعنُ المتعلق1997ُُُُأكتوبر

من2ُُُُونيُالتيُتضمنتهاُالمادةُُوالأمنُالقانينتهكُمبادئُالسيادةُُبانتخاباتُالبرلمانُوالحكوماتُالمحلية؛ُلأنهُُ
ُ.2الدستور

 

1 - The relations between the Constitutional Courts and the other national courts, including the 
interference in this area of the action of the European courts, Conference of European Constitutional 
Courts XIIth Congress, Report of the Constitutional Court of Republic of Hungary, p5-6.  
2 -ُ Decision 1260 / B/ 1997, 9-2-1998, Hungarian Constitutional Court. 
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ُُ الدستوريةُأولًُوعليه:ُبحثت  ُُُُالمحكمةُ إذاُكانتُمختصة ُُفيماُ الدستور.ُُبالرقابةُعلىُدستورية قانونُتعديلُ
اُلمادةُُبموجبُُف اُلقانون1ُُُُالفقرتينُب،ُجُمن اُلمحكمة1989ُُُُلعام32ُُُُرقمُُمن اُلمحكمةُُُُالدستورية،بشأن تتمتع

ُُ علىبالختصاالدستورية بالرقابةُ ُُُُصُ ُُدستورية واللوائح، ُُالقوانينُ إلىُمطابقة واللوائحُُبالإضافةُ معُُالقوانينُ
ُالمحكمةُبعدمُاختصاصهاالمعاهداتُالدولية.ُُ ولُُُُالدستورية،بدراسةُأوُتعديلُأوُتغييرُالأحكامُُُُوعليه:ُذهبت 
بُالرقابةُعلى لُلدستورالقوانينُُدستوريةُُُُتختص أُنهُُالمعدلة إُدخالُتعديلاتُعلىُُفيُح،ُوأك دتُعلى ُُالدستورُالة

ُذلك،صبحُجزءًاُمنُالدستور.ُومعُُلُيُ جعلُقانونُالتعديلُالدستوريُحيزُالتنفيذُُالنصُالقانونيُالذيُيُُفإنُ 
ُالقانونيُُهذاُالنوعُمنُالُُفإنُ  ُُُُوعلىُوجهُالتحديدُهُنص  الدستوري،ُومنُدونُهذهُُُُحاسمًاُفيُالتعديلالذيُي عد 

لُينفصلُعنُالجزءُالمعياريُُُُهذاُالنصُالقانونيُُ،ُوبالتاليُفإنُ الدستوريُيمكنُتنفيذُالتعديلُُالنصوصُلُُ
أثرهُُُُلتعديلُالدستوريُ.ُونتيجةُلهذاُالرتباطُالقويُبينُالحكمُالقانونيُالذيُيعطيُاقانونُالتعديلُالدستوريُُُمن

ُُالمحكمةُليسُلديهاُاختصاصُُُفإنُ ُُالتعديل،أصبحتُجزءًاُمنُالدستورُبسببُُُُالتيوالأحكامُالقانونيةُالأخرىُُ
الجزءُالمعياريُمنُُُُفإنُ هذاُالحكمُُألغتُالمحكمةُُلأنهُفيُحالُُُُاُالحكمُالقانوني؛لفحصُدستوريةُهذُُُأيضًا

أُيضًاُلغيًُ اُلدستورُسيكون تُعديل اُلسلوبالتاليُُُُوباطلًا،ُاُقانون دُور أُد ت اُلمحكمةُوكأنها اُلتشريعية،ُُستصبح طة
ُ.1ُوتدخلتُفيُاختصاصاتهاُ

ُ
يُتعلقُُ اُختصاصها أُن اُلدستوريُوأكدتُعلى اُلتعديل إُجراءات اُلرقابةُعلى اُلدستوريةُرفضت  اُلمحكمة أُن  ونجد

الدستورية، التعديلاتُ للرقابةُعلىُ يمتدُ ولُ واللوائحُ القوانينُ الدستوريةُُُُبالرقابةُعلىُ المحكمةُ تتمتعُ لُ كماُ
ُيةُلفحصُالأحكامُالقانونيةُالتيُتجعلُالأحكامُالدستوريةُالجديدةُنافذةُ.بالسلطةُالقضائ

ُ
والذيُنصُعلىُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُالسابقةُواللاحقة2011ُُُُبعدُصدورُدستورُالمجرُُ

كُفيُُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوري،ُفقدُراقبتُالمحكمةُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالناحيةُالإجرائيةُفقطُوذل
قدمُمفوضُالحقوقُالأساسيةُالتماسًاُإلىُالمحكمةُلإعلانُعدمُُحيث2013ُُُُمايو24ُُُُقرارهاُالصادرُفيُُ

بأنهُيتعارضُمعُالمبادئُالدستوريةُللممارسةُوذلكُُُُ،2الأساسيُدستوريةُبعضُأحكامُالتعديلُالرابعُللقانونُُ
للمسائلُفيُالمناقشة،ُُالشاملُُوالفحصُُُُالبرلمان،الديمقراطيةُللسلطةُ)مثلُالمناقشةُالحرةُللشؤونُالعامةُفيُُ

 

1ُُ- Sujit Choudhry, Transnational constitutionalism and a limited doctrine of unconstitutional constitutional 
amendment, Oxford University Press and New York University School of Law, Vol. 15 No. 3, 2017,829-
830. 
2 - Decision 12/2013, 24-05-2013, Hungarian Constitutional Court. 
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اُلكلام(ُُ فُي اُلنواب فُيُجلسةُعامةوُوحق اُلدستورية اُلشؤون لُجنة اُلمقدمةُمن اُلمقترحات ،ُوطلبُمفوضُُمناقشة
 منُالتعديلُالرابعُ.إلغاءُبعضُالموادُغيرُالدستوريةُالحقوقُالأساسيةُ

 
اُلمادةُُ اُلخامسةُمن لُلفقرة اُستنادًا اُلمحكمة لُلمحكمةُُُُالدستور،من24ُُُُذهبت  اُلأساسيُُالرقابةُعلىُُيجوز القانون

دُمنُتوافقهُمعُالمتطلباتُالإجرائيةُالمنصوصُعليهاُفيُالقانونُالأساسيُفيماُيتعلقُُوتعديلاتهُفقطُللتأكُ 
ُُالقانونُ،هذهُالصياغةُتشملُمؤيديُمشروعُُُُمنُالواضحُأنُ ،ُوُن هُ)فيُحالةُحدوثُخطأُإجرائي(يهُوسَُبنُ بتُ

ُمقدمُُ والتشريع.وقواعدُالتوقيعُُُُ،واعتمادُالثلثين،ُوالأحكامُالمتعلقةُبتعيينُالقانونُُُالتشريعية،والعمليةُُ وكماُأن 
أُدعىُب اُعتمادهُُُُأنُ الطلب اُلتيُتم اُلرابع اُلتعديل اُلدستوريةُُأحكام اُلشؤون لُجنة اُلتيُقدمتها اُلمقترحات بناءًُعلى

ُالمحكمةُأنُ ُُوجدت ُ،ُوعلىُالرغمُمنُذلكُُبعدُاختتامُالمناقشةُالختاميةُلمُيناقشهاُالبرلمانُفيُجلسةُعامة
اُلتفصي اُلمناقشة فُتح إُعادة فُي اُلشروع مُن يُ منعوا آُرائهم.ُولم لُلتعبيرُعن اُلفرصة اُلواقع فُي لُهم أُتيحت ُُُ،ليةالنواب

ُالسببُوراءُعدمُوجودُُقبلُالمناقشةُالختامية.ُُالتعديلُُوكانُبإمكانهمُتقديمُمقترحاتُُ ولكنُوفقًاُللمحكمةُفإن 
نقاشُختاميُكانُبسببُعدمُوجودُالتماساتُمنُالأعضاءُتستدعيُالنقاش،ُوعليه:ُلمُيجدُمجلسُالنوابُ

أُحكامُُُُإنُ وُضرورةُفيُذلك.ُُ اُلدستوريُاعتماد اُلقانونُُُُالتعديل اُلمنصوصُعليهاُفي اُلشكلية اُلمتطلبات يُنتهك لم
ُ.1ونُالأساسيُوإصدارهالأساسيُلعتمادُالقان

ُ
ُتراقبُموضوعُالتعديلُالدستوريُُُُفيماُيتعلقُبالجزءُالثانيُمنُاللتماسو ُعلىُالمحكمةُأن  الذيُيتطرقُبأن 

ُُ توزيعُُالقيودُالمفروضةُعلىُصلاحياتهاُمنُحيثُُوليسُفقطُإجراءاته،ُأشارتُالمحكمةُفيُهذاُاللتماسُبأن 
؛ُُالدستورُوالقواعدُالجديدةُلتعديلهُدونُتفويضُصريحُُلرقابةُعلىُموضوعلُُالنُيوسعُصلاحياتهُُالسلطاتُ

للقانونُالأساسيُوتعديلاتهممارسةُرقابةُقضائيةُُكُقررتُفقطُُلذلوُ ُالصريحُفيُمحدودةُ النص  ؛ُذلكُلأنُ
ُالدستورُيسمحُلهاُبالرقابةُفقطُعلىُالتعديلاتُفيُالقانونُالأساسيُمنُالناحيةُالإجرائيةُفقطُ.

ُموقفها2013ُُوعليه:ُيتبي نُلناُمنُقرارُالمحكمةُالمجريةُالصادرُعامُُ بعدمُامتدادُراقبتهاُعلىُُُُأنهاُقدُحسمت 
ُفيُالدستورُالذيُأجازُلهاُالختصاصُُ الجانبُالموضوعيُللتعديلاتُالدستورية،ُوأنهاُتلتزمُبصريحُالنص 

 .2بالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجرائيُفقط
ُ
ُ

 

1 ُ- Gábor Halmai, Dismantling Constitutional Review in Hungary, Revista di diritti comparati, 2019, p14. 
2 - Decision 12/2013, 24-05-2013, Hungarian Constitutional Court. 
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 ثانيًا: ليبيا  
 
 

خصصناُهذاُالفرعُلدارسةُنموذجُليبياُكأحدُأهمُالنماذجُالعربيةُفيُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُ
الذيُمنحُالختصاص2016ُُُُوعليه:ُاستعرضناُموقفُالمحكمةُالليبيةُماُقبلُصدورُدستورُليبياُفيُعامُُ

ائيُفقط،ُومنُثَمُحللناُالأحكامُالمنصوصُُللمحكمةُالعلياُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجرُ
ُعليهاُفيُدستورُليبياُوالمتعلقةُبهذهُالمسألة.ُ

ُ
 2016دستور ليبيا مسودة موقف المحكمة العليا الليبية ما قبل  .أ

 

دُالإعلانُالدستوريُالليبيُالصادرُعامُُ ُحكمُواردُفيُُعدمُجوازُإلغاءُأوُتعديلُأيُ ب36ُُفيُمادته2011ُُُُحد 
ُهذهُُ ُبحكمُصادرُعنُالمجلسُالوطنيُالنتقاليُالمؤقت،ُوبأغلبيةُثلثيُأعضاءُالمجلس،ُولمُينص  الوثيقةُإل 

اُلرقابةُ أُثيرتُمسألة اُلرغمُمنُذلك اُلدستورية.ُوعلى اُلتعديلات اُلدستوريُبالرقابةُعلى اُلقضاء اُختصاص على
حكمةُالعلياُالليبيةُفيُالطعنُالدستوريُرقمُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُلأولُمرةُأمامُالدائرةُالدستوريةُفيُالم

ُ.20131ُقضائيةُالصادرُعام59ُُُلسنة28ُُُ
  

 

م،2012ُُ(ُلسنة3ُُالتعديلُالدستوريُرقمُ)ُُإذُقدمُالطاعنونُأمامُالدائرةُالدستوريةُفيُالمحكمةُالعلياُالليبيةُأنُ 
ُُساسيُللمجلسُالوطنيُالنتقاليُ.وللنظامُالأُُ،للإعلانُالدستوريُُُاُم.ُجــاءُمخالف5ًُُ/2012/7الصادرُبتاريخُُ

ُُُُإنُ وحيثُُوذهبتُالمحكمةُفيُحيثياتُحكمهاُإلىُأن:ُ" بعدمُاختصاصُالمحكمةُبنظرُُُُالقضايادفعُإدارة
(ُلسنة6ُُمنُالقــانونُرقمُُ)23ُُلنصُالمادةُُُُاُكانتُالرقابةُالدستوريةُوفقًُُُالطعنُفيُغيرُمحله،ُذلكُأنهُوإنُ 

ا1982 المحكمةُ تنظيمُ إعادةُ بشأنُ لأحكامُُم،ُ الطعنُ محلُ القانونُ التزامُ مدىُ مراقبةُ علىُ مقصورةُ لعلياُ
ُالدستور،ُولُتمتدُإلىُرقابةُالنصوصُالدستوريةُفيُذاتها،ُإلُ  ُُُ،نةُالدستورُعلىُطريقةُمعيُ ُُُأنهُمتىُنص 

ُ،ُفإنُ التزامهاوإجـراءاتُمحددةُلتعديلُالنصوصُالدستوريةُتعي نُعلىُالسلطةُالتشريعيةُعندُإصدارُالتعديلُُ
عنُفيُنصُالتعديلُبأنهُمؤسسُعلىُإجراءاتُتخالفُالإجراءاتُوالأوضاعُالواردةُبالإعلانُالدستوري،ُُطُ 

ُُتتصدىُلمراقبةُمدىُالتزامُتلكُالسلطةُللقيودُالواردةُبالدستور،ُإعمالًُُُمنُاختصاصُالدائرةُالدستوريةُأنُ ُُفإنُ 
ُُ،القضاءُهوُصاحبُالوليةُالعامةُفيُالفصلُفيُالمنازعاتُُُللمبدأُالأساسيُفيُالتقاضيُالذيُمقتضاهُأنُ 

 

ُ.7ُُ،ُص13ُ،2022فوزيُإبراهيمُدياب،ُأوجهُالطعنُبعدمُالدستوريةُفيُالقضاءُالدستوريُالليبي،ُمجلةُالبحوثُالقانونية،ُالعددُُ-ُ 1
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ُُُإلُ  ةُبالدستورُُالتشريعيةُأنُتتحللُمنُالقيودُالواردُسلطةُُلُبغيرُذلكُلكانُللُبُِّخاص،ُولوُقُ ُُماُاستثنىُبنص 
1ُُ ".ابشأنُالتعديل،ُوهوُإطلاقُلسلطاتها،ُوفتحُلبابُمخالفةُالنصوصُالدستورية،ُوهوُمالُيستقيمُقانونًُ

ُ
لُلقيودُُ اُلدستوري،ُوذلكُوفقًا اُلتعديل إُجراءات اُلرقابةُعلى إُلىُتأييدُفكرة اُلليبيةُقدُذهبت اُلعليا اُلمحكمة أُن  نجد
ُُ الإجرائيةُالصريحةُالواردةُعلىُتعديلُالدستور،ُواستمدتُاختصاصهاُبالرقابةُمنُمبدأُالتقاضيُمنُحيثُإن 

ُالقضاءُهوُصاحبُالختصاصُالأصيلُفيُالفصلُبجميعُال منازعات،ُوأك دتُعلىُفكرةُطالماُلُيوجدُنص 
اُستنادًاُ اُلرقابة إُعمالُهذه لُها يُمكن فُإنها اُلدستورية اُلتعديلات اُلرقابةُعلى بُممارسة اُلمحكمة اُختصاص يستثني
اُلتأسيسيةُ اُلأصليةُوالسلطة اُلتأسيسية اُلسلطة اُلتمايزُبين إُلىُتأييد اُلمحكمةُتميل أُن  لُنا اُلعامة،ُويتبي ن ُُللقواعد

اُختصاصاتهاُُ مُمارسة فُي اُلتشريعية اُلسلطة تُقييد إُلى يُؤدي اُلدستور تُعديل قُيودُعلىُسلطة ُوجود إُن  إُذ المنشأة،
ُامتنعتُالمحكمةُعنُالنظرُفيُالطعنُالمقدمُلكانُذلكُاعترافُبالسلطةُالمطلقةُللجهةُ بتعديلُالدستور،ُوإن 

ُتخالفُالقيودُال ُدستوريةُدونُوجودُرقابةُعلىُهذهُالمخالفة.ُالمختصةُبتعديلُالدستور،ُوإنهاُيمكنُأن 
ُ

ُُ " ُ: بأن  التعديلُالدستوريُرقمُ)وكذلكُأشارتُالمحكمةُ ينعاهُالطاعنونُعلىُ م.2012ُُ(ُلسنة3ُُحاصلُماُ
م،ُعنُالمجلسُالوطنيُالنتقاليُالمؤقـتُالذيُتضمنُفيُمادتهُالأولى:ُ)تعدل2012.7.05ُالصادرُبتاريخُُ

هاُعلىُُم،ُالمشارُإليهُبحيثُيجريُنص 2012ُُُ(ُلسنة1ُُالتعديلُالدستوريُرقمُ)(ُمن6ُُ(ُمنُالبندُ)2الفقرةُ)
اُلمجلسُبصياغةُمشروعُُ أُعضاء اُلمباشرُمنُغير اُلحر اُلقتراع اُلتأسيسيةُبطريق اُلهيئة اُلآتي:ُ)انتخاب النحو

لإعدادُدستورُُلتُكُ علىُغرارُلجنةُالستينُالتيُشُ ُادستورُدائمُللبلادُتسمىُالهيئةُالتأسيسيةُمنُستينُعضوًُ
هذاُالتعديلُلمُيصدرُعنُالمجلسُالوطنيُالنتقاليُالمؤقـتُبأغلبيةُثلثيُُُُإنُ م...(1951ُُاستقلالُليبياُعامُُ

(ُمنُالإعلانُالدستوري،ُكماُأنه36ُُأعضائه،ُوإنماُصدرُبأغلبيةُثلثيُالحاضـرينُبالمخالفةُلـنصُالمادةُ)
تشكيلُلجنةُالستينُالمنتخبةُعلىُغرارُنظــامُالتحـــادُُُهُعلى(ُمنُالإعلانُالدستوريُبنص 17ُخالفُالمادةُ)

2ُ."ُُم1951الفدراليُالصادرُبهُدستورُسنةُ
 

الثانية،ُُُُ،ُالسنة10ق،ُصادرُعنُالدائرةُالدستوريةُبالمحكمةُالعلياُالليبية،ُالجريدةُالرسمية،ُالعدد59ُُلسنة28ُُُُطعنُدستوريُرقمُُُُ-ُُ 1
ُُ.27م،ُص2013

وعددهمُخمسةُُُ،منُالأعضاءُالحاضرينُُاالتعديلُالدستوريُالمطعونُفيهُصدرُبموافقــةُتسعةُوأربعينُعضوًُُُوحيثُأثبتُالتقريرُأنُ "ُُ-ُُ 2
ُُُوخمسون،ُفيُحينُأنُ  (ُمنُالإعلانُالدستوريُالصادرُعن36ُُالمادةُ)ُُمجموعُأعضاءُالمجلسُفيُتلكُالفترةُمائةُواثنان،ُولماُكانُنص 

وكانُعددُمنُوافقُُُ،يوافقُعلىُتعديلُنصوصهُبأغلبيةُثلثيُأعضائهُُم،ُيوجبُأنُ 2011.8.03المجلسُالـوطنيُالنتقــاليُالمؤقتُبتاريخُُ
إجراءُالتعديـلُيكـونُقدُتمُدونُتحقـقُشروطهُمماُيصمهُبمخالفةُالقاعدةُالدستوريةُالمقررةُُُُمشارُإليهُدونُهذهُالأغلبية،ُفإنُ علىُالتعديلُال

ُ،ُالسنة10ُق،ُصادرُعنُالدائرةُالدستوريةُبالمحكمةُالعلياُالليبية،ُالجريدةُالرسمية،ُالعدد59ُُلسنة28ُُُُطعنُدستوريُرقمُُُُ"لصحةُالتعديل.
ُُ.27م،ُص2013الثانية،ُ
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ُالمادةُُ ُهنالكُمخالفةُفعلًاُلنص  ُالمحكمةُعندماُراقبتُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُوجدتُأن  من36ُُُُإذُإن 
ُيصدرُالتعديلُالدستوريُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُالمجلسُالمؤقت،ُوليسُ ُعلىُأن  الإعلانُالدستوريُالذيُينص 

بقبوُ الليبيةُ العلياُ المحكمةُ ُ حكمت  ولهذاُ الحاضرين؛ُ ثلثيُ التعديلُُبأغلبيةُ دستوريةُ وبعدمُ شكلًا،ُ الطعنُ لُ
ُ.ُُم2012(ُلسنة3ُُرقمُ)الدستوريُ

ُ
ُهذاُالحكمُالأولُفيُتاريخُالقضاءُالدستوريُالليبيُالذيُمنحُلنفسهُالختصاصُبالرقابةُعلىُالجانبُُ وي عد 

ُصريحُفيُالدستورُيجيزُذلك،ُوي سو غُالإجرائيُللتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
دةُلتعديلُالنصوصُالدستورية،ُيجبُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُاللتزامُ موقفهُبأنهُطالماُهنالكُإجراءاتُمحد 
بها،ُوتكمنُغايةُالقضاءُالدستوريُمنُإجازةُهذاُالنوعُمنُالرقابةُلحمايةُالنصوصُالدستورية،ُومنعُالتحل لُُ

ُتراقبُالتعديلُالدستوريُعندماُتم ُالطعنُعليهُبعدمُُُُمنُالقيودُالواردةُفيُالدستور،ُفالمحكمةُلمُتستطعُإلُ  أن 
ُماُاست ثنيُمنها،ُولمُيكنُُ صحةُإجراءاته،ُفهيُعلىُيقينُبأنهاُصاحبةُالوليةُفيُالفصلُفيُالمنازعات،ُإل 

ُ.1ُالتعديلُالدستوريُمنُضمنُالستثناءاتُعلىُذلكُ
ُ

ُُوفيُالحقيقةُأناُأتفقُمعُالتجاهُالذيُذهبُإليهُالقضاءُُ الليبي؛ُلماُلهُمنُأهمية،ُحيثُأسهمُفيُإدراجُنص 
ُهذا2016ُُصريحُيقرُالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُفيُالدستورُالليبيُالصادرُعامُُ ،ُمماُيعنيُأن 

الحكمُقدُشك لُنقلةُنوعيةُفيُاتجاهاتُالقضاءُالدستوريُالليبي،ُوفتحُالمجالُلطعونُدستوريةُأخرىُعلىُُ
اُلمتبع اُلدستوريُُالإجراءات اُلتعديل اُلرقابةُسابقةُعلىُصدور تُكون أُكثرُلأن  أُميل اُلدستور،ُولكنني تُعديل فُي ة

ُصريحُمنُالدستورُُ لُوجودُنص  ُلُيتمُفتحُبابُالطعنُعليهاُمنُجميعُالأفرادُذويُالمصلحة،ُإنماُأفض  وأن 
ُتراقبُإجراءاتُتعديلُالدستورُمنُأولُمراحلهُإلىُوُ دُللمحكمةُوجوبًاُأن  ُقتُإصداره.ُيحد 

ُ
فيُُ الصادرُ السابعُفيُحكمهاُ الدستوريُ التعديلُ إجراءاتُ دًاُ المحكمةُمجد  ُ ،20142ُنوفمبر6ُُُُوقدُراقبت 

ُبعدمُدستوريته،ُوذلكُُ لعدمُتحققُالنصابُالقانونيُللتصويتُعلىُالتعديلُالدستوريُالذيُيتطلبُوحكمت 
ُُ.المؤتمرُالوطنيُالعامتصويتُأغلبيةُثلثيُأعضاءُ

ُ

 

ُُ.533-532صمرجعُسابق،ُليلىُحنتوشُناجي،ُُ -1
بموجبُالتعديلُُُ(ُمنُالإعلانُالدستوريُالمعدلة30(ُمنُالمادةُ)11بعدمُدستوريةُالفقرةُ)،ُق61ُ(ُلسنة17ُالطعنُالدستوريُرقمُ)ُ- 2

ُُ.6/11/2014ُالمحكمةُالعلياُالليبية،ُ،الدستوريُالسابع
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حسمتُالمحكمةُموقفهاُبالختصاصُبالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُمنُالتعديلاتُالدستورية،ُوسو غتُوأخيرًاُُ
مرةُتسموُُآاُكانُذلك،ُوكانتُالقواعدُالدستوريةُموضوعيةُكانتُأوُإجرائيةُهيُقواعدُُلمُ موقفهاُبماُيلي:ُ"ُُ

عكسُإرادتهاُالشعبيةُالعارمة،ُوهيُُوتُُ،رُعنُضميرُالمةذلكُأنهاُتعبُ ُُ؛علىُماُدونهاُمنُالقواعدُالقانونية
أنُ  ينبغيُ التيُ للقيمُ والمحدُ ُُالضابطُ الجماعة،ُ عليهاُ المشرعُُتقومُ أحاطهاُ فقدُ الدولة،ُ فيُ الحكمُ لنظامُ دةُ

دهُالدستورُذاته،ُومنُبينهاُاشتراطُُُفيُالإطارُالذيُيحدُ تها،ُوعدمُالخروجُعنها،ُإلُ بضماناتُتكفلُقدسيُ 
ُُوجبتُ أ(ُمنُالعلانُالدستوريُالتي36ُدتُعليهُالمادةُ)كُ ألغاءُأوُتعديلُأحكامه،ُوهوُماُلإأغلبيةُموصوفةُُ

نهُالنظامُالداخليُحكمُفيهُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُالمجلس،ُفضلاُعنُذلكُماُتضمُ ُُلغاءُأيُ إتعديلُأوُُُُيتمُ ُُأنُ 
والنصابُُُُ،وتدوينُالمحاضرُُ،والنقاشاتُُُ،مُكيفيةُإدارةُالجلساتُنُنصوصُآمرةُتنظُ للمؤتمرُالوطنيُالعامُمُ

النظامُالداخليُللمؤتمر،ُوكلهاُنصوصُتجدُأساسهاُُُالمطلوبُعندُالتصويت،ُوغيرهاُمنُالمواضيعُالتيُتهمُ 
1ُُ..."فيُالإعلانُالدستوريُ

ُ

ُالحكمُالصادرُعامُُ إذ2013ُُُُالعلياُالليبيةُالأولُالصادرُعامُُجاءُمماثلًاُلحكمُالمحكمة2014ُُُُونلاحظُأن 
اُلدستورية،ُ اُلقواعد أُهميةُمراعاة ُعلى اُلسابق،ُوأك دت  فُيُحكمها اُتبعت ه اُلذي اُلنهجُذاته اُلمحكمةُسارتُعلى إن 

ُعليهاُالدستور. ُبالحدودُالتيُنص  ُوعدمُمخالفتهاُإل 
ُ

وعلىُالرغمُمنُوجاهةُالمسو غاتُالتيُاستندتُعليهاُالمحكمةُالعلياُلإعمالُالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُُ
ُهذاُالموقفُتعر ضُللعديدُمنُالنتقادات.ُومنُأبرزها:ُعدمُاختصاصُالدائرةُالدستوريةُفيُ ُأن  الدستوري،ُإل 

الدس التعديلاتُ دستوريةُ إلىُ بالنظرُ الليبيةُ العلياُ ُُالمحكمةُ بنص  اختصاصاتهاُ تنظيمُ تم ُ لأنهُ وذلكُ تورية؛ُ
اُلمادةُُ اُلحصرُفي اُلقــانونُرقمُ)24ُُو36ُُصريح.ُوعلىُسبيل لُسنة6ُُمن اُلمحكمة1982ُُُ( إُعادةُتنظيم بشأن

ُالرقابةُعلىُالقواعدُالأدنىُمنُالدستورُمعُمدىُُ ُوليةُالقاضيُالدستوريُفيُليبياُتقفُعندُحد  العليا،ُوإن 
ُ.2الدستورية،ُولُيمتدُإلىُالرقابةُعلىُالنصوصُالدستوريةُذاتهاُُاتفاقهاُمعُالنصوصُ

ُبهاُُ ُلُيكونُنظرهُفيُالطعونُالدستوريةُبمنأىُعنُالأوضاعُالتيُتمر  ويجبُعلىُالقاضيُالدستوريُأن 
ُيحذوُحذوُُ ُي غل ِّبُمصلحةُالوطنُقبلُكلُشي،ُوأنهُكانُعلىُالقضاءُالدستوريُالليبيُأن  البلاد،ُويجبُأن 

المحكمةُُالق اختصاصُ تبن واُموقفُعدمُ وذلكُحينُ المصري،ُ الدستوريُ والقضاءُ الفرنسي،ُ الدستوريُ ضاءُ
ُصريحُفيُالدستورُيجيزُذلك،ُوأنهُكانُعلىُُ بالنظرُفيُدستوريةُالتعديلاتُالدستوريةُبسببُعدمُوجودُنص 

 

بموجبُالتعديلُُُ(ُمنُالإعلانُالدستوريُالمعدلة30(ُمنُالمادةُ)11بعدمُدستوريةُالفقرةُ)،ُق61ُ(ُلسنة17ُالطعنُالدستوريُرقمُ)ُ- 1
ُُ.6/11/2014ُالمحكمةُالعلياُالليبية،ُ،الدستوريُالسابع

ُُ.212-211د.خليفةُسالمُالجهمي،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 2
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ووحدةُالبلادُالمعرضةُللخطر.ُُُُالدائرةُالدستوريةُالليبيةُالحكمُبعدمُالختصاص،ُوالحفاظُعلىُسلامةُالقانون،
الدستوريُ ُ النص  إبطالُ عليهُ ترت بُ الدستورُ تعديلُ إجراءُ دستوريةُ بعدمُ الحكمُ أيضًا:ُ النتقاداتُ أهمُ ومنُ
المعد ل،ُمماُأد ىُإلىُحالةُمنُالفراغُالدستوريُوالسياسي،ُوأدخلتُالبلادُفيُحالةُفوضى،ُووصلُالأمرُإلىُُ

وصفُالمعارضونُلتجاهُالمحكمةُالعلياُالليبيةُحكمهاُبالقصورُعنُُنشوبُحربُأهليةُفيُبعضُالمدن،ُوُ
ُ.1ُالنظرةُالبعيدةُوالمستقبليةُفيُمصلحةُالبلادُ

ُ

   2016الدستور الليبي الصادر مشروع   فموق .ب
 

موقفًاُصريحًا،ُحيثُمنحُالختصاصُُوالذيُلمُيتمُإقرارهُبعد2016ُُُُدستورُليبياُالصادرُعامُُمشروعُُتبن ىُُ
ُالمادةُُ منُالدستورُالتيُحد دت150ُُُبالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُإلىُالمحكمةُالدستوريةُبنص 

:ُتختصُالمحكمةُدونُغيرهاُُ ُعلىُأن  اختصاصاتُالمحكمةُالدستورية.ُومنُضمنها:ُالفقرةُالثانيةُالتيُتنص 
2ُ"ُُ(ُالنظرُفيُدستوريةُإجراءاتُالتعديلاتُالدستورية.2بالآتي:ُ"ُ)

ُ
اُلمادةُُ اُلمختصةُُُمشروعُُمن216ُُونظ مت اُلجهات اُلمادة مُنُهذه اُلثالثة اُلفقرة دت تُعديله،ُوحد  إُجراءات الدستور

تُعلىُأنه:ُ" أوُثلثُمجلسُُ يجوزُلكلُمنُرئيسُالجمهوريةُأوُثلثُمجلسُالنوابُبتعديلُالدستور،ُحيثُنص 
يتضمنُالطلبُالموادُالمطلوبُتعديلهاُوالأسبابُالشيوخُطلبُتعديلُمادةُأوُأكثرُمنُموادُالدستور.ُعلىُأنُُ

ُتتمُمناقشةُُ.والمقترحاتُالبديلة ُإجراءاتُاقتراحُالتعديلُالدستوريُبدايةُبأن  طلبُالتعديلُمنُالمجلسُ"ُوتمر 
إُليهُخلالُمدةُلُتجاوزُثلاثينُيومًُ اُلطلبُالمقدم اُلمنتخبينُُُُقرُ ويُ ُُ.اُمنُتاريخُتقديم اُلمطلقةُلأعضائه بالأغلبية

لُلموافقةُعليهُُبعدُذلكُُحالفقُنظامُكلُمجلس،ُويُ وُ اُلأخر اُلمجلس اُلميعادُُُ،إلى نفسه،ُوعندماُُُُأوُرفضهُخلال
علىُالمحكمةُالدستوريةُلرقابةُُتتم ُالموافقةُعلىُمقترحُالتعديلُالدستوريُيعرضهُبعدُذلكُرئيسُالجمهوريةُُ

ُالمحكمةُالدستوريةُُيوماوجوازُطلبُالتعديلُخلالُمدةُلُتجاوزُخمسةُعشرُُإجراءاته،ُُصحةُُ .ُوإذاُأقر ت 
ُ.3صحةُطلبُالتعديلُالدستوريُي عرضُعلىُالستفتاءُالشعبي،ُوي ق رُبالأغلبيةُالمطلقةُللمقترعينُ

ُ
 

دراسةُتحليليةُمقارنةُعلىُضوءُحكمُالدائرةُالدستوريةُفيُالمحكمةُالعلياُُُالدستورية:الرقابةُعلىُالتعديلاتُُد.ُسلوىُفوزيُالدغيلي،ُ-1ُُ
،ُالعدد2019ُُالمجلدُُ،ُُدراساتُقانونيةُُ،ُمجلة166ترتبُعليهُمنُانقسامُسياسيُفيُالبلاد"ُالطعنُالدستوريُرقمُُُُوماق61ُُُُالليبيةُفيُُ

ُ.144ُُُُ-139،ُص2019،ُُجامعةُبنغازيُكليةُالقانونُ،23ُ
ُ.2016ُُدستورُليبياُالصادرُعامُُمشروعُمن150ُانظرُالمادةُُ -2 
ُُ.2016دستورُليبياُالصادرُعامُمشروعُمن216ُُُمنُالمادة6ُُُ-5ُ-4ُ-3انظرُالفقراتُُ-ُ 3
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ُُ المادتين ُ لنص  للمحكمة216ُُُو150ُُووفقًاُ الختصاصُ منحُ فيُ أمرهُ حسمَُ الدستورُ ُ أن  نتبي نُ ُ أن  يمكنناُ
الت إجراءاتُ بالرقابةُعلىُ تكونُسابقةُُالدستوريةُ ُ بأن  الرقابةُ بنوعُ دًاُ هُكانُمحد  ُنص  وأن  الدستورية،ُ عديلاتُ

المحكمةُُ إلىُ الدستوريُ التعديلُ مقترحُ الجمهوريةُ رئيسُ عرضُ وجوبُ علىُ ُ نص  عندماُ وذلكُ ووجوبية،ُ
ُُالدستورية،ُمنُبعدُالموافقةُعليهُمنُمجلسُالنوابُومجلسُالشيوخ،ُوقبلُعرضهُعلىُالستفتاءُالعامُلإقرارهُ،

ُ.1ُوللمحكمةُالدستوريةُالفصلُبصحةُإجراءاتُطلبُالتعديلُالدستوريُخلالُمدةُلُتتجاوزُخمسةُعشرُيومًاُ
ُ

ُموقفُُ يتشابهُمعُموقفُالدائرةُالدستوريةُفيُالمحكمة2016ُُُُالدستورُالليبيُالصادرُعامُُمشروعُُونلاحظُأن 
ُُمشروعُُالعلياُسابقًاُماُقبلُُ الدستورُفيُاتجاهُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجرائيُفقط،ُإل 

ُالمحكمةُالعلياُالليبيةُسابقًاُقدُاجتهدتُعلىُا ُُأنهُيختلفُفيُأمرُجوهري،ُإذُإن  لرغمُمنُعدمُوجودُنص 
اُلتعديلُُ اُلرقابةُلحقةُعلىُصدور اُلدستوري؛ُولذلكُكانت اُلتعديل إُجراءات اُلرقابةُعلىُصحة لُها يُجيز صريح

ُالدستور؛ُولذلكُفقدُراقبتُُ إجراءُُُُُ-فقطُُُُُ-الدستوري،ُولمُيكنُللمحكمةُاختصاصُبالرقابةُالوجوبيةُبنص 
اُلذُ اُلشخص اُلمطعونُعليهُمن اُلدستوري تُراقبُالتعديل لُم أُخرى تُعديلاتُدستورية بُذلك،ُوهنالك لُهُمصلحة ي

إجراءاتها،ُمماُقدُيترتبُعليهُإبطالُالتعديلُالدستوريُبعدماُتم ُالعملُبهُ،ُوفتحُالمجالُأمامُالطعنُعلىُُ
ُأنهاُُ ةُطويلةُمنُالعملُبها،ُكماُهنالكُإجراءاتُقدُلُتكونُصحيحةُإل  إجراءاتُالتعديلاتُالدستوريةُبعدُمد 

ُلمُتبطلُفقطُلأنهُلمُيتم ُالطعنُعليها.ُُ
ُ

ُُ جاءُمعالجًاُلجميعُأوجهُالنتقاداتُالتيُاعترت2016ُُُالدستورُالليبيُلعامُُمشروعُُوعلىُالعكسُمنُذلكُفإن 
سابقةُوجوبيةُعلىُجميعُُ ُصراحةُعلىُوجودُرقابةُ وذلكُعندماُنص  الليبيةُسابقًا،ُ العلياُ المحكمةُ موقفُ

اُلدست اُلتعديلات اُلدستوريةُلإبداءُموقفهاُإجراءات اُلمحكمة ُمقترحُتعديلُدستوريُيتم ُعرضهُعلى أُي  ورية،ُوإن 
اُلمقترحُُ اُلمخولةُبعرض اُلجهة د اُلعام،ُوالأهمُمنُذلكُحد  اُلستفتاء إُجراءاته،ُوذلكُقبلُعرضهُعلى منُصحة

ُُالدستوريُعليها.ُوهي:ُرئيسُالجمهورية،ُوذلكُبعدُموافقةُالمجلسينُعليه.ُوفيُالحقيق ةُلُيمكنناُإنكارُأن 
ُُ عام الصادرةُ أحكامهُ أولُ فيُ الدستوريُ القضاءُ في2013ُُُُموقفُ أثرُ لهُ ُُكانُ علىُُتنظيم الرقابةُ مسألةُ

ُتكونُهنالكُنصوصُصريحةُتجيزُ التعديلاتُالدستورية،ُمماُيؤديُإلىُالنقطةُالتيُتترك زُعليهاُدراستناُبأن 
ُرية.ُالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُالتعديلاتُالدستوُ

 

ُُ.533مرجعُسابق،ُصليلىُحنتوشُناجي،ُُ-1ُ
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اُلدستورُ نُص  نُبحثُهل يُجعلنا فُقط، اُلإجرائي اُلجانب اُلرقابةُعلى يُجيز ُصريح نُص  ُوجود أُن  فُيه ومماُلُشك
أيضًاُعلىُقيودُموضوعيةُأوُفقطُقيودُإجرائية؟ُوإذاُكانُهنالكُقيودُموضوعيةُلماذاُقصرُالختصاصُُ

الأ وفيُ فقط؟ُ الدستوريةُ للتعديلاتُ الإجرائيُ الجانبُ أنُ بالرقابةُعلىُ ُُُمشروعُُُصلُ قدُنص  الليبيُ الدستورُ
ُالمادةُُ ،ُوذلكُوفقًاُلما216ُُصراحةُعلىُقيودُزمنيةُوموضوعية،ُوذلكُفيُالفقرتينُالأولىُوالثانيةُمنُنص 

ُبعدُمرورُخمسُسنواتُمنُتاريخُدخولهُ جاءُفيُالفقرةُالأولىُبأنهُلُيجوزُتعديلُأحكامُهذاُالدستورُإل 
ُالفقرة تُعلىُأنه:ُُ"ُُحيزُالنفاذ،ُكماُأن  لُيجوزُالمساسُبالمبدأُالذيُتقومُعليهُالمادةُالثامنةُمنُُ  الثانيةُنص 

ووحدةُوسلامةُالترابُُُ،السياسيةُوالتداولُالسلميُعلىُالسلطةُُديةهذاُالدستور،ُولُبالمبادئُالمتعلقةُبالتعدُ 
ددُرئاسةُيادةُعددُدوراتُأوُمُ بالحقوقُوالحرياتُإلُبغرضُتعزيزها،ُولُبزُُُولُبالضماناتُالمتعلقةُُ،الوطني

وعلىُالرغمُمنُذلكُلمُينصُعلىُالرقابةُعلىُموضوعُمقترحُالتعديلُالدستوريُفقطُالإجراءات1ُُُُُ."الجمهورية
ُأهميةُالقيودُالموضوعيةُلُمشروعُُالمتبعةُفيه،ُومعُاحتراميُوتقديريُلتوجهُُ ُأننيُأجدُأن  الدستورُالليبيُإل 

بلُأجدهاُأهم،ُبالأخصُإذاُكانتُتتعلقُبمسائلُجوهريةُومؤثرة؛ُولذلكُمنُالأفضلُُُُتقلُعنُالقيودُالإجرائية،
الإجرائيُُ الجانبينُ منُ الدستوريُ التعديلُ مقترحُ علىُ بالرقابةُ للمحكمةُ الختصاصُ الدستورُ يمنحُ أنُ

ُوالموضوعي.ُ
ُ

ُُ على بالرقابةُ الختصاصُ الدستوريةُ للمحكمةُ منحتُ التيُ الدساتيرُ الجانبُومنُ منُ الدستوريةُ التعديلاتُ
تُالفقرةُالأخيرةُمنُالفصلُُ 2011ُُمنُدستورُالمغربُالصادرُعام174ُُُُالإجرائيُأيضًاُالمغرب.ُإذُنص 

"ُ : أُن  اُلمراجعة،ُوتعلنُنتيجتها.على إُجراءاتُهذه اُلدستوريةُصحة اُلمحكمة اُلمغربُُتراقب ُدستور أُن  "ُويلاحظ
الرقابةُعلىُصحةُإجراءاتُالمراجعةُفقط،ُويقصدُبكلمةُالمراجعةُقدُمنحُالختصاصُللمحكمةُالدستوريةُب

ُالدستورُالمغربيُيستخدمُمصطلحُالمراجعةُللإشارةُإلىُُ هي:ُالتعديلُالدستوري،ُحيثُتطرقناُمسبقًاُإلىُأن 
ُُ.2التعديلاتُالدستورية.ُون ظ متُإجراءاتُتعديلُالدستورُفيُالبابُالثالثُعشرُبعنوانُمراجعةُالدستورُ

ُ
ُالجهاتُالمختصةُباقتراحُالتعديلُالدستوريُتتكونُمنُالملك،ُ ووفقًاُلإجراءاتُتعديلُالدستورُالمغربيُفإن 
ُيعرضُمشروعُمبادرةُتعديلُالدستورُُ ُللملكُالحقُفيُأن  ورئيسُالحكومة،ُوأعضاءُمجلسيُالبرلمان.ُكماُأن 

ُعليهُالفصلُُ لدستور،ُكماُلُتصحُالموافقةُعلىُُفيُا172ُُللاستفتاءُالشعبيُمباشرة،ُوذلكُبحسبُماُنص 
ُبأغلبيةُثلثيُالأعضاءُُ مقترحُتعديلُالدستورُالمقدمُمنُعضوُأوُأكثرُمنُأعضاءُأحدُمجلسيُالبرلمانُإل 

 

ُُ.2016دستورُليبياُالصادرُعامُُمشروعُمن216ُمنُالمادة2ُُو1ُانظرُالفقرتينُُ-ُ 1
ُ.2011ُانظرُالبابُالثالثُعشرُمنُدستورُالمغربُالصادرُعامُُ-ُ 2
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الذيُيتألفُمنهمُالمجلس،ُوكذلكُيحالُإلىُالمجلسُالآخرُللحصولُعلىُموافقةُأغلبيةُثلثيُالأعضاءُالذيُ
الدستورُالذيُيتقدمُبهُرئيسُالحكومةُيعرضُعلىُالمجلسُالوزاريُبعدُُيتألفُمنهُالمجلس،ُأماُمقترحُتعديل

ُيتمُتداولهُ. وتعرضُبعدُذلكُمقترحاتُالتعديلُالدستوريُعلىُالستفتاءُالشعبي،ُويكونُالتعديلُالدستوري1ُُأن 
ُ.2ُُنهائي اُعندماُتتم ُالموافقةُعليهُمنُقبلُالشعبُ

ُ
ُالفقرةُالثالثةُمنُالفصلُُ ُللملكُالختصاصُباقتراحُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُُمنُال174ُُوتنص  دستورُأن 

ُيستشيرُرئيسُالمحكمةُالدستورية،ُويتم ُعرضُ مشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُُوعرضهُعلىُالبرلمان،ُبعدُأن 
ُُ.3للمصادقةُعليهُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُالبرلمانُُ؛البرلمانُفيُجلسةُمشتركة

ُ
ُالدستورُالمغربيُقدُن ُعلىُقيودُموضوعيةُعلىُتعديلُالدستور،ُوذلكُفيُالفصلُُويلاحظُأن  ،ُوذلك175ُص 

ُتمسُبالقواعدُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُالمتعلقةُبالدينُالإسلامي،ُُ بأنهُلُيجوزُللتعديلاتُالدستوريةُأن 
ُوعلىُالرغمُمنُوجودُالقيودُا4ُُوالنظامُالملكي،ُوالحقوقُوالحريات،ُوالختيارُالديمقراطيُللأمة. لموضوعيةُإل 

لتعديلُ المقدمةُ المشروعاتُ موضوعاتُ فيُ بالنظرُ الدستوريةُ للمحكمةُ الختصاصُ يمنحُ لمُ الدستورُ ُ أن 
ُفقطُعلىُُ الدستور،ُوذلكُمثلماُجاءُفيُدستورُتركيا،ُودستورُليبيا،ُوغيرهاُمنُالدساتيرُفيُالعالمُالتيُتنص 

ُالرقابةُالإجرائيةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُ
ُ

بشأنُُإجراءاتُالستفتاءُالشعبي1995ُُُُالصادرُعام90ُُُُالمجلسُالدستوريُالمغربيُفيُالقرارُرقمُُوراقبُُ
اُلفصلُُتعديلُُمشروعُُ اُلثالثةُمن اُلدستور49ُُالفقرة بُناءًُُُُ،من اُلدستوروذلك اُُخصوص1992ًُُُالصادرُعامُُُُعلى
اُالمادتينُُخصوصًُُُالدستوري،المتعلقُبالمجلس29ُُُُُ-93علىُالقانونُالتنظيميُرقمُُُُوبناءًُ،5ُُمنه79ُُُالفصلُُ

وحيثُإنهُبالرجوعُإلىُجميعُمحاضرُالمكاتبُ،ُفقدُجاءُقرارُالمجلسُالدستوريُكماُيلي:ُ"منه37ُُو36ُُ
 

ُ.2011ُُمنُدستورُالمغربُالصادرُعام173ُُنظرُالفصلُاُ-1ُُ
ومقترحاتُت عرضُمشاريعُ(1ُُ)ُ:ُ"علىُأنُ 2011ُمنُدستورُالمغربُالصادرُعام174ُُتنصُالفقرةُالأولىُوالثانيةُمنُالفصلُُ-ُ 2

  "تكونُالمراجعةُنهائيةُبعدُإقرارهاُبالستفتاء.(2ُ)ُ.مراجعةُالدستور،ُبمقتضىُظهير،ُعلىُالشعبُقصدُالستفتاء

صافيُحمزة،ُدورُالرقابةُالدستوريةُفيُحمايةُالحقوقُوالحرياتُالسياسيةُفيُدولُالمغربُالعربي،ُأطروحةُدكتوراه،ُكليةُالحقوقُُُُ-ُُ 3
   .121،ُص2020السياسية،ُجامعةُمحمدُخضيرُبسكرة،ُوالعلومُ

ُُ.2011منُدستورُالمغربُالصادرُعام175ُُانظرُالفصلُُ-ُ 4
يمارسُالمجلسُالدستوريُالختصاصاتُالمسندةُإليهُبفصولُُعلىُأن:ُ"1992ُُغربيُالصارُعامُُممنُالدستورُال79ُُينصُالفصلُُُُ- 5

 .."الستفتاءفيُصحةُانتخابُأعضاءُمجلسُالنوابُوعملياتُُُ-بالإضافةُإلىُذلكُ–الدستورُأوُبأحكامُالقوانينُالتنظيميةُويفصلُ
ُُوتلتزمُكلُالسلطاتُالعامةُوجميعُالجهاتُالإداريةُوالقضائية.ُالطعن،لُتقبلُقراراتُالمجلسُالدستوريُأيُطريقُمنُطرقُ
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لُالتيُُوإلىُجميعُمحاضرُمكاتبُالتصويتُالواردةُمنُالقنصلياتُالمغربيةُفيُالدوُُ،المركزيةُبداخلُالمملكة
فيماُيتعلقُبتمحيصُمحاضرُمكاتبُالتصويتُُُُيتضمنُمطالبات؛ُاُمنهاُلمُُأيُ ُُنُأنُ أجريُفيهاُالستفتاء،ُيتبيُ 

ومحاضرُإحصاءُالأصواتُالمحررةُبعمالتُوأقاليمُالمملكةُوبالسفاراتُالمغربيةُفيُالدولُالتيُأجريُفيهاُ
اُلماديةُُ...ُُالستفتاءُُ اُلأخطاء اُلنظرُعن بُصرف إُنه اُلأرقام،ُوقدُتصدىُُحيث بُعض التيُشابتُجمعُوترحيل

المجلسُالدستوريُلإصلاحهاُتلقائيا،ُلمُيلاحظُفيُالمحاضرُالمشارُإليهاُأعلاهُماُمنُشأنهُأنُيقدحُفيُُ
صحتهاُأوُينالُمنُسلامةُالعمليـاتُوالقراراتُالمضمنةُفيها،ُباستثناءُحالتُلوحظُفيهاُعلىُالخصوصُ

1ُُ"تبُالتصويتُأوُفيُمحاضرهاُ؛وجودُعيبُفيُتشكيلُبعضُمكا
ُ

كماُراقبُالمجلسُالدستوريُإجراءاتُالستفتاءُالشعبيُعلىُمشروعاتُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالعديدُمنُ
ُجميعُالقراراتُالصادرةُمنُالقضاءُالدستوريُالمغربيُكانتُملتزمةُبنصُالدستورُالذي2ُالقراراتُ ،ُونلاحظُأن 

التعديلُ موضوعُ فيُ الخوضُ دونُ فقطُ الإجرائيُ الجانبُ منُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ لهاُ أجازُ
تقي ِّدُمنُسلطةُُُُالدستوري،ُوذلكُعلىُالرغمُمنُوجودُقيودُموضوعيةُصريحةُمنصوصُعليهاُفيُالدستور

الإجرائيُُ الجانبينُ الرقابةُعلىُ تكونُ ُ أن  نؤيدُ أنناُ ُ إل  المغربيُ الدستورُ لتوجهُ الشديدُ احترامناُ تعديله،ُومعُ
فيُُ الخوضُ أولىُ بابُ منُ كانُ الدستورُ لتعديلُ المتبَعةُ الإجراءاتُ فيُ الخوضُ تم ُ فطالماُ والموضوعي،ُ

ُموضوعهُأيضًا.ُ
ُ

علىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجرائي2009ُُُُعامُُوكذلكُنصُدستورُبوليفياُالصادرُُ
تُعلىُأن:ُ"202ُُوذلكُبموجبُالفقرةُالعاشرةُمنُالمادةُُُُ،فقط للمحكمةُالدستوريةُمتعددةُالقومياتُُالتيُنص 

ُ .10ُُُُ:عليهاُالدستورُوالقانون،ُالستماعُوالحكمُفيُالقضاياُالآتيةُُصلاحيةُإضافةُإلىُالسلطاتُالتيُينص 
ُ.3منُالدستورُإجراءاتُتعديله411ُ”،ُوقدُنظ متُالمادةُالإجراءاتُالمتبعةُفيُتعديلُالدستور؛ُدستورية

ُ
 

-https://www.cour،ُالمجلسُالدستوري،ُالمملكةُالمغربية،1995ُأكتوبر4ُُُمُد،90/95ُُقرارُرقمُ -1
constitutionnelle.ma/Decision?id=90&Page=Decisionُُ2022أكتوبر15ُُآخرُزيارةُ،ُتاريخ.ُ

ُمشروعاتُالتعديلاتُالدستوريةعلىُُأمثلةُعلىُالقراراتُالمجلسُالدستوريُالمغربيُفيُالرقابةُعلىُإجراءاتُالستفتاءُالشعبيُ-2ُ
1996ُعامُُالصادر دم117/96ُُرقمُُقرار

https://www.cour-constitutionnelle.ma/Decision?id=117&Page=Decisionُ.ُُ
2011ُالصادرُعام2011/815ُُالقرارُرقمُ

https://www.cour-constitutionnelle.ma/Decision?id=815&Page=Decision.ُُ
ُُ.2009الصادرُعامُُامنُدستورُبوليفي411ُُالمادةُانظرُُ-ُ 3

https://www.cour-constitutionnelle.ma/Decision?id=90&Page=Decision
https://www.cour-constitutionnelle.ma/Decision?id=90&Page=Decision
https://www.cour-constitutionnelle.ma/Decision?id=117&Page=Decision
https://www.cour-constitutionnelle.ma/Decision?id=815&Page=Decision
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دستور منُ الثالثُ الفصلُ ُ ُُُُالإكوادورُُونص  عام في2008ُُُالصادرُ وذلكُ الدستور،ُ تعديلُ إجراءاتُ علىُ
4421ُُُُو441ُُالمادتينُُ تُللمحكمةُالدستوريةُمتابعةُإجراء443ُُومنحتُالمادة اتُتعديلُالدستور،ُإذُنص 

"ُ: تقررُالمحكمةُالدستوريةُفيُكلُحالةُعلىُحدة،ُالإجراءاتُالواجبُاتباعهاُمنُبينُالإجراءاتُُُعلىُأن 
دُإجراءاتُتعديلُالدستور.هذاُالفصلُنةُفيالمبيُ  ُ."ُويقصدُ)فيُهذاُالفصل(ُهوُالفصلُالثالثُالذيُيحد 

ُ
 الثاني  الفرع

 بالنصّ الدستوري عدم التزام القضاء 
 

تجيزُبعضُالدساتيرُصراحةُللمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجرائيُفقط،ُ
ُالمحكمةُلمُُ ولكنُتتوسعُالمحكمةُلتراقبُموضوعُالتعديلُالدستوريُإلىُجانبُإجراءاتُتعديله،ُمماُيعنيُأن 

ُالذيُيجيزُلهاُالرقابةُعل ىُالجانبُالإجرائيُفقط،ُوعلىُسبيلُالمثالُتناولناُفيُهذاُالفرعُُتلتزمُبصريحُالنص 
تركيا،ُوكولومبيا.ُواستعرضناُفيُالبدايةُموقفُكلُدستور،ُومنُثَمُتعمقناُبالأساسُالتيُاستندُعليهُالقضاءُُ

ُلأعمالُالرقابةُعلىُموضوعُالتعديلاتُالدستورية.ُ
 

 أولً: تركيا 
 

ُالدستورُالتركيُعلىُاختصاصُالم حكمةُالدستوريةُبالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقط،ُوعلىُالرغمُمنُنص 
ُللمحكمةُالدستوريةُمواقفُمتباينةُفيُذلك،ُفتارةُتلتزمُبالنصُالدستوريُالذيُيلزمهاُبالرقابةُعلىُُ ُأن  ذلكُإل 

اُلتع مُحتوى بُالرقابةُعلى اُلختصاص لُنفسها فُتمنح ذُلك تُتعد ى أُخرى فُقط،ُوتارة اُلإجرائي اُلدستوريُُالجانب ديل
المحكمةُ التيُصدرتُعنُ القراراتُ الدستور،ُومعظمُ المنصوصُعليهاُفيُ الموضوعيةُ للقيودُ وفقًاُ وإلغائهُ

ةُدستورُتركياُالصادرُعامُُ التركيةُفيُمسألةُالرقابةُكانتُفيُمد  ،ُأماُفيُدستورُتركيا1961ُُالدستوريةُ
عندُاستعراضُموضوعُالرقابةُُُُ-لهذاُتناولناُُفقدُصدرُعددُقليلُمنُالقرارات؛ُو1982ُُُالحاليُالصادرُعامُُ

وموقفُالمحكمةُالدستوريةُالتركيةُمن1982ُُُُوعام1961ُُُُالدستورينُالتركيينُالصادرينُعامُُُُ-فيُتركياُُ
ُ.2ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ

 

2008ُُُالإكوادورُالصادرُعامُمنُدستور442ُُو441ُُتينالمادانظرُُ-ُ 1
 

اُلتعديلاتُُُُ-2ُُُُ اُلدستوريُعلى اُلقضاء اُلعدوان،ُد.ُفيصلُشنطاوي،ُرقابة اُلإسلاميةُوالقانونية،ُُُُالدستورية،ُمجلةد.ُممدوح لُلدراسات الميزان
 ُ.339-338صُ،1ُ،2022،ُعدد9ُمجلدُ
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   1961دستور تركيا الصادر عام  .أ
 

ُفيُدستورُتركياُالصادرُعامُُُ يمنحُالختصاصُللمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُعلى1961ُُُلمُيكنُهنالكُنص 
ُيطرأُعليهُتعديلُفيُعامُُ يتعلقُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؛1971ُُُُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُقبلُأن 

ُفيُالفترةُماُبينُُ ُالوحيدُا1971ُُإلى1961ُُُُولهذاُفإن  لموجودُفيُالدستورُالذيُيمنحُالختصاصُكانُالنص 
ُُ المادة الأولىُمنُ الفقرةُ فيُ القوانين،ُوذلكُ دستوريةُ بالرقابةُعلىُ الدستوريةُهوُ تنظ م147ُُُُللمحكمةُ التيُ

دستوريةُُ الدستوريةُفيُ المحكمةُ تنظرُ ُ" ُ: أن  تُعلىُ الدستورية،ُحيثُنص  المحكمةُ واختصاصاتُ واجباتُ
لُيوجدُأحكامُدستوريةُبشأنُماُإذاُكان1961ُُُمنُدستورُتركياُالصادرُعامُالقوانين.."ُففيُالنسخةُالأولىُ

يمكنُللمحكمةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُحيثُالشكلُوالمضمون،ُوكذلكُفيُقانونُإنشاءُالمحكمةُ
ُُ المحاكمةُرقم بتاريخ44ُُُُالدستورية،ُوإجراءاتُ لمسألة4/1962ُُُُ/22الصادرُ ُ تنظيمُخاص  هنالكُ يكنُ ُُلمُ

ُالمحكمةُالدستوريةُكانُُ ُأن  الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوعلىُالرغمُمنُموقفُالدستورُالتركيُآنذاكُإل 
لهاُرأيُمختلف،ُحيثُرأتُالمحكمةُأنهاُصاحبةُاختصاصُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالجانبين:ُ

الدستوريةُ التعديلاتُ ُ إن  وذلكُمنُحيثُ والموضوعي،ُ تخضعُُُُالإجرائيُ ولذلكُ أيضا؛ُ القوانينُ تحتُ تندرجُ
ُالمحكمةُقدُأصدرتُعدةُقراراتُفيُذلكُالوقتُتنظمُهذهُالمسألة ُ.1ُلرقابتها،ُوعليه:ُفإن 

 
اُلقرارُرقمُُ فُي اُلدستوريةُوذلك اُلتعديلات اُلتركيةُلأولُمرة اُلدستورية اُلمحكمة الصادرُبتاريخ1970ُُُُُ/31راقبت 

ُعلىُأنه1961ُُُُالصادرُعامُُمنُالدستورُالتركي68ُُُُلمادةُُالذيُكانُيتعلقُبا1971ُُيونيو16ُُُُ التيُتنص 
اُلدستوريُ اُلتعديل اُلعفوُعنهم؛ُولذلكُجاء اُلمدانينُبجرائمُمعينةُنوابًا،ُحتىُولوُتم  اُلأشخاص اُنتخاب لُيجوز

عنهم(،ُُبإلغاءُالجزءُالثانيُمنُالمادةُالمتعلقُبعبارةُ)حتىُلوُتمُالعفو1969ُُُُالصادرُفيُنوفمبر53ُُُُرقمُُ
اُلشكلُ اُلتعديل،ُوذلكُباعتبارهُغيرُدستوريُمنُحيث اُلدستوريةُعلىُهذا اُلمحكمة أُمام اُلعمال كماُطعنُحزب
ُاختصاصهاُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالجانبينُالإجرائيُُ ُالمحكمةُأعلنت  والموضوع،ُوعليه:ُفإن 

ُبأغلبُ ُفيُالتعديلُالدستوري،ُوحكمت  ُهذاُالتعديلُغيرُدستوري،ُوالموضوعي،ُونظرت  يةُثمانيةُأصوات،ُبأن 
منُدستورُتركياُالصادر155ُُوذلكُبسببُعدمُاتباعُإجراءاتُتعديلهُوفقًاُلماُهوُمنصوصُعليهُفيُالمادةُ

ُيوافَقُعليهُبأغلبيةُثلثيُإجماليُالعددُمن1961ُُُُعامُُ ُاقتراحُلتعديلُالدستورُيجبُأن  ُأي  ُعلىُأن  التيُتنص 
صوتتُالجمعيةُالوطنية1969ُُُُجلس،ُولكنُوفقًاُللإجراءاتُالتيُات خذتُفيُتاريخُنوفمبرُُالأعضاءُلكلُم

لأولُمرةُبشكلُمنفصلُعلىُموادُالتعديلُالدستوريُبأغلبيةُبسيطة،ُوصوتواُعلىُالتعديلُبأكملهُبأغلبيةُثلثيُُ

 

1- Erdal Abdulhakimogullari, Metin Baykan, Anayasa Değişikliklerinin Yargısal Denetimi, hakem, Ankara 
Barosu Dergisi, 2012, p23. 
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ُهذاُالإجراءُغيرُدستوري،ُحيثُإنهُيجبُأنُ  ُأن  ُالمحكمةُوجدت  ُيتم ُالتصديقُعلىُُالأعضاء،ُوعليه:ُأن 
اُلصادرُ اُلدستوري اُلتعديل بُإبطال اُلمحكمة قُضت ه،ُوعليه: مُواد  مُن ة مُاد  كُل فُي اُلأعضاء ثُلثي بُأغلبية التعديل

ُ.19691ُفيُنوفمبرُ
 

اُلختصاصُُ يُمنحها اُلدستور فُي نُص  مُنُعدمُوجود اُلرغم اُلدستوريُعلى اُلتعديل اُلدستورية اُلمحكمة كماُراقبت
الذيُكانُموضوعهُطلبُإلغاء1971ُُُأبريل13ُُُُالصادرُبتاريخ37/1971ُُُُبالرقابة،ُوذلكُفيُالقرارُرقمُُ
منُالدستورُالتيُتتعلقُبمدةُعضويةُالأعضاءُفيُمجلسُالشيوخ،ُوتأجيل73ُُُُالتعديلُالدستوريُفيُالمادةُُ

لتعديلُالدستوريُأمامُُانتخاباتُمجلسُالشيوخُلمدةُعامُوأربعةُأشهر،ُحيثُطعنُحزبُالعمالُعلىُهذاُا
المحكمةُُ ُ فإن  وعليه:ُ والموضوع،ُ الشكلُ فيُ التعديلُ هذاُ دستوريةُ بعدمُ بادعاءُ مُ وتقد  الدستورية،ُ المحكمةُ

ُ.2الدستوريةُراقبتُالشكلُوالموضوع،ُولمُتجدُماُيثبتُمخالفتهُللدستور؛ُولذلكُفقدُرفضتُالدعاءُ
ُ

ُالمحكمةُالقواعدُالإجرائيةُللتعديلُالدُ تُعليهُالمادةُُإذُفحصت  منُدستورُتركياُلعام155ُُُُستوريُوفقًاُلماُنص 
الجانب1961ُُ فيُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ منُ موقفهاُ بإبرازُ المحكمةُ فأسهبتُ الموضوعُ حيثُ منُ أماُ ُ،

اُلمادةُُ ت نُص  اُتبعتهُحينها،ُحيث اُلذي اُلأساس اُلتركيُعلىُحظرُموضوعي9ُُُُالموضوعي،ُوعلى اُلدستور من
اقتراحُبذلك،ُواحد،ُوهو:ُعدمُجوا تقديمُ الدولةُكجمهورية،ُولُحتىُ دُشكلُ يحد  الذيُ ُ النص  التعديلُفيُ زُ

ُالمحكمةُهذاُالحظرُفيُالتعديلُليسُفقطُبالمعنىُالضي قُلشكلُالدولة،ُولكنهاُفسرتهُبحيثُيشملُُ وفسرت 
دُالشكلُالجمهوريُمثلُنظامُالحكمُالعلماني،ُالديمقراطيُ ةُوغيرها،ُوأك دتُجميعُالخصائصُوالمبادئُالتيُتحد 

ُالمحكمةُلُتراقبُفقطُضرورةُحمايةُالنظامُالجمهوريُوخصائصهُالأساسيةالمحكمةُالدستوريةُعلىُُ ،ُوإن 
ُ.3ُُالتعديلاتُالتيُتستهدفُالنظامُالجمهوري،ُوإنماُأيضًاُالتغييراتُالتيُتستهدفُجوهرُالجمهوريةُ

ُ
من147ُُُُفيُالمادة1971ُُُُُالذيُصدرُعامُُو1961ُُُوبعدُذلكُطرأُتعديلُعلىُدستورُتركياُالصادرُعامُُ

ُالمحكمةُ تُعلىُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُفيُالرقابةُعلىُشكلُالتعديلُالدستوري،ُأي  الدستورُالتيُنص 
الرغمُمنُذلكُراقبتُُُُ-فقطُُُُُ–تراجعُُ التعديل،ُوعلىُ برقابةُموضوعُ التعديل،ُولُتختصُ سلامةُإجراءاتُ

الجانبينُالإجرائيُوالموضوعي،ُوذلكُعلىُأساسُالتعريفُالواسعُللسلامةُُالمحكمةُالدستوريةُالتعديلاتُعلىُُ
رُفيُالمادةُُُُ-فقطُُُُ-الشكليةُالتيُهيُوفقًاُللمحكمةُالدستوريةُلُتشملُُ منُإجراءاتُاقتراح155ُُُُماُهوُمقر 

 

1- Kemal Gözler, Previous reference, p40-41. 
2ُ- Decision No. 37/1971 of April 13, 1971, Turkish Constitutional Court. 
3- Esmahan Alkan, Anayasa DeğiĢikliklerinin Yargısal Denetimi, YÜKSEK LİSANS TEZİ, 2015, p61-64.ُ  
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الدستوريُالتعديلُالدستوريُومناقشته،ُوالتصديقُعليه،ُإنماُأيضًاُتشملُالحظرُالذيُتم ُفرضهُعلىُالتعديلُُ
ُلُيمسُبالشكلُالجمهوريُللدولة،ُولُيتم ُاقتراحُالتعديلاتُالدستوريةُالمتعلقةُبهذاُالحظرُ ُ.1أن 

ُ
بُإبطالُ فُيها قُضت اُلتي اُلفترة فُيُهذه اُلدستورية اُلمحكمة اُلصادرةُمن اُلقضائية اُلقرارات بُعضُمن وكانُهنالك

من138ُُُُكانُموضوعهُالتعديلُالدستوريُفيُالمادةُُالذي87/1975ُُُُالتعديلاتُالدستورية.ُومنها:ُالقرارُرقمُُ
ُتكونُلهمُصفة1961ُُُُالدستورُالصادرُُ ُأغلبيةُأعضاءُالمحاكمُيجبُأن  الذيُأضافُعليهُفقرةُأخيرةُبأن 

ُصفةُالقضاةُُ القضاة،ُولُيشترطُبهذهُالصفةُفيُوقتُالحرب،ُوحكمتُالمحكمةُبإلغاءُالجزئيةُالمتعلقةُبأن 
ُهذاُالتعديلُيتعارضُمعُمبدأُاستقلالُالقضاءُالذيُهوُعنصرُُُُلُتندرجُعليهمُفيُوقتُ الحرب،ُباعتبارُأن 

تهاُالمحكمةُجزأًُلُيتجزأُُ منُعناصرُسيادةُالقانون،ُومنُأهمُالمبادئُالتيُتحق قُالمحاكمةُالعادلةُالتيُعد 
ُمنُالشكلُالجمهوريُللدولة.

ُ
منُالدستورُالذي144ُُُتعديلُالواردُعلىُالمادةُُوكذلكُحكمتُالمحكمةُالدستوريةُالتركيةُبعدمُدستوريةُال

اُلمحكمةُُ فُإن  قُضائية،ُوعليه: ُمحكمة أُي  أُمام لُلقضاء اُلأعلى اُلمجلس قُرارات اُستئناف يُجوز أُنهُل ُعلى ينص 
ُُ ُاستبعادُالرقابةُالقضائيةُعنُقراراتُالمجلسُالأعلىُللقضاءُيخالفُمبدأُسيادةُالقانونُالذيُتنص  ارتأتُأن 

ُ.2منُالدستور؛ُولذلكُفإنهُيشك لُانتهاكًاُللشكلُالجمهوريُللدولةُأيضًا2ُُعليهُالمادة
 

ةُللعديدُمنُالنتقادات،ُوذلكُمنُحيثُُ وعليه:ُتعرضتُالقراراتُالصادرةُمنُالمحكمةُالدستوريةُفيُهذهُالمد 
وريُللدولةُيدخلُإنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُأنهاُلُتنتهكُمبدأُحظرُتعديلُالشكلُالجمه

ُالرقابةُتكونُمنُُ ُذلكُالتجاهُغيرُمنطقي؛ُلأن  منُضمنُالرقابةُالإجرائية،ُفمنُمنُوجهةُنظرُالنق ادُأن 
اُلدستوريُُ اُلتعديل مُحتوى فُي اُلنظر أُمُل،ُويجب اُلحظر مُبدأ يُنتهك اُلدستوري اُلتعديل كُان إُذا مُوضوعي جانب

التفسير تعرضُ وكذلكُ تعديله،ُ بإجراءاتُ فقطُ الشكلُُُُوليسُ خصائصُ جميعُ يشملُ بحيثُ للحظرُ الواسعُ
ُي توسعُفيُتفسيرهُ ُالستثناءُيجبُأل   ُ.3الجمهوريُلنتقادات،ُوذلكُعلىُأساسُأن 

 

1 -Dr. Levent Gönenç, Anayasa Çalışma Metinleri-2: Yasaların Anayasaya Uygunluğunun Denetimi ve 
Anayasa Yargısı, TEPAV Anayasa Çalışma Metinleri-2, 2010, p12-13. 

فيُكتابُالدكتورُكمالُغوزلر1980ُُإلىُعام1971ُُراجعُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُفيُتركياُبعدُالتعديلُالدستوريُمنُعامُُ- 2
Kemal Gözler, Previous referenceُُ46ُُُإلى42ُُفيُالصفحاتُمن.ُ

3ُ-  Andrew Arato, “The Constitutional Reform Proposal of the Turkish Government: The Return of 
Majority Imposition” Constellations 17, no. 2 (2010), p. 348-349. 
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ُ
ُوجودُحظرُموضوعيُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُبالنسبةُُ ومنُجانبيُلُاتفقُمعُهذهُالنتقادات؛ُوذلكُأن 

ذاتهُلإع ُ بحد  ُ أؤيدهُهوُسببُكاف  الذيُ القيدُُللاتجاهُ الدستورية،ُوهذاُ التعديلاتُ مالُالرقابةُعلىُموضوعُ
ُصريحُبعدمُمخالفةُالتعديلُالدستوريُللشكلُالجمهوريُوإنماُيمكنُتفسيرهُبشكلُُ صحيحُأنهُجاءُفقطُبنص 
ُيستندُعلىُالعديدُمنُالعناصرُالأخرى،ُفالنظامُالجمهوريُُ واسع؛ُلأنهُالنظامُالجمهوريُلكيُيتأسسُيجبُأن 

وُنظامُيتم ُفيهُاختيارُالحاكمُمنُقِّبلُالشعبُمباشرة،ُويترتبُعليهُالعديدُمنُالمبادئُالتيُيجبُفيُتركياُه
القضائيةُُ القراراتُ التيُصن فتهاُ المبادئُ ضمنها:ُ ومنُ تجاوزها،ُ عدمُ الدستوريُ بالتعديلُ المختصةُ للسلطةُ

القان وسيادةُ العلماني،ُ الحكمُ نظامُ مثل:ُ دستورية.ُ قيودُ أنهاُ علىُ القضاء،ُالسابقةُ استقلاليةُ ومبدأُ ون،ُ
وأهمُُ للدستورُ يكفلُحمايةُ بماُ الدستوريةُ القيودُ القضاءُفيُ عُ توس  أؤيدُ فإننيُ والديمقراطية،ُوغيرها.ُوعليه:ُ

ُالمبادئُالتيُيستندُعليها.ُُ
 

   1982دستور تركيا الصادر عام  .ب
اُلمادةُُ مُن اُلأولى اُلفقرة ت اُلصادرُعام148ُُُُنص  تُركيا دُستور اُلدستوريةُُعلى1982ُُُُمن اُلمحكمة اختصاصات

ُالدستوريةَُ...ُُُُومنُضمنها:ُ" "ُوفيُوتتحققُمنُصحتهاُمنُحيثُالشكلُفحسب.ُُ،وتراجعُالمحكمة ُالتعديلاتِّ
تُعلىُأنه:ُ"... قُمماُُوتقتصرُمراجعةُصحةُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالتحقُ الفقرةُالثانيةُمنُذاتُالمادةُنص 

لُلمقت اُلمطلوبة اُلأغلبية اُلمفروضُإذاُكانت لُلحظر تُحققت؛ُوالمتثال قُد اُلقتراع، فُي اُلتعديل بُالتعديلُولإقرار رح
1ُ."علىُالمناقشاتُالتيُت جرىُبموجبُالإجراءاتُالمستعجلة

ُ

ُالمادةُُ ُنص  منُالدستورُكانُواضحًاُبتحديدُاختصاصُالمحكمةُالدستورية،ُبحيثُلُيجعل148ُُُُونستنتجُأن 
مجالُللشك،ُوتم تُإضافةُالفقرةُالثانيةُحتىُتحد ُمنُاجتهادُالمحكمةُالدستوريةُبامتدادُالرقابةُوفقًاُللتفسيرُُ

للتعديلا الإجرائيةُ السلامةُ بالرقابةُعلىُ فقطُعلىُُالواسعُلختصاصهاُ الرقابةُ وبتحديدُمجالُ الدستورية،ُ تُ
الإجراءاتُالمتعلقةُبالأغلبيةُالمطلوبةُلقتراحُالتعديل،ُولإقراره،ُوالمتثالُللحظرُعلىُالمناقشاتُالمستعجلةُُ

المادةُُ ُعليهاُالدستورُالتركيُفيُ ُتتم ُهذهُالإجراءاتُوفقًاُلماُنص  ،ُفقدُجاءتُبصورة175ُُفإنهُيعنيُأن 
مماُلُيقلُعنُثلثُُجراءاتُالواجبُاتباعهاُبتعديلُالدستور،ُبحيثُيقترحُتعديلُالدستورُكتابي اُُتفصيليةُللإ

ُُُُإجماليُعددُأعضاءُالجمعيةُالوطنيةُالكبرىُلتركيا، أغلبيةُثلاثةُأخماسُُويتطلبُللتصديقُعليهُواعتماده
 ُ.1752وغيرهاُمنُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُبالمادةُُُُإجماليُعددُأعضاءُالجمعيةُالوطنيةُفيُاقتراعُسريُ

 

ُُ.1982منُدستورُتركياُالصادرُعام148ُُانظرُالمادةُُ- 1
ُُ.1982منُدستورُتركياُالصادرُعام175ُُانظرُالمادةُ -2
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ُ
ُعلىُقيودُموضوعيةُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوذلكُ ُالدستورُالتركيُقدُنص  والجديرُبالذكرُأن 

دُشكلُالدولةُمنُالدستورُالتيُتحدُ 1ُُلُيجوزُتعديلُأحكامُالمادةُُ،ُحيثُجاءتُكماُيلي:ُ"4وفقًاُللمادةُُ
1ُُُ".،ُولُيجوزُالتقدمُبمقترحُلذلك3بشأنُسماتُالجمهورية،ُوأحكامُالمادة2ُُُمُالمادةُُكجمهورية،ُوأحكا

داُ مجد  توسعتُ أمُ أعلاهُ الدستوريُ بالنصُ الدستوريةُ المحكمةُ التزمتُ هلُ المطروحُ السؤالُ ُ فإن  وعليه:ُ
ُبالختصاصُليشملُالرقابةُعلىُموضوعُالتعديلاتُالدستورية؟ُ

ُ

بعدمُالختصاص،ُوذلك1987ُُُالصادرُبتاريخُيونيو1987ُُُُُ/15رارهاُرقمُُقضتُالمحكمةُالدستوريةُفيُق
،ُوذلكُبسبب1987ُُعندماُطعنُخمسةُمنُأعضاءُالبرلمانُالتركيُعلىُُالتعديلُالدستوريُالصادرُفيُمايوُُ

فيُُ ُ" يلي:ُ كماُ جاءُ المحكمةُ قرارُ ُ فإن  وعليه:ُ الدستور،ُ لنصوصُ التعديلُ ذلكُ ُُمخالفةُ من148ُُُُُُالمادة
اُلدستوريةُُُُالدستور، اُلمحكمة تُحددُواجباتُوصلاحيات اُلمتعلقةُُيتمُ ُُلمالتي اُلقوانين بالتعديلاتُُُتضمينُمراجعة

ُُتُالقتراحاُةُُيالمتثالُبأغلبُمنُحيثُالشكلُعلىُقضاياُُُُتدقيقهاُالدستوريةُمنُحيثُالجوهر،ُوتقتصرُعملياُُ
ُُي ُ متعلقةُبأُإذاُكانتُُسماعُالدعوىُإلُ ُُنوعليه:ُلُيمكعدمُإمكانيةُمناقشتهاُعلىُالفور.ُُُُطوالتصويتُبشرُ

ُقرارُالمحكمةُوفقًاُللدستورُالتركيُالصادرُُ.المحدودةُالتيُمنُأجلهاُطلبُالإبطالُُُبُالأسبامنُهذهُُ "ُإذًاُفإن 
اُلإ1982ُُعامُُ فُقط إُنما اُلتعديل مُحتوى بُالرقابةُعلى اُلختصاص بُعدم اُلدستوريُقضت لُلتعديل اُلشكلية جراءات

المحكمةُُوبالمثلُقرُ المحددةُبنصُالدستور.ُُ ُسلطتهاُفيُالرقابةُعلىُُفيُحكمينُلحقينُُُُالدستوريةرتُ أن 
،ُُعدمُالختصاصُُُبُالإلغاءُبسبرتُرفضُطلباتُُوقرُ بالجانبُالإجرائيُفقط،ُُالدستوريةُمحدودةُُالتعديلاتُُ

ُالتعديلُالدستوريُينتهكُالأحكامُالتيُلُيجوزُتعديلهاُفيُُُُوعلىُالرغمُمنُعدمُادعاءُهذهُالقراراتُ علىُأن 
الواضحُُ أنهُمنُ ُ لمُُُأنُ الدستور،ُإل  الدستوريةُ الواسعُُُُالمحكمةُ للتفسيرُ التعديلاتُُلشروطُُتتجهُ الشكلُفيُ

اُلمادةُُالدستوريةُُ فُي ُوفقًا148المدرجة اُلدستورُوقاعدةُُُُ،ُوتصرفت  اُلالتفسيرُُلكلمةُوروح لُحكم ُ.2ُستثناءُالضيق
ُ

اُلدستوريةُُ اُلتعديلات ُفيُموضوع اُلتركيةُحكمت  اُلدستورية اُلمحكمة اُلسابقةُفإن  اُلقضائية اُلقرارات وعلىُخلاف
وذلكُفيماُيتعلقُبالتعديل2008ُُُيونيو5ُُُُولأولُمرةُفيُقرارهاُالصادر1982ُُُُعلىُدستورُتركياُالصادرُعامُُ

بإلغاءُُُُمنُالدستور42ُُو10ُُتعديلُالمادتينُُُُبشأن2008ُُفبراير9ُُُُبتاريخُُالصادر5735ُُُُرقمُُالدستوريُُ
الجامعاتُ الحجابُفيُ ُُُُ.حظرُ التعديلات؛ ُُُُلأنهاوألغتُهذهُ وهوُمنُنصوصُُُُالعلمانية،تتعارضُمعُمبدأ

 

ُُ.1982منُدستورُتركياُالصادرُعام1،2،3ُُانظرُالموادُُ-1
2ُُ- Osman Can, Anayasa Değiştirme İktidarı ve Denetim Sorunu , Ankara Üniversitesi SBF Dergisi, p119.  
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بالنظرُإلىُقراراتُالمحكمةُوذهبتُالمحكمةُإلىُأنهُوُُُ.1منُالدستور4ُُمادةُُللُُاُوفقًُيةُالتيُلُت عد لُُالدستورُ
10ُُإجراؤهُفيُالمادتينُُُُالتعديلُالذيُتمُ ُُالتوصلُإلىُأنُ ُُوريةُوالمحكمةُالأوروبيةُلحقوقُالإنسان،ُفقدُتمُ الدست

حقوقُُُُوينتهكُُ،منُالدستورُيتعارضُبشكلُواضحُمعُمبدأُالعلمانية،ُحيثُيستخدمُالدينُكأداةُللسياسة42ُُو
ُُُُبماُأنُ وُُُ.لُالنظامُالعامويعط ُُُُِّ،الآخرينُمنُحيثُالمحتوىُ الخصائصُُبيغيرُبشكلُغيرُمباشرُُلنظامُُاهذا

اقتراحُُأوُُيتعارضُمعُحظرُإجراءُتغييراتُُوُُُالدستور،من2ُُُُالأساسيةُللجمهوريةُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُ
ُ.2؛ُفلذلكُفإنهُيجبُإبطالهمنُالدستور4ُتغييراتُعلىُالنحوُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُ

ُ
ُُ المواد منُ سبقُ لماُ القضائيةُُوتحليلًاُ والقراراتُ التركي،ُ الدستورُ فيُ الرقابةُ مسألةُ تناولتُ التيُ الدستوريةُ

ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُهيُرقابةُلحقةُوليستُُ الصادرةُمنُالمحكمةُالدستوريةُالتركيةُيتبي نُلناُأن 
فيُإجراءاتُتعديلُُسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُوأنهاُليستُوجوبية،ُحيثُتختصُالمحكمةُبالنظرُُ

تُعلىُالرقابةُُ الدستورُعندماُيتم ُالطعنُعليهُبعدمُالدستورية،ُوذلكُعلىُخلافُالدساتيرُالتيُعندماُنص 
ُعلىُإجراءاتُتعديلُالدستورُحد دتُبأنهاُرقابةُسابقةُووجوبيهُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية.

ُ

الإجرائيُوالموضوعي،ُعلىُأساسُفكرةُوجودُقيودُويستندُالقضاءُالتركيُعلىُإعمالُالرقابةُعلىُالجانبينُُ
ُالدستورُُ موضوعيةُفيُالدستورُإلىُجانبُالقيودُالإجرائيةُالتيُيجبُعدمُالتغاضيُعنها،ُوعلىُالرغمُمنُأن 
ُالجانبُالموضوعيُمهمُجدًا؛ُلرتباطهُفيُمسائلُقدُتعارضُ ُأن  أجازُفقطُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُإل 

ُة.ُُالقيودُالموضوعي

 ثانيًا: كولومبيا 

ُُ عام الصادرُ دستورُكولومبياُ 1991ُُُُأخذُ الدستورية،ُحيثُنص  للتعديلاتُ الإجرائيُ الجانبُ بالرقابةُعلىُ
ت وكَلُحمايةُسلامةُوسيادةُالدستورُللمحكمةُُ  منُالدستورُعلىُأنه:ُ"241ُُصراحةُفيُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ

الحكمُفيُالعرائضُُ  المادة.ُولهذهُالغايةُتقومُالمحكمةُبالوظائفُالآتية:الدستوريةُبالمعنىُالصارمُوالدقيقُلهذهُُ
هذهُ مصدرُ عنُ النظرُ بصرفُ الدستور،ُ تعديلُ إجراءاتُ بدستوريةُ تطعنُ والتيُ المواطنين،ُ منُ المقد مةُ

ُالرقابةُالتيُأجازُبسببُالأخطاءُالإجرائيةُفيُصياغتها.ُُاالإجراءات،ُوحصريًُ ُالمادةُأن  هاُُ"ُويستنتجُمنُنص 

 

1 - Turkish Constitutional Court, decision No 2008/16; 2008/116 (5 June 2008), Resmi Gazete, 
22 October 2008, No. 27032, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/116    

.ُ،ُتمتُترجمتهُمنُالباحثةُللغةُالعربية5/3/2023آخرُموعدُللزيارة:ُ  

 ُ.339مرجعُسابق،ُُد.ُممدوحُالعدوان،ُد.ُفيصلُشنطاوي،ُ-2ُُ

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/116
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ُنوعُالرقابةُالتيُيقصدُبهاُهيُالرقابةُ دستورُكولومبياُللمحكمةُالدستوريةُفقطُمنُالجانبُالإجرائي،ُكماُأن 
اُلدستور،ُ تُعديل إُجراءات بُدستورية اُلطعن فُي اُلحق اُلمواطنين مُنح اُلدستوري،ُوذلكُحينما اُلتعديل اللاحقةُعلى

العرائض،ُوتراقبُصحةُالإجراءات.ُوبعدُذلكُُُُوذلكُعنُطريقُتقديمُعرائض،ُوثَمُتنظرُالمحكمةُفيُهذه
ُتصدرُالحكمُالمناسبُسواءًُبالدستوريةُأمُعدمُالدستورية.

ُ
اُلمادةُُ اُلثانيةُمن اُلفقرة تُعليه اُلإجراءاتُحسبُماُنص  اُلسابقةُعلىُدستوريةُبعض اُلرقابة على2ُُُُُ-241وتتم 

ُُ بيُعنُالرأي،ُفيُدستوريةُالدعوةُإلىُُالحكم،ُقبلُالتعبيرُالشعاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُذاتهاُفي:ُ"
ُُبسببُالأخطاءُفيُالصياغة.ُُاإجراءُاستفتاءُأوُتشكيلُجمعيةُتأسيسيةُلتعديلُالدستورُحصرًُ "ُويقصدُبنص 

ُالمحكمةُالدستوريةُقدُتراقبُمسبقًاُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُقبلُالستفتاءُالشعبيُأماُالإجراءاتُ المادةُأن 
بالدعوةُلإجراء الستفتاءُأوُالمتعلقةُبتشكيلُالجمعيةُالتأسيسيةُالمختصةُبتعديلُالدستور.ُويؤكدُُُالخاصةُ

ُالرقابة241ُُالدستورُفيُالفقرتينُمنُالمادةُُ تكونُعلىُالجانبُالإجرائي،ُولُتمتد ُعلىُُُُ-حصرًاُُُُ–علىُأن 
ُ.1ُُالموضوعي

 
ُعلىُهذهُالإجراءاتُمنُونظ مُالبابُالثالثُعشرُمنُالدستورُالكولومبيُإجراءاتُتعديلُالدست ور،ُوتم ُالنص 

ُمسألة379،2ُُُُإلىُالمادة374ُُُُالمادةُُ التيُسوفُنستعرضُبعضهاُعندُالتطرقُإلىُالقراراتُالتيُتناولت 
دًاُعلىُمسألة379ُُُُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالمحكمةُالدستوريةُفيُكولومبيا،ُوأك دتُالمادةُُ مجد 

الدس ُ"الرقابةُعلىُتعديلاتُ أنه:ُ تُعلىُ الجانبُالإجرائيُفقط،ُوذلكُحينماُنص  يمكنُإعلانُعدمُُتورُمنُ
أوُالمشاوراتُالشعبية،ُأوُدعوةُالجمعيةُالتأسيسيةُفقطُُُُ،أوُالدعوةُإلىُالستفتاءُُ،دستوريةُالقوانينُالتشريعية

عشرُمنُالدستورُُ"ُويشارُفيُ)هذاُالباب(ُإلىُالبابُالثالثُُعندُمخالفةُالمتطلباتُالواردةُفيُهذاُالباب.
لُتعديلُ اُلمتبعة اُلإجراءات تُراقب اُلتي اُلدستورية اُلمحكمة أُن  اُلمادة اُلدستور.ُوتوضح تُعديل بُإجراءات المختص 

ُعليهُ. ُماُن ص  ُتعلنُعدمُدستوريتهاُإذاُخالفت  ُالدستورُلهاُأن 
ُ
ُ

 

1ُُ-ُُُُ ُُد.عصامُسعيدُعبدالعبيدي، القوانين،ُمجلة القضائيةُعلىُدستوريةُ الرقابةُ لتصنيفُ الحقوق،ُجامعةُُمحاولةُجديدةُ الحقوق،ُكليةُ
 ُ.220ُ،ُص1ُ،2020،ُالعدد17ُالبحرين،ُالمجلدُ

ُ.1991ُانظرُالفصلُالثالثُعشرُمنُدستورُكولومبياُالصادرُعامُُ-ُ 2
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دُللطعنُفي379ُُُُواستكمالًُلنصُالمادةُُ ُالدستورُقدُحد  دستوريةُهذهُالقوانينُمدةُعامُُفيُالفقرةُالثانيةُفإن 
"ُ أُنه: ُعلى اُلقوانينُخلالُعامُواحدُُفقط،ُوذلكُحينماُنص  إُجراءاتُعامةُضدُهذه اُتخاذ بعدُنشرها،ُُفقطُُيمكن

"ُولهذاُيمكنُللمواطنينُتقديمُالطعنُبعدمُدستوريةُُ،ُالفقرةُالثانية،ُبعينُالعتبار.241معُأخذُأحكامُالمادةُُ
ُتعديلُدستوري،ُولكنُهذُ ُمدةُعامُتتعلقُفقطُفيُالرقابةُاللاحقة؛ُُأي  اُفقطُلمدةُعامُمنُتاريخُنشره،ُكماُأن 

ُولذلكُيتم ُالخذُبالعتبارُوجودُرقابةُسابقةُحسبُماُتم ُتوضحيهُسابقًا.ُُ
ُ

الدستوريةُُلنُالمحكمةُُتخو 1991ُُِّدستورُكولومبياُالصادرُعامُُمن379ُُُُو241ُُالمادتينُُُُأنُ وعلىُالرغمُُ
ُُتعلنُأنُ ُُيمكنُللمحكمةُأنُ للتعديلاتُالدستورية،ُووفقًاُلهذهُالموادُُُُُ-فقطُُُُ–لجانبُالإجرائيُُبالرقابةُعلىُا

دستوريُُ غيرُ كانُُُُ-فقطُُُُ–التعديلُ تحدُ إذاُ التيُ للقواعدُ التعديلهناكُخرقُ إجراءاتُ منُدُ فإنهُ ولذلكُ ُ،
اُلدستورية،ُولكنُفيُعامُُ اُلتعديلات اُلرقابةُلُتمتد ُعلىُموضوع أُن  اُلدستورية2003ُُُالمفترض اُلمحكمة بدأت

الستبدالُ لمبدأُ وفقًاُ وذلكُ الدستورية،ُ للتعديلاتُ الموضوعيُ الجانبُ علىُ الرقابةُ تؤيدُ الكولومبيةُ
(،ُويهدفُهذاُالمبدأُإلىُتسويغُسلطةُالمحكمةُفيُالرقابةُعلىConstitutional replacementُالدستوري)

ُالسببُالك امنُلتخاذُهذاُالمبدأُكأساسُللرقابةُدونُالقيودُالواردةُعلىُُمحتوىُالتعديلاتُالدستورية،ُحيثُإن 
ُصراحةُعلىُحظرُموضوعيُعلىُبعضُنصوصُالدستور،ُ ُالدستورُالكولومبيُلمُينص  تعديلُالدستور،ُأن 
أوُحظرُزمنيُلفترةُمحددةُمنُالزمن؛ُولذلكُسنستعرضُفيُهذاُالمقامُنشأةُمبدأُالستبدالُالدستوريُوفقًاُُ

ُعقيدةُُللمحكمةُالدس توريةُالكولومبية،ُوكذلكُالمبادئُالتيُيقومُعليها،ُوأهمُالأحكامُالدستوريةُالتيُتناولت 
ُ.1الستبدالُالدستوريُ

 
لمُيكنُهنالكُمفهومُثابتُلمبدأُالستبدالُالدستوريُالذيُانتهجَتهُالمحكمةُالدستوريةُفيُكولومبياُكأساسُُ

الصادرC-551 /2003.2ُُ حكمهاُرقمُُإليهُلأولُمرةُفيُُأشارتُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوحيثُُ
وذلكُعندماُقدمتُالمحكمةُالدستوريةُتسويغًاُلمبدأُالستبدالُالدستوري،ُونوعُالرقابةُالدستوريةُُ 2003عامُُ

ُ ُت دخلُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأي  ُسلطةُتعديلُالدستورُيمكنُلهاُأن  التيُتتعلقُبه،ُوقضتُالمحكمةُبأن 
ُهذهُالتعديلاتُلُتنطويُعلىُا لنتقاصُمنُالدستورُأوُاستبدالهُمادةُفيُدستورُكولومبيا،ُولكنُبشرطُأن 

ُُ اُلمنشأة.ُوذكرت  اُلتأسيسية اُلأصليةُوالسلطة اُلتأسيسية اُلسلطة بُين اُلتمايز أُساسُمبدأ آُخر،ُوذلكُعلى بدستور
ُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُلُتخضعُلقيودُعلىُتعديلُالدستور،ُأماُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُُ المحكمةُأن 

 

1- Carlos Bernal, Unconstitutional constitutional amendments in the case study of Colombia: An analysis 
of the justification and meaning of the constitutional replacement doctrine, International Journal of 
Constitutional Law, Volume 11, Issue 2, April 2013, P340. 
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دهاُالدستور،ُوبحسبُالمحكمةُُفإنهاُلُتمارسُالختصاصُُ ُبموجبُالشروطُالتيُيحد  بالتعديلُالدستوريُإل 
ُعليهُالدستور،ُوتراعيُإجراءاتُتعديلُالدستور،ُ ُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُقدُتتقي دُبماُنص  الدستوريةُفإن 

ُالمحكمةُالدستورية دُسماتُُلمُتحدُ ُُولكنهاُفيُالوقتُنفسهُقدُتحط ُمنُالدستورُأوُتستبدلهُبآخر.ُكماُأن 
ُالرقابةُيجبُالستبدالُالدستوري.ُُمبدأُُُُنةُفيالمتضم ُِّالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُ ُأن  حت  ُُأنُ ُُولكنهاُوض 

مجموعةُالقواعدُُُأيُ ُُالدستورية،وماُيسمىُبالكتلةُُُُ،المبادئُوالقيمُالتيُيقومُعليهاُالدستورتقومُعلىُأساسُ"
 1"ُُعليهاُكولومبيا.ُقتُ حقوقُالإنسانُالتيُصدُ التيُتنتميُإلىُالمعاهداتُالدوليةُل

 

دُستوريُ بُنص  د مُحد  مُاُهو مُنها اُلقواعدُوالمبادئ. مُن ُ"مجموعة بُأنها: اُلواسع بُمفهومها اُلدستورية اُلكتلة وتعر فَ
ُذاته،ُومنهاُماُنجدُجذورهُفيُمبادئُعامةُذاتُقيمةُدستوريةُمستقاة،ُإم اُمنُمقدماتُالدساتير،ُأوُ بحد 

هرمًاُُُُ-بمجموعهاُُُُ-حقوقُالإنسانُعلىُمختلفُمصادرها،ُأوُمنُالتفاقياتُالدوليةُالتيُتشك لُُُُإعلاناتُ
2ُمرجعًاُللقاضيُالدستوري."ُُ-بمجموعهاُُُُ-دستوري اُمنُالقواعد،ُوت عد ُ

ُ

هناكُبعضُالمسائلُوالقوانينُوالمبادئُالقانونيةُوالمعاهداتُالدوليةُ"أيضاًُبأن:ُُتعر فَُالكتلةُالدستوريةُُوكماُُ
درجةُكالقوانينُوالتشريعاتُُُالأدنىأصبحتُتشكلُمعُالدستورُكتلةُدستوريةُمتكاملة،ُوعلىُالقواعدُالقانونيةُُ

تكونُبفحصُُلُُينُُتخالفها،ُوهذاُمعناهُانُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانُُأنُلُالعاديةُانُتتقيدُبالكتلةُالدستوريةُوُ
ُُ القانونية القواعدُ توافقُ الدستورية،ُُُُالأدنىُمدىُ الكتلةُ القواعدُمعُ توافقُهذهُ وإنماُمدىُ الدستور،ُ درجةُمعُ

3ُ."ُصدرُقانونُيخالفُالكتلةُالدستوريةُعدُقانوناُغيرُدستوريُإذاُوبالتاليُ
ُ

ُالقاضيُالدستوريُالكولومبيُعندماُيراقبُموضوعُالتعديلُالدستوريُفإنهُلُيتقي دُفقطُُ ُنتبي نُأن  ويمكنناُأن 
ماتُالدساتيرُوالأحكامُُ بالرقابةُعلىُأساسُالمبادئُالمنصوصُعليهاُفيُالوثيقةُالدستوريةُالتيُتشملُمقد ِّ

نا اُلمكو ِّ أُساس ُرقابتهُعلى تُمتد  اُلأخرى،ُوإنما اُلمعاهدات،ُوالتفاقياتُالدستورية مُثل: اُلدستورية، اُلوثيقة تُخارج
ُعليهاُكولومبيا.ُ ُالدوليةُلحقوقُالإنسانُالتيُصادقت 

ُ

 

1 - Carlos Bernal, p341-342.  
الوثيقةُالدستورية،ُمجلةُجامعةُالأنبارُللعلومُالقانونيةُماجدُنجمُعيدان،ُأحمدُعودهُمحمد،ُمكوناتُالكتلةُالدستوريةُخارجُإطارُُد.ُ-ُ 2

ُُ.228،ُص2012والسياسية،ُالعددُالخامس،ُ
،ُمجلة2005ُالقيمةُالقانونيةُلتفاقيةُالقضاءُعلىُجميعُأشكالُالتمييزُضدُالمرأةُفيُظلُدستورُالعراقُلسنةُد.ُمروانُالمدرس،ُُُ-ُ 3

ُُ.153،ُص2014ُالثاني،العددُُالعاشر،المجلدُُالبحرين،جامعةُ،ُكليةُالحقوقُالحقوق،ُ
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رقم فيُحكمهاُ كذلكُ الدستورُ الستبدالُ مبدأُ إلىُ الكولومبيةُ الدستوريةُ المحكمةُ أشارتُ ُُ C- 1040وكماُ
وهوُماُتم ُالسماحُبهُلأول2004ُُُ،ُويتعلقُالحكمُبالتعديلُالدستوريُالذيُصدرُفيُعام2005ُُالصادرُعامُُ

اُلنموذجُالأمريكي،ُحيثُ ُعلىُبندُ)إعادةُالنتخابُالفوري(ُوذلكُعلىُغرار مرةُفيُتاريخُكولومبياُالذيُينص 
ترشُ ي سمحُُ لفبإمكانيةُ الرئاسةُمرةُأخرىُ الحاليُلمنصبُ الرئيسُ السابقُمنذُعامُُترةُرئاسيةُلحقةحُ ،ُوفيُ
ُيترشحُمرةُأخرىُفيُحياتهُكلها،4ُُُلمُيكنُيسمحُللشخصُالذيُيشغلُمنصبُرئيسُلمدة1991ُُُُ سنواتُأن 

ُُ تينبعدُُوُحُلمنصبُالرئاسةُللفترةُالمقبلة.ُُيترشُ ُُيمكنُللرئيسُالحاليُأنُ أي  حُمرةُأخرىُُلنُي سمحُلهُبالترشُ ُُمد 
بلُالمحكمةُُُمنُقُِّالتعديلاتُالدستوريةُإلُ علىُُُُإجراءُرقابةُُلُيمكنُُ-فقًاُللدستوروُُُ-،ُوبالأصلُفإنهُُأبدًا

إجرائية أسسُ علىُ ُُُُأيُ ُُالدستوريةُ للمحكمة يمكنُ لُ اتبعُُأنهُ إذاُ ُ إل  الدستوريُ التعديلُ بدستوريةُ تحكمُ ُ أن 
اُل قُواعد بُهُمنُحيث اُلمتعلقة اُلإجراءات اُلدستور( بُتعديل اُلمختصة اُلتيُالكونجرسُ)السلطة تصويت،ُوالشروط

ُُ أن  إلىُ الحكمُ هذاُ فيُ الدستوريةُ المحكمةُ ُ واتجهت  عليها،ُ الموافقةُ يستمدُ يجبُ ُُُُالكونجرسُ لتعديلُُسلطته
نفسه الدستورُ تأسيسيةُمشتقةالدستورُمنُ ُُُُ،ُمنُحيثُهوُسلطةُ الدستوريمكنها لكنهاُلُتستطيعُُتعديلُ ُ،

آخر بدستورُ فاستبدالهُ ال،ُ الخطُ الكونجرسُ تجاوزُ واستبدالهإذاُ الدستورُ تعديلُ بينُ ينتهكُُُُفاصلُ فإنهُ
ُُُُاختصاصاته فإنهحدثُُُُوإنُ الدستورية. الكونجرس،ُليسُعلىُأساسُُذلكُ إلغاءُقرارُ للمحكمةُ رقابةُُُُيمكنُ

فرعًاُمنُالحكومةُقدُتجاهلُاختصاصهُالدستوري،ُُُ،ُولكنُاستنادًاُإلىُحقيقةُأنُ موضوعُالتعديلُالدستوريُ
ُ.1لإجرائيةُالدستوريةُوبالتاليُانتهكُالقواعدُا

ُ

دستوريةُُ بعدمُ للحكمُ إليهُ استندتُ الذيُ الدستوريُ الستبدالُ مبدأُ أساسُ الرقابةُعلىُ المحكمةُعلىُ وأك دتُ
الستبدالُالكاملُلنصُالدستور.ُإذاُقامُُُُبُاستبدالُالدستورلُيتطلُ التعديلُالدستوري،ُوذلكُحينُقالت:ُإنهُُ"

،أوُُُُالكونجرسُبتعديلُبندُأساسيُ  فيمكنُاعتبارهُُُُالدستوري،رُطبيعةُنوعُالنظامُُيغيُ ُُفقط،بندُواحدُُُُمحوري 
لُلمحكمةُُُُاستبدالًُدستوري ا، أُساسُعدمُُإلغاؤهويمكن الذيُُُالمقصودُبهُمثلًاُُُالبندُوُالكونجرس.ُُاختصاصُُ،ُعلى

الجمعيةُُُُالمحكمةُأنُ ُُرتُ قرُ ُُاُالمبدأ،وكنتيجةُطبيعيةُلهذُ.ُُأوُإنشاءُدولةُفيدراليةُُكجمهورية،فُكولومبياُُيعر ُِّ
استبدالُالدستورُالحاليُبدستورُُُُ-ُُفقطُُ–يمكنهاُُُُالدستوريُالنظامُُُُمراجعةالمنعقدةُبشكلُاستثنائيُلُُالدستورية

ُوبتصويتُُآخ رت  المحكمةُقر  ُ ُأن  المبدأُإل  ذلكُ الرغمُمنُ التعديل4ُُُُقضاةُمقابل5ُُُُر."ُوعلىُ ُ إن  قضاة.ُ
دةُانتخابُالرئيسُالحاليُفورًا،ُوذلكُمرةُواحدةُفقط،ُلُيرقىُإلىُُالدستوريُالمتعل قُبإدخالُبندُيسمحُبإعا

ُللكونغرسُالختصاصُوالسلطةُبالموافقةُعليه.ُُ ُتحقيقُمبدأُاستبدالُالنظامُالدستوري؛ُولذلكُفإن 
 

1- Constitutional Revision of re-election act, Decision C- 1040, 2005, Constitutional Court of the Republic 
of Colombia, https://www.corteconstitucional.gov.co/english/Decision.php?IdPublicacion=9203 , last visit 
26/7/2022. 

https://www.corteconstitucional.gov.co/english/Decision.php?IdPublicacion=9203
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ُ
ُالتعديلينُالدستورين2010ُُُُوعام2009ُُُُوكذلكُأعلنتُالمحكمةُالدستوريةُفيُحكمينُصادرينُفيُعامُُ بأن 

ف للدستور،ُ استبدالًُ يصن فانُ عليهماُ الطعنُ تم ُ ُُاللذينُ الحكم ُُفيُ ُُُُ،C-588/2009رقم المحكمة ُ ُُأنُ أعلنت 
الدستوريُالذيُيتعلقُبفئةُمعي نةُمنُالموظفينُالمؤقتينُفيُالإدارةُالذيُعلىُأساسهُحصلواُعلىُُُالتعديل

صُللكفاءةُالمهنيةُُ ُيجتازواُالختبارُالمخص  ُُدستوري.ُُالُُاستبدُهوُُمنصبُدونُأن  رت  ُالمحكمةُأنُ حيثُقر 
ُ.1ُالستحقاقُالوظيفيُومبدأُُ،مبدأُالمساواةُُ:وهماُالدستور،محلُعنصرينُأساسيينُفيُُهذاُالتعديلُحلُ 

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُفيُكولومبياC-141/2010ُُُُوفيُالحكمُرقمُُ رت  ُعلىُُالتعديلُالدستوريُالذيُُأنُ قر  ُُينص 

ُذلكُالتعديلُُُهوُبديلُدستوري.ُووفقًاللمرةُالثالثةُإمكانيةُإعادةُانتخابُالرئيسُ لماُجاءُفيُقرارُالمحكمة،ُأن 
ُُاستبدالُمبدأُُُُيؤد يُإلى السياسية،ُمبدأُمبادئُالممارسةُالمتناوبةُللسلطةُُُُمحلُ الضوابطُوالموازنة،ُوكذلكُيحل 

التعديلُالدستوريُكانُُهذاُُُُلأنُ ُُالقوانين،عموميةُُُُالرئاسيين،والمساواةُبينُالمرشحينُُُُالفصلُبينُالسلطات،
صًاُللرئيسُالكولومبيُالذيُكانُيشغلُالمنصبُوقتهاُلجعلهُمؤه لًاُللترشحُللمرةُالثالثةُ ُ.2ُيهدفُآنذاكُومخص 

 

اُلصادرُعامُُ اُلكولومبية اُلدستورية لُلمحكمة أُحدثُحكم فُي مُواطنونُعلى2021ُُُُواخيرًا اُلدستوريُُطعن التعديل
منُالدستورُالسياسي،ُوإلغاءُحظرُعقوبةُالسجن34ُُُُبموجبهُتعديلُالمادةُُُُالذيُتمُ ُُ،2020لعام01ُُُُرقمُُ

ُهذاُالتعديلُالدستوريُفيهُتجاوزٌُبالختصاصُمنُالسلطةُالمؤبدُ ،ُوذكرُالمواطنونُالذينُأقامواُالدعوىُأن 
ُالمحكمة ُالمحكمةُبعدمُدستوريةُالتعديل؛ُوذلكُلأن  ُأنهُلُيوجدُُُُالمختصةُبتعديلُالدستور،ُوحكمت  وجدت 

ُإضفاءُالدستوريةُفيُهذاُالنوعُمنُالعقوبةُسوفُيشك لُانتكاسةُُ حكمُبالسجنُمدىُالحياةُفيُكولومبيا،ُوأن 
ُهذاُُ فيُالطابعُالإنسانيُالمتعلقُبالسياسةُالجنائية،ُوفيُإعادةُإخراطُالأشخاصُالمدانينُفيُالمجتمع،ُوأن 

ُدولةُالقانونُالجتم ُمحل  اعيةُالديمقراطيةُالقائمةُعلىُكرامةُالإنسان؛ُولذلكُوفقًاُلماُجاءُُالتعديلُقدُحل 
للطعنُعليهاُفيُُ القابلةُ المؤبدُ السجنُ بإدراجُعقوبةُ التعديلُ الكونغرسُقدُتجاوزُسلطتهُفيُ ُ أن  بالمحكمةُ

 .3ُالدستور
 

 

 ُ.222،ُمرجعُسابق،ُمحاولةُجديدةُلتصنيفُالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانيند.عصامُسعيدُعبدالعبيدي،ُُ-1ُ
2 - Carlos Bernal, p345-346. 
3 - Decision C-294/21, Life imprisonment, Constitutionality review as per a citizen request (Group of 
Prisons - University of Los Andes et alia) of Constitutional Amendment 01 of 2020, Constitutional Court 
of the Republic of Colombia. 
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ُأنهُيمكنناُتلخيصُُ دُلمبدأُالستبدالُالدستوريُإل  أهمُعناصرهُاستنادًاُوعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُمفهومُمحد 
ومنها: الكولومبيةُ الدستوريةُ المحكمةُ منُ الصادرةُ القضائيةُ الأحكامُ الجمهوريُ  لأبرزُ الحكمُ ُُنظامُ والدولةُُ،

ُُالفيدرالية الستحقاقوُ، ومبدأُ المساواة،ُ ُُالوظيفيُُمبدأُ القانونُ، وُُُ،وسيادةُ الإنسان،ُ كرامةُ تكافؤُُوحمايةُ مبدأُ
وغيرهاُمنُالمبادئُالتيُلوُتم ُاستبدالها،ُأوُإلغاؤها،ُأوُانتهاكهاُيتحققُلديناُمبدأُالستبدالُالدستوريُُُُالفرصُ

ُسببًاُلإلغاءُالتعديلُالدستوري.ُ ُالذيُي عد 
ُ

ُمبدأُالستبدالُالدستوريُالذيُانتهجهُالقضاءُالكولومبيُيصلحُُ وإلىُجانبُعقيدةُالبنيانُالأساسيُأجدُأن 
أساسًاُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوبالأخصُأنُمفهومهُيترك زُعلىُإلغاءُمبادئُدستورية،ُاليومُليكونُ

ُحمايتهاُمنُُ ُأنهاُتشك لُأساسًاُللدستور،ُوأن  ُعليهاُالدستورُأمُالمعاهداتُوالتفاقياتُالدوليةُإل  سواءًُنص 
دُعلىُحماي ةُالحقوقُوحرياتُالأفرادُوواجباتهم،ُويحققُُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُتنتهكهاُأوُتلغيهاُسوفُيؤك 

ُصلاحياتُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُُُ استقرارًاُفيُالأمنُالقانوني،ُوإننيُاتفقُمعُالتجاهُالذيُيذهبُإلىُأن 
يمكنُُُُ،مقيدة ولُ عامة،ُ بصورةُ الدستورُ تعديلُ بعمليةُ مقيدةُ فهيُ صريح،ُ ُ بنص  الدستورُ يقيدهاُ لمُ ُ وإن 

ُتمت ُُلختصاصاتهاُأن  ُلتغييرُالدستورُكلي اُووضعُدستورُجديدُمختلف،ُووفقًاُلمبدأُالستبدالُالدستوريُإن  د 
تغييرُأحكامُأساسيةُوجوهريةُفيُالدستورُسوفُترقىُإلىُتحق قُعمليةُتغييرُللدستورُبشكلُكلي؛ُولذلكُجاءُُ

ُمنوحةُلها.القضاءُالدستوريُالكولومبيُلضمانُعدمُتجاوزُسلطةُتعديلُالدستورُالختصاصاتُالم
ُ

دُ ُأنهُقدُحد  ُالدستورُالكولومبيُقدُأخذُبالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُإل  والجديرُبالإشارةُإليهُأن 
ُُ المادة الثانيةُمنُ الفقرةُ ُ ةُزمنيةُمعي نةُبنص  ُتعديل379ُُُمد  تقديمُالطعنُعلىُأي  بأنهُلُيمكنُللمواطنينُ

ُإعمالُالرقابةُاللاحقةُبتحديدُمدةُُُدستوريُبعدُمرورُعامُمنُتاريخُنشره، وفيُالحقيقةُمنُوجهةُنظريُأن 
زمنيةُكحدُأقصىُللطعنُبعدمُالدستوريةُهيُأمرُمهم ُجدًا،ُوأفضلُبكثيرُمنُإطلاقُمدةُالطعنُبالرقابةُدونُُ

ُفكرةُتحديدُمدةُالطعنُقدُُ ُأن  لُالرقابةُالسابقة،ُإل  ُقيدُزمني،ُوعلىُالرغمُمنُأننيُأفض  تعالجُالعديدُتحديدُأي 
منُالإشكالياتُالتيُترتبطُبالرقابةُاللاحقةُبشكلُعام،ُوأبرزهاُتجن بُتطبيقُالتعديلُالدستوريُلفترةُطويلةُمنُُ
الزمنُمماُنتجُعنهُإصدارُقوانينُوقراراتُبمناسبةُهذاُالتعديل،ُوترت بتُحقوقُوواجباتُبسببه،ُوأد ىُإلىُتقب لهُُ

ةُعامُبالنسبةُليُمناسبةُمنُُمنُقِّبلُالأفراد،ُوالهيئاتُالعامة،ُُ والسلطاتُفيُالدولةُوالعتيادُعليه،ُأماُمد 
ُالذيُُ حيثُتطبيقُالتعديلُالدستوري،ُوانتشارهُومعرفتهُمنُقِّبلُالأفرادُالذينُيمكنهمُالطعنُعليه،ُولكنُبالحد 

ُمدةُكافيةُحتىُيتولدُلدىُالأفرادُفكرةُالعتيادُعليهُوتقب له.ُ  لمُتمضِّ
ُ
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 الثاني  بحثالم
 وجود نصّ دستوري ل يجيز الرقابة على التعديلات الدستورية 

 

ُدستوريُإلىُقسمينُ: ُينقسمُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُوجودُنص 
ُدستوريُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُوذلكُماُتناولناهُفيُالمبحثُالأولُمنُهذاُُُ▬ وجودُنص 

ُالفصلُبالتفصيلُ.
ُلُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُوهذاُماُسنستعرضهُفيُهذاُالمبحث.ُُُ▬ ُوجودُنص 

ُ
ُتنظيمُلهذهُالرقابة،ُُ ُعلىُأي  ُتجيزُالرقابةُالقضائية،ُأوُلُتنص  ومنُالشائعُفيُالنصوصُالدستوريةُإم اُأن 

ُصريحُيحظرُالرقابةُفإنهاُمسألةُتثيرُالعديدُمنُالتسا ُؤلت.وأماُفكرةُوجودُنص 
وأبرزها:ُلماذاُحظرُالدستورُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؟ُهلُهنالكُقيودُدستوريةُصريحةُعلىُسلطةُُ

الدستوُ ُُرُتعديلُ أي  يراقبُ ولمُ الدستوريُ ُ بالنص  التزمُ الرقابة؟ُهلُ الدستوريُمنُحظرُ القضاءُ موقفُ ماُ ؟ُ
ُالدستوريُوراقبُالتعديلا ُتُالدستورية؟ُُتعديلاتُدستورية؟ُأمُلمُيتلزمُبالنص 

ُ
العالمُلتحديدُالنصوصُالدستوريةُالتيُحظرتُ وللإجابةُعلىُهذهُالتساؤلتُبحثناُفيُمعظمُدساتيرُدولُ
اُعلىُهذاُالحظر.ُوهما:ُالدستورُُ الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوتوصلناُإلىُوجودُدستورينُفقطُنص 

صناُهذاُالمبحثُُ لتحليلُالنصوصُالدستوريةُالتيُحظرتُالرقابة،ُالهنديُوالدستورُالباكستاني؛ُولذلكُخص 
ُوأبرزُالأحكامُالقضائيةُالمتعلقةُبهذهُالمسألة.ُُ

ُ
يُحظرُُ اُلذي اُلدستوري بُالنص  اُلقضاء اُلتزام اُلأول اُلمطلب فُي تُناولنا إُلىُمطلبين، اُلثاني اُلمبحث قُسمنا وعليه:
اُلدستوريُ بُالنص يُلتزم لُم اُلذي اُلقضاء اُستعرضناُموقف اُلثاني اُلمطلب اُلدستورية،ُوفي اُلتعديلات الرقابةُعلى

ُأساسُراقبُالتعديلاتُالدس ُتورية؟ُُالذيُيحظرُالتعديل،ُوعلىُأي 
ُ
ُ
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 المطلب الأول 
 التزام القضاء بالنصّ الدستوري 

 

ُصريحُيحظرُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُيجعلناُأمامُفرضين: ُوجودُنص 
اُلقضاءُُُ▬ إُليه اُلدستورية،ُوذلكُماُذهب اُلتعديلات يُراقب اُلصريح،ُول اُلدستوريُبالنص  اُلقضاء ُيلتزم أُن  إم ا

ُالباكستانيُ.
،ُويراقبُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُماُذهبُإليهُالقضاءُالهندي.ُُ▬ ُأوُلُيلتزمُالقضاءُالدستوريُبالنص 

ُ
ُباكستانُهيُالدولةُالوحيدةُالتيُُ حظرُدستورهاُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوالتزمُقضاؤهاُُوطالماُأن 

صناُهذاُالمطلبُلبيانُموقفُالدستورُالباكستاني،ُوتحليلُأهمُالأحكامُالدستوريةُ بهذاُالحظر.ُوعليه:ُخص 
تُعلىُحظرُالرقابة،ُوكذلكُالبحثُفيُأبرزُالقراراتُالقضائيةُالتيُأصدرهاُالقضاءُالباكستانيُُ التيُنص 

ُالدستوري،ُوأسبابُرفضهُلممارسةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُبمناسُ ُبةُالتزامهُبالنص 
 
 

 الفرع الأول 
 موقف الدستور الباكستاني من الرقابة على التعديلات الدستورية 

 

مسألةُإجراءاتُتعديلُالدستور،ُوذلكُفيُالجزءُالحاديُعشرُالذي1973ُُُُنظ مُدستورُباكستانُالصادرُعامُُ
تُالمادةُُجاءُبع منُهذاُالجزءُعلىُأنهُوفقًاُلأحكامُهذاُالجزءُيمكن238ُُُُنوانُتعديلُالدستور،ُحيثُنص 

الدستورُُ بتعديلُ المختصةُ الجهةُ بالبرلمان:ُ ويقصدُ البرلمان،ُ منُ يصدرُ قانونُ بموجبُ الدستورُ تعديلُ
ُالباكستانيُ.

ُ
ُغرفتينُمنُالبرلمانُلهمُُمنُالدستورُالإجراءاتُالواجبُاتخاذهاُلتعديله239ُُكماُحد دتُالمادةُُ ُأي  ،ُإذُإن 

ُيوافقُعليهُالمجلسُُ الأحقيةُفيُاقتراحُمشروعُتعديلُالدستور،ُولكنُكيُينتقلُمنُمجلسُإلىُآخرُلُبدُأن 
ُي قر هُالمجلسُالثانيُبأغلبيةُلُتقلُعنُالثلثينُُ الأولُبأغلبيةُلُتقلُعنُالثلثينُمنُإجماليُأعضائه،ُوكذلكُأن 

أعضائه إجماليُ الجمهوريةُُُُمنُ رئيسُ إلىُ ذلكُ بعدُ رفعهُ يتم ُ تعديلُ دونُ الثانيُ المجلسُ أقر هُ وإذاُ أيضًا،ُ
لُلنظرُفيه،ُوإقرارهُُ اُلأول لُلمجلس بُإجراءاتُتعديلاتُيرفعهُبعدُذلك اُلمشروع اُلثاني أُقرُالمجلس لعتماده،ُوإذا
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تُع 239ُُمنُالمادة4ُُُُليهُالفقرةُُبأغلبيةُالثلثين،ُومنُثَمُي رفعُإلىُرئيسُالجمهورية،ُولكنُهنالكُشرطُنص 
رفعُمشروعُقانونُلتعديلُالدستورُإلىُرئيسُالجمهوريةُلعتماده،ُإذاُكانُمنُشأنُهذاُُُعلىُأنهُ"لُيجوز

أنُ  إلُ ُُيغي ِّرُحدودُأيُ ُُالقانونُ الثلثينُمنُإجماليُُإقليم،ُ بأغلبيةُ المعنيُعليهُ المجلسُالإقليميُ ُبعدُموافقةُ
يتم ُالموافقةُعليهُمن1ُُُُ".أعضائه ُ ُيغي رُحدودُالإقليمُلبدُأولًُأن  تعديلُالدستورُشأنهُأن  فإذاُكانُمشروعُ

ُ.2ُالمجلسُالإقليميُالمعنيُبأغلبيةُالثلثين،ُوذلكُقبلُرفعهُإلىُرئيسُالجمهوريةُللتصديقُعليهُ
 

تُصراحةُعلىُأنهُلُيجيزُُ ُالدستورُالباكستانيُمنُالدساتيرُالتيُنص  الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوي عد 
تُعليهُالفقرةُالخامسةُمنُالمادةُُ تعديلُدستورُُُُلُيمكنُالطعنُعلىُأيُ   علىُأنه:ُُ"239ُُوذلكُوفقًاُلماُنص 

تُقطعي اُعلىُأنهُلُيجوزُالرقابةُعلىُُسببُأيًاُكان.ُُمحكمةُلأيُ ُُأمامُأيُ  "ُوبحسبُهذهُالفقرةُفإنهاُقدُنص 
اُلدستوريةُوف اُلدستورُالتعديلات بُتعديل اُلمنصوصُعليها اُلإجراءات بُالرقابةُعلى يُتعلق كُان،ُسواءً ُسبب قًاُلأي 

ُ ُيطعنُفيهاُبعدمُالدستورية،ُإذُإن  أمُيتعلقُبموضوعُالتعديلُالدستوريُوغيرهاُمنُالأسبابُالتيُيمكنُأن 
ُتعدي ُصراحةُعلىُأنهُلُيجوزُالطعنُعلىُأي  لُدستوري،ُومعنىُُالدستورُالباكستانيُجاءُواضحًا،ُونص 

ُمحكمة. ُجميعُالتعديلاتُالدستوريةُلُتخضعُللرقابةُأمامُأي  ُذلكُأن 
ُ

تُالفقرةُالسادسةُمنُالمادةُُ علىُأنه:239ُُُُوتأكيدًاُعلىُهذاُالحظرُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفقدُنص 
قيودُأيًاُكانتُعلىُصلاحيةُمجلسُالشورىُُُُلقطعُالشكُباليقين،ُي علنُبموجبُهذاُالبندُأن هُلُتوجدُأيُ   "

أُيُ  تُعديل فُي اُلدستوُُُ)البرلمان( أُحكامُهذا اُلمسألة،ُمن بُخصوصُهذه ُشك أُي  يُزيل اُلدستور أُن  يُعني ر."ُوذلك
ُمنُأحكامُُ ُقيودُأي اُكانُنوعهاُفيُتعديلُأي   ُسلطةُتعديلُالدستورُمطلقة،ُوليستُمقيدةُبأي  دُعلىُأن  ويؤك 

ُإجراءاتُتعديلُالدستورُالمنصوصُعليهاُفيُالمادتينُُدستورُباكستان.ُُ ونستنتجُمنُهذهُالفقرةُأنهاُلُتَعد 
ُقيودُأي اُكانتُ.239ُُو238ُُُ ُأنهُلُتوجدُأي  ُمنُقبيلُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُطالماُوضحت 

ُ

اُلشورىُ)الُ اُلدستورُفيُباكستانُهيُمجلس اُلمختصةُبتعديل اُلسلطة إُن  ُُومنُحيث نُص  اُلدستور برلمان(،ُفإن 
علىُانتفاءُسلطةُالمحاكمُعلىُإجراءاتُمجلسُالشورىُ)البرلمان(ُوذلك69ُُُكذلكُفيُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ

ُإجراءُفيُمجلسُالشورىُمنُحيثُكونهُيخالفُالإجراءاتُُ اُلطعنُعلىُصحةُإي  حيثُذهبُإلىُأنهُلُيجوز
 

ُُ.1973ستانُالصادرُعامُمنُدستورُباك239ُانظرُالمادةُُ-ُ 1
2  - Saad Rasool, Basic Structure Doctrine in Pakistan: Fidelity to constitutionalism, or judicial 
expediency? Cambridge, MA: Harvard Law School ,2011, p5. 
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ُُُُالصحيحة،ُومنُضمنُالإجراءاتُالتيُيقومُبها مجلسُالشورىُ)البرلمان(ُهيُإجراءُتعديلُالدستور.ُوأجدُأن 
ُإجراءاتُتعديلُالدستورُأيضًاُُ هذهُالمادةُجاءتُعلىُعمومهاُفيُالبداية،ُثمُبعدُذلكُأك دُعليهاُالدستورُبأن 

بُمجلسُالشورىُسلطةُمطلقةُمنُجميعُالجهاتُ ُالدستورُنص  ُ.1ُمنُضمنُهذهُالإجراءات،ُحيثُيلاحظُأن 
ُ

ُالدستورُ ُصريحُيمنعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُأمرُمنُشأنهُيجعلناُنؤي دُفكرةُأن  ُوجودُنص  وأرىُأن 
ُالسلطةُُ الباكستانيُلُيعترفُبالتمايزُماُبينُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُوالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأة،ُإذُإن 

تقُ يتم ُ الدساتيرُ معظمُ فيُ والثانيةُ مقي دة،ُ غيرُ إجرائيةُُالأولىُ بقيودُ سواءُ الدستورُ فيُ صريحُ بنصُ ييدهاُ
منصوصُعليهاُبوضوحُوبتسلسل،ُأمُبوجودُحظرُموضوعيُعلىُتعديلُبعضُالنصوصُفيُالدستورُأمُُ
حظرُيتعلقُبعدمُمساسُالتعديلُبالمبادئُالتيُيحميهاُالدستورُالمتعلقةُبالحقوقُوالحرياتُالعامةُالمنصوصُ

دهاُمثلماُُعليهاُفيُالدستور،ُوقدُلُتكونُا ُيتدخلُويحد  لقيودُصريحة،ُإنماُقدُتكونُضمنيةُيمكنُللقضاءُأن 
ُحصلُفيُالقضاءُالدستوريُفيُكولومبيا،ُوتايوان،ُوجنوبُإفريقياُوغيرهاُمنُالدول.ُ

 
ُ

تُعديلُُ يُتدخل،ُويضعُقيودُعلىُسلطة لُلقضاءُمجالًُلأن  يُمنح لُم اُلباكستاني اُلدستور اُلرغمُمنُذلكُفإن  وعلى
اُلموضوعية،ُُالدستور بُالقيود ُصريح نُص  بُسببُعدمُوجود اُلدستورية اُلمحاكم بُعض ،ُوذلكُمثلُماُسارتُعليه

ُالدستورُالباكستانيُُ ُقيودُعلىُسلطةُُُُ-وبشكلُصريحُُُُ-ولمنعُالجتهادُالقضائيُنص  علىُعدمُوجودُأي 
ُتعديلُالدستورُ.

 
 
 
 
ُ

ُأننيُلُأؤيدُفكرةُعدمُوجودُقيودُعلىُسلطةُتعديلُُ وفيُالحقيقةُمعُاحتراميُلتجاهُالدستورُالباكستانيُإل 
اُلأساسيةُوالجوهريةُُ اُلمبادئ اُلعديدُمن ُهنالك أُن  يُعني قُيود،ُذلك أُي  لُعدمُوجود اُلأمر ُسل منا إُن  الدستور،ُوذلك

ُُ نظام مثل:ُ العالم،ُ فيُ دستورُ لكلُ أساسًاُ تكونُ والحرياتُُالتيُ والحقوقُ الدولة،ُ وشكلُ الدولة،ُ فيُ الحكمُ
تقب لُُ بمسألةُ ذلكُفوضىُعارمةُ بعدُ للتعديل،ُوقدُيحدثُ تتعرضُ ُ أن  يمكنُ الدستورُ المنصوصُعليهاُفيُ
دُعلىُخطورةُالتعديلاتُالدستورية،ُُ المواطنينُللتعديلاتُالدستورية،ُوهوُماُيكونُسببًاُرئيسي اُللنتيجةُالتيُتؤك 

ُفيُُُكماُأننيُل أؤي دُحظرُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُفأناُأميلُللاتجاهُالمؤي دُللرقابةُكماُأوضحت 
الفصلُالأول،ُكماُأننيُأؤي دُالتجاهُالقائلُبوجودُاختلافُبينُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُوالسلطةُالتأسيسيةُُ

ُحظرُالرقابة،ُوحظرُفكرةُالقيودُالدستوريةُيجعلناُُ أمامُسلطةُمطلقةُلتعديلُالدستور،ُووجودُمثلُالمنشأة،ُفإن 
ُهذهُالسلطةُأمرُفيُغايةُالخطورة.ُُ

 

1  - Matthew J NELSON, Indian Basic Structure Jurisprudence in the Islamic Republic of Pakistan: 
Reconfiguring the Constitutional Politics of Religionm, Cambridge University Press, December 2018, 
p2-3. 
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 الفرع الثاني 
 موقف القضاء الباكستاني من الرقابة على التعديلات الدستورية 

 

ُُ عام الصادرُ باكستانُ دستورُ ُ أن  الأولُ الفرعُ فيُ على1973ُُُُاستعرضناُ القضاءُ رقابةُ صراحةُ حظرُ قدُ
ُصراحةُُُُتعديلاتُالدستور،ُومنح للجهةُالمختصةُبتعديلُالدستورُسلطةُمطلقة،ُولمُيقيدهاُبأيُقيود،ُونص 

عقيدةُالبنيانُُُُبشأنُُالمحكمةُالعلياُالباكستانيةهناكُأحكامُمتضاربةُومتناقضةُفيُُعلىُذلك،ُوعليه:ُكانتُُ
،ُوتلكُالعقيدةُقدُابتدعهاُالقضاءُالهنديُلأولُمرة،ُوسارتُمنُبعدهاُعلىُنهجهُالعديدُمنُُللدستورالأساسيُُ

اُلرغمُمنُذلكبنغلاديشالدول.ُمثل:ُُ اُلدول،ُوعلى أُفريقياُوغيرهاُمن اُلعقيدةُُُُ،ُوبليز،ُوجنوب اُعتمادُهذه يُتم لم
هُُتعديلُدستوريُأقرُ ُلغُأيُ اُأنهاُلمُتُ كمُالفكرةُالعامة،منُحيثُفيُباكستان،ُبلُالمحكمةُالعلياُقُِّإلىُالآنُمنُ

ُالبرلمانُحتىُالآن.ُ
ُ

ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُأولُمرةُفيُعامُُ 1980ُُوحيثُرفضت  ُُصلاحيةُالتعديلُ،ُوأك دتُعلىُأن 
ُحكمُمُُصراحةًُاُُتقييدهُُماُلمُيتمُ ُُالُيمكنُتقييده ُالدستور؛ُولذلكُيمكنُللبرلمانُتعديلُأوُإلغاءُأي  نُبنص 

لأولُمرةُعندماُأصدرتُالمحكمةُُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستورُُُُتُ ظهر1997ُُُأحكامُالدستور.ُوفيُعامُُ
،ُومنحت هاُتسميةُأخرى،ُوهي:ُنظريةُالخصائصُُالعلياُفيُباكستانُحكمهاُفيُقضيةُمحمودُخانُأشاكزاي

ُللبرلمانُالالمحكمةُُقالتُوُُُ.1البارزةُللدستورُالتيُلُيجوزُتعديلهاُ ُُأيُ التعديلُالدستوريُعلىُُُُلإجراءُُسلطة:ُإن 
الخصائصُالأساسيةُُلُيمسُُطالما239ُُُُحكمُمنُأحكامُالتعديلُالثامنُعلىُالنحوُالمتوخىُبموجبُالمادةُُ

اُلبرلمانيةُوالأحكامُُ أُنهاُُُُومعالإسلامية،ُُللفيدراليةُوالديمقراطية إُل  اُلنظرية بُهذه اُلقيودُُُُرفضتُ اعترافها فُكرة قبول
ُتستخدمُبشكلُرسميُأساسًاُلإلغاءُالضمنيةُعلىُُ ُنظريةُالخصائصُالبارزةُلُيمكنُأن  ُأن  البرلمان،ُوذكرت 

ُوجدُ ُتعديلُدستوري،ُحتىُوإن  ُ.2ُغيرُدستوريُُ-وفقًاُلهذهُالنظريةُُُ-أي 
 
ُ

 

1- Yaniv Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments - The Migration and Success of a 
Constitutional Idea, The American Journal of Comparative Law, Vol. 61, 2013, p696-699. 
2- Muhammad Hassanُُand others, Judicial Observations over the Doctrine of Unconstitutional 
Constitutional Amendment in Pakistan: A Critical Appraisal, GLOBAL SOCIAL SCIENCES REVIEW 
(GSSR), Vol. VI, No. II, 2021, p280-281.  
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ُالمحكمةُالعلياُالباكستانيةُعلىُالرغمُمنُاعترافهاُبعقيدةُالبنيانُالأساسيُفيُالحكمُأعلاه،ُوتسميتهاُُ ونرىُأن 
باسمُاخر،ُوتحديدُعناصرهاُوأبرزُالخصائصُالتيُتشتملُعليها،ُوتقييدُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُُ

ُأنهاُماُزالتُترفضُالأخذُبهاُأساسًاُللرقابةُعلى ُالذيُيحظرُلهاُُُُبها،ُإل  التعديلاتُالدستورية،ُوتلتزمُبالنص 
ُهذاُالتعديلُغيرُدستوريُُ الرقابة،ُوكماُأنهاُأشارتُلفكرةُوإن،ُكانُالتعديلُغيرُدستوري،ُووجدتُالمحكمةُأن 
ُحظرُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُ ُأنهاُلنُتحكمُبعدمُدستوريته،ُويرجعُالسببُبذلكُإلىُإن  وفقًاُلهذهُالنظرية،ُإل 

لدستوريةُجاءُمنُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُالتيُوضعتُالدستورُابتداءً؛ُولذلكُكانُعلىُالمحكمةُاحترامُُا
ُرغبتهاُفيُحظرُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُ

ُ
ُأنهُقدُقدمُُ وعلىُالرغمُمنُوجودُنصوصُصريحةُتمنعُالختصاصُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإل 

طعنتُمنُخلالهاُأحزابُمختلفةُفيُدستوريةُالتعديلينُُإلىُالمحكمةُالعلياُفيُباكستان،ُُاُُريُ اُدستوُالتماس39ًُُُ
ُهذينُالتعديليُُينالثامنُعشرُوالحاديُوالعشرُ ينتهكانُالبنيةُُُُنمنُالدستورُالباكستاني،ُوذلكُعلىُأساسُأن 

نُعشرُعلىُالعديدُمنُالمسائل.ُُالأساسيةُللدستور،ُوينتهكانُالسماتُالبارزةُللدستور،ُوتضم نُالتعديلُالثامُ
ُرؤساءُالأحزابُالسياسييُُ–63ُُومنُضمنها:ُماُنصتُعليهُالمادةُُ أعضاءُُُُنُوهمُغالبًاُماُيكونوُُُ-ُُنأُأن 

تمنحُلهمُسلطةُعزلُالأعضاءُالمنتخبةُفيُالبرلمان،ُأوُفيُالمجالسُالإقليميةُُُُُ-غيرُمنتخبينُفيُالبرلمانُُ
لُلتوج بُشكلُمخالف اُلأول،ُُإذاُقامواُبالتصويت اُلوزير أُو اُلوزراء، اُنتخاباتُرئيس اُلحزبُفي اُلصادرةُمن يهات

الثقة،ُوالتصويتُعلىُمشروعُقانونُيتعلقُبالماليةُالعامةُأوُمشروعُُ الثقةُوسحبُ أوُالتصويتُعلىُمنحُ
اُلعلياُمنُخلا اُلقضائية اُلسلطة فُي اُلتعيينات إُجراءات ُعلى يُنص  اُلذي اُلتعديل اُلدستور.ُوكذلك تُعديل لُقانون

إنشاءُلجنةُتعيينُالقضاة،ُولجنةُبرلمانيةُبشأنُالتعييناتُالقضائية،ُوتم ُالطعنُعلىُالتعديلُالثامنُعشرُفيُُ
ُهذهُُ بعضُأحكامهُمنُقِّبلُعددُمنُنقابةُالمحامينُأمامُالمحكمةُالعلياُفيُباكستان،ُوذلكُعلىُأساسُأن 

يتم ُالنظرُفيه،ُوظلُمعل قًاُلمدةُخمسُسنواتُالأحكامُتنتهكُالسماتُالبارزةُللدستور،ُولكنُهذاُالطعنُلمُ
1.ُ

ُ
وأماُالتعديلُالحاديُوالعشرونُالذيُكانُيتضم نُإنشاءُمحاكمُعسكريةُلمحاكمةُالمدنيينُالمشتبهُبهمُفيُُ

،ُالذيُطعنُعليهُمنُقِّبلُنقابةُالمحاميينُفيُجميع2015ُُالإرهاب،ُوتعديلُقانونُالجيشُالباكستانيُلعامُُ
ُهذاُالتعديلُيتعارضُمعُالسماتُالبارزةُللدستور،ُومعُعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُفهوُُُُأنحاءُباكستانُعلى أن 

ينتهكُمبادئُالدستور.ُمثل:ُالديمقراطيةُالبرلمانيةُواستقلالُالقضاء،ُوالحقوقُالأساسيةُفيُالمحاكمةُالعادلة.ُ

 

1- Zeeshaan Zafar Hashmi, UNCONSTITUTIONAL CONSTITUTIONAL AMENDMENTS OR 
AMENDING THE UNAMENDABLE?, 2018, p9-10. 
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ُهذهُاللتماساتُمنُالتعديليُ ُالمحكمةُالعلياُفيُباكستانُجمعت  نُالثامنُعشرُوالحاديُوالعشرينُُوعليه:ُفإن 
ُهذاُالحكمُمنُأكثرُالأحكامُتأثيرًاُبموضوعُالرقابة2015ُُأغسطس5ُُُُوحكمتُفيهاُجميعهاُفيُتاريخُُ .ُوي عد 

اُلدستورية،ُ اُلتعديلات اُلرقابةُعلى فُي اُختصاصها بُعدم اُلمحكمةُرأيها اُلدستورية،ُحيثُحسمت اُلتعديلات على
ُ.61ُ-11و3ُُُ-14بأغلبية21ُُُو18ُُفضتُالطعونُعلىُالتعديلينُُورُ
ُ

ُفيُاللتماساتُالمقدمةُعلىُ ُنظرت  ُهذاُالحكمُالشهيرُالذيُأصدرتهُالمحكمةُالعلياُالباكستانيةُجاءُبعدُأن  إن 
قاضيًاُفكرةُوجودُقيودُضمنيةُعلىُسلطة17ُُُُقاضيًاُمنُأصل13ُُُُالتعديلاتُالدستورية،ُوقدُأي دُفيُالحكمُُ

ُذلكُلمُالبرلمانُبتعديلُالدستور،ُواعترُ ُأن  فواُبفكرةُالخصائصُالبارزةُللدستور،ُوعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُإل 
أُنهُُ: إُلى اُلمحكمةُفيُحكمها اُلدستورية،ُحيثُذهبت  اُلتعديلات تُفتقرُُُُ"نظرًاُلأنُ   يكنُكافيًاُلإلغاء اُلمحكمة هذه

علىُأساسهاُُُُتعديلُفيُالدستور،ُفليسُمنُالضروريُدراسةُالأسسُالتيُتمُ ُُإلىُالوليةُالقضائيةُلإلغاءُأيُ 
ُُ ومع والعشرين.ُ والحاديُ عشرُ الثامنُ التعديلينُ فيُ أيُ ُُفإنُ ُُذلك:الطعنُ قضيةُ وإحالةُ اختيارُ متهمُُُُقرارُ

أوُحكمُصدرُُُُ،أوُقرارُُ،أمرُُوأيُ ُُالمعدلة،بصيغتهُُُُُ،1952للمحاكمةُبموجبُقانونُالجيشُالباكستانيُلعامُُ
ُتمُ ُُالملاحظةمعُهذهُُوُُُيخضعُللمراجعةُالقضائيةُعلىُأساسُالدعوىُالقانونية.ُُفيُهذهُالمحاكمةُيجبُأنُ 

."ُوعلىُالرغمُمنُالآراءُالمتفاوتةُالتيُتطر قُإليهاُقضاةُالمحكمةُالعلياُبشأنُمسألةُُرفضُجميعُاللتماساتُ
الدستورية،ُولكنُالحكمُانتهىُإلىُعدمُاختصاصُالمحكمةُالعلياُبالحكمُبعدمُدستوريةُالتعديلاتُُُالتعديلاتُ

ُتراقبُُ الدستورية،ُولكنهاُقدُمنحتُلهاُالختصاصُبالرقابةُعلىُالقوانينُالعاديةُفقط؛ُولذلكُفإنهاُيمكنُأن 
ُ.2ُُدستوريتهاُمنُعدمهاُ

ُ
ُالرقاب الإجراءاتُبموجبهُالرقابةُعلىُُُُهيُإجراءُقانونيُيتمُ ُُةُالقضائيةوذهبُأحدُالفقهاءُفيُباكستانُإلىُأن 

ُُنهاُالطريقةُالوحيدةُالتيُيمكنُللسلطةُالقضائيةُمنُخلالهاُإبطالُأيُ ،ُوأبلُالقضاءالتنفيذيةُوالتشريعيةُمنُقُِّ
ُُ المعلنة. الدستورُ أحكامُ معُ يتعارضُ ُُقانونُ يقتصر باكستانُ فيُ القضائيةُ الرقابةُ نطاقُ علىُولكنُ ُُفقطُ

،ُُتعديلُالدستورُدائمًاُخارجُنطاقُهذهُالسلطةُالقضائيةُُدُ عي وُُالتشريعاتُالعاديةُالتيُتصدرهاُهيئةُتشريعية.ُُ
 .3ُالقوانينُالعاديةُفيُباكستانُالرقابةُعلىُلُينبغيُالخلطُبينُقضيةُتعديلُالدستورُوسلطةُالقضاءُفيُوُ

 

 

1 Yaniv  Roznai, ,ُUnconstitutional Constitutional Amendments, Oxford University Press, United 
Kingdom,2017, P50. 
2 Basic Structure Theory – Part II, https://courtingthelaw.com/2015/10/14/commentary/basic-structure-
theory-part-ii/ , date of visit 1/3/2023.  

3- Ibid 

https://courtingthelaw.com/2015/10/14/commentary/basic-structure-theory-part-ii/
https://courtingthelaw.com/2015/10/14/commentary/basic-structure-theory-part-ii/
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 المطلب الثاني 
 الدستوري عدم التزام القضاء بالنصّ 

 

التعديلاتُ علىُ الرقابةُ يجيزُ لُ صريحُ دستوريُ ُ نص  وجودُ الثانيُ الفصلُ منُ الثانيُ المبحثُ يستعرضُ
ُتناولناُموقفُدستورُباكستانُالصادرُعامُُ لكونهُالدستورُالوحيدُالذيُقد1973ُُُُالدستورية،ُوقدُسبقُوأن 

ُشكلُمنُا ُصراحةُعلىُعدمُجوازُرقابةُالتعديلاتُالدستوريةُبأي  ُمحكمة.ُوقدُأي دُُنص  لأشكال،ُوأمامُأي 
اُلعديدُُ اُلرغمُمنُوجود بُالحظر،ُوعلى اُلصريح اُلدستوري اُلنص  اُلعليا اُلمحكمة فُي اُلمتمثل بُاكستان فُي القضاء
ُقرارهاُبعدمُاختصاصها،ُمماُيعنيُأنهاُقدُ ُالمحكمةُقدُحسمت  ُأن  منُالطعونُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإل 

ُيةُالتيُتحظرهاُمنُالرقابةُ.التزمتُبالنصوصُالدستورُ
ُ

ُصراحةُعلىُعدمُإجازةُالرقابةُعلى1949ُُُُوأماُدستورُالهندُالصادرُعامُُ فهوُالدستورُالوحيدُالذيُنص 
ُ ُالقضاءُلمُيلتزمُبالنص  ُأن  ُقيودُعلىُالسلطةُالمختصةُبالتعديل،ُإل  التعديلاتُالدستورية،ُولمُيتضمنُأي 

نيانُالأساسيُللدستورُالتيُت عد ُمنُأهمُأفكارُالقيودُالضمنيةُوالأشهرُُالدستوري،ُمماُجعلهُيبتدعُعقيدةُالب
علىُالإطلاقُبكونهاُأساسًاُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعندُعدمُوجودُقيودُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُُ

لدول؛ُولذلكُ،ُوكينياُوغيرهاُمنُابنغلاديشالدستور،ُواعتمدت هاُالعديدُمنُالدولُفيماُبعد،ُبماُفيهم:ُبيرو،ُوُ
ُالهندُمنُالنماذجُالدستوريةُالمهمةُفيُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُيجبُالتعمقُفيها،ُ ت عد 
وكذلكُقدُنشأتُنظريةُالتعديلاتُالدستوريةُغيرُالدستوريةُوتطورتُفيُالهند،ُكماُوقدُتطورتُفيُألمانيا.ُ

ال عقيدةُ إلىُ الهندُ فيُ العلياُ المحكمةُ ُ للعديدُمنُوتطرقت  وتعرضتُ الأحكام،ُ فيُعددُمنُ الأساسيُ بنيانُ
ُأساسًاُمهم اُللرقابةُالقضائيةُعلىُتعديلاتُالدستور.ُ ُوأصبحت  ُتطورت  ُالنتقاداتُفيُالبدايةُإلىُأن 

ُ
ُ وعليه:ُتناولناُفيُهذاُالمطلبُبالفرعُالأولُموقفُالدستورُالهندي،ُوأبرزُالنصوصُالدستوريةُالتيُتطرقت 
إلىُحظرُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُومنُثَمُاستعرضناُفيُالفرعُالثانيُموقفُالقضاءُفيُالهندُمنُُ

ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الفرع الأول 
 ور الهندي من الرقابة على التعديلات الدستورية  موقف الدست 

ُ

تُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ يجوزُللبرلمانُأثناءُعلىُأنه:ُ"1949ُُُُمنُدستورُالهندُالصادرُعام368ُُُُنص 
حكمُمنُُُُيعملُعلىُتعديلُالدستورُمنُخلالُإضافة،ُأوُتغييرُأوُإلغاءُأيُ ُُممارسةُسلطتهُالتأسيسيةُأنُ 

ُالسلطةُالمختصةُبالتعديلُوفقًاُُُُ."فقًاُللإجراءُالمنصوصُعليهُفيُهذهُالمادةأحكامُهذاُالدستور،ُوُ وعليه:ُفإن 
ُحكمُمنُالدستور،ُويتم ُعرضُمشروعُُ للدستورُالهنديُهيُالبرلمان،ُويمكنُلهاُإضافةُأوُتغييرُأوُإلغاءُأي 

تمريرهُعلى يتم ُ بعدماُ وذلكُ الدولة،ُ رئيسُ علىُ الدستوريُ التعديلُ ُُنالمجلسيُ  قانونُ وإقراره بأغلبيةُمجموعُُ،ُ
ثلثيُأعضاءُالمجلسُالحاضرينُوالمصوُ المجلسين،ُُمنُُُُأعضاءُكل ُ  ُُتينوبأغلبيةُلُتقلُعنُ وبعدُموافقةُ،

ُالمادةُإلىُالتعديلاتُالدستوريةُالمتعلقةُفيُُ لً،ُوتطرقت  الرئيسُعلىُالتعديلُالدستوريُيصبحُالدستورُمعد 
ُتتم ُُُُ-التيُتستلزمُقبلُعرضهاُعلىُرئيسُالدولةُُُُ-بعضُالموضوعاتُُ منُُُاالمصادقةُعليهللموافقةُعليهاُأن 
ُ.1الولياتُُلُيقلُعنُنصففيُالهندُبماُالهيئاتُالتشريعيةُ

ُ
ُفيُالفقرتين1976ُُُُالصادرُعام42ُُُُوأدخلُعلىُالدستورُالهنديُالتعديلُالدستوريُرقمُُ من5ُُُُو4ُُُحيثُنص 

ُلُيجوزُوضعُأيُ   علىُحظرُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإذُذهبتُالفقرةُالرابعةُإلىُأنه:ُ"368ُُالمادةُُ
اُلدستورُموضعُتساؤل لُهذا أُيُ ُُ،تعديل أُمُُوعلى أُيُمحكمةأساس اُلفقرةُبنصُصريحُعلىُعدمُُ...ام "ُوتوضح

جوازُالرقابةُعلىُأيُتعديلُدستوريُيدخلُعلىُالدستورُالهندي،ُولُيتمُالتحققُمنُدستوريتهُولُعلىُأيُ
ُ ُهذاُالنص  ُالدستورُعلىُأن  ُمحكمة،ُواستكمالًُللفقرةُالرابعةُنص  أساسُيتمُالستنادُعليهُللرقابةُولُأمامُأي 

1976ُُعامُُالصادرُُ)التعديلُالثانيُوالأربعون(ُُيجيزُالرقابةُشاملًاُلجميعُالتعديلاتُسواءًُقبلُأمُبعدُُُُالذيُل
ُ.3682ُمنُالمادة5ُُو4ُوالذيُيقصدُبهُالفقرتينُُ

ُ
ُ وتأكيدًاُعلىُمسألةُعدمُوجودُاختصاصُللمحاكمُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالهندُبموجبُنص 

تُالفقرةُالخامسةُمنُالمادةُُالدستور،ُفقدُُ يُ   علىُأنه:ُ"368ُُنص  علنُصراحةُفيُهذاُُلتبديدُالشكوك،ُفإنهُ
نوعُكانتُعلىُسلطةُالبرلمانُالتأسيسيةُلإجراءُالتعديلُفيُُُُةُقيودُمنُأيُ الموضعُبأنهُلنُتكونُهناكُأيُ 

 

ُ.1949ُُمنُدستورُالهندُالصادرُعام368ُُالمادةُُ–لجزءُعشرونُانظرُاُ-ُ 1
2 - R.SARAVANAN, The Historical Impact of Forty Second Amendment in Indian Constitution, Journal 
of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR), Volume 6, Issue 5, May 2019, P81. 
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أيُ ُُ،أوُتغييرُُ،الدستور،ُعنُطريقُإضافةُ إلغاءُ "ُوإذاًُفإنُ.هذهُالمادةةُأحكامُفيُهذاُالدستورُبموجبُُأوُ
ُوبصراحةُعلىُعدمُوجودُقيودُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوإنهاُسلطةُمطلقةُُ الدستورُالهنديُأيضًاُنص 
ُطريقة.ُسواءُبإضافةُنصوصُجديدةُعلىُالدستورُأمُبتغييرُبعضُالنصوص،ُ ُتعد لُالدستورُبأي  يمكنهاُأن 

ُأمُإلغاءُنصوصُدستوريةُكانتُقائمةُ.
ُ

لما أحكامًاُُُوتلخيصًاُ وأوردُ الدستورية،ُ التعديلاتُ علىُ للرقابةُ الرافضُ الموقفُ الهنديُ الدستورُ تبن ىُ سبقُ
ُمحكمةُمنُالمحاكم،ُُ ُسببُمنُالأسباب،ُوأمامُأي  صريحةُفيُالدستورُبحظرُالرقابةُأيًاُكانُنوعها،ُولأي 

ُالسلطةُالمختصةُبالتعديلُال دستوريُهيُسلطةُغيرُمقي دة،ُُكماُأك دُعلىُرفضهُالقاطعُللممارسةُالرقابةُبأن 
ُللبرلمانُالختصاصُُ ُقيودُدستوريةُيخضعُلهاُالبرلمان؛ُولذلكُلُحاجةُلوجودُرقابة،ُوأن  وأنهُلُتوجدُأي 

ُمنُالأحكامُالدستورية.ُُ ُبتعديلُأي  
ُ

ُهذاُالتعديلُالدستوريُجاءُردةُفعلُلتبن يُالمحكمةُالعلياُفيُالهندُُ البنيانُالأساسيُُعقيدةُُوالجديرُبالذكرُأن 
اُلدستوريةُُ اُلتعديلات بُإلغاء اُلختصاص لُنفسها اُلدستورية،ُوحيثُمنحت اُلتعديلات لُلرقابةُعلى أُساسًا للدستور

ُ.1متىُماُكانتُتنتهكُالبنيانُالأساسي،ُوذلكُماُسنوضحهُفيُالفرعُالثانيُ
ُ

ُُ ُُبوأتمسك من الباكستانيُ الدستورُ موقفُ استعراضُ عندُ طرحتهُ الذيُ ذاتهُ التعديلاتُالرأيُ علىُ الرقابةُ
ُمسائلة،ُإنماُُ ُتعديلُدستوريُمحل  ُبأنهُمنعُالرقابة،ُورفضُوضعُأي  الدستورية،ُفالدستورُالهنديُلمُيكتفِّ
اُلرقابةُ ُصراحةُعلى لُمُتنص  اُلدستور،ُفهنالكُدساتير ُقيودُعلىُسلطةُتعديل أُي  ُصراحةُعلىُعدمُوجود نص 

دُقيودُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُومنها:ُفيُمملكةُالبحرين،ُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالرغمُمنُوجوُ
ُسلطةُ ُالصريحُلُيعنيُأنهاُقدُأطلقت  ومصر،ُوالكويت،ُوفرنسا،ُوغيرهاُمنُالدول.ُوعدمُوجودُرقابةُبالنص 
بالحظرُُ مقي دةُ السلطةُ هذهُ ُ جعلت  إنماُ الدستور،ُ أحكامُ منُ ُ أي   فيُ تعديلات،ُ ُ أي  إجراءُ الدستورُ تعديلُ

ُتكونُملزمةُُُالمنصوصُ ُسلطةُتعديلُالدستورُيجبُأن  ُأن  ُلمُتوجدُرقابةُإل  عليهُفيُالدستور،ُوأنهُحتىُوإن 
تُُ اُلرقابة،ُونص  فُإنهاُحظرت لُلهند، بُالنسبة يُختلف فُإنه اُلأمر أُما اُلدستور. تُعديل اُلقيودُعند تُنتهكُهذه ُل بأن 

ُسلطةُمطلقة ُقيود؛ُولذلكُفإنهاُمنحت  ُالسلطةُالمختصةُُصراحةُعلىُعدمُوجودُأي  ،ُوأرىُأنهُمهماُمنحت 
ُ ُلتعديلُالدستور؛ُولذلكُيجبُأل  صت  ُأنهاُتبقىُسلطةُتأسيسيةُمنشأة،ُخ ص ِّ بالتعديلُمنُاختصاصاتُإل 
ُالدستورُولمُيكنُهنالكُأساسُُ تكونُلهاُالسلطةُالمطلقةُمثلماُكانُللسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُالتيُوضعت 

ُالآنُفهنالكُنصوصُدستوريةُقائمةُعندُتعديلُالدستور.ُُر،ُأم االدستوُلتعتمدُعليهُعندُوضعُ
 

ُ.419ُمرجعُسابق،ُص،ُمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةالعبيدي،ُُُعصامُسعيدُعبدُد.ُ-ُ 1
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 الفرع الثاني 
 موقف القضاء الهندي من الرقابة على التعديلات الدستورية  

 

علىُالرغمُمنُوجودُهذهُالنصوصُالصريحةُعلىُعدمُتقييدُالسلطةُالمختصةُفيُالهندُبإجراءُالتعديلاتُ
ُالقضاءُالهنديُلمُيلتزمُ ُأن  ُنوعُمنُالأنواع،ُإل  الدستوريةُبأي ةُقيود،ُورفضُفكرةُالرقابةُبشكلُمطلقُوبأي 

اُلدستورية،ُولكنُع اُلتعديلات اُلرقابةُعلى اُلدستور،ُومارس اُلتعديلُبنصوص اُستندُعليهُلعتبار أُساس أُي  لى
ُالدستوريُغيرُدستوري؟ُُ

ُ
فُيُوقتُمبكرع د لُُ اُلهند قُضيةُُُُ،1951عامُُفيُُُُ،دستور فُي اُلدستوري اُلتعديل اُلطعنُعلى تُم  شانكاريُوعليه:

يونيونُأوفُُ أنُ ُُرأتُ وُُُ،19511إندياُالصادرةُعامُُبراسادُسينغُضدُ العلياُ الدستورُُُالمحكمةُ تعديلُ ُُسلطةُ
لةُلتعديلُالدستور.ُبماُفيُذلكُالحقوقُالأساسية المنصوصُعليهاُُوكلمةُ"القانون"ُُُُ،368بموجبُالمادةُُُُمخو 

تُهذهُالفقرةُعلىُأنهُُُُمنُالدستور13ُُفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُفيُال لُيحقُُلُتتضم نُتعديلُالدستور،ُإذُنص 
أُنُ  أُيُ ُُللدولة أُوُيتعارضُمعُُقانونُقدُُُُتضع اُلتينتهك اُالحقوق أُنُ لجزءيُيمنحهاُهذا قانونُموضوع،ُُُُأيُ ُُ،ُكما

،ُوي قصدُرُماُفيهُمنُمخالفةُلهذاُالبندُولغيًاُبقدُ ُُباطلًاُُُعدُ أوُقدُيوضعُبصورةُمخالفةُلهذاُالشرط،ُسوفُيُ 
ُالجهةُالمختصةُبوضعُالقوانينُمقيدةُبعدمُمخالفةُالقيودُالمنصوصُعليهاُفيُالجزءُُ ُهذهُالمادةُأن  بنص 

ُالمحكمةُذهبتُلوجودُُ ُأن  ُُفرقُبينُسلطةُالبرلمانُفيُالثالثُمنُالدستورُالذيُيتعلقُبالحقوقُالأساسية،ُإل 
ُالمحكمةُالعلياُفيُالهندُمنُتقييدُسلطةُولذلتعديلُالدستور؛ُُوسلطةُالبرلمانُفيُُُُالقوانين،ُُوضع كُامتنعت 

ُقيد، ُاختصاصُالبرلمانُفيُتعديلُالدستورُبموجبُالمادةُُُُتعديلُالدستورُبأي  يعني368ُُُُوجادلتُفيهاُبأن 
ُالبرلمانُلهُالقدرةُعلىُتغييرُالحقوقُالأساسيةُالتيُيحميهاُالجزءُالثالثُمنُالدستورُ. ُأن 

ُ
ُُ ومرةُأخرىُتمُالطعنُفيُنطاقُالتعديلاتُفيُقضيةُساجانُُُُ،ديلاتُعلىُالدستورإدخالُالعديدُمنُالتعوتم 

نةُمنُخمسةُقضاةُصلاحيةُالتعديلُُهيئةُالمحكمةُالمكوُ ُُتناولتُ وُ.1965ُُعامُفيُُُُسينغُضدُوليةُراجاستان
السابعُعشر وُالدستوريُ أنُ ،ُ منُ الرغمُ ُُُُعلىُ القضاة التعديلاتُجميعُ علىُ رقابةُ وجودُ عدمُ علىُ ُاجتمعواُ

ُ.2ُُولكنُللمرةُالأولىُأثيرتُالشكوكُحولُسلطةُالبرلمانُالمطلقةُلتعديلُالدستورُالدستورية،ُ
ُ

 

1  - Shankari Prasad v. Union of India, 1951, Supreme Court of India. 
2  - Sajjan Singh v State of Rajasthan, 1965, Supreme Court of India. 
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ُالمحكمةُالعلياُفيُقضيةُ)1967ُُُُوفيُعامُُ 10ُُ(ُبأغلبيةGolakhnath v. state of Punjabُُحكمت 
ُالبرلمانُلُيمكنهُالمساسُبالحقوقُالأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُالجزء12ُُُُقضاةُمنُأصلُُ قاضيًاُعلىُأن 

ُكانُذلكُلتعديلُالدستور،ُوليسُإصدارُقانونُعاديُفقط،ُوذلكُاستنادًاُُ الثالثُمنُالدستورُالهندي،ُحتىُوإن 
ُتضع1949ُُُُامُُالدستورُالصادرُع13ُُإلىُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ تُعلىُأنهُلُيجوزُللدولةُأن  التيُنص 

اُلمحكمةُ إُليه اُلذيُذهبت ُالقانونُباطلًاُولغيًا.ُوالتجاه ُع د  اُلثالث،ُوإل  اُلواردةُفيُالجزء اُلحقوق قانونًاُيخالف
ُُ المادة التيُجاءتُفيُ قانونُ لكلمةُ الواسعُ بالتفسيرُ الحكمُ التعديلا13ُُالعلياُفيُهذاُ تشملُكذلكُ تُبأنهاُ

ُالبرلمانُُ ُُُُُ-أيضًاُُُُ–الدستورية،ُوليسُفقطُالقوانينُالعادية؛ُولذلكُفإن  مقي دُعندُإجراءُالتعديلاتُالدستوريةُبأن 
ُبالحقوقُالمنصوصُعليهاُفيُالبابُالثالث.ُومنُضمنها:ُالحقُفيُالمساواة،ُوالحقُفيُالحرية،ُ لُيمس 

فيُعدمُالستغلال.ُوغيرهاُمنُالحقوقُوالحرياتُُُوحظرُالتمييز،ُوتكافؤُالفرص،ُوالحقُفيُالتعليم،ُوالحق
ُ.1ُُالأساسيةُ

ُ
وبعدُذلكُتبن تُالمحكمةُالعلياُفيُالهندُاتجاهًاُمختلفًا،ُوذلكُبعدُستُسنواتُمنُحكمهاُالسابقُالصادرُفيُ

(،ُوانتهجتُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستور،ُوذلكُفيُحكمهاُالشهيرُالأولُالصادرGolakhnathُقضيةُ)
1973ُُأبريل24ُُُُفيُُ البنيانُُُُقضيةُكيسافانانداُبهاراتيفيُُُ ُبمقامُنقطةُتحولُفيُتطويرُعقيدةُ ت عد  التيُ

ُالبرلمانُيملكُالختصاصُبتعديلُُ ُالمحكمةُالعلياُبهاُبأنهُوعلىُالرغمُمنُأن  الأساسيُللدستورُالتيُقضت 
ُعليهاُال ُمنُأجزاءُالدستورُبماُفيهُالحقوقُالأساسيةُالتيُنص  ُجزء  ُيمتدُالتعديلُُأي  دستور،ُولكنُيجبُأل 

فُالبرلمانُمختصُُ لُلدستور، اُلأساسي اُلهيكل إُلغاء بُالكاملُُُُ-فقطُُُُ-إلى تُجديده إُعادة اُلدستور،ُوليس  .2ُبتعديل
ُ

هناكُحدودًاُضمنيةُجوهريةُلسلطةُُُُللمحاكمُبإبطالُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُأنُ كماُسمحُهذاُالحكمُُ
ُ:"ُقرارُالأغلبيةُفيُقضيةُُلتعديلُُُُالبرلمان ُالمحكمةُالعلياُفيُحكمهاُبأن  Golakhnathُالدستور،ُوأعلنت 

ُكلمةُالقانونُالمشارُإليهاُفيُالمادةُُ ،ُتشملُكذلكُالتعديلاتُالدستورية،ُوكون2ُالفقرة13ُُُُالذيُيذهبُإلىُأن 
ُهذاُالقرارُمخطئًاُوملغي."368ُُُُتعديلُالدستورُالمشارةُإليهاُفيُالمادةُُالمادةُتشك لُقيدًاُعلىُُ ولذلكُُ 3يعد 

 

ُُ.153صمرجعُسابق،ُُ،تعديلُالدساتيرُفيُالأنظمةُالديموقراطيةُالمعاصرةُوالرقابةُعليهاُد.ُمحمدُعطيةُفودة،ُ-ُ 1
2  - Dr. Aneeda Jan, Basic Structure of Constitution, E-tutorial on Basic Structure of Constitution,2019, 
p3-4. 
3  - Kamal gozler, “the decision of the majority in Golakhnath that the word “law” in article 13(2) included 
amendments to the Constitution and the article operated as a limitation upon the power to amend the 
Constitution in Article 368 is erroneous and is overruled.”, p91.  
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ُحكمهاُجاءُبرفضُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُعدمُانتهاكُالحقوقُالأساسيةُالمنصوصُ فإن 
ُس لطةُتعديلُالدستورُُعليهاُفيُالبابُالثالثُمنُالدستور،ُحيثُأك دتُعلىُذلكُفيُالحكمُذاته،ُفقضتُبأن 

بالحقوقُُ المتعلقةُ تلكُ ذلكُ فيُ بماُ الدستور،ُ منُ مختلفةُ موادُ إلغاءُ أوُ تغييرًا،ُ أوُ إضافة،ُ سلطةُ تتضمنُ
ُُ.1الأساسيةُ

 
لُلدستور،ُُ اُلأساسي اُلبنيان اُبتدعتُعقيدة أُنها إُل  اُلأساسية اُلحقوق اُلتعارضُمع أُلغتُمبدأ إُنها اُلرغمُمن وعلى

ُسلطةُ اُلمحكمةُبأن  رت تُشملُسلطةُتعديلُُُُإذُقر  أُل  إُنهاُيجب بُحيث لُيستُمطلقة، اُلدستور البرلمانُفيُتعديل
المقدماتُفيُ ُ الدستوري،ُويغي رُمنُهويته،ُوإن  أوُالإطارُ للدستور،ُ البنيانُالأساسيُ يغي رُ الدستورُبشكلُ

والديمقراطي، الجمهوريُ تتمتعُبمبادئُمعي نةُكالشكلُ إنهاُ لهاُأهميةُضمنيةُمنُحيثُ ومبدأُسموُُُُالدستورُ
القضاء،ُ واستقلالُ والسيادة،ُ القانون،ُ وحكمُ والعلمانية،ُ الفيدراليةُ والدولةُ السلطات،ُ بينُ والفصلُ الدستور،ُ

ُ.2ُوالحقوقُالأساسيةُللمواطنين.ُوجميعُهذهُالمبادئُتشك لُالبنيانُالأساسيُللدستورُ
ُ

ُالدستورُالهنديُإلىُعبارةُالبنيانُالأساسي،ُأوُالهيكلُالأ ُهذاُالمصطلحُظهرُبالبدايةُولمُينص  ساسي،ُولكن 
ُالبرلمانُلُيستطيعُاقتراحُتعديلاتُدستوريةُمنُشأنهاُُ منُابتداعُالقضاءُالهندي،ُويهدفُإلىُتحقيقُفكرةُأن 
الأساسية،ُُ وحرياتهمُ الإنسانُ حقوقُ لحمايةُ ضمانهُ العقيدةُ هذهُ ُ ت عد  كماُ للدستور،ُ الأساسيُ الإطارُ تعديلُ

ُأساسُالدستورُالهنديُوأبرزُسماته،ُوالحفاظُعلىُالمبادئُُ الرئيسةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُالتيُت عد 
Kesavananda Bharatiُُُُ كانتُقضيةوتدافعُعنُإرادةُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُعندُوضعُالدستور،ُوُ

أوُتعديلُيخالفُهذهُُُُ،قانونُُُتتمتعُالمحكمةُالعلياُبسلطةُإبطالُأيُ هيُبدايةُانتشارُهذهُالعقيدة،ُوعليه:ُُ
ُ.رُالمبادئُالأساسيةُللدستورُعلىُأساسُأنهاُتغيُ ُ،القواعدُ

ُ
ويمكنناُمنُخلالُاستقراءُالأحكامُالقضائيةُالصادرةُمنُالمحكمةُالعلياُالهنديةُبمناسبةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُ

نستخرجُعناصرُعقيدةُالبنيانُالأساسي.ُوأبرزُهذهُالعناصر:ُسموُالدستور،ُوسيادةُالقانون،ُُُُالدستوريةُأنُ 
والنظامُالجمهوريُفيُالهند،ُوالرقابةُالقضائية،ُوالحقوقُالأساسية،ُوالفصلُبينُالسلطاتُالطبيعةُالفيدراليةُُ

 

1  - Siddharth Sijoria, UNCONSTITUTIONAL CONSTITUTIONAL AMENDMENT: LIMITING 
AMENDMENT POWER IN INDIA, COLOMBIA AND BENIN, Central European University ,2018,p11-12. 
2  - Gary Jeffrey Jacobsohn, An unconstitutional constitution? A comparative perspective, Oxford 
University Press and New York University School of Law, Volume 4, Number 3, 2006, p474. 
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وطنية،ُواختصاصاتُالبرلمانُالمقي دةُُللحكم،ُوالنظامُالتشريعيُالبرلماني،ُوالنتخاباتُالديمقراطية،ُوالوحدةُال
ُ.1ُفيُتعديلُالدستور،ُوحمايةُحريةُالأفرادُوكرامتهمُ

ُ
مبدأُ علىُ والحفاظُ الصلية،ُ التأسيسيةُ السلطةُ إرادةُ علىُ بالحفاظُ الأساسيُ البنيانُ عقيدةُ أهميةُ وتكمنُ

لأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُالديمقراطيةُالهنديةُبتقييدُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستور،ُوحمايةُالمبادئُا
اُلسلطةُُ بُاختصاص اُلتشريعيةُوالتنفيذية اُلسلطة تُدخل اُلصحيح،ُوعدم بُالشكل اُلسلطات فُصل الدستور،ُوتحقيق

البرلمانُلديهُصلاحياتُمحدودةُلُتمتدُإلىُسلطةُإلغاءُالبنودُُُُالحفاظُعلىُفكرةُأنُ القضائية،ُوكذلكُتحققُُ
كما الدستور،ُ أوُجوهرُ لبنيةُ أغلبيةُُُُعدُ ت ُُُالأساسيةُ لهاُ أوُمجموعةُ إمكانيةُوجودُحزبُ ضمانةُمهمةُضدُ

يُع اُلتي اُلحيوية اُلبنود اُلدستورُبإلغاء لُتنتهكُجوهر أُغلبيتها تُستغل اُلبرلمان ُُُ،لممارستهمُمقيدةُُُُونهادُ مسيطرةُفي
ُُولذلكُفإنُ ُُ؛نهمُمنُترسيخُأنفسهمُفيُالسلطةأوُلحتفاظهمُبالسلطة،ُأوُعنُطريقُإدخالُالأحكامُالتيُتمكُ 

يتملكُأغلبيةُساحقةُمنُُ هذهُالعقيدةُتحرصُعلىُعدمُإساءةُاستغلالُالأغلبيةُالبرلمانيةُمنُالحزبُالذيُ
ُُُعالشخصية،ُوالشائحقيقُمصالحهمُُتعديلُدستوريُيساهمُفيُتُُيمكنهمُتمريرُأي ُُُِّالذينأعضاءُالبرلمانُُ أن 

زتُبشكلُكبيرُدورُالقضاءُفيُحمايةُالدستورُ  .2ُهذهُالعقيدةُقدُحق قتُدورًاُمهم اُللقضاءُالهندي،ُوعز 
ُ

ُالتعديلُُ ُصريحُيبي نُذلك،ُولكن  د؛ُوذلكُلأنهُلُيوجدُنص  وفيُالبدايةُكانُمفهومُالبنيانُالأساسيُغيرُمحد 
ىُانتهاكُالبنيانُالأساسيُللدستور،ُوينتهكُروحُالدستورُوالمبادئُالتيُيقومُعليها،ُالدستوريُالذيُينطويُعل

ُالبرلمانُفيُالهندُُ ُسلطةُتعديلُالدستورُأي  ُتعديلًا،ُوإنماُيكونُتجاوزًاُللسلطةُبالتعديل؛ُولذلكُفإن  فإنهُلُي عد 
ُمقي دًاُبحسبُماُذه ُالبنيانُالأساسيُُُُإليهُالحكم،ُبحيثُلُيلغيُالبنيانُالأساسيُُبُي عد  للدستور.ُولوحظُأن 

بقضية1975ُُُُوالحقوقُوالحريات.ُوكذلكُجاءُالحكمُالصادرُفيُعامُُ كذلكُقدُبن يُعلىُأساسُكرامةُالفردُ
Indira Nehru Gandhi vs Raj Narainُُُُُبعدمُدستوريةُالتعديل للدستورُالهنديُالذي39ُُُُحيثُقضت 

 

ُ:ُُتناولتُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةراجعُأبرزُالأحكامُالصادرةُمنُالمحكمةُالعلياُالهنديةُوالتيُُ-ُ 1
Shankari Prasad Case of 1951, Sajjan Singh case of 1965, Golaknath case of 1967, Kesavananda Bharati 
case of 1973, Indira Nehru Gandhi v. Raj Narain case of 1975, Minerva Mills case of 1980, Waman Rao Case 
of 1981, Indra Sawhney and Union of India of 1992, S.R. Bommai case of 1994.ُ 
2 - Benson Tusasirwe, The Basic Structure Doctrine and Constitutional Restraint, Centre for Public 
Interest Law,2019, p3-4 
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كانُمضمونهُاستبعادُانتخابُرئيسُالوزراءُمنُالرقابةُالقضائية،ُوحيثُكانُذلكُالتعديلُيتعارضُمعُمبدأُُ
ُ.1ُالفصلُبينُالسلطاتُوالذيُيعدُمنُالخصائصُالتيُيتضمنهاُمبدأُالبنيانُالأساسيُللدستورُالهندي

ُ
ُالقضاةُلمُُوعلىُالرغمُمنُُ ُأن  وجودُعددُمنُالقضاياُفيُالهندُالتيُاستندتُعلىُعقيدةُالبنيانُالأساسيُإل 

د،ُولكنُفيُقضيةُُ الذيُصدرُحكمهاُفيُُُُ Minerva mills vs union of Indiaيتفقواُعلىُمفهومُمحد 
ُُ 1980ُُُُعام الدستوري التعديلُ ُ القضائ42ُُألغت  الرقابةُ منُ المحكمةُ حظرُ إلىُ يهدفُ كانُ علىُُالذيُ يةُ

ُهذاُالتعديلُغيرُدستوري،ُوتمُإلغاؤهُعلىُأساسُ التعديلاتُالبرلمانية،ُواتفقُمعظمُالقضاةُفيُالقضيةُإلىُأن 
ُتكونُمقيدة،ُوذلكُي عد ُجزءًاُمنُالبنيانُُ ُسلطةُالتعديلُيجبُأن  أنهُينتهكُالبنيانُالأساسيُللدستور،ُحيثُإن 

ُ.٢ُالأساسيُ
ُ

ُالعقيدةُإلىُالعديدُُ ُعليها،ُُوقدُتعرضت  ُدستوريُصريحُومكتوبُينص  منُالنتقادات.ُوأبزرها:ُعدمُوجودُنص 
ُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُمطلقةُُ ُعلىُأن  وتجاوزُالقضاءُالنصوصُالصريحةُفيُالدستورُالتيُتنص 

انُ كماُ ديمقراطي ا،ُ منتخبةُ حكومةُ علىُ فلسفتهُ يفرضُ القضاءُ ُ فإن  وعليه:ُ دستورية.ُ قيودُ ُ أي  توجدُ تقدُُولُ
تعريفُواضحُُ يوجدُ بعدمُوضوحها،ُفلاُ العقيدةُ هذهُ الآنُُُُ-المعارضونُ البنيةُُُُ-إلىُ مفهومُعقيدةُ دُ يحد 

ُ.3ُالأساسيةُونطاقهاُ
ُ

ُوأناُبرأييُلُاتفقُمعُالنتقاداتُالتيُو جهتُلعقيدةُالبنيانُالأساسيُ.
ي ستندُعليهُأساسًاُُُُ:أولً  المبدأُقضائيُلُيجدُأساسهُفيُالدستور؛ُولذلكُيجبُأنُلُ ُهذاُ يتعلقُبأن  فيماُ

ُالدستورُأسمىُالقواعدُالقانونية،ُولُُللرقابة،ُُ ُالدستورُالذيُي قصدُبهُأن  ُمبدأُسمو  اُعلىُهذاُالنتقادُفإن  ورد 
ُهذاُالمبدأُتتم ُحمايتهُعندُ التعديلاتُالدستوريةُعلىُُالدستوريُعلىُرقابةُالقضاءُُيوجدُماُهوُأعلىُمنه،ُفإن 

ُالمحكمةُالعلياُهيُُ أساسُعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُفهذهُالعقيدةُتحميُالهيكلُالأساسيُللدستور،ُوكذلكُأن 

 

1 - Setu Gupta, VICISSITUDES AND LIMITATIONS OF THE DOCTRINE OF BASIC STRUCTURE, ILI 
Law Review, Winter Issue 2016, p110-11. 
2 - Annie Mampilly, The Basic Structure of The Constitution of India: An Overview, Pen Acclaims, 
Volume 9, April 2020, p11. 
3 - Richard Albert and Bertil Emrah Oder, The Forms of Unamendability, Springer International 
Publishing AG, part of Springer Nature 2018, 10-11.  
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ُتتولىُالكلمةُالأخيرةُفيُتحديدُدستوريةُالتعديلُالدستوري،ُولكنُُ ُعلىُالدستور،ُوهيُالتيُيجبُأن  الوصي 
ُومعاييرُمعي نة.ُضمنُضوابط

ُ

التعديلاتُالدستورية،ُ التعديلُالدستوريُالذيُأ دخلُعلىُالدستورُلمنعُالرقابةُعلىُ ولوُرجعناُإلىُمناسبةُ
اُلختصاصُُ لُنفسه اُلهندي اُلقضاء بُسببُمنح اُلدستور،ُكان تُعديل قُيودُعلىُسلطة أُي  ُعلىُعدمُوجود والنص 

أُساسُعقُ اُلدستوريةُعلى اُلتعديلات اُلدكتورُعصامُُبالرقابةُعلى اُتفقُمع اُنا اُلحقيقة اُلأساسي،ُوفي اُلبنيان يدة
ُهذاُالتعديلُجاءُمنُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُُلعدمُتقييدهاُبأيُقيودُ عبدُالعبيديُعندماُذكرُفيُبحثهُأن 

،ُإذُمنحتُلنفسهاُسلطةُمطلقة،ُوهذاُماُيؤك ِّدُعليهُالتجاهُالذيُيذهبُإليهُالقضاء1ُُعلىُتعديلُالدستورُ
اُلعقيدة:ُ اُلأساسي.ُومنُعناصرُهذه اُلبنيان تُنتهكُعقيدة تُعديلاتُدستورية تُكونُهنالك أُن  يُجوز إُذُل الهندي،

وطعنُفيه،ُوجدَت هُالمحكمةُالرقابةُالقضائية،ُوتقييدُسلطةُتعديلُالدستور؛ُولذلكُفعندماُط رحُهذاُالتعديلُُ
ُالعلياُغيرُدستوري.ُُ

ُ
 

فيماُيتعلقُبالنتقادُالموجهُبعدمُتحديدُمفهومُواضحُوثابتُلعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُومنُوجهةُنظريُُُُوثانيًا:
لتُ ُع د ِّ ُالردُعلىُهذاُالنتقادُيكمنُفيُمفهومُهذهُالعقيدة،ُإذُتترك زُعلىُعناصرُجوهرية،ُإن  الشخصيةُأن 

دةُلُيمكنُالخروجُعنها،ُُفإنه اُستؤديُإلىُتدميرُروحُالدستور،ُوهذهُالعناصرُلُيمكنُحصرهاُفيُنقطُمحد 
ُعلىُالتفسيرُالواسعُللأحكامُالدستورية،ُواستنبا ُأساسُهذهُالعقيدةُمبني  القيودُالضمنية،ُولُيترك زُُُطذلكُأن 

عُفيُتفسيرها..ُعلىُقيودُصريحةُمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُوقدُيتم ُتقييدُالقض اءُبهاُبحيثُلُيتم ُالتوس 
المسألةُفيُعدمُُ تتعلقُ إلىُقيودُدستوريةُصريحة؛ُولذلكُلُ تستندُ البنيانُالأساسيُبالأصلُلُ أم اُعقيدةُ

ُهذهُالعقيدةُُ هُميزةً؛ُلأن  ُتتعلقُفيُمدىُتطو رهاُالذيُيعد  يمكنُُُ-اليومُُُُ–ووضوحهاُكانتقاد،ُإنماُيجبُأن 
ُالتيُتخدمُالدستورُنفسه.ُُتطويرهاُبالطريقةُ

ُ
ُننكرُأهميةُهذهُالعقيدةُفيُتطو رُمسألةُالرقابةُالقضائيةُُ ُأنناُلُيمكنُأن  وعلىُالرغمُمنُجميعُالنتقاداتُإل 
علىُالتعديلاتُالدستوريةُودورهاُفيُتفعيلُاتجاهاتُالقضاءُالمقارنُالذيُسارُعلىُالنهجُذاتهُفيُقراراتهُُ

 القضائية،ُوتدعيمُدوره،ُوسلطتهُفيُحمايةُالدستور.ُُ
ُ
ُ
ُ

 

 ُ.420مرجعُسابق،ُصُ،مدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالعبيديُ،ُد.عصامُسعيدُعبدُ-ُ 1
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 الفصل الثالث  

 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية 
 في حالة عدم وجود نصٍّّ دستوري  
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 الفصل الثالث  
 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة عدم وجود نصٍّّ دستوري 

 
 تمهيد وتقسيم: 

الذيُيعتمدُعلىُوجودُمحكمةُواحدةُمختصةُبالرقابةُُتتبن ىُبعضُالدولُأسلوبُالرقابةُالقضائيةُالمركزيةُُ
واللوائح،ُوتسمىُُ القوانينُ ُُُُ-علىُدستوريةُ المحكمةُاختصاصهاُُُُ-غالبًا الدستورية،ُوتمارسُهذهُ المحكمةُ

ُالدولُالتيُتتبن ىُهذاُالأسلوبُ ده،ُويترتبُعلىُذلكُأن  ُصريحُفيُالدستورُيجيزهُويحد  استنادًاُإلىُوجودُنص  
ظرُدساتيرهاُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُصراحة،ُولُتجيزهاُصراحة،ُفإنهاُترىُأنهاُلُتتمتعُُوالتيُلُتح

ُالدستور،ُُ ُومقي دُبنص  ُاختصاصهاُالقضائيُخاص  بالختصاصُبالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري؛ُوذلكُلأن 
ُعليهاُصراحةُفيُنطاقُالرقابةُُ ُتكونُالتعديلاتُالدستوريةُقدُنص  القضائيةُالتيُتمارسهاُالمحكمة.ُُفيجبُأن 

ُ.1ُُوعلىُسبيلُالمثال:ُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُ

ُ

ُالمحاكمُالعلياُعلىُسبيلُالمثالُُ وتتبن ىُالدولُالأخرىُأسلوبُالرقابةُالقضائيةُاللامركزية،ُالذيُيقومُعلىُأن 
اُلدستورُُ ُصريحُفي يُكنُهنالكُنص  لُم اُلدستوري،ُحتىُوإن  اُلتعديل يُمكنُُتراقب إُذ اُلختصاص، لُهاُهذا يجيز

ُتعديلُدستوريُيشارُإليهُفيُالنزاع،ُسواءًُعلىُُ لأطرافُالنزاعُأثناءُالنظرُفيُالدعوىُالطعنُعلىُدستوريةُأي 
ُالمحكمةُتتمتعُبالسلطةُلفحصُالحججُُُينالجانبُ الإجرائيُوالموضوعيُأمُعلىُالجانبُالإجرائيُفقط.ُكماُأن 

لهاُالدستورُبذلكُصراحة،ُوتتمتعُباختصاصُقضائيُعامُُالتيُيثيرهاُالأطرافُأثناءُُ ُلمُيخو  النزاع،ُحتىُوإن 
ُُ ي قر  الذيُ الأمريكيةُ المتحدةُ الولياتُ فيُ المتبعُ الأسلوبُ المثال:ُ سبيلُ وعلىُ القضائية.ُ الرقابةُ لممارسةُ

إُنماُُ فُحسب اُلعليا لُلمحكمة لُيس اُلقوانين اُلرقابةُعلىُدستورية اُلقضالاختصاص اُلجهات اُختلافُجميع ئيةُعلى
ُ.2درجاتها،ُوأي اُكانُموقعها،ُأوُاختصاصهاُالجغرافيُ

ُ

 

1ُُ- ُُ العربي،ُُد. الفكرُ دارُ الدستوريُالإسلامي،ُ والفقهُ الوضعيُ الدستوريُ القانونُ فيُ التأسيسيةُ السلطةُ العيساوي،ُ عبدالمجيدُحماديُ
ُ.161ُُُ،ُص2015القاهرة،ُ

ُُ.108-107،ُص1995د.ُعزيزةُالشريف،ُدراسةُفيُالرقابةُعلىُدستوريةُالتشريع،ُمطبوعاتُجامعةُالكويت،ُالكويت،ُ -2ُ
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ُوعليه:ُستنعرضُموضوعاتُهذاُالفصلُوفقًاُللخطةُالتالية:ُُ

 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة وجود القيود الدستورية  : ولالمبحث الأ 
مُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُُالمطلب الأول:    ُالدولُالتيُلمُتنظ ِّ
ُُالفرع الأول:   ُدولُلمُت جزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُوجودُنص 
ُُالفرع الثاني:  ُدولُلمُتتطرقُإلىُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُوجودُنص 

ُ

ُوجودُالقيودُالدستوريةُازتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُالدولُالتيُأجُالمطلب الثاني: 
ُالإجرائيُوالموضوعيُللتعديلُالدستوريُُيندولُأجازتُالرقابةُعلىُالجانب الأول:الفرع        

ُدولُأجازتُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقطُللتعديلُالدستوريُُُالثاني: الفرع 
ُ

 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة عدم وجود القيود الدستورية الثاني:  بحثالم
ُالدولُالتيُلمُتجزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالمطلب الأول:  

ُدولُلمُتجزُالرقابةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُُُالفرع الأول:       
ُدولُلمُتجزُالرقابةُعلىُالجانبُالموضوعيُفقطُُُالفرع الثاني:       

ُ

ُوجودُالقيودُالدستوريةالدولُالتيُأجازتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُُُالمطلب الثاني: 
ُلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسيُُدولُأجازتُالرقابةُعُالفرع الأول:       
ُدولُأجازتُالرقابةُعلىُأساسُالقيودُالضمنيةُالأخرىُُُالفرع الثاني:       

 

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 ول المبحث الأ 
 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة وجود القيود الدستورية  

 

بالقيودُ وي قصدُ إجرائيةُوموضوعيةُوزمنية،ُ قيودُ إلىُ الدستوريُ التعديلُ الواردةُعلىُ الدستوريةُ القيودُ تنقسمُ
ُعليهاُالدستورُالتيُيجبُعلىُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدُ ستورُاللتزامُُالإجرائيةُهي:ُالإجراءاتُالتيُينص 

ُبهاُالدستور،ُبدايةُفيُاقتراحُمشروعُالتعديلُالدستوريُإلىُمرحلةُالتصديقُُ بهاُفيُجميعُالمراحلُالتيُيمر 
عليهُمنُالسلطةُالمختصةُونشره،ُوأماُالقيودُالموضوعيةُفهي:ُتلكُالمبادئُالتيُأوردُالدستورُحظرًاُدائمًاُُ

دة.ُُعلىُتعديلها،ُوتتعلقُالقيودُالزمنيةُبحظرُتع ةُزمنيةُمحد  ُديلُالدستورُبشكلُمؤقتُخلالُمد 
ُ

اُلدستوريةُوعدمُوجودُ اُلقيود اُلدستوريةُفيُحالةُوجود اُلتعديلات اُلرقابةُعلى أُساس إُلى اُلمبحث تطرقناُفيُهذا
ُصريحُفيُالدستورُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُفماُموقفُالقضاءُالدستوريُمنُهذهُالرقابة؟ُُ نص  

الموقفُالمعارضُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُأمُتبن ىُالموقفُالمؤيدُللرقابة؟ُأوُلمُيتطرقُإلىُُهلُتبن ىُُ
ُهذهُالمسألةُمنُالأساس،ُولمُيوضحُموقفهُمنها؟ُُ

ُ
اُلتعديلاتُُ اُلرقابةُعلى تُنظ م لُم اُلتي اُلدول اُلأول اُلمطلب فُي اُستعرضنا إُلىُمطلبين: اُلمبحث قُسمناُهذا وعليه:

ُتناولناُفيُالمطلبُالثانيُالدولُالتيُأجازتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ.الدستورية،ُوُ
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 المطلب الأول 
م الرقابة على التعديلات الدستورية   الدول التي لم تنظِّّ

 
دُأساسُالرقابةُونوعها،ُ توجدُدساتيرُتجيزُصراحةُللقضاءُالدستوريُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوتحد 

ُُمماُُ ُدستوريُي لتزمُبه،ُوأماُالدساتيرُالتيُلمُتنص  يجعلناُنتبي نُموقفُالقضاءُالدستوريُبسهولة؛ُلوجودُنص  
يتبن ىُالقضاءُالدستوريُفيُهذهُُ التعديلاتُالدستورية،ُفقدُ علىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُ

ُالحالةُأحدُمنُالتجاهاتُالثلاثةُ:
ُلاتُالدستورية.الأول:ُرفضُالرقابةُعلىُالتعدي

ُالثاني:ُأجازهُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ
 .علىُالتعديلاتُالدستوريةُالثالث:ُصمتُالقضاءُالدستوريُعنُتحديدُموقفهُمنُالرقابة

 
ُوعليه:ُقسمناُالمطلبُالأولُإلىُفرعين:ُُ

للرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوأهمُمسو غاتُُُمعارضُالفرعُالأول:ُتناولناُفيهُموقفُالقضاءُالدستوريُال
ُهذاُالتجاه،ُُ

ُالفرعُالثاني:ُاستعرضناُفيهُموقفُالقضاءُالدستوريُالذيُلمُيتطرقُلمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري.
ُ

ُُوخصصناُالمطلبُالثانيُلدراسةُموقفُالقضاءُالدستوريُالذيُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبشكلُ
ُمستقل؛ُلوجودُالعديدُمنُالمسائلُالتيُينبغيُالتطرقُلهاُفيُهذاُالتجاه.ُُ
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 الفرع الأول 
 جز الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة عدم وجود نصٍّّ دول لم ت  

 

ُدساتيرهاُصراحةُعلىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُإلىُتبن يُُ الموقفُذهبتُبعضُالدولُالتيُلمُتنص 
المعارضُلهذهُالرقابة،ُوذلكُعلىُالرغمُمنُوجودُقيودُدستوريةُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُومنُُ

ُأبرزُهذهُالدول:ُفرنساُومصر،ُوعليه:ُتناولناُ
أولً:ُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُالفرنسي،ُوموقفُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُمنُالرقابةُعلىُُ

ُالتعديلاتُالدستوريةُ.
اُلرقابة.ُُ اُلمصريةُمن اُلعليا اُلمحكمة اُلمصري،ُوموقف اُلدستور تُعديل اُلدستوريةُعلىُسلطة لُلقيود تُطر قنا ُثانيًا:

ُ
 أولً: فرنسا 

ُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُ.1958ُنظ مُدستورُفرنساُالصادرُعامُُ
تُعليهُالفقرةُالرابعةُُوتنقسمُالقيودُإلى:ُقيودُزمنية،ُوموضوعية،ُوإ جرائية.ُوجاءتُالقيودُالزمنيةُوفقًاُلماُنص 

تعديلُأوُمواصلتهُعندماُتكونُوحدةُُُُلُيجوزُالبدءُبإجراءُأيُ فيُالدستورُالفرنسيُعلىُأنه:ُ"89ُُُُمنُالمادةُُ
ُمنصبُرئيسُالجمهورية،ُوذل."ُُالترابُالوطنيُفيُخطر كُُكماُح ظرُتعديلُالدستورُالفرنسيُفيُحالةُخلو 

تُعليهُالفقرةُالأخيرةُمنُالمادةُالسابعةُعلىُأنه:ُُ" ولُالمادة50ُُُو49ُُُلُيجوزُتطبيقُالمادتينُُوفقًاُلماُنص 
منُالدستورُأثناءُشغورُمنصبُرئاسةُالجمهوريةُأوُأثناءُالفترةُالممتدةُماُبينُالتصريحُبوجودُمانعُدائم89ُُُُ

خَلفه وانتخابُ الجمهوريةُ رئيسُ أهليةُ ُُ.يمنعُ "ُُ بالمادة مة89ُُُُويقصدُ المنظ ِّ الدستوريةُ القواعدُ الدستور:ُ منُ
ُمنصبُ لإجراءاتُتعديلُالدستور،ُوالقيودُالواردةُعليه.ُإذُلُيجوزُاقتراحُالتعديلُالدستوريُفيُحالةُخلو 
رئيسُالجمهوريةُأوُفيُأثناءُالفترةُالتيُتبدأُبالإعلانُعنُعجزُرئيسُالجمهوريةُعنُممارسةُمهامه،ُوتنتهيُُ

ُ.1ُاختيارُرئيسُآخرُخلفًاُلهُب
ُ

89ُُكماُوردُفيُالدستورُالفرنسيُقيدُموضوعيُواحدُعلىُتعديلُالدستور،ُوذلكُفيُالفقرةُالأخيرةُمنُالمادةُ
اُلجمهوريُ بُالشكل اُلمقصود فُما دُستوري" تُعديل لُلحكومةُلأي  اُلجمهوري اُلشكل يُخضع ُ"ل أُنه: ُعلى تُنص  التي

ُعليهُالدستورُالفرنسيُ رُتفسيرًاُواسعًاُأمُضي قًا؟ُُفقط؟قيدًاُواحدًاُالذيُنص  ُوهلُيفس 
 

 ُ.183ُُ-182،ُص1992صلاحُالدينُفوزي،ُالمجلسُالدستوريُالفرنسي،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُد.ُ  -1ُ
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مبدأُفصلُُ مثل:ُ أخرى.ُ أساسيةُ مبادئُ يشملُ بحيثُ واسعًاُ تفسيرًاُ الجمهوريُ الشكلُ الفقهُ منُ جانبُ رُ فس 
منُالدستور.ُومنها:ُاللغةُالفرنسية،ُوعلم2ُُُُالسلطات،ُوالقتراعُالعام،ُويشملُجميعُالمبادئُالواردةُفيُالمادةُُ

،ُوالنشيدُالوطني.ُوأماُالجانبُالآخرُمنُالفقهُفذهبُإلىُالتفسيرُالضي قُللشكلُالجمهوري،ُفإنهُيقصدُُفرنسا
دُطريقةُانتخابُرئيسُالدولة ُ.1ُبهُنظامُالحكمُالجمهوري،ُوهوُماُيقابلُالنظامُالملكي،ُالذيُيحد 

ُ
تُالفقراتُالأولىُوالثانيةُوالثالثةُمنُالمادةُُ جراءاتُتعديلُالدستورُالفرنسي.ُإذُمنُالدستورُعلىُإ89ُُونص 

ُالفقرةُالأولىُسلطةُاقتراحُتعديلُالدستورُإلىُرئيسُالجمهوريةُبناءًُعلىُاقتراحُالوزيرُالأول.ُولأعضاءُُ منحت 
البرلمانُسواءًُبالجمعيةُالوطنيةُأمُمجلسُالشيوخ.ُوعلىُالرغمُمنُضرورةُاقتراحُالوزيرُالأولُلإمكانُتقديمُُ

ُفيُتبن يُاقتراحُالوزيرُالأولُمنُعدمه.ُوفيُُطلبُتعديلُالدستورُُ ُالرئيسُحر  ُأن  منُرئيسُالجمهورية،ُإل 
ُيغي رُفيهُبماُيخرجُعنُُ حالُتبن يُالقتراحُمنُالوزيرُالأولُفإنهُملزمُبمضمونُالقتراح،ُفلاُيجوزُلهُأن 

مُمنُأحدُأعضاءُالجمعيةُالوطنية، أوُمنُمجلسُالشيوخُفإنهُلُُُُمضمونه.ُوأماُالقتراحُبتعديلُالدستورُالمقد 
ُ.2يشترطُالحصولُعلىُموافقةُعددُمعي نُمنُالبرلمانُحتىُيؤكدُعلىُصحةُالقتراحُمنُالناحيةُالقانونيةُ

 
تُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ علىُمرحلةُإعدادُالتعديلُالدستوريُالذيُيختصُبهُالبرلمانُبمجلسيه،89ُُُكماُنص 

ُمنُالمجلسينُبامتيازُعلىُ ُيتفقُمجلسينُالبرلمانُعلىُصيغةُمماثلةُلتعديلُالدستور،ُولُيتمتعُأي  ويجبُأن 
ُ.423الزمنيةُالواردةُفيُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُالآخرُفالثنينُمتساويانُفيُهذهُالمسألة،ُويتبعانُالشروطُ

ُ
ُالدستورُالفرنسيُعلىُُ تُعليهُالبرلمان،ُنص  ُصو  وفيماُيتعلقُبمرحلةُإقرارُالتعديلُالدستوريُالذيُسبقُوأن 

ُطريقتينُلإقرارُالتعديلُ:
تُعليهُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ▬ يصبحُالتعديلُُعلىُأن:ُُ"89ُُعنُطريقُالستفتاءُالشعبيُاستنادًاُلماُنص 
ُ"ُبعدُإقرارهُفيُالستفتاءُالشعبي.ُانافذًُ
مجتمعينُفيُشكلُمؤتمر.ُُُأوُعنُطريقُالتصويتُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُمنُمجلسيُالبرلمانُُ▬

ولرئيسُالجمهوريةُالحريةُفيُاختيارُالطريقةُلإقرارُالتعديلُالدستوري،ُويكونُقرارهُخاضعًاُلتصديقُالوزيرُُ
 

ُُ.72-71د.ُمحمودُرجب،ُمرجعُسابقُُُ-ُ 1
ُُ.74،ُص2014د.ُماجدُراغبُالحلو،ُدستوريةُالقوانين،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُُ-2 
تُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُُُ- 3 المناقشةُالعامةُفيُالقراءةُالأولىُلمشروعُقانونُُُُعلىُأن:ُ"1958ُُفرنساُالصادرُعامُُُُفيُدستور42ُُنص 

ُُالحكومةُأوُذلكُالمقدمُمنُالأعضاءُستكونُفقطُأمامُمجلسُالبرلمانُالأولُالذيُأحيلُإليهُالقانون،ُوذلكُفيُنهايةُمدةُستةُأسابيع،ُبعد

ُ".الثانيُالذيُأحيلُإليهُالقانون،ُفيُنهايةُمدةُأربعةُأسابيعُمنُتاريخُالإرسالُيكونُقدُتمُعرضه.ُوتحدثُفقط،ُأمامُمجلسُالبرلمانُأنُ 
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ُُ للمادة تطبيقًاُ وذلكُ الدستورُعنُطريق19ُُُُالأول،ُ تعديلُ إقرارُ الجمهوريةُ اختارُرئيسُ ُ وإن  الدستور،ُ منُ
الحالةُيشترطُلإقرارُمشروعُالتعديلُالدستوريُالحصولُُفيُهذهُُفُُعرضهُعلىُالبرلمانُالمنعقدُبهيئةُمؤتمر

ُعلىُأغلبيةُثلاثةُأخماسُالأصواتُالم دلىُبها.ُوينعقدُالمؤتمرُفيُمكتبُالجمعيةُالوطنية.ُُ
ُ

لُلمادةُُ اُلتصديقُعليه،ُوذلكُوفقًا بُعد اُلجمهورية قُِّبلُرئيس اُلدستوريُمن بُالتعديل اُلمتعلق اُلقانون يُصدر وأخيرًا
فُيُُُُمن10ُُ اُلنهائيُُيومًا15ُُُُخلالُُالدستور اُلتمرير اُلدستوريُُتلي اُلتعديل إُلىُُلقانون الحكومة،ُويمنحُُوتحويله

تُعليهُمن15ُُُُلرئيسُالجمهوريةُقبلُانقضاءُمهلةُُ يومًاُسلطةُالعتراضُعلىُالتعديلُالدستوريُالذيُصو 
اُل يُتم  أُن  أُوُجزءُمنه،ُعلى بُأكمله إُم ا اُلمؤتمر، اُلمؤتمرُ.البرلمانُعنُطريق أُخرىُعنُطريق ُتصويتُعليهُمرة

ُ
الدستورية،ُُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ مسألةُ مُ ينظ ِّ لمُ الفرنسيُ الدستورُ ُ أن  النصوصُ هذهُ خلالُ منُ وواضحُ
ُعلىُوجوبُعرضُمشروعاتُُ لُمُينص  اُلدستور أُن  نُجد اُلدستوري، اُلتعديل ُبها يُمر  اُلتي اُلمراحل إُلى وبالرجوع

مجلسُالدستوريُقبلُعرضهاُعلىُالستفتاءُالشعبيُأوُعرضهاُعلىُالتصويتُُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُال
ُصراحةُاختصاصُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُبالرقابةُالسابقةُُ عليهُمنُالبرلمان،ُعلىُالرغمُمنُأنهُنص 

ي شرُ.ُولم1ُُمنُالدستور61ُُُالمادةُُبموجبُُ  الوجوبيةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُلمشروعاتُالقوانينُ
تُالمادةُُ على1ُُُُُ-61إلىُاختصاصُالمجلسُالدستوريُبالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمثلماُنص 

ُ.2ُالرقابةُاللاحقةُعلىُالقوانينُبعدُإصدارهاُودخولهاُحي ِّزُالتنفيذُ
ُ

بالرقابةُُهلُمارسُالرقابةُوفقًاُللتفسيرُالواسعُلختصاصاتُالمجلسُُُُالفرنسي؟فماُموقفُالمجلسُالدستوريُُ
ُعليهُ ُصريحُيجيزها؟ُُُالدستور؟علىُدستوريةُالقوانينُوفقًاُلماُنص  ُأمُرفضُالرقابة؛ُبسببُعدمُوجودُنص 

ُوعليه:ُسنبي نُموقفُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبماُيلي:ُُ

ُ
ُ

 

يجبُعرضُالقوانينُالأساسيةُقبلُإصدارهاُومشروعاتُالقوانينُُُُعلىُأن:1958ُُمنُدستورُفرنساُالصادرُعام61ُُُُنصتُالمادةُُُُُ-ُُ 1
ُُ المادة والقواع11ُُالمنصوصُعليهاُفيُ البرلمان،ُقبلُتطبيقهما،ُعلىُالمجلسُقبلُعرضهاُعلىُالستفتاءُالشعبيُ دُالإجرائيةُلمجلسيُ

ُُ.الدستوريُالذيُسيفصلُفيُمدىُمطابقتهاُللدستور
تُالمادةُُُُ-ُُ 2 اُنصًُُُإذاُثبتُأثناءُالنظرُفيُدعوىُأمامُجهةُقضائيةُأنُ "ُُعلىُأنه:1958ُُمنُدستورُفرنساُالصادرُعام1ُُُُ-61نص 

بناءُعلىُإحالةُمنُمجلسُالدولةُأوُمنُمحكمةُُُُ-يكفلهاُالدستورُجازُإشعارُالمجلسُالدستوريُُاُيخرقُالحقوقُوالحرياتُالتيُُيًُتشريع
ُُ"بهذهُالمسألةُضمنُأجلُمحدد.ُ-النقض
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 موقف المجلس الدستوري الفرنسي من الرقابة على التعديلات الدستورية  
 

ُصراحةُعلىُُ ُالدستورُالفرنسيُلمُينص  ُأن  علىُالرغمُمنُوجودُقيودُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُإل 
ُُ اختصاصُالمجلسُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُفماُموقفُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُإن 

مراحلُالثلاثُُالرضُعليهُطعنُعلىُتعديلُدستوريُما؟ُومنُأجلُالإجابةُعلىُهذاُالسؤالُسنستعرضُُعُ 
ُبهاُالمجلسُالدستوريُكماُيلي:ُُ  التيُمر 

 المرحلة الأولى: رفض الرقابة على التعديلات الدستورية الستفتائية فقط  .1

6ُُجاءُموقفُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُمنُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبدايةُفيُالقرارُالصادرُُ
من61ُُُُالذيُيتعلقُبالطلبُالمقدمُمنُرئيسُمجلسُالشيوخُاستنادًاُللفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ  1962ُُ1نوفمبرُُ

بُالرقا اُلختصاص اُلدستوري اُلمجلس تُمنح اُلتي اُلفرنسي قُانونُُالدستور بُفحصُدستورية اُلقوانين،ُوذلك بةُعلى
هُالذيُأقرُ ُُمنُالدستورُالفرنسي7ُُو6ُُالمتعلقُبتعديلُالموادُُُُانتخابُرئيسُالجمهوريةُبالقتراعُالعامُالمباشر

ُرئيسُالجمهورية1962ُُأكتوبر28ُُُُُُبتاريخُُالشعبُفيُاستفتاءُعام لمُُُُ-آنذاكُُُُُ-.ُولُبد ُمنُالإشارةُإلىُأن 
دُإجراءات89ُُُتعديلُالدستوريُالمذكورُفيُالقرارُأعلاهُنصوصَُالمادةُُيطب ِّقُفيُال منُالدستورُالتيُتحد 

منُالدستورُالتيُتجيزُلرئيسُالجمهوريةُبناءًُعلىُاقتراحُمن11ُُُُتعديلُالدستور،ُإنماُطب قُنصوصُالمادةُُ
ُيطرحُللاستفتاءُالشعبيُأيُمشروعُقانونُيتعلقُبتُ ُ.2ُنظيمُالسلطاتُالعامةُالحكومةُأوُمجلسُالبرلمانُأن 

ُ
أنُ  إلىُ قرارهُ حيثياتُ فيُ الفرنسيُ الدستوريُ المجلسُ فيُُُُوذهبُ بدقةُ محددُ الدستوريُ المجلسُ اختصاصُ

ُُالدستور الُ، الأساسيُ القانونُ أحكامُ بموجبُ 7ُُُُُُصادروكذلكُ الدستوري1958ُُُُنوفمبر المجلسُ بشأنُ
فيُهذهُصريحُُوبالتاليُلُيمكنُدعوةُالمجلسُللبتُفيُقضاياُغيرُتلكُالمنصوصُعليهاُبشكلُُُ؛المعتمدُ

ُالمادةُُالنصوصُ تُعلىُاختصاصُالمجلسُالدستوريُبالرقابةُعلى61ُُُُ،ُوعلىُالرغمُمنُأن  منُالدستورُنص 
دُماُالقوانينُالأساسية،ُوالقوانينُالعادية،ُومدىُالتزامهاُبالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالدُ ستور،ُولكنهاُلمُتحد 

 

1 - Decision No. 62-20 DC of November 6, 1962, Law relating to the election of the President of the 
Republic by direct universal suffrage, adopted by the referendum of October 28, 1962, French 
Constitutional Council. 

يجوزُلرئيسُالجمهورية،ُبناءًُعلىُاقتراحُمنُالحكومةُخلالُانعقادُُُُعلىُأنه:ُ"1958ُُمنُدستورُفرنساُالصادرُعام11ُُُُتنصُالمادةُُُُ-2ُُ
قانونُحكوميُُُيعرضُللاستفتاءُالشعبيُأيُ ُُنُتمُنشرهُفيُالجريدةُالرسمية،ُأنُ جلسةُالبرلمان،ُأوُبناءُعلىُطلبُمشتركُمنُمجلسيُالبرلما

ُيتضمنُتنظيمُالسلطاتُالعامةُأوُالإصلاحاتُالمتعلقةُبالسياسةُالقتصاديةُأوُالجتماعيةُللأمة،ُوبالخدماتُالعامةُالتيُتساهمُفيُذلك،
ُ"ُ.قدُتؤثرُعلىُسيرُعملُالمؤسساتفُالرغمُمنُعدمُتعارضهاُمعُالدستورعلىُأوُيهدفُإلىُالتفويضُبالتصديقُعلىُمعاهدة،ُوُ
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بلُالشعبُبعدُمنُقُِّإقرارهاُُتشريعية،ُسواءُتمُ الطبيعةُالُذاتُإذاُكانُهذاُالختصاصُيشملُجميعُالنصوصُ
ُُُُمُالبرلمان،ُأمنُُتصويتُُبُُُمُاستفتاءُأ ُأن  النصوصُالتشريعيةُالتيُتم ُإقرارهاُبتصويتُمنُالبرلمانُفقط،ُإل 

ُالقوا هيُفقطُالقوانينُالتي61ُُُُالتيُقصدُالدستورُالإشارةُإليهاُفيُالمادةُُنينُُالمجلسُالدستوريُأك دُعلىُأن 
ُالقوانينُالستفتائيةُُاعتمدهاُالشعبُبعدُالستفتاءالتيُُوليسُتلكُُُُ،تُعليهاُالبرلمانصوُ  اُُلُتعبيرًُتشك ُِّ؛ُلأن 

ُ.1ُ.ُوعليه:ُرفضُالمجلسُاخضاعهاُللرقابةُاُعنُالسيادةُالوطنيةمباشرًُ
 

تُالمادةُُ ُالمجلسُالدستوريُيراقب60ُُُُوتأكيدًاُعلىُذلكُفقدُنص  ضمانُصحةُُُُ-فقطُُُُ–منُالدستورُعلىُأن 
منُالدستور11ُُُالستفتاء،ُوإعلانُنتائجه.ُوذلكُيعنيُأنهُلُيراقبُموضوعُالستفتاء،ُوكذلكُالمادةُُُُةعملي

ُ تُنص  أُيُ ُُالتيُل اُعتمادُُُُعلى بُين قُُِّالقإجراءُشكلي اُلشعبُُانونُمن قُُِّوبينُُبل اُلجمهوريةُإصدارهُمن ُ.2ُُبلُرئيس
ُ

تمُ يذكرُُ التفسيرُنفسهُ ُُتأكيدهُصراحةًُمرةُأخرىُمنُخلاُُأنُهذاُ المادة القانونُالأساسي17ُُُُلُأحكامُ منُ
أحكامُالمادةُفيُُإلىُ"القوانينُالتيُاعتمدهاُالبرلمان"ُوكذلكُُُُُ-ُُفقطُُُ–الذيُيشير1958ُُنوفمبرُُالصادرُفيُُ

اُلقانون23ُُُ ُُُالأساسيُُمن أُنُ ُُالذيُينص  اُلدستوري اُلمجلس إُعلان أُنهُفيُحالة يُحتويُُُُعلى إُليه اُلمشار القانون
ُهذهُالمادةُترتبطُبنصوصُالقانونُارتباطًاُلُُإلىُأنُ نفسهُُستورُدونُالإشارةُفيُالوقتُُعلىُمادةُمخالفةُللدُ

القوانينُالتي23ُُُهذهُالمادة،ُويقصدُفيُالمادةُيمكنُلرئيسُالجمهوريةُإصدارُالقانونُباستثناءُُُيقبلُالتجزئة،
ُتم ُإقرارهاُمنُقِّبلُالبرلمانُدونُالقوانينُالستفتائية.ُُ

ُ
بالستفت لتعديلُُويقصدُ إجرائهُ علىُ الدساتيرُ بعضُ ُ تنص  الذيُ الستفتاءُ ذلكُ "هوُ التعديلي:ُ الدستوريُ اءُ

أحكامها،ُسواءًُبصفةُإجباريةُأمُاختياريه،ُوسواءًُكانُصاحبُالحقُفيُاقتراحُالتعديلُهوُإحدىُسلطاتُ
ا بواسطةُ أمُ البرلمانُ بواسطةُ التعديلُ إعدادُ تمُ وسواءًُ المواطنين،ُ منُ عددًاُ أمُ بواسطةُُالدولةُ أمُ لحكومةُ

."ُوقدُيتم ُاستفتاءُالشعبُفيُتشريعُدستوريُأوُتشريعُقانونُعادي،ُوفيُالحالتينُيرفضُالمجلس3ُالمواطنينُ
ُالدستوريُالفرنسيُالرقابةُعلىُالقوانينُالستفتائية؛ُلأنهاُتعب ِّرُعنُسيادةُالشعب.

ُ

 

1- Alec Stone Sweet, The politics of constitutional review in France and Europe, Oxford University 
Press and New York University School of Law, 2007, p71-72. 

ُُ.73-70:ُد.ُعزيزةُالشريف،ُمرجعُسابق،ُص1958انظرُاختصاصاتُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُفيُدستورُفرنساُُ- 2
ُُ.192ص ،1983د.ُماجدُراغبُالحلو،ُالستفتاءُالشعبيُوالشريعةُالإسلامية،ُدارُالمطبوعاتُالجامعية،ُالإسكندرية،3ُ -
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ُالمجلسُالدستوريُُ ،ُوذلكُمنُرئيسُمجلسُالشيوخالمقدمُبالفصلُفيُالطلبُلُيختصُُوي ستنتجُمماُسبقُأن 
القوانينُالستفتائية التعبيرُالمباشرُعنُرغباتُُ بوصفهُمنُ العامُالتيُتمث ِّلُ التيُت قَرُعنُطريقُالستفتاءُ

منُأحكامُالدستورُأوُالقانونُالأساسيُُُُُحكمأيُ الشعب؛ُولذلكُلُمجالُللبحثُفيُدستوريتها،ُكماُلُيوجدُُ
ُقانونُمنُالدستوريُصلاحيةُالفصلُفيُالطلبُالمذكورُأعلاهُُمنحُللمجلسي1958ُُالصادرُعامُُ ،ُأوُفيُأي 

القوانينُالستفتائية،ُوأنهُقدُرفضُالرقابةُعلىُالقوانينُالستفتائيةُالتيُي قر هاُالشعبُمباشرةُباستفتاءُعام،ُ
اُلقوانينُُ اُلمادةُُسواءًُتلك أُن  ر أُمُتشريعُعادي،ُوفس  اُلمتعلقةُبتشريعُدستوري اُلدستورُتتعلق62ُُُُالستفتائية في

ُ.1ُباختصاصُالمجلسُالدستوريُبالرقابةُعلىُالقوانينُالتيُتم ُإقرارهاُمنُالبرلمانُ-فقطُُُ-
 

الثانية: .2 الدستورية  الرقابة  قبول    المرحلة  التعديلات  دون  البرلمانية  الدستورية  التعديلات  على 
 الستفتائية  

بُتاريخُُ اُلصادر قُراره فُي اُلفرنسي اُلدستوري اُلمجلس اُستعرضه19922ُُُسبتمبر2ُُقضى اُلذي ذُاته اُلموقف متبن يًا
ُُ الصادرُعام السابقُ قراراهُ بالرقابةُع1962ُُفيُ بالختصاصُ يتمت عُ الدستوريُلُ المجلسُ ُ القوانينُُبأن  لىُ

وذلكُبمناسبةُالرقابةُعلىُُ الستفتائية،ُوإنماُيملكُالختصاصُفقطُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُالبرلمانيةُ.
إقرارُالقانونُالستفتائيُالذيُيسمحُبالتصديقُعلىُاتفاقيةُماسترختُومدىُتوافقهاُمعُالدستورُالذيُوافقُُ

مُأعضاءُمجلسُالشيوخُبطلبُإلى1992ُسبتمبر20ُُُُالشعبُعليهُفيُالستفتاءُالذيُأجرىُفيُتاريخ ،ُوتقد 
 .3المجلسُالدستوريُللتحققُمنُمدىُدستوريةُهذاُالقانونُ

ُُ يةُُالسلطةُالتأسيسيةُُوقدُتضمنتُحيثياتُالقرارُبأن  إلغاءُأوُتعديلُُالفرعيةُهيُسلطةُذاتُسيادة،ُوتتمت عُبحر 
تراهُمناسبًا،ُوذلكُمعُمراعاةُالقيودُالمنصوصُعليهاُُأوُاستكمالُالأحكامُذاتُالقيمةُالدستوريةُبالشكلُالذيُُ

ُُ المواد فيُ الدستورُ 16ُُُُو7ُُفيُ المادة منُ والخامسةُ الرابعةُ الزمنية89ُُُُوالفقرتينُ القيودُ علىُ ُ تنص  التيُ
ُل ستورُإذاُكانُيتعارضُمعُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُُُيمكنُالشروعُفيُتعديلُالدُوالموضوعية،ُأي 

 

والنشر،ُالإسكندرية،ُُُ-ُُ 1 للطباعةُ الفتحُ الدستوري،ُ والقانونُ السياسيةُ النظمُ إبراهيمُعبدالعزيزُشيحا،ُد.ُمحمدُرفعتُعبدالوهاب،ُ د.ُ
ُُ.521،ُص2001

2 ُُ-ُُ Decision no. 92-312 DC of 2 September 1992, Treaty on European Union (Maastricht II),ُُFrench 
Constitutional Council.ُ  

ُُ.292د.ُمحمودُرجب،ُمرجعُسابق،ُ  -3ُ
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اُلدستوريةُالدستور اُلتعديلات اُلرقابةُعلى إُلىُقبول اُلقرارُقدُذهب ُهذا أُن  إُلى اُلفرنسي اُلفقه .ُويشيرُجانبُمن
ُ.1الصادرةُمنُالبرلمانُبوساطةُالمؤتمرُمنُالجانبينُالشكليُوالموضوعي

اُلدستوُ اُلمجلس أُن  بُالذكر اُلأوروبيُُوالجدير اُلتحاد اُتفاقية بُالتصديقُعلى اُلمتعلق اُلقانون قُدُراقبُدستورية ري
المادةُُ ُ يل54ُُ)ماسترخت(ُوذلكُوفقًاُلنص  ُعلىُماُ إذاُرأىُالمجلسُ  :ُ"يمنُالدستورُالفرنسيُالتيُتنص 

بناءًُ البرلمانُأوُُُُالدستوريُ ستينُُعلىُإشعارُمنُرئيسُالجمهوريةُأوُرئيسُالوزراءُأوُرئيسُأحدُمجلسيُ
للدستورُاُُماُيتضمنُبندًاُمخالفًُُُاالتزاماُدوليًُُُفيُمجلسُالشيوخُأنُ ُُافيُالجمعيةُالوطنيةُأوُستينُعضوًُُُاعضوًُ

إلُ  عليهُ الموافقةُ أوُ الدوليُ اللتزامُ بالتصديقُعلىُهذاُ التفويضُ يتمُ الدستور.فإنهُلُ تعديلُ بعدُ وانتهىُُُ ُ"
1992ُُالمجلسُالدستوريُفيُقراراهُالصادرُفيُعامُ معاهدةُالتحادُالأوروبيُالموقعةُفيُماستريختُُإلىُأن 

يجوزُمنحُالإذنُبالتصديقُعليهاُُُذلك،وبناءًُعلىُُللدستور؛لُتحتويُعلىُبنودُمخالفة1992ُُفبراير7ُُفيُ
ُُ.2بموجبُالقانونُ

ُُ التعديلات علىُ بالرقابةُ يتعلقُ لُ أعلاهُ إليهُ المشارُ القرارُ ُ أن  منُ الرغمُ المجلسُوعلىُ ُ أن  ُ إل  الدستوريةُ
ُبموجبهُالتزامُللسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُبالقيودُالإجرائيةُوالزمنيةُوالموضوعيةُالواردةُُ الدستوريُ الفرنسيُقدُأقر 

ُالرقابةُتقتصرُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالصادرةُمنُالبرلمان،ُُ صراحةُفيُالدستورُالفرنسي،ُوأك دُعلىُأن 
ُإلىُالتعديلا ُتُالدستوريةُالصادرةُعنُطريقُالستفتاءُالشعبي.ُُولُتمتد 

 
 رفض الرقابة على التعديلات الدستورية البرلمانية والستفتائية المرحلة الثالثة:  .3

حسمُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُموقفهُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُفيُقرارهُالصادرُبتاريخُُ
الشيوخُفيُتاريخ2003ُُُُ مارس26ُُ المقدمُمنُأعضاءُمجلسُ الطعنُ بشأن2003ُُُمارس19ُُُُبناءًُعلىُ

ُُ للجمهورية اللامركزيُ التنظيمُ بقانونُ المتعلقُ الدستوريُ على3ُُالتعديلُ بالرقابةُ اختصاصهُ بعدمُ أقرُ حيثُ
التعديلاتُالدستوريةُسواءًُالصادرةُعنُطريقُالستفتاءُالشعبيُأمُالصادرةُمنُالبرلمانُعنُطريقُالمؤتمر؛ُُ
ُعليهُالدستورُالفرنسيُبالرقابةُُ وذلكُلكونُهذهُالرقابةُخارجةُعنُاختصاصهُوفقًاُللتفسيرُالضي قُلماُنص 

ُعلىُدستوريةُالقوانين.ُُ

 

ُ.202ُد.عبدالحفيظُالشيمي،ُمرجعُسابق،ُص - 1
ُُ.268ُ-267،ُص2000القوانين،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُد.ُشعبانُأحمدُرمضان،ُضوابطُوآثارُالرقابةُعلىُدستوريةُُ- 2

3 - Decision no. 2003-469 DC of March 26, 2003, Constitutional revision relating to the decentralized 
organization of the Republic, French Constitutional Council. 
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دُبدقةُفيُالدستور،ُويتم ُتوضحيهُواستكمالهُُوج ُاختصاصُالمجلسُالدستوريُمحد  اءُفيُحيثياتُقرارهُأن 
بالقانونُالأساسيُفقطُوفقًاُللمبادئُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُولُيجوزُللمجلسُالدستوريُالفصلُفيُُ

ُُ المادة ُ وإن  النصوص،ُ هذهُ فيُ صراحةُ عليهاُ المنصوصُ الحالتُ الدس61ُُغيرُ المجلسُُمنُ تكل ِّفُ تورُ
الدستوريُبمهمةُالرقابةُعلىُالقوانينُالأساسيةُوالقوانينُالعادية،ُومدىُتوافقهاُمعُالدستورُعندُإحالتهاُإليهُُ
بموجبُالشروطُالمنصوصُعليهاُفيُهذهُالمادة،ُولُيدخلُفيُاختصاصُالمجلسُالدستوريُالرقابةُعلىُُ

لُلمادةُُ اُلدستوريُوفقًا اُلمادة61ُُُُالتعديل 89ُُُُأو فُإن  اُلدستور.ُوعليه: فُي آُخر ُحكم أُي  مُن اُلدستوريُول المجلس
الطلبُ فيُ للفصلُ اختصاصُ لديهُ الدستوريُُُليسُ التعديلُ توافقُ بمدىُ اللامركزيُُُُالمقدمُ بالتنظيمُ المتعلقُ

ُ.1ُُمعُالدستور2003ُُمارس17ُُللجمهوريةُالذيُأقرهُالكونغرسُفيُ
ُ

ُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُقدُحس مُموقفهُبرفضُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؛ُوذلكُلكونهاُُوعليه:ُفإن 
رُاختصاصهُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُتفسيرًاُضي قًاُبحيثُُ خارجةُعنُاختصاصهُالمقررُدستوريًا،ُوفس 

ُُلُيشملُالرقابةُعلىُالنصوصُالدستورية.ُكماُأنهُقدُرفضُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية؛ُلأنهُعندماُيتمُ 
ُأقر هاُالبرلمانُبأغلبيةُثلاثةُأخماسُفيُحالهُُ إقرارهاُتصبحُقوانينُدستورية،ُوت عد ُجزءًُمنُالدستورُحتىُوأن 
إُنماُيراقبُ اُلبعض، اُلدستورُوتعارضهاُمعُبعضها اُلدستوريُلُيراقبُقواعد اُلمجلس انعقادهُبهيئةُمؤتمر،ُوإن 

اُلدستورُُ-فقطُُُُ– اُلأدنىُدرجةُمن اُلتشريعية اُلرقابةُالقواعد أُنهُقدُرفض أُوُتعارضهاُمعه،ُكما ،ُومدىُتوافقها
ُ.2كلي اُبجانبيهاُالشكليُوالموضوعي،ُومازالُالمجلسُالدستوريُمتمسكًاُبهذاُالموقفُإلىُالآنُ

ُ
ُالمجلسُالدستوريُقدُذهبُإلىُرفضُإعلاءُقيمةُأحدُالنصوصُالدستوريةُمقارنةُبالنصوصُالأخرىُُ كماُأن 

نُالإقرارُبفكرةُالتدرجُفيُالقواعدُالدستوريةُسوفُيؤديُإلىُظهورُمبادئُفوقُالدستوريةُُفيُالدستور؛ُوذلكُلُأ
اُلدستوريُمختص ُ اُلمجلس يُجعل اُلدستورُمما بُتعديل اُلمختصة اُلعادي،ُوالسلطة اُلمشر ِّع يُخالفها أُل  يُجب ُُاُالتي

القانونُُ ولُ الدستورُ صراحةُ ي جز هاُ لمُ الرقابةُ هذهُ ُ أن  منُ الرغمُ وعلىُ الدستورية.ُ التعديلاتُ علىُ بالرقابةُ
مُللمجلسُالدستوريُ ُ.3الأساسيُالمنظ ِّ

ُ

 

ستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُكليةُالأمامُكاظم،ُبحثُمنشورُفيُموقعُد.ُمخلصُمحمودُحسين،ُدورُالقضاءُالدُ- 1
ُُ.1/3/2023،ُاخرُموعدُللزيارة:25ُ،ُص/https://www.researchgate.netإلكترونيُ

ُُ.104د.ُماجدُراغبُالحلو،ُدستوريةُالقوانين،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 2
الدستوريةُمعُمقدمةُللقضاءُالدستوريُفيُفرنساُوالولياتُالمتحدةُالأمريكية،ُدارُالنهضةُد.ُرفعتُعيدُسعيد،ُالوجيزُفيُالدعوىُ - 3

 .2004ُ،96العربية،ُالطبعةُالأولى،ُ
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ُثانيًا: مصر  
 

تُالمادةُُُُةُعلىُقيودُإجرائيةُوموضوعي2014ُُاحتوىُدستورُمصرُالصادرُعامُُ علىُتعديلُالدستور،ُفقدُنص 
ُراءاتُتعديلُالدستورُبالشكلُالتالي:علىُإج226ُُ

أولً:ُبتحديدُالجهاتُالمختصةُبطلبُتعديلُمادةُأوُأكثرُمنُموادُالدستورُالمتمثلةُبرئيسُالجمهورية،ُأوُ
دُفيُالطلبُالموادُالمطلوبُتعديلهاُمنُالدستور،ُوأسبابُ ُيحد  خمسُأعضاءُمنُمجلسُالنواب،ُبشرطُأن 

ُالتعديل.
النوابُطلبُالتعديلُالدستوريُخلالُثلاثينُيومًاُمنُتاريخُتسل مُالطلب،ُويصدرُمجلسُثانيًا:ُيناقشُمجلسُُ

المطلوبُُ الموادُ يناقشُنصوصُ ُ أن  بأغلبيهُالأعضاء،ُعلىُ التعديلُكلي اُأوُجزئي اُ النوابُقرارُقبولُطلبُ
اُلطلبُثلث إُذاُوافقُعلى أُم ا اُلطلب، اُلموافقةُعلى اُلنوابُُتعديلهاُبعدُستينُيومًاُمنُتاريخ أُعضاءُمجلس اُعدد

فإنهُي عرضُعلىُالستفتاءُالشعبيُخلالُثلاثينُيومًاُمنُتاريخُالموافقة،ُويكونُالتعديلُنافذًاُإذاُوافقُعليهُُ
أغلبيةُعددُالأصواتُالصحيحةُمنُالمشاركينُفيُالستفتاءُالشعبيُعليه.ُأم اُإذاُرفضُمجلسُالنوابُطلبُ

ُُ.1لطلبُقبلُحلولُدورُالنعقادُالتاليُالتعديلُالدستوريُفلاُيجوزُإعادةُا
ُ

تُعليهاُالفقرةُالأخيرةُمنُالمادةُُ من226ُُُُوفيماُيتعلقُبالقيودُالموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُفقدُنص 
رئيسُالجمهورية،ُُُُانتخابُوفىُجميعُالأحوال،ُلُيجوزُتعديلُالنصوصُالمتعلقةُبإعادةُُالدستورُعلىُأنه:ُ"

ُهذهُالمادة2.اُبالمزيدُمنُالضماناتُلمساواة،ُماُلمُيكنُالتعديلُمتعلقًُاُُبمبادئُالحرية،ُأوُُأو  "ُوي قصدُبنص 
ُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُمقيدةُبعدمُجوازُتعديلُالمسائلُالمتعلقةُبإعادةُانتخابُرئيسُالجمهوريةُُ أن 

ُعليهاُالمادةُُ ُعليهاُفيُالدستورُُُُ،ُوتعديلُمبادئُالحريةُأوُالمساواة3ُمنُالدستور140ُُالتيُتنص  التيُن ص 
يتعلقُبمنحُالمزيدُمنُُ التعديلُالدستوريُ فيُموادُمتفرعة،ُويسمحُالدستورُبتجاوزُهذاُالحظرُطالماُكانُ

ُالضماناتُفيُهذهُالمسائل.ُُُ
 
 
 

 

ُ.2014منُدستورُمصرُالصادرُعام226ُُانظرُالمادةُُ-ُ 1
ُ.2014منُدستورُمصرُالصادرُعام226ُُانظرُالمادةُُ-2 
ي نتخبُرئيسُالجمهوريةُلمدةُستُسنواتُميلادية،ُتبدأُمنُُعلىُأنه:ُ"2014ُدرُعامُمنُدستورُمصرُالصا140ُنصتُالمادةُُ-ُ 3

 "ُ.تينُرئاسيتينُمتتاليتينيتولىُالرئاسةُلأكثرُمنُمدُ ُاليومُالتالىُلنتهاءُمدةُسلفه،ُولُيجوزُأنُ 
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 موقف المحكمة الدستورية العليا المصرية من الرقابة على التعديلات الدستورية
 

الدستوريةُالعلياُالمصريةُالعديدُمنُالأحكامُبمناسبةُالطعنُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُُأصدرتُالمحكمةُُ
ُنستخلصُمنهاُموقفُالمحكمةُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُومنُأبرزها:ُالحكمُالصادرُفيُُ يمكنناُأن 

منُالدستور77ُُُُو76ُُُادتينُُ.ُإذُجاءُهذاُالحكمُبمناسبةُالرقابةُاللاحقةُعلىُدستوريةُالم1994فبراير5ُُُُ
ُُالبابُضمنهاُيالأحكامُالتيُُُالمصري،ُحيثُطعنُالمد عيُبعدمُدستوريةُهاتينُالمادتينُلكونهماُتتنقضانُمع

ُُُالمادةُمنهُ،ُذلكُأنُ 40ُُُُ،62ُُوبوجهُخاصُالمادتانُُُُ،بالحرياتُوالحقوقُوالواجباتُالعامةُُمتعلقالثالثُال
ُالمادةُُسُالجمهورية،ُُمُترشيحُالسلطةُالتشريعيةُلرئيتنظ 76ُُُِّ بصفةُُُُهذهُالوظيفةُُتوليُأعباءُُبإجازة77ُُوتنص 
مبدأُمساواةُالمواطنينُأمامُالقانونُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُمعُُُُ-بوجهُخاصُُُُ-وهوُماُيتعارضُُُُ،دةمؤبُ 
النتخابُُيُُمنُضمانُحقُكلُمواطنُفُُالدستورُُُمن62ُُرتهُالمادةُُكذلكُبماُقرُ ُُخلُ منُالدستور،ُويُ 40ُُ

ُ.1ُالقانونُُلأحكاماُُفيُالستفتاءُوفقًُُالرأيوإبداءُُ،والترشيح
ُ

لُلاتجاهُُ إُنكارها اُلدعوى،ُويعودُذلكُبسبب بُالنظرُفي اُختصاصها اُلعلياُبعدم اُلدستورية اُلمحكمة وعليه:ُقضت
رُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُتفسيرًاُواسعًا،ُوتجدُ ُالذيُيفس ِّ الدستورُلُيندرجُفيُمفهومُالقوانينُُالمحكمةُأن 

منُالدستور،ُكماُأك دت29ُُُالمادةُفيُُصراحةُُنطاقُوليتهاُالمنصوصُعليهوفقًاُلُالتيُتباشرُالرقابةُعليها
اُلبعضُ لُبعضهم ُجميعهمُمتساوونُومكم ِّلون اُلدستورية،ُوإن  لُوجودُتدر جُفيُالقواعد إُنكارها ،ُحيثُذهبت2ُعلى

: ولكنهاُتتكاملُفيُإطارُالوحدةُُُبينها،أوُتتنافرُفيماُُُُُ،أوُتتهادمُُ،النصوصُالدستوريةُلُتتعارضُُُ"ُُإلىُأن 
الجماعةُُوربطهاُبالقيمُالعلياُالتيُتؤمنُبهاُُُُ،مهاُمنُخلالُالتوفيقُبينُمجموعُاحكامهاالعضويةُالتيُتنتظ ُِّ

نفاذُالوثيقةُإُُأنُ ذلكُُُُتصادمها،لقالةُإلغاءُبعضهاُالبعضُبقدرُُمحلُبالتاليُُُُالمختلفة...ُولرهاُُمراحلُتطوُ ُُفي
اُلمخاطبينُُُُ،الدستورية أُحكامهاُعلي فُىُُُُبهاُوفرض بُها اُلعمل اُتساقهاُُمجموعها،يفترض ُُُ،وترابطهاُُُ،وشرطُذلك

ُُُمنُحيثُإنهاوالنظرُإليهاُُ ُُوُأُُ،أوُينافيهاُُ،اُلُينعزلُبهُعنُغيرهُمنُالنصوصُاُذاتيًُمنهاُمضمونًُُُلكلُنص 
3ُُُ"بالأغراضُالنهائيةُوالمقاصدُالكليةُالتيُتجمعها.ُادًُاُمعها،ُمقيُ سقطها،ُبلُيقومُإلىُجوارهاُمتساندًُيُ 

ُ
ُاختصاصهاُيقتصرُُ بالرقابةُعلىُدستوريةُالنصوصُالقانونية،ُسواءًُُُُُ-فقطُُُُُ-كماُذهبتُالمحكمةُإلىُأن 

التيُأصدرتهاُالسلطةُالتشريعيةُأمُالتنفيذية،ُوتنظرُفيُمدىُتعارضهاُمعُالدستورُدونُغيرها،ُولُتنظرُفيُُ

 

  موقعُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالمصرية.ُُُُ،1994فبراير5ُُُُقضائيةُالصادرُبتاريخ15ُُُُلسنة23ُُُُحكمُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُرقمُُُُ-ُُ 1
ُُ.133ُ-132ص،2010ُالإقتصادي،ُُ-الإجتماعيُ-د.ُعاطفُسالمُعبدالرحمن،ُدورُالقضاءُالدستوريُفيُالإصلاحُالسياسيُُ-ُ 2
  ،ُمرجعُسابق.قضائي15ُلسنة23ُُحكمُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُرقمُُ-ُ 3
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ُذلكُتجاوزًاُلوليةُُالتعارضُماُبينُالنصوصُالدستوريةُفيماُبينها،ُوإنُراقبتُالتعديلاتُُ الدستوريةُفإنهُي عد 
ُفيُالدستور،ُحيثُقالتُ"إ نُالدستورُوقانونُالمحكمةُالدستوريةُُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالممنوحةُلهاُبنص 

النصوصُُُىعلُُ-فيُمجالُمراقبةُالشرعيةُالدستوريةُُُُ-العلياُكلاهماُإذُقصراُوليةُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُُ
أصدرتهاُالسلطةُالتنفيذيةُفيُُُُالتيذلكُتلكُالتيُأقرتهاُالسلطةُالتشريعيةُأوُُُُفيُُغيرهاُسواءًُالقانونيةُدونُُ

قالةُإخضاعُالدستورُلهذهُالرقابةُتكونُمجاوزةُحدودُهذهُالولية،ُمقوضةُُُُحدودُصلاحياتهاُالدستوريةُ،ُفإنُ 
ُ"لتخومهاُ.

ُ

تيُتبن تهُفيُحكمهاُالسابقُالصادرُفيُعامُذاتُالموقفُال2006ُُكماُتبن تُالمحكمةُفيُحكمهاُالصادرُعامُُ
تُعليه1994ُُُُ دُعلىُعدمُاختصاصُالمحكمةُبالرقابةُعلىُتعديلاتُالدستور،ُوذلكُوفقًاُلماُنص  الذيُيؤك 
ُُ 175ُُُُالمادة والمادة الدستورُ الحصر25ُُُُمنُ سبيلُ علىُ تُ نص  التيُ العلياُ الدستوريةُ المحكمةُ قانونُ منُ

وكذلكُرفضتُالمحكمةُالرقابةُعلىُإجراءاتُتعديل1ُُُُيةُالقوانينُواللوائحُ.باختصاصُالمحكمةُبالرقابةُدستورُ
ُتعديلُالدستورُمناطُللسلطةُالمختصةُبذلكُوفقًاُلنصوصُالدستور،ُوبالإجراءاتُالتيُُ الدستور؛ُوذلكُلأن 

ُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُلُتملكُالختصاصُبالرقابةُعلىُهذهُالإجراءات؛ُوله ذاُحكمتُُيجبُإتباعها،ُوإن 
ُ.2ُالمحكمةُبعدمُالختصاصُ

ُ
ُمسألةُالختصاصُهيُأولُمسألةُيبحثهاُالقاضيُالدستوريُعندماُينظرُفيُالدعوى،ُفإذاُوجدُُ والأصلُأن 
بعدمُُ يحكمُ فإنهُ مختصُ غيرُ نفسهُ وجدُ إذاُ أماُ عليها،ُ المطعونُ بالمسألةُ ينظرُ فإنهُ فيهاُ اُ مختص  نفسهُ

 

(ُمنُالدستورُتنصُعلىُأنُ"تتولىُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُدونُغيرهاُالرقابةُالقضائيةُعلى175ُُوإذُكانُذلكُوكانتُالمادةُ)"ُُُُُ-ُُ 1
(ُمنُقانون25ُُالقانون"،ُكماُتنصُالمادةُ)ُُفيوذلكُكلهُعلىُالوجهُالمبينُُُُالتشريعية،دستوريةُالقوانينُواللوائح،ُوتتولىُتفسيرُالنصوصُُ

اُلدستوُ اُلصادرُبالقانونُرقمُُالمحكمة اُلعليا اُلعلياُدونُغيرهاُبالآتىُ:1979ُُلسنة48ُُُُرية اُلدستورية اُلمحكمة أُنهُ"تختص اُلرقابةُُُ-على أولً:
ا:ُ.......".ُبماُمؤداه:ُأنُكلًاُمنُالدستورُوالقانونُقدُمنحاُالمحكمةُالدستوريةُُ:.......ُثالثًُاالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائحُثانيًُ

يرسىُُُُالذيالأعلىُُالأساسيبمراقبةُمدىُتوافقُالقوانينُواللوائحُدونُغيرهاُمعُنصوصُالدستور.ُبإعتبارهُالقانونُُالعلياُاختصاصاًُمنفردًُا
ويرسمُلهاُوظائفها،ُويضعُالحدودُوالقيودُالضابطةُلنشاطها،ُويقررُُُُالعامة،يقومُعليهاُنظامُالحكم،ُويحددُالسلطاتُُُالتيالقواعدُوالأصولُُ

قالةُإخضاعُالدستورُلهذهُالرقابةُتكونُمجاوزهُحدودُالوليةُمقوضهُُُُالحرياتُوالحقوقُالعامةُويرتبُالضماناتُالأساسيةُلحمايتها،ُفإنُ 
نُُحدودُوليةُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُمماُيتعيُ ُُا(ُمنُالدستورُيكونُمجاوز76ًُطلبُالحكمُبعدمُدستوريةُالمادةُ)ُُمُفإنُ لتخومها،ُومنُثَُ

ُُالقضاءُبعدمُاختصاصهاُبنظرُهذاُالطلبُ. قضائيةُ)دستورية(ُالصادر27ُُُلسنة188ُُُُرقمُُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالمصريةُُحكمُُ"،ُ
 ُ.2006يناير15ُُُبتاريخُ

محكمةُ،ُبحثُمنشورُعلىُالموقعُاللكترونيُلل20د.ُعبدالعزيزُمحمدُسالمان،ُرقابةُالتعديلاتُالدستورية،ُالمجلةُالدستورية،ُعددُُ -2ُُ
ُُ.1/3/2023العلياُالدستوريةُالمصرية،ُتاريخُالزيارةُ
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التعديلات1ُُُُالختصاص، لأنُ الختصاص؛ُ بعدمُ المحكمةُ حكمتُ الطاعنُ منُ المقدمُ للطلبُ وفقًاُ ولذلكُ
ُالدستوريةُلُتدخلُضمنُاختصاصُالمحكمةُبالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائح.ُ

ُ
لبُوحيثُإنُط  أنه:ُ"ُُىإل2007ُُُأكتوبر1ُُُُكماُذهبتُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُُ

الحكمُبعدمُدستوريةُالتعديلاتُالدستورية،ُأوُالتصديُلذلك،ُفيُغيرُمحله،ُذلكُأنهُبالإضافةُإلىُمجاوزتهُُ
لُيندرجُفيُمفهومُالقوانينُُُُ-وعلىُماُاستقرُعليهُقضاءُهذهُالمحكمةُُُُ-الدستورُُُُنطاقُحكمُالإحالة،ُفإنُ 

من29ُُُُوليتهاُالمنصوصُعليهاُفيُصدرُالمادةُُُُالتيُتباشرُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالرقابةُعليهاُفيُنطاق
لُيغيرُمنُذلكُماُأطلقهُالمدعونُمنُُ  ...منُالدستور175ُُتُعليهُالمادةُُاُلماُنص ُيُجاءتُترديدًُتُقانونهاُال

ُتعديلاُماُصدرُليسُإلُ ُُالأمرُلُيخرجُعنُأنُ ُُأسماءُعلىُهذهُالتعديلاتُمثلُ"قانونُتعديلُالدستور"،ُإذُإنُ 
ويتبي نُلنا2ُُُُُ."منُالدستورُفيُهذاُالشأن189ُُتُعليهاُالمادةُُاُللإجراءاتُالتيُنص ُلدستورُوفقًُلبعضُموادُا

ُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُترفضُوبشكلُصريحُالتفسيرُالواسعُلكلمةُالقانونُُ وفقًاُلماُجاءُفيُهذاُالحكمُأن 
اُلمادةُُ اُلقوانينُواللوائح،175ُُُالواردةُفي اُلمحكمةُبالرقابةُعلىُدستورية اُختصاص دُبها يُتحد  اُلتي اُلدستور من

ُ.3ُنطاقُهذهُالرقابةوعليه:ُتستخرجُالتعديلاتُالدستوريةُمنُ
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُلُتراقبُالنصوصُالدستوريةُذاتها،ُأوُالتعارضُفيماُ واستنادًاُلجميعُماُسبقُفإن 
ُالمحكمةُقدُحد دتُالقانونُالخاضعُبالرقابةُالدستوريةُبكونهُقاصرًاُعلىُالنصوصُالتشريعيةُالتيُُ بينها،ُوإن 

قانونيةُعامة،ُومجر دة،ُأي اُكانُالموضوعُالذيُتنظمه،ُأوُالجهةُالتيُتقر ه،ُأوُتصدره،ُسواءًُتتولدُعنهاُمراكزُُ
ُنطاقُرقابتهاُيقتصر4ُالسلطةُالتشريعيةُأمُالسلطةُالتنفيذيةُ علىُالقوانينُُُُ-فقطُُُُ-.ُكماُقضتُالمحكمةُأن 

ُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوفقًاُُ للتفسيرُالضيقُللرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُُالعاديةُواللوائح،ُولُيمتد 
ُ اُلدستوريةُعندُعدمُوجودُنص  اُلتعديلات اُلدستوريةُلُتراقبُمنُتلقاءُنفسهاُدستورية اُلمحكمة أُن  لُنا د مماُيؤك 

ُ.5صريحُيجيزُلهاُبذلك
ُ

 

إُنشائهاُوحتىُُ د.ُُ-1ُُ اُلعلياُمنذُتاريخ اُلدستورية اُلمحكمة اُلدستوريةُمعُموجزُلأحكام اُلدعوى اُلشواربى، اُلدناصورى،ُد.عبدالحميد اُلدين عز
 ُ.27،ُص2002الآن،ُمنشأةُالمعارف،ُالإسكندرية،ُُ

 ،ُموقعُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالمصرية.2007أكتوبر1ُُقضائيةُ)دستورية(ُبتاريخ29ُُلسنة76ُُرقمُُالحكمُ- 2

ُ.201،ُمرجعُسابق،ُصُالسناريُُد.ُمحمدُعبدالعالُ- 3
ُ.237د.ُسحرُمحمدُنجيب،ُمرجعُسابق،ُصُ -4ُ
ُُ.171،ُص2010السيد،ُقضاءُالدستوريةُفيُمصر،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُد.ُمحمدُصلاحُعبدالبديع -5ُ
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ُإليهُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُفقدُذهبُجانبُمنُالفقه.ُوالذيُأميلُإ ليهُهوُتأييدُفكرةُوعلىُخلافُماُذهبت 
ُ ُالأحكامُالمختلفةُالمنصوصُعليهاُبالدستورُوإن  تدر جُالقواعدُالدستوريةُوفقًاُللجانبُالموضوعي؛ُذلكُلأن 
ُعلىُقيودُ ُأنهُوبطبيعةُالحالُعندماُيتمُالنص  كانتُمتكاملةُومترابطةُمعُبعضها،ُوت عد ُمنُالدستور،ُإل 

ُهذهُالمبادئُتأخذُمرتبةُُموضوعيةُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُي نتجُلديناُمبادئُيحظرُتعديلها،ُفإن 
إُضافةُقواعدُدستوريةُُ أُو أُخرى اُلتبديلُبقواعد أُو تُعديلهاُبالإلغاء اُلتيُيمكن اُلأخرى اُلدستورية اُلقواعد أعلىُمن

اُلمادةُُ اُلأخيرةُمن اُلفقرة اُلواردةُفي لُلقيود اُلمث266ُُجديدة،ُووفقًا اُلمصريُعلىُسبيل اُلدستور والمتعلقةُُُُال،من
ُإذاُكانتُتؤديُإلىُإضافةُالمزيدُمنُالضمانات،ُالمساواةُُُبمبادئُالحريةُأوُ ،ُوالتيُلُيمكنُإطلاقًاُتعديلهاُإل 

الحظرُُ تعديلها،ُوهذاُ تعديلها،ُوقواعدُلُيجوزُ الدستورية:ُقواعدُيجوزُ القواعدُ لديناُنوعانُمنُ يتحققُ فإنهُ
ُ.1ستوريةُالمنصوصُعليهاُفيُوثيقةُالدستورُالموضوعيُيضفيُالتدرجُعلىُالقواعدُالدُ

ُ
ُهنالكُنصوصًاُدستوريةُلهاُقيمةُأعلىُمنُالنصوصُالدستوريةُالأخرىُوذلكُ دُأنصارُهذاُالتجاهُأن  ويؤك 
علىُسبيلُالمثال:ُالنصوصُالمتعلقةُبالحقوق،ُوالحريات،ُوالكرامةُالإنسانية،ُوالمبادئُالأساسيةُالتيُتقومُُ

ُهذهُالنصوصُتخرجُعنُُعليهاُُ الدولة.ُمثل:ُنظامُالحكم،ُوشكلُالدولة،ُحكمُالقانون،ُوالسيادةُالشعبية،ُوأن 
لهاُأوُتلغيها،ُ ُتعد ِّ نطاقُالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأةُالمختصةُبتعديلُالدستور،ُفليسُلديهاُالختصاصُفيُأن 

ُ.2ورُوتشك لُهذهُالنصوصُبطبيعتهاُقيودًاُموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدست
ُ

ُُ أن  هوُ ومصرُ فرنساُ فيُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ لرفضُ الرئيسيُ السببُ ُ أن  وبوضوحُ لناُ يبدوُ
ُيكونُمنصوصًاُعليهُبصراحةُفيُُ ُأن  اختصاصُالقضاءُالدستوريُبالنظرُفيُدستوريةُتعديلُالدستورُلُبد 

ُهذهُُليهاُصراحةُفيُُالفصلُفيُغيرُالحالتُالمنصوصُعللقضاءُالدستوريُُولُيجوزُُُُالدستور الدستور،ُوإن 
الدولُترفضُاتجاهُالقضاءُالذيُيذهبُإلىُالتفسيرُالواسعُلكلمةُقانونُالواردةُباختصاصُالقضاءُالدستوريُُ
ُإحدىُالسلطاتُ ُالقضاءُالدستوريُيندرجُتحتُالسلطةُالقضائيةُالتيُت عد  بالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين؛ُلأن 

دُاختصاصاتُالسلطاتُُالثلاثُفيُالدولة،ُوالدستوُ القانونيةُفيُالدولة،ُوهوُالذيُيحد  القواعدُ رُهوُأسمىُ
ُعليهُُ ينص  بماُ مقي دُ اختصاصهُ ُ فإن  ولذلكُ الدستوري؛ُ القضاءُ اختصاصُ وينظ مها،ُومنُضمنها:ُ الثلاثُ

ُالدستور.ُ
ُ

 

ُُ.142-139 ،ُصمرجعُسابقشالوُصباحُعبدالرحمن،ُُ-1ُُ
2 ُ-ُ Kemal Gozler, Previous reference, p75. 
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ُ

ُدستوريُيجيزهاُصراحةُيثيرُ ُرف ضُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبسببُعدمُوجودُنص  وفيُالحقيقةُإن 
اُلقيودُ بُمراعاة اُلدستور ةُبتعديل اُلمختص  اُلجهات اُلتزام اُلدستوريُمن اُلقضاء تُحق ق بُكيفية تساؤلتُمهمةُتتعلق

اُلدُ فُي اُلمنصوصُعليهاُصراحة اُلموقفُُالإجرائيةُوالزمنيةُوالموضوعية يُتبن ى اُلدستوري اُلقضاء إُذاُكان ستور،
تعديلاتُ أقر تُ ُ إن  القانونيُ الأمنُ مبدأُ الدستور،ُوحمايةُ ُ مبدأُسمو  عليها،ُوكيفُسيتحققُ للرقابةُ الرافضُ
دستوريةُمتجاوزةُللقيودُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور؟ُفالغايةُمنُوجودُحظرُدستوريُهوُعدمُتجاوزهُبإقرارُُ

مُالحقوقُوالحرياتُعلىُسبيلُالمثال،ُأوُتعد لُمنُُتعديلاتُدستوريةُم ُتخلُبالمبادئُالتيُتنظ ِّ نُشأنهاُأن 
شكلُالدولةُونظامُالحكم،ُفلابدُمنُوجودُسلطةُمختصةُمحايدةُتراقبُإجراءاتُالتعديلُالدستورية،ُوتراقبُُ

ُيتم ُإقرارُالتعديلاتُالدستورية.ُُ ُموضوعه،ُوتحكمُبدستوريتهُأوُعدمهاُقبلُأن 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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ُ

 الفرع الثاني     
 دول لم تتطرق إلى موضوع الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة عدم وجود نصّ   

 

ُأنهاُلُ ُمعظمُالدساتيرُفيُدولُالعالمُعلىُوجودُقيودُإجرائيةُوموضوعيةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُإل  تنص 
ُُ ي منحُالقضاءُُتمنحُالختصاصُللقضاءُالدستوريُصراحةً التعديلاتُالدستورية،ُوبالمقابلُلُ بالرقابةُعلىُ

الدستوريُفرصةُلإبرازُموقفهُمنُهذهُالرقابة،ُسواءًُبالرفضُأمُالتأييد،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثال:ُماُحصلُفيُُ
مملكةُالبحرين،ُوفيُأغلبُالدولُالتيُلمُتتطرقُإلىُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُفماُموقفُُ
الثانيُُ تم ُالطعنُفيهُعلىُتعديلُدستوري؟ُولذلكُخصصناُالفرعُ القضاءُالدستوريُفيُهذهُالدولُفيماُلوُ

ُللإجابةُعلىُهذاُالسؤالُمنُخلالُدراسةُتحليليةُ:
ُأولً:ُموقفُمملكةُالبحرينُمنُالرقابةُالقضائيةُبشكلُعام،ُوقياسهاُعلىُموضوعُدراستناُ.

ُربيةُلبيانُموقفهاُمنُالرقابة،ُوعرضُأهمُالنتائجُالتيُتوصلناُلها.ُُُوثانيًا:ُخصصناُعددًاُمنُالدولُالع
 

 أولً: موقف مملكة البحرين من الرقابة على التعديلات الدستورية 
الفقرة35ُُُُتتشك لُالجهةُالمختصةُباقتراحُالتعديلُالدستوريُفيُمملكةُالبحرينُمنُالملك،ُوذلكُبموجبُالمادةُُ

التيُنصتُعلىُأنه:ُ"للملكُحق2002ُُُُالمعد لُفيُعام1973ُُُُالصادرُعامُُ)أ(ُمنُدستورُمملكةُالبحرينُُ
تُالمادةُ اقتراحُتعديلُالدستور"،ُكذلكُيملكُالختصاصُباقتراحُالتعديلُالدستوريُأعضاءُالبرلمان.ُفقدُنص 

92ُُُُ: لخمسةُعشرُعضواًُمنُمجلسُالشورىُأوُمجلسُالنوابُحقُطلبُ"ُُالفقرةُ)أ(ُمنُالدستورُعلىُأن 
ُ."ُاحُتعديلُالدستوراقترُ

ُ
ُالإجراءاتُالواجبُاتباعهاُلتعديلُالدستور:

تُعليهُالمادةُ ُمنُالدستور،ُوهي:120ُنجدُتلكُالإجراءاتُفيُماُنص 
ثلثيُأعضاءُمجلسُُ نُمنُ أغلبية،ُتتكو  الدستوريُمنُقبلُ التعديلُ الموافقةُعلىُمقترحُ تتم ُ ُ أن  أولً:ُيشترطُ

ُالشورى،ُومجلسُالنواب.
.1ُُثانيًا:ُيصد قُالملكُعلىُاقتراحُالتعديلُالدستوريُبعدُالموافقةُعليهُمنُقِّبلُمجلسُالشورى،ُومجلسُالنوابُ

وتصديقُالملكُعلىُالتعديلُالدستوريُي عد ُتصديقًاُمطلقًا،ُوي عد ُشرطًاُلزمًاُلإقرارُهذاُالتعديل،ُفلاُيمكنُ
 

يشترطُلتعديلُأيُُُُ"ُُأنه:على2002ُُُُوالمعدلُعام1973ُُُُمنُدستورُمملكةُالبحرينُالصادرُعام120ُُُُنصتُالفقرةُأُمنُالمادةُُُُُ-ُُ 1
حكمُمنُأحكامُهذاُالدستورُأنُتتمُالموافقةُعلىُالتعديلُبأغلبيةُثلثيُالأعضاءُالذينُيتألفُمنهمُكلُمنُمجلسُالشورىُومجلسُالنواب،ُُ
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ستوريُكماُوردُفيُحالةُاعتراضهُعلىُالتشريعاتُُللمجلسُالوطنيُتجاوزُاعتراضُالملكُعلىُالتعديلُالد
ُ.1ُالعاديةُإذاُأعادُالمجلسُالوطنيُإقرارهاُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُكلاُالمجلسينُ

ُ
تُعليهُالفقرةُ)ب(ُمنُالمادةُُ ُتعديلُدستوري120ُُُومنُالقيودُالإجرائية:ُماُنص  علىُأنهُفيُحالةُرفضُأي 

ُدُقبلُمضيُسنةُمنُتاريخُرفضُهذاُالتعديل.فلاُيجوزُإعادةُعرضهُعلىُالبرلمانُمنُجدي
 

ُالدستورُالبحرينيُعلىُقيودُزمنية،ُوذلكُبموجبُالمادةُُ تُعلىُأنه:"1ُُوينص  لُيعدلُُُُالفقرةُ)و(ُالتيُنص 
رةُُُُُ"هذاُالدستورُإلُجزئياُوبالطريقةُالمنصوصُعليهاُفيه. كماُلُيجوزُاقتراحُتعديلُصلاحياتُالملكُالمقر 

ُمنُالدستورُ.120ُةُالنيابةُعنه،ُوذلكُوفقًاُللفقرةُ)د(ُمنُالمادةُفيُالدستورُفيُمدُ 
ُ

تُعليهاُالفقرةُ)ج(ُمنُالمادةُُ منُالدستورُعلىُحظرُتعديلُالمادة120ُُُوتتمثلُالقيودُالموضوعيةُالتيُنص 
2ُُ"ُ: ُعلىُأن  للتشريع،ُولغتهاُدينُالدولةُالإسلام،ُوالشريعةُالإسلاميةُمصدرُرئيسيُُ منُالدستورُالتيُتنص 

"ُوحظرُاقتراحُتعديلُالنظامُالملكيُوالحكمُالوراثيُفيُالبحرين،ُونظامُالمجلسين،ُالرسميةُهيُاللغةُالعربية.
وكذلكُحظرُتعديلُمبادئُالحريةُوالمساواةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُالبحرينُحظرًاُمطلقًا.ُوفيماُيتعلقُُ

عنيُلُيمكنُإطلاقًاُتعديلُنظامُالمجلسينُوتحويلهُإلىُنظامُُبالحظرُالذيُوردُعلىُنظامُالمجلسينُفإنهُي
تشكيلهما،ُُ كيفيةُ أوُ المجلسين،ُ باختصاصاتُ المتعلقةُ التشريعيةُ النصوصُ تعديلُ ويمكنُ الواحد،ُ المجلسُ

ُوالشروطُالواجبُتوافرهاُفيُأعضاءُمجلسُالشورىُوالنواب.ُُ
ُ

ُدستورُمملكةُالبحرُ ينُتضم نُقيودًاُإجرائيةُوزمنيةُوموضوعيةُعلىُسلطةُُاستنادًاُإلىُماُسبقُيتبي نُلناُأن 
ُتمتلكُالمحكمةُالدستوريةُالختصاصُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُُ تعديلُالدستور،ُفهلُيمكنُأن 

ُأساسُهذاُالقيود؟ُ
ُ

 

قُالملكُعلى بنودُب،ُج،ُد(ُمنُهذاُالدستور.ُفإذاُلمُيوافقُأيُمنُالمجلسينُعلى35ُُُالتعديل،ُوذلكُاستثناءُمنُحكمُالمادةُ)ُُوأنُيصدِّ 
مبدأُالتعديلُأوُعلىُالنصُالمقترحُتعديله،ُيجتمعُالمجلسُالوطنيُبحضورُثلثيُأعضائهُلبحثُمشروعُالتعديل،ُويشترطُلإقرارُمشروعُُ

  ".التعديلُموافقةُثلثيُأعضاءُالمجلسُ

تُالمادة118ُُصمرجعُسابق،ُُد.ُمحمدُالمشهداني،ُد.ُمروانُالمدر س،ُُُُ-ُُ 1 يعتبرُُ  الفقرةُ)ب(ُمنُالدستورُعلىُأن:ُ"35ُُ.ُكماُنص 

يردهُإلىُالمجلسينُُُالقانونُمصدقاًُعليه،ُويصدرهُالملكُإذاُمضتُستةُأشهرُمنُتاريخُرفعهُإليهُمنُمجلسيُالشورىُوالنوابُدونُأنُ 
ُُ.2002المعدلُعام1973ُُمنُدستورُمملكةُالبحرينُالصادرُعام35ُُ"،ُت راجعُالفقرتانُ)ج(ُو)د(ُمنُالمادةُلإعادةُالنظرُفيه.
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دُأولًُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةُوفقًاُللدستورُ ُنحد  تُالمادة1ُللإجابةُعلىُهذاُالسؤالُلبدُأن  ،ُفقدُنص 
تنشأُمحكمةُدستورية،ُمنُرئيسُوستةُأعضاءُيعينونُبأمرُملكيُلمدةُيحددهاُُمنُالدستورُعلىُأنه:ُ"106ُُ

واللوائح القوانينُ الحكومةُ...القانون،ُوتختصُبمراقبةُدستوريةُ الشورىُُُويكفلُحقُكلُمنُ ومجلسُُُُومجلسُ
القوانينُواللوائح.النوابُوذويُالشأنُمنُالأفرادُوغيرهمُفيُالطعنُلدىُال تُُمحكمةُفيُدستوريةُ "ُكماُنص 

:ُ"تختصُالمحكمةُدونُغيرهاُبالفصلُفيُالمنازعات16ُُُُالمادةُُ منُقانونُإنشاءُالمحكمةُالدستوريةُعلىُأن 
2ُُالمتعلقةُبدستوريةُالقوانينُواللوائح."

ُ
منُمرسوم16ُُُُورُوُمنُالدست106ُُوتحد دتُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةُبشكلُصريحُبموجبُالمادتينُُ

بُالرقابةُُ اُلدستورية اُلمحكمة إُنشاء دُستوريةُُبقانون اُلدستوريةُُالقوانينُواللوائحجميعُُالقضائيةُعلى اُلرقابة أُن  كُما ،
ُفيُمملكةُالبحرينُنوعان:ُُ

مناسبًاُُُهُُالسابقةُعلىُمدىُمطابقةُمشروعاتُالقوانينُللدستور،ُإذُيحقُللملكُإحالةُماُيراُُُةالرقابُُالنوع الأول:
منُمشروعاتُالقانونُإلىُالمحكمةُالدستوريةُلتنظرُفيُمدىُتوافقهاُمعُأحكامُالدستور،ُوذلكُبموجبُالمادةُُ

17ُُ"ُ: تُعلىُأن  للملكُأنُيحيلُإلىُالمحكمةُماُيراهُُمنُمرسومُبقانونُإنشاءُالمحكمةُالدستوريةُالتيُنص 
."ُ،ُوالرقابةُالسابقةُالتيُتبن اهاُالدستورُُللدستورُُلتقريرُمدىُمطابقتهاُُ،إصدارهامنُمشروعاتُالقوانينُقبلُُ

ُالإحالةُالملكيةُلمشروعُ هيُرقابةُاختيارية،ُوليستُوجوبية،ُفللملكُقرارُإحالةُمشروعُالقانونُأمُل،ُُفلاُت عد 
ُ.3القانونُشرطًاُلصحةُإصدارهُ

ُ

الثاني: مطاُُالنوع  ومدىُ واللوائح،ُ القوانينُ دستوريةُ علىُ اللاحقةُ المحكمةُُالرقابةُ تمارسُ للدستور.ُ بقتهاُ
ُالمادةُُ الفقرةُ)أ(ُمنُمرسومُبقانونُإنشاء18ُُُُالدستوريةُاختصاصهاُبالرقابةُاللاحقة،ُوذلكُاستنادًاُإلىُنص 

ُُُ-ُُأُُ:التاليرفعُالمنازعاتُالخاصةُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائحُعلىُالوجهُُالمحكمة،ُوجاءُفيه:ُ"ت
اُلوزراء اُلشورىُُُ،بطلبُمنُرئيسُمجلس اُلنواب.ُُ،أوُرئيسُمجلس اُلطعنُُأوُرئيسُمجلس اُلحقُفي "ُكماُيمنح

ُقانونيُأمُلئحيُأمامُالمحكمةُالدستوريةُإلىُمحكمةُالموضوعُمنُتلقاءُنفسهاُإذاُتراءىُُ بعدمُدستوريةُنص 
ُفيُُُُاللازمينُللفصلُفيُالنزاع،ُُةُلهاُعدمُدستوريةُالقانون،ُأوُاللائح أوُللخصومُالدفعُبعدمُدستوريةُنص 

 

ُُ.190-188،ُص2010د.ُمحمدُيوسفُالمرخ،ُالرقابةُالدستوريةُفيُمملكةُالبحرين،ُالطبعةُالأولى،ُمملكةُالبحرين،ُُُ- 1
،ُنشرُفيُالجريدة2012ُُ(ُلسنة38ُُبإنشاءُالمحكمةُالدستوريةُوالمعدلُبمرسومُبقانونُرقمُُ)2002ُُ(ُلسنة27ُُمرسومُبقانونُرقمُ)ُُُ- 2

ُ.2012ُأغسطس16ُُ،ُتاريخ3065ُالرسميةُبالعددُرقمُ
قانونيينُالمصريُوالبحريني،ُمجلةُُعبدالمحسنُعبدالفتاح،ُتجربةُالرقابةُالسابقةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالنظاميينُالُُفد.ُيوسُُُ-ُُ 3

ُ.146،ُص2017القانونية،ُهيئةُالتشريعُوالرأيُالقانوني،ُالعددُالسابع،ُ
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ُلمنُأثارُُُ.1أثناءُنظرُدعوىُأمامُإحدىُالمحاكمُفيُُُُقانونُأوُلئحة يةُهذاُالدفع،ُمنحت  وإذاُرأتُالمحكمةُجد 
ُلمُ ُالدفعُكأن  الدفعُمدةُشهر؛ُلرفعُالدعوىُأمامُالمحاكمُالدستورية،ُوبعدُمرورُشهرُمنُعدمُرفعُالدعوىُع د 

ُ.2ُيكنُ
ُ

ُرقابةُالمحكمةُالدستوريةُتنصرفُُمماُي التزامهاُفيُُمدىُُإلىُالسلطةُالتشريعيةُمنُحيثُالتحققُمنُُعنيُأن 
للتحققُمنُمدىُدستوريةُاللوائحُُُُالسلطةُالتنفيذيةُوتنصرفُأيضًاُإلىُُسَنُالقوانينُبالحدودُالواردةُبالدستور،ُُ
اُلدستورُمنُضوابطُ ُعليه نُص  لُما اُلدستوريةُوالتعديلات3ُوفقًا اُلتعديلات اُلرقابةُعلىُمشروع أُيضًا تُشمل فُهل .

ُالدستورية؟ُُ
ُ

ُدستورُمملكةُالبحرينُفرقُفيُالمصطلحاتُبينُ)اقتراحُتعديلُالدستور(ُُ ُنسلطُالضوءُعلىُأن  بدايةًُلبدُأن 
تُالفقرةُ من35ُُُ)أ(ُمنُالمادةُُُُو)اقتراحُالقوانين(ُوبينُ)مشروعُتعديلُالدستور(ُو)مشروعُالقانون(ُفقدُنص 

ُُ المادة )أ(ُمنُ الفقرةُ القوانين،ُوكذلكُ واقتراحُ الدستور،ُ تعديلُ اقتراحُ الملكُفيُ ُ من92ُُُالدستورُعلىُحق 
"ُ: تُعلىُأن  منُمجلسُالشورىُأوُمجلسُالنوابُحقُطلبُاقتراحُتعديلُُُلخمسةُعشرُعضواًُ  الدستورُنص 

فإذاُرأىُالمجلسُقبولُالقتراحُأحالهُإلىُالحكومةُ...ُُالدستور،ُولأيُمنُأعضاءُالمجلسينُحقُاقتراحُالقوانين
4ُُ."..أوُمشروعُقانونُُلوضعهُفيُصيغةُمشروعُتعديلُللدستور

ُ
ُُ تنظيم بينُ ماُ مي زُ قدُ البحرينيُ الدستورُ ُ أن  والأحكامُُكماُ الدستوري،ُ بالتعديلُ الخاصةُ الدستوريةُ الأحكامُ

ُالدستوريةُالخاصةُبإصدارُوتعديلُالقوانين.ُوذلكُفيُمراحلُالقتراحُوالقرارُوالتصديق:
منُحيثُالجهةُالمختصةُباقتراحُالتعديلُالدستوري:ُللملك،ُأوُخمسةُعشرُعضوًاُمنُأعضاءُمجلسُُُُأولً:

ُعضوُمنُأعضاءُالمجلسينُالشورى،ُأوُمجلسُالنواب،ُوال ُجهةُالمختصةُباقتراحُالقوانين:ُللملكُأوُأي 

 

اُلتعاونُالخليجي،ُرياضُالريسُللكتبُوالنشر،ُُُُ- 1 اُلرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُدولُمجلس صالحُهاشلُبنُراشدُالمسكري،
ُُ.314،ُص2013

بإنشاءُالمحكمةُالدستوريةُوالمعدلُبمرسومُبقانون2002ُُُُ(ُلسنة27ُُالفقرتينُ)ب(ُوُ)ج(ُمنُمرسومُبقانونُرقمُ)18ُُانظرُالمادةُُُُ-ُُ 2
ُُ.2012(ُلسنة38ُرقمُ)

اُلثانية،ُُُُ- 3 اُلطبعة اُلبحرين، اُلبحرين،ُمملكة اُلبحريني،ُجامعة اُلقانون لُدراسة اُلمدخل ُُ.173-172،ُص2006د.ُمحمدُحسينُعبدالعال،
اهرة،ُُإيمانُجعفرُالعرادي،ُالرقابةُالسابقةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالنظامُالقانونيُالبحرينيُوالمقارن،ُدارُالعادلُللنشرُوالتوزيع،ُالقُُ-ُُ 4

ُُ.177،ُص2020
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ُمنُمجلسيُالشورىُُُُثانيًا: يشترطُلإقرارُتعديلُالدستورُمنُقِّبلُالسلطةُالتشريعيةُموافقةُثلثيُأعضاءُكل 
ُمجلسُمنُالم ُجلسين.ُُوالنواب،ُأماُإقرارُالقوانينُالعاديةُيكونُبالأغلبيةُالمطلقةُللأعضاءُالحاضرينُلكل 

التعديلُُُثالثًا: الملكُ فإذاُرفضُ تجاوزه،ُ يمكنُ واجبًاُلُ أمرًاُ ي ع دُ الدستوريُ التعديلُ الملكُعلىُ ُتصديقُ إن 
ُبعدُمرورُسنة،ُأماُاعتراضُالملكُعلىُالقوانينُالعاديةُيمكنُتجاوزهُمنُُ الدستوريُفلاُيمكنُإعادةُعرضهُإل 

ورىُوالنوابُبأغلبيةُثلثيُأعضاءُالمجلسين،ُأوُإقرارهُمنُُخلالُإقرارُالقانونُمرةُأخرىُمنُقِّبلُمجلسُالش
ُ.1ُالأغلبيةُالمطلقةُللأعضاءُالحاضرينُللمجلسينُ

ُ
ُدللتُعلىُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُُ ومنُالملاحظُأنهُلمُترِّدُفيُالمذكرةُالتفسيريةُللدستورُأي 

رُالرقابةُعلىُدستوريةُمشروعُالقوانين،ُوالقوانينُُُُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإنماُتبي نُلناُمنُاستقرائها أنهاُتفس 
الطعنُبعدمُدستوريةُقانونُلُيمنعُمنُتطبيقهُُُُبالرقابةُبالمعنىُالضي ق.ُفقدُوردُفيُالمذكرةُالتفسيرية:ُ"ُأنُ 

قدُتطولُُةمدُ يستمرُنفاذُالقانونُالمخالفُللدستورُُيُإلىُأنُ تقضيُالمحكمةُبعدمُدستوريته،ُمماُيؤدُ ُإلىُأنُ 
ُوهوُالنقدُالذيُيوجُ ُ.أوُتقصر علىُتلافيُهذاُُهُإلىُالرقابةُاللاحقةُعلىُدستوريةُالقوانينُـُفقدُحرصُالنص 

حيلُإلىُالمحكمةُماُيراهُمنُمشروعاتُالقوانينُالتيُيوافقُعليهاُُي ُُُأعطىُللملكُالحقُفيُأنُ ُُالقصور،ُبأنُ 
اُلشورىُوُ أُنُ مجلسُُمجلس قُبل لُلدستوُُُلتقررُ؛ُيصدرهاُُالنواب اُللاحقة2ُُُُر..."مدىُمطابقتها بُالرقابة يُتعلق وفيما

فُحصُمشروعاتُُ يُتم  اُلدستور،ُوكذلك أُحكام يُخالف إُذاُكان اُلقانونُغيرُدستوري يُ عد  بُأنه رت فُ س  اُلقوانين على
ُُالقوانينُالمحالةُمنُالملكُإلىُالمحكمةُالدستوريةُللنظرُفيُمدىُتوافقهاُمعُالدستور،ُوهذاُالإجراءُقدُُ نص 

ُعلىُمثلُهذاُالإجراءُفيُاقتراحُتعديلُالدستور ُ.3ُعليهُصراحةُمنُضمنُإجراءاتُاقتراحُالقوانين،ُولمُينص 
ُ

دُستوري؛ُُ تُعديل أُي  دُستورية مُدى اُلرقابةُعلى قُِّبل مُن اُلبحرينية اُلدستورية اُلمحكمة يُ عرضُعلى لُم اُلأصل وفي
بالموافقةُأمُرفضُ ُموقفًاُصريحًاُسواءًُ تتبن  إعمالُهذاُالنوعُمنُالرقابة،ُولكنناُمنُخلالُاستقراءُُُُلذلكُلمُ

الأحكامُالتيُأصدرتهاُالمحكمةُالدستوريةُالمتعلقةُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُتبي نُلناُأنهاُأخذتُبتفسيرُُ
الدستورُُ بماُوردُفيُ ُحدودُاختصاصاتهاُجاءتُحصرًاُ الضي ق،ُوإن  بمعناهاُ القوانينُ الرقابةُعلىُدستوريةُ

ُ.4حةُصرا

 

ُ.119د.ُمحمدُالمشهداني،ُد.ُمروانُالمدرس،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 1
ُُ.2002ُالمعدلُالصادرُفيُسنةُمذكرةُتفسيريةُلدستورُمملكةُالبحرينُ-ُ 2
 .339،ُص2003الشاعر،ُالقضاءُالدستوريُفيُمملكةُالبحرين،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُد.ُرمزيُُ- 3

ُُ.8،ُص2011،ُُالناشرُغيرُمحددُسلمانُعيسىُسيادي،ُحجيةُوآثارُحكمُالمحكمةُالدستوريةُبمملكةُالبحرين،ُ-ُ 4
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ُُ بتاريخ الصادرُ حكمهاُ فيُ البحرينيةُ الدستوريةُ المحكمةُ ُ 25ُُُُوذهبت  "2009ُُيونيو أنه:ُ إنُ ُُإلىُ ُُوحيثُ
ُيتحدُ ُُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالقانونُالمعروضُ ُُدُعلىُالنحوُالواردُبنص 

مماُيوضحُاتجاهُالمحكمة1ُُُ"ُ.الدستورُُ(ُمنُالدستورُالمعدلُبتقريرُمدىُمطابقتهُالأحكامُهذا106المادةُ)
منُالدستور،ُوذلكُبمدى106ُُُُبإعمالُرقابتهاُعلىُمشروعُالقانونُوفقًاُلماُهوُمنصوصُعليهُفيُالمادةُُ

المحكمةُ تقي دتُ واللوائحُ القوانينُ دستوريةُ فيُ اختصاصهاُ فيُ وأيضًاُ الدستور،ُ معُ القانونُ مطابقةُمشروعُ
ُالذيُي جيزُلهاُالرق 2020ُُسبتمبر9ُُابةُفيُالدستور،ُحيثُانتهتُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُبمعرضُالنص 

فيُمبدأُُُُ-كأصلُعامُُُُ-كانتُالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائحُتجدُأساسهاُُُُوإنُ إلىُأنه:ُ"ُُ
ُالمحكمةُتتقي دُبالختصاصاتُالممنوحةُلها2ُُُُ..ُ"الشرعيةُوسيادةُالقانونُالذيُأرساهُالدستور. ،ُمماُيعنيُأن 

ُفيُالنصوصُالدستورية.ُُ
ُ

ُالمحكمةُالمقصودُبالقوانينُواللوائحُالخاضعةُلرقابتهاُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُ منُالدستور106ُُُُوحد دت 
كماُيلي:2012ُُُُنايرُُي25ُُمنُمرسومُبقانونُإنشاءُالمحكمةُالدستوريةُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخ16ُُُُوالمادةُُ

اُللنصينُسالفيُُوالقوانينُطبقًُُُواللوائح.اختصاصُالمحكمةُينحصرُفيُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُُُُنُ "ُإ
ُ واللوائحُهيُُُالدستور.عليهاُُُالذكرُهيُماُيصدرُعنُالسلطةُالتشريعيةُحسبُالإجراءاتُالخاصةُالتيُينص 

تُُ  قُواعدُعامةُُما اُلتنفيذيةُمن اُلسلطة اُلتنفيذية،ُُُدة.مجرُصدره اُللوائح لُلإدارة،ُوهي اُلعادي اُلسير يُستلزمه بعضها
ُفيُُواللوائحُاللازمةُلترتيبُالمصالحُوالإداراتُالعامة،ُواللوائحُالستثنائيةُالتيُلُتصدرُإلُ ُُالضبطُ،ولوائحُُ
المراسيمُبقوانين،ُُوُُُالتفويضية،منُمستلزماتُالوظيفةُالإداريةُالعادية،ُوهيُاللوائحُُُُدُ عولُتُ ُُ،الضرورةحالتُُ

كماُاستبعدتُالمحكمةُفيُذاتُالحكمُرقابتهاُعلى3ُُُ.ُ"وحالةُالسلامةُالوطنيةُ،ومرسومُإعلانُالأحكامُالعرفية
ُ.ُُالتعارضُبينُلئحةُوأخرى،ُأوُبينُلئحةُوقانون،ُأوُبينُالقوانينُالمتساويةُفيُالمرتبة

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُعلىُمبدأُتدر جُُ القواعدُالقانونية،ُواعترافهاُبمبدأُسموُالدستورُأساسُالرقابةُعلىُُوأك دت 

الدستورُيجدُُُمبدأُسموُ ُُأنُ   :ُ"2020ُُسبتمبر9ُُُُدستوريةُالقوانينُواللوائح،ُوذلكُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُُ
 

(ُقضائية،7ُ(ُلسنةُ)1/09،ُفيُالإحالةُالملكيةُالمقيدةُبجدولُالمحكمةُالدستوريةُبرقمُ)إ.ح.م/2009يونيو25ُُجلسةُيومُالخميسُُ-ُ 1
ُُ.86،ُص2009يونيو25ُُالخميسُ،2901ُالجريدةُالرسمية،ُالعددُ

(ُقضائية،18ُ(ُلسنةُ)1/2020،ُفيُالطلبُالمقيدُبجدولُالمحكمةُالدستوريةُبرقمُ)ط.ح/2020سبتمبر9ُُُُالحكمُالدستوريُالصادرُُُُ-ُُ 2
ُُ.9،ُص2020سبتمبر10ُُ،ُالخميس3488ُالجريدةُالرسمية،ُالعددُ

(ُقضائية،9ُ(ُلسنةُ)1/2011يدُبجدولُالمحكمةُالدستوريةُبرقمُ)ط.ح/،ُفيُالطلبُالمق2012يناير25ُُُُالحكمُالدستوريُالصادرُُُُ-ُُ 3
ُُ.23،ُص2012يناير26ُُ،ُالخميس3036ُالجريدةُالرسمية،ُالعددُ
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اُللسلطةُالمنشئةُجُوفقًُدولةُتتدرُ ُُنهاُالنظامُالقانونيُالقائمُفيُأيُ القواعدُالقانونية،ُالتيُيتضمُ ُُأساسهُفيُأنُ 
اُلتيُتسموُعلىُُُُلكلُ  اُلشعبية اُلإرادة نُتاج أُنه بُاعتبار اُلقانونية اُلقواعد اُلدستورُعلىُقمةُهذه ُُجميعمنها،ُويأتي

ُُكانتُفيُصورةُقانونُأوُلئحةُلُيجوزُأنُ ُُسواءًُُُُ-أداةُتشريعيةُأدنىُُُُأيُ ُُاهُأنُ سلطاتُالدولة،ُمماُمؤدُ 
اُكانتُصورةُهذهُالرقابة،ُالدستورُأساسُالرقابةُعلىُدستوريةُالتشريع،ُأيُ ُُمبدأُسموُ ُُي عدُ تخالفُالدستور،ُوُ

الدستورُهوُالقانونُالأساسُالأعلىُالذيُي رسيُالقواعدُوالأصولُالتيُُُابتغاءُصيانةُوحمايةُالدستور،ُذلكُأنُ 
ضعُالحدودُوالقيودُالضابطةُلنشاطها،ُُويرسمُلهاُوظائفها،ُويُُ،دُالسلطاتُالعامةيقومُعليهاُنظامُالحكم،ُويعدُ 

اُلعامة اُلحرياتُوالحقوق لُحمايتهاُُ،ويقرر اُلأساسية اُلضمانات بُطبيعةويرتب اُلدستور تُمي ز فُقد ثُم خاصةُُ  ،ُومن
،ُوعمادُالحياةُالدستوريةُوأساسُنظامهاُوحقُُ  لهائبحسبانهُكفيلُالحرياتُوموُُُ،تضفيُعليهُالسيادةُوالسموُ 

تويُعلىُالقمةُمنُالبناءُالقانونيُللدولة،ُوتتبوأُمقامُالصدارةُبينُقواعدُالنظامُالعام،ُُتسُُلقواعدهُبالتاليُأنُ 
1ُُ...ُ"هاُأسمىُالقواعدُالأمرةُوصفب

ُ
اُلدستوريةُمتكاملةُُ اُلنصوص اُلدستورية،ُوتَعد  اُلقواعد فُي اُلتدر ج بُمبدأ تُعترف اُلدستوريةُل اُلمحكمة أُن  لُنا ويبدو

البعض،ُإذُتستبعدُالتعارضُبينُالمبادئُالتيُينظمهاُالدستور،ُوهذاُماُأك دتُعليهُُومترابطةُيكملُبعضهاُُ
" فيه:ُ إنُ فيُحكمهاُأعلاهُفجاءُ باعتبارهاُمتكاملة،ُوأنُ ُُوحيثُ أنهاُتؤخذُ الدستوريةُ النصوصُ ُُالأصلُفيُ

التعارض،ُهذاُبالإضافةُُعنهاُالتنافرُأوُُُُتكونُمترابطةُفيماُبينهاُبماُيردُ ُُنُأنُ المعانيُالتيُتتولدُعنهاُيتعيُ 
اهُُاُبماُمؤدُ فًاُمتماسكًُاُمتألُ هذهُالنصوصُإنماُتعملُفيُإطارُوحدةُعضويةُتجعلُمنُأحكامهاُنسيجًُُُإلىُأنُ 

ُُُأنُ  يعزلهاُعنُبعضهاُُلُُُُدُيستقلُبهُعنُغيرهُمنُالنصوصُاستقلالًُمنهاُمضمونُمحدُ ُُيكونُلكلُنص 
لدعمُمصالحهاُُُُنُالذيُيعكسُماُارتأتهُالإرادةُالشعبيةُأقومَُالبعض،ُوإنماُيقيمُمنهاُفيُمجموعهاُذلكُالبنياُ

فسرُالنصوصُالدستوريةُبماُيبتعدُبهاُُت ُُُفيُالمجالتُالسياسيةُوالقتصاديةُوالجتماعية،ُولُيجوزُبالتاليُأنُ 
ثاليةُمنفصلةُُاُمُيمًُقُهاُُوصفائمةُفيُالفراغ،ُأوُبُهنظرُإليهاُبوصفهاُُي ُُُولُأنُ ُُ،عنُالغايةُالنهائيةُالمقصودةُمنها

يُتعيُ  اُلجتماعي،ُوإنما مُحيطها دُومًُعن أُنُ ن أُنُ ُُا بُمراعاة مُقاصدها تُقدميُ ُُتحمل تُرتدُ الدستورُوثيقة مفاهيمهاُُُُةُل
ُالتيُصاغتهاُالإرادةُالشعبيةُُلُالقواعدُالتيُيقومُعليهاإلىُحقبةُماضية،ُوإنماُتمث ُِّ اُنطلاقًاُإلىُتغييرُلُيصد  ،

ُ."2ُالرحبةُعنُالتطورُآفاقهُ
ُ
ُ

 

ُُ.12مرجعُسابق،ُصُالبحرينية،،ُالمحكمةُالدستورية2020ُسبتمبر9ُُالحكمُالدستوريُالصادرُُ-ُ 1
ُُُ.14-13،ُصسهالمرجعُنف،2020ُسبتمبر9ُُالحكمُالدستوريُالصادرُُ-ُ 2
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 ثانيًا: موقف الدول العربية من الرقابة على التعديلات الدستورية 
اُلدستوريُ اُلقضاء فُي اُلبحريني،ُوذلك اُلدستوري اُلقضاء إُليه ذُهب لُما اُلمشابهة اُلمواقف اُلفرع فُيُهذا نستعرض

ُطعنُفيهاُعلىُعدمُدستوريةُتعديلُدستوري،ُكماُ تُُلبعضُالدولُالعربيةُالتيُلمُيسبقُوأن  ُدساتيرهاُنص  أن 
علىُقيودُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُومنحُالقضاءُالدستوريُبموجبُالدستورُالختصاصُبالرقابةُُ

ُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائح،ُفهلُف سرُهذاُالختصاصُتفسيرًاُضي قًاُأمُواسعًا؟ُُ
ُ

سلطةُتعديلُالدستور،ُوذلكُبموجبُُعلىُقيدُدستوريُواحدُعلى1952ُُُيتضمنُدستورُالأردنُالصادرُعامُ
اُلمادةُُ اُلثانيةُمن ُُ"126ُُالفقرة أُنهُ: تُعلى نُص  يُجوزُُ  التي اُلوصايةُُُُأيُ دخالُُإل اُلدستورُمدةُقيام تعديلُعلى

وغيرهاُمن39ُُُُإلى30ُُُُ"ُسواءًُكانُالتعديلُبالحذفُأمُالإضافة،ُوتنظ مُالموادُمنُُبشأنُحقوقُالملكُووراثته
1ُُستورُالأحكامُالمحظورُتعديلهاُبشأنُحقوقُالملكُووراثتهُالموادُالمتفرعةُفيُالدُ ُالدستورُلمُينص  ُأن  ،ُإل 

ُاختصاصاتهاُُ ُأن  ُالمحكمةُالدستوريةُالأردنيةُقدُحد دت  صراحةُعلىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُكماُأن 
،ُوجاءُفيه:2013ُيونيو12ُُُُتقتصرُعلىُالرقابةُعلىُالقوانينُوالأنظمة،ُوذلكُوفقًاُللحكمُالصادرُبتاريخُُ

أنهاُصاحبةُالختصاصُدون۲۰۱۲ُُُُ(ُسنة15ُُماُيستفادُمنُقانونُالمحكمةُالدستوريةُرقمُ)ُُنُ إومنُحيثُُ"
اُلقوانينُوالأنظمة بُدستورية اُلمتعلقة بُالطعون لُلفصل تُُ ُُوأنُ ُُ،غيرها اُلشأن بُهذا اُلرسمية،ُأحكامها اُلجريدة فُي نشر

يُُماُينبنُُُفإنُ ُُ،علىُنصوصُبعينهاُُأنهاُتنصبُ ُُ:بمعنىُُة،الدعوىُالدستوريةُهيُدعوىُعينيُ ُُإنُ ومنُحيثُُ
أُنُ  تُفص ُُُعليه يُحوزُحجيما إُنما فُيه اُلدستوريةُُةل بُالدعوى اُلكافةُممثلين فُيهاُُ،بمواجهة وكذلكُُُُ،أوُغيرُممثلين

ُ"2ُُُ..بالنسبةُإلىُالدولةُعلىُامتدادُتنظيماتهاُالمختلفة
ُ

ُدستوُكماُُ :ُ"175ُُعلىُقيودُموضوعية،ُوذلكُوفقًاُللمادة1962ُُُُرُالكويتُالصادرُعامُُنص  الأحكامُُعلىُأن 
الحريةُوالمساواةُالمنصوصُعليهاُفيُهذاُالدستورُلُيجوزُاقتراحُُُُوبمبادئُُ،الخاصةُبالنظامُالأميريُللكويتُ
ُالمحكمةُُةُوالمساواة.أوُبالمزيدُمنُضماناتُالحريُ،اُبلقبُالإمارةتنقيحهاُماُلمُيكنُالتنقيحُخاص ُ "ُوأوضحت 

اُلصادرُ فُيُحكمها اُلدستور فُي لُها اُلمنصوص اُلتشريعات دُستورية بُالرقابةُعلى اُختصاصها اُلكويتية الدستورية
ُُُاُجاءُمتضمنًُُُاالدستورُالكويتيُالصادرُمنذُأكثرُمنُخمسينُعامًُُُأنُ إلى:ُ"2013ُُُُيونيو16ُُُُ صراحةُُُُالنص 

وقانونُُُُ،هذاُالدستورُُكماُأنُ ُُ.تقريرُالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالتشريعاتُمنهُعلىُُ(۱۷۳ُُفيُالمادةُ)

 

ُ.528صمرجهُسابق،ُد.ُنعمانُأحمدُالخطيب،ُُ-1 
،6/2013ُُُ/23(ُالصادرُبتاريخ5225ُُ،ُمنشورُفيُالجريدةُالرسميةُللمملكةُالأردنيةُالهاشمية،ُالعددُُ)2013(ُلسنة3ُُالحكمُرقمُُ) -2ُُ

ُُ.3031المحكمةُالدستوريةُالأردنية،ُص
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دونُُُ-ُُناطُبهاأوُُُ،فيُدستوريةُالتشريعاتُعليهاُُُلهُقصراُسلطةُالفصلإنشاءُهذهُالمحكمةُالصادرُإعمالًُ
.ُهُوأحكامهاُللدستورُوحمايته،ُومرجعهاُفيُمباشرةُهذهُالوليةُإلىُنصوصنًُوليةُالفصلُفيهاُصوُُُ-سواهاُُ

ُفيُالقرارُذاتهُعلىُ"ُ ُُاُجهيرًُُاُنصُالمادةُ)الأولى(ُمنُقانونُإنشاءُهذهُالمحكمةُقدُجاءُصريحًُُُأنُ كماُأك دت 
ُُباختصاصهاُدونُغيرهاُبالفصلُفيُالمنازعاتُالمتعلقةُبدستوريةُالمراسيم ُُتنتفيُالصريحُُُُبقوانين،ُوأمامُالنص 

اُلتأويلُُ اُلى فُلاوُالحاجة ُُُاجتهادُُُالستنتاج، اُلنص  بُعدمُدستورية1ُُُُ."مع اُلطعن بُمناسبةُرفض اُلقرار وقدُجاءُهذا
ُبإعادةُتحديدُالدوائرُالنتخابية.2006ُُُُ(ُلسنة42ُُبتعديلُالقانونُرقمُ)2012ُ(ُلسنة2ُالمرسومُبقانونُرقمُ)

ُ

ُالقانونُقدُأسندُللمح ُالمادةُالأولىُمنُقانونُإنشاءُالمحكمةُالدستوريةُالكويتيةُيتبي نُلناُأن  كمةُُووفقًاُلنص 
الدستوريةُالختصاصُدونُغيرهاُفيُفحصُمدىُدستوريةُالقوانين،ُومصطلحُالقوانينُيشملُالقوانينُالعاديةُ
أمُأصدرتُ بإصدارها،ُ المختصةُأصلاُ التشريعيةُ السلطةُ الأمةُوهيُ والأساسيةُسواءًُأصدرتُمنُمجلسُ

ُالقوانينُُبواسطةُمراسيمُبقوانينُمنُالسلطةُالتنفيذيةُالمتمثلةُفيُأميرُالكويت.ُُ ووفقًاُللرأيُالراجحُمنُالفقهُأن 
ُقانونُتوارثُإمارةُالدولةُخارجُعنُنطاقُالرقابة،ُُ الدستوريةُفيُالكويتُغيرُخاضعةُللرقابة.ُماُيعنيُأن 

ُ.2وكذلكُالتعديلاتُالدستورية
ُ

علىُقيودُإجرائيةُبتعديلُالدستورُوفقًاُللمادة1971ُُُالإماراتُالعربيةُالمتحدةُالصادرُعامُُويتضمنُدستورُُ
ُالدستورُبموجبُالمادة144ُُ ،ُوحد دتُالمحكمة3ُعلىُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائح99ُُُُ،ُوكذلكُنص 

ُ:ُُ"2022ُُتمبرُُسب19ُُالتحاديةُالعلياُالإماراتيةُنطاقُهذهُالرقابةُفيُحكمهاُالصادرُعامُُ مفهومُُ  إلىُأن 
رقمُُُالتحاديمنُالقانون33ُُُُمنُالدستورُوالمادة99ُُُُتُعليهُالمادةُُالطعنُبعدمُالدستوريةُفيُإطارُماُنص ُ

ُُُالعلياُأنُ ُُالتحاديةفيُشأنُإنشاءُالمحكمة1973ُُُُلسنة10ُُُُ نُتشريعيُمعيُ ُُتقومُالدعوىُبعدمُالدستوريةُلنص 
ُُُ،العلياُُيةالتحادُبطلبُعينيُيقدمُللمحكمةُُ التشريعيُمحلُُُُويستهدفُطالبهُتجليةُماُيكونُقدُرانُعلىُالنص 

ُ اُلنص  ُُُالطلبُمنُشبهةُعدمُموافقة اُلنص  تُطبيق بُغية اُلدستور نُصوص لُمقتضيات لُمخالفته التشريعيُُُُللدستور
للدستور والموافقُ وُُُوالمتناعُُُ،الصحيحُ الدستور،ُ يخالفُ ماُ تطبيقُ القانونُُُُنُ إُُمنُحيثُعنُ هوُ الدستورُ

اُلقواعدُُُُالأعلىُُُالأساسي يُرسي تُحدُ ُُوالأصولالذي اُلدولةُالتي فُي اُلعامة اُلسلطات اُلحقوقُوالحرياتُُويقرُ ُُ،دها ر
اُلضماناتُُويرتُ ُُ،العامة إُنهوُُُ،لحمايتهاُُالأساسيةُب لُهاُمضامينُموضوعيةُُوحقوقًُُاُمتضمنُقيمًُُُمنُحيث ُا ُُنص 

 

(،ُالمحكمةُالدستورية2012ُ،ُطعونُخاصةُبانتخاباتُمجلسُالأمةُ)ديسمبر2012ُُ(ُلسنة15ُُالحكمُالصادرُبالطعنُالمقيدُرقمُ) -1ُُ
ُالكويتية.ُُ

ُُ.380صالحُهاشلُبنُراشدُالمسكري،ُمرجعُسابق،ُصد.ُُ- 2
ُ.1971ُُالإماراتُالعربيةُالمتحدةُالصادرُعامُمنُدستور144ُُو99ُانظرُالمادتينُُ-ُ 3
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وتتبوأُمقامُُُ،نصوصُالدستورُوقواعدهُهيُرأسُالبناءُالقانونيُللدولةُُوذلكُأنُ ُُ،وكفلُحمايتهاُُ،عليهاُالدستور
هاُأسمىُالقواعدُالقانونيةُُبوصفُعلىُقواعدُالنظامُالعامُُُُولهاُمنصبُالعلوُ ُُ،الصدارةُعلىُجميعُالتشريعاتُ

ُُفإنُ ُُ،أوُالمحليةُُالتحاديةُُالأخرىُانُإصدارُالتشريعاتُُبهاُومراعاتهاُإبُ ُُاللتزامالتيُيجبُعلىُالجميعُُُُالآمرة

ُُمخالفةُأيُ ُتمُ  1ُُُُ."بعيبُمخالفةُالدستورُاللاحقذلكُيشوبُالتشريعُُُمنهُفإنُ ُنص 
ُ

يصدُ ماُ العلياُهوُ التحاديةُ المحكمةُ لحكمُ وفقًاُ دستوريتهُ بعدمُ يطعنُ الذيُ بالقانونُ السلطةُُُُرويقصدُ منُ
إُحدىُ أُم اُلتحادية اُلسلطات اُلدستور،ُسواءًُكانُصادرًاُمن اُلمنصوصُعليهاُفي لُلإجراءات اُستنادًا التشريعية

ُالمحكمةُلمُتأخذُبالتفسيرُالواسعُللقانون،ُبحيثُيشملُالرقابةُعلىُالتعديلات2ُالإماراتُ ؛ُولذلكُنستنتجُأن 
ُهذاُالحكمُمنُأحدثُالأحكاُ مُالصادرةُفيُمجالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالمحكمةُالدستورية،ُوي عد 

ُُ التحاديةُالإماراتية،ُوعلىُالرغمُمنُبحثناُالدقيقُعنُموقفُالمحكمةُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُلمُنجدُأي 
ُحكمُيشيرُإليه.ُُ

ُ
ُُ عام الصادرُ العراقُ دستورُ وثا2005ُُوأماُ ثانيًاُ الفقراتُ فيُ موضوعيةُ قيودُ علىُ ُ نص  منُُفقدُ ورابعًاُ لثًاُ

ُفقطُعلىُرقابةُالمحكمةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائح،ُوهذا126ُُ3ُُالمادة ُالدستورُالعراقيُأيضًاُنص  ُأن  ،ُإل 
ُ"ُأحكامُالمادة2007ُُُمارس5ُُُُماُأك دتهُالمحكمةُالتحاديةُالعلياُالعراقيةُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُُ إلىُأن 

ُالفقرةُالأولىُمنهاُقصرتُُُالمحكمةالتيُحصرتُاختصاصاتُهذه2005ُُُُ(ُمنُالدستورُالدائمُلسنة93ُُ) وإن 
النافذة... والأنظمةُ القوانينُ بالرقابةُعلىُدستوريةُ القوانين4ُُُُ"ُُاختصاصاتهاُ المحكمةُعلىُ تقتصرُرقابةُ إذُ

الصادرةُمنُالسلطةُالتشريعية،ُوالقراراتُالإداريةُالتنظيميةُالصادرةُمنُالسلطةُالتنفيذية،ُوتمارسُالمحكمةُُ
ُ.5الرقابةُاللاحقةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائحُمنُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُ

ُ
رفضُالرقابةُعلىُقانونُالتعديلُالدستوريُوفقًاُلقرارهُالصادرُبتاريخُُُُكماُذهبُالمجلسُالدستوريُاللبنانيُإلى

ُالمحاميُ...ُُُُ"الذيُجاءُفيهُماُيلي:2020ُُُُيناير30ُُُُ قانونُالتعديلُُبمراجعتهُإعلانُبطلانُُطلبُُبماُأن 

 

ُ،ُالمحكمةُالتحاديةُالعلياُالإماراتية.2022ُمنُسبتمبرُسنة19ُُالموافقُُالإثنينجلسةُ،ُدستوري2022ُُلسنة1ُُالدعوىُرقمُ -1ُ
د.ُأشرفُحسينُعطوة،ُوسائلُالحمايةُالقضائيةُللكيانُالدستوريُفيُظلُالدستورُالتحاديُلدولةُالإماراتُالعربيةُالمتحدة،ُالمجلةُُُُ-2ُُ

ُُ.79،ُص1ُ،2017،ُالعدد،1ُدُالقانونية،ُالمجل
ُُ.2005منُدستورُالعراقُالصادرُعام126ُُراجعُالمادةُ -3ُ
ُ.2007ُُمارس5ُُ،ُالحكمُالصادر2006ُ/اتحادية/22المحكمةُالتحاديةُالعلياُالعراقية،ُُ- 4
ُُ.332،ص2009البيت،ُالعددُالثامن،ةُالقوانينُفيُالدساتيرُالعراقية،ُمجلةُأهلُالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريُُ،سليمُنعيمُخضيرُ -5ُ
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تُاريخُُ ُ 1999ُ/21/9الدستوري، نُص  أُنهُُُُالذي بُمراقبةُدستوريةُُ)على يُتعلق فُيما اُلمجلس يعودُحقُمراجعةُهذا
القوانينُالىُكلُمنُرئيسُالجمهورية،ُرئيسُمجلسُالنواب،ُرئيسُمجلسُالوزراءُأوُالىُعشرةُأعضاءُفيُُ

ُُُبماُانُ النواب...(ُُمجلسُُ ُُُبطلانهُُإعلانالمطلوبُُُُالنص  دستوريُموجودُقبلُنشوءُالمجلسُالدستوريُُُُهوُنص 
دهاُلشروطُوأكثرياتُحدُ ُُاوفقًُُُالنوابُ وبمجلسينحصرُبالحكومةُُُُبطلانهتعديلهُاوُُُُأنُ وُُُ،ايبًُثُسنواتُتقرُلابث

منُالدستور19ُُاجعةُالمجلسُالدستوريُبمقتضىُالمادةُرُحقُمُوبماُأنُ . منه77ُُو76ُُالدستورُفيُالمادتينُُ
ُُ ُُإقانون19ُُُُوالمادة ةُهذاُالمجلسُفيماُُيعودُحقُمراجعُ)  :وهيُكالتاليةُحصرًا،ُُدُمحدُ 250/93ُُنشائهُرقم

رئيسُمجلسُالنواب،ُرئيسُمجلسُالوزراءُأوُُُُمنُرئيسُالجمهورية،ُُلىُكل ُ إيتعلقُبمراقبةُدستوريةُالقوانينُُ
19ُُمنُالمادتينُُُُدتهمُأيُ المستدعيُليسُمنُعدادُمنُحدُ ُُأنُ وبماُُ(...ُُلىُعشرةُأعضاءُفيُمجلسُالنوابُإ

ذُكرهما،ُُ ُُُبطلانُُوإعلانالسابق اُلمجلس،ُلإنشاءُُدستوريُسابقُُُُنص  اُختصاصُهذا مُن لُيس اُلدستوري المجلس
النشرُُهذاُسنةُعلى29ُُنماُبعدُماُيقاربُإتاريخُالنشر،ُمنُُاُُوالمراجعةُبشأنهُلمُتردُضمنُخمسةُعشرُيومًُ

1ُُ."فإنهُيقتضيُعدمُقبولُالمراجعة
ُ

علىُنشوءُالمجلسُالدستوريُاللبناني،ُوذهبُُجاءُهذاُالقرارُبمناسبةُالرقابةُعلىُقانونُتعديلُدستوريُسابقُُ
إلىُعدمُقبولُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُوالجديرُبالإشارةُإليه2020ُُُُالمجلسُبقرارهُالصادرُحديثًاُعامُ

ُالأسبابُلمُتكنُمتعلقةُبكونُالتعديلاتُالدستوريةُبالأصلُلُتندرجُتحتُمفهومُالختصاصُبالرقابةُعلىُُ أن 
ُن،ُولكنُالأسبابُكانتُكماُيليُ:دستوريةُالقواني

ُتعديلًاُأوُبطلانهُُُُأولً: ُقانونُالتعديلُالدستوريُسابقُعلىُنشوءُالمجلسُالدستوريُبثلاثُسنوات،ُوإن  إن 
ُعلىُالحكومة،ُومجلسُالنوابُوفقًاُللدستورُ.ُُ-فقطُُُ-يقتصرُ

ُالطاعنُعلىُالتعديلُالدستوريُليسُممنُيمتلكُالختصاصُبطلبُالرُُُثانيًا: دتهُحصرًاُُإن  قابةُوفقًاُلماُحد 
ُمنُقانونُإنشاءُالمجلسُالدستوري.19ُ،ُوالمادة1926ُ منُدستورُلبنانُالصادرُعام19ُُالمادةُ

ُتكونُالرقابةُاللاحقةُعلىُالقوانينُتكونُفيُحدودُُُُثالثًا: ُالمجلسُالدستوريُيشترطُأن  يومًاُمنُتاريخ15ُُُُإن 
علىُالنشر.ُواستنادًاُلجميعُماُذكرُلمُيقبلُالمجلسُالدستوريُُسنة29ُُُُ،ُوإنماُجاءتُبعدُماُيقارب2ُُنشرهاُ

ُهذهُالرقابة.ُ

 

،ُالمجلسُالدستوري2020ُُ/8/1،ُتاريخُالمراجعة1/2020ُُ،ُرقمُالمراجعة2020ُُ/30/1،ُتاريخُالقرار1/2020قرارُرقمُ -1ُُ
ُ.13/3/2023ُُ،ُتاريخُآخرُزيارةhttps://www.cc.gov.lb/node/5975ُ ُاللبناني

،2017ُُراجع:ُدورُالقضاءُالدستوريُفيُبناءُدولةُالحقُفيُلبنان،ُالمركزُالعربيُلتطويرُحكمُالقانونُوالنزاهة،ُبيروت،ُُ- 2
ُُ.14ُ-11ص
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لُلدستور،ُُ اُلصحيحُوفقًا اُلتيُسبقُذكرها،ُوبالشكل اُلشروط إُذاُتحق قتُجميع تُساؤلُمهم.ُوهو: أُمام مماُيجعلنا
مم أنهُ كماُ الدستوري،ُ المجلسُ نشوءُ دستوريُلحقُعلىُ تعديلُ الرقابةُعلىُ يكونُطلبُ ُ أن  ُ يمتلكُأي  نُ

يُكونُخلالُمدةُُ اُلرقابة،ُوكذلك بُطلب فُهلُسيختلف15ُُُُالختصاص اُلدستوري، اُلتعديل إُصدار تُاريخ يومًاُمن
موقفُالمجلسُالدستوريُاللبنانيُويمنحُلنفسهُالختصاصُبالرقابةُعلىُمدىُدستوريةُالتعديلُالدستوريُوفقًاُُ

ُللتفسيرُالواسعُلكلمةُالقانون؟ُ
ُالقرارُيشيرُُ من79ُُُإلىُالتعديلُالدستوريُبعبارةُ)قانونُالتعديلُالدستوري(ُكماُأنهُوفقًاُللمادةُُوذلكُلأن 

لبنانُالصادرُعامُ ُ"ُُالتي1926ُُُ  دستورُ ُعلىُإجراءاتُتعديلُالدستورُوالتيُجاءتُكماُيلي:ُ وعلىُُ  تنص 
أُنُ  اُلجمهورية اُلتيُُي ُُُرئيس نُفسها بُالشكلُوالشروط اُلدستور بُتعديل اُلمتعلق اُلقانون بُموجبهاُُتصدرُوتُ صدر نشر

19ُ..."ُإذُأشارتُالمادةُلمصطلحينُ)القوانينُالعادية(ُو)قانونُتعديلُالدستور(،ُوفيُالمادةُُالقوانينُالعادية
ُالمجلسُالدستوريُ ُعلىُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُاكتفتُبمصطلحُالقوانين.ُوإن  منُالدستورُالتيُتنص 

ُُ قانونُالتعديلاتُالدستوريةُليسُمنُضمنُاختصاصهُبالرقابة،ُإنماُُلمُيرفضُالرقابةُبالأساسُمنُحيثُإن 
ُرفضهاُلأسبابُأخرى،ُولوُكانُذلكُالسببُالرئيسيُلأشارُإليهُأولًُقبلُجميعُالأسباب.ُ

ُ
سنستعرضُموقفُالجزائرُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوفيُالأصلُيعدُموقفُالجزائرُموقفًاُُواخيرًا

الدولُالتيُأجازتُالرقابةُعلىُُتناولُُالذيُُُُبأنهُمنُالمناسبُأنُنشيرُإليهُفيُالفصلُالثانيولمُنجدُُُُ،استثنائيا
ُوارتأيناُمنُالأفضلُأنُنشيرُلهُفيُهذاُالفرعُكماُيلي:ُ،ُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي

ُ

دُالجهاتُالتيُتمتلك2020ُُُُنظ مُالبابُالسادسُمنُدستورُالجزائرُالصادرُعامُُ أحكامُتعديلُالدستور،ُوحد 
ُحقُالمبادرةُبالتعديلُالدستوريُوالمتمثلة

تُالمادةُُرئيسُالجمهوريةبُُأولً: الجمهوريةُفيُاقتراحُتعديلُُُُمنُالدستورُعلىُحقُرئيس219ُُُ،ُحيثُنص 
ُ.1الدستور

ُُالبرلمانبُُوثانيًا: تُالمادة (ُأعضاءُغرفتي3/4ُُمنُالدستورُعلىُأنه:ُ"ُيمكنُثلاثةُأرباعُ)222ُُ،ُإذُنص 
يمكنهُعرضهُعلىُُ الجمهوريةُالذيُ الدستورُعلىُرئيسُ باقتراحُتعديلُ يبادرواُ ُ أن  المجتمعينُمعًاُ البرلمانُ

ُُ المادة ُهذهُ الموافقةُعليه."ُواستنادًاُلنص  الشعبي،ُويصدرهُفيُحالُ للالستفتاءُ تعديلُُُُاقتراحبرلمانُُيمكنُ
لأقلُالمنعقدُُاُ(ُأعضاءُالبرلمانُعلى3/4ُا،ُإذاُتقدمُبهُثلاثةُأرباعُُ)اُدستوريُ صحيحًُُُالقتراحُويكونُُ،الدستور

ثمُعرضهُعلىُرئيسُالجمهوريةُالذيُيمكنُُُُ،للبرلمانُصياغةُالمشروعُُويعودُاُفيُشكلُمؤتمر،ُُبغرفتيهُمعًُ

 

ُُ.281صمرجعُسابق،ُبالجيلاليُخالد،ُ -1ُ
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إذاُكانُوُُ.الشعبيُللإقرارُالنهائيُالستفتاءيقبلهُفيعرضهُعلىُُهُأنُ لُويمكنالمشروع،ُُنتهييرفضه،ُفيُلهُأنُ 
ُللمحكمةُالدستوريةُفيُعمليةُتعديلُالدستور.ُُُلتدخُ ُالبرلمانُهوُجهةُالمبادرةُبالتعديل،ُفلاُيوجدُأيُ 

ُ

ُفهنالكُطريقتانُلإقرارُالتعديلُالدستوري:ُتعديلُالدستور،ُُاقتراحُرئيسُالجمهوريةُهوُجهةوعندماُيكونُُ

اُلأصلُُُُُ-:ُُالطريقة الأولى اُلمادةُُُُ-وهي اُلثانيةُوالثالثةُمن اُلفقرتان تُعليه نُص  لُما اُلدستور219ُُُُتتم ُوفقًا من
بحسبُ نفسهاُ بالصيغةُ المبادرةُ الأمةُعلىُ الوطني،ُومجلسُ الشعبيُ المجلسُ تُ ُيصو  أن  بعدُ ُ" أنه:ُ علىُ

ُتشريعي،ُيعرضُالتعديلُعلىُالشعبُللاستفتاءُعليهُخلالُالخمسينُُالشروطُنفسهاُالتيُُ تنطبقُعلىُنص 
ُرئيسُالجمهوريةُيعرضُمشروعُالتعديلُالدستوريُ ُهذهُالمادةُأن  يومًاُالمواليةُلإقراره."ُإذًاُنستخلصُمنُنص 

العادي،ُفإذاُصادقُُُُعلىُالمجلسُالشعبيُالوطنيُأولًُللمصادقةُعليهُبالشروطُذاتهاُالتيُتنطبقُعلىُالقانونُ
ُقانونُعادي،ُوُ رُإلىُمجلسُالأمةُللمصادقةُعليهُكأي  إذاُصادقُعليهُعليهُالمجلسُالشعبيُالوطنيُي مر 

أُيضًُ اُلأمة يُمرُ مجلس اُلدستوريُُُُا، اُلتعديل اُلنهائيُعنُطريقُُمشروع اُلخمسينُُُُالشعبيُُالستفتاءللإقرار خلال
ُ.1يومًاُالتاليةُلإقرارهُمنُقِّبلُمجلسُالأمةُ

ُ

اُلمعبُ ُُفإنُ  اُلأصوات نُصفُعدد مُن بُأكثر اُلشعب تُمُ وافقُعليه اُلدستور،ُُُرُعنها، تُعديل لُمشروع اُلنهائي الإقرار
اُلمادةُُنشرُُفيُ  اُلثالثةُمن اُلفقرة تُعليه اُلدستوري219ُُُوي نف ذُكماُنص  اُلتعديل اُلجمهورية ُ"ي صدرُرئيس أُنه: على

تُعليهُُالذيُصادقُعليهُالشعب."ُأماُإذاُرفضهُالشعبُفإ ُمشروعُالتعديلُالدستوريُي صبحُلغيًاُكماُنص  ن 
منُالدستورُعلىُأن:ُيصبحُالقانونُالذيُيتضم نُمشروعُالتعديلُالدستوريُلغيًاُإذاُرفضه220ُُُُالمادةُُ

ةُالتشريعيةُنفسها."ُوُ وجدُُت،ُلُُلهذهُالطريقةاُُوفقًُالشعب.ُولُيمكنُعرضهُمنُجديدُعلىُالشعبُخلالُالمد 
ُ.2ُُنُالمحكمةُالدستوريةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُرقابةُمُأيُ 

ُ

تُعليهاُالمادةُُُُالطريقة الثانية: المحكمةُالدستوريةُُُإذاُأرتأتُُُمنُالدستورُعلىُأنه221ُُوهيُالستثناءُنص 
ُتعديلُدستوريُلُيمسُالبتةُالمبادئُالعامةُالتيُتحكمُالمجتمعُالجزائري،ُوحقوقُالإنسانُُ ُمشروعُأي  أن 

ُكيفيةُُُُ-والمواطنُوحرياتهما،ُولُيمسُُ التوازناتُالأساسيةُللسلطاتُوالمؤسساتُالدستورية،ُوعللتُُُ-بأي 
ُيصدرُال قانونُالذيُيتضمنُالتعديلُالدستوريُمباشرةُدونُأنُيعرضهاُُرأيهاُبأنهُيمكنُلرئيسُالجمهوريةُأن 

ُالمادةُُ يمكن221ُُُُعلىُالستفتاءُالشعبي،ُمتىُأحرزُثلاثةُأرباعُأصواتُأعضاءُغرفتيُالبرلمان.ُوفقًاُلنص 
 

صافيُحمزة،ُدورُالرقابةُالدستوريةُفيُحمايةُالحقوقُوالحرياتُالسياسيةُفيُدولُالمغربُالعربي،ُأطروحةُدكتوراه،ُكليةُالحقوقُُُُ-1 
ُ.119ُُ،ُص2019/2020والعلومُالسياسية،ُجامعةُمحمدُخضيرُبسكرة،ُ

ُُ.282صمرجعُسابق،ُبالجيلاليُخالد،ُ -2ُ
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ُيستعيضُعنُالطريقةُالأولىُبطريقةُأخرى،ُُرئيسُالجمهوريةُُل ُمشروعُالتعديلُالدستوريُيعرضُُُُوذلكُبأنُ أن 
(ُأعضاءُالبرلمانُعلىُالأقل،ُالمنعقدُبغرفتيهُفيُهيئةُمؤتمر)دون3/4ُُاُمنُطرفُثلاثةُأرباعُ)نهائيُ ُُلإقراره

ُهذهُالطريقةُمشروطةُُالشعبي(؛ُُُُالستفتاءعرضهُعلىُُ ُأن  ُبعرضُرئيسُالجمهوريةُلمشروعُتعديلُالدستورإل 
ُ،ادئُالعامةُالتيُتحكمُالمجتمعُالجزائريُبالمبُُ(1)علىُالمحكمةُالدستوريةُلإبداءُالرأيُبأنهُلُيمس،ُالبته،ُُ

بالتوازناتُالأساسيةُُُ(3)ُولُيمس،ُبأيُحالُمنُالأحوال،ُ،بحقوقُالإنسانُوالمواطنُوحرياتهماُ(2يمسُ)ُول
إذاُأبدتُالمحكمةُالدستوريةُبرأيُيفيدُعدمُمساسُالمشروعُبهذهُالمسائلُُالدستورية،ُوُُُللسلطاتُوالمؤسساتُ

يُُُالثلاثُ لُرئيُفإنه اُلجمهوريةُُمكن أُمُ اُس اُلدستور، لُتعديل اُلسبيلُلإقرارُمشروعه اُلمحكمةُُتباعُهذا إُذاُكانُرأي ا
أُنُ  اُلمسائلُعلىُُُُالدستورية بُأحدُهذه يُمس اُلتعديل تُستوجبُُُُالأقل،ُع دُ مشروع اُلأهمية المشروعُعلىُدرجةُمن

 الشعبي.ُُُُبالستفتاءالذيُينتهيُُالمبي نُفيُالطريقةُالأولىُتباعُالطريقُالأصليُا
ُ

ُ
ُ ُيعرضُرئيسُالجمهوريةُمشروعُتعديلُالدستورُللاستفتاءُالشعبيُبعدُأن  ُلُمانعُمنُأن  والجديرُبالذكرُأن 

البرلمانُُوافقُعليهُُُُيبديُالمجلسُالدستوريُرأيهُبالموافقةُوفقًاُللأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُمتىُما
ُُاُفيُحالةُعدمُموافقةُالمجلسُالدستوريُعلىُمشروعُتعديلُالدستورُأمُ  ا.ئهمأعضاُثلاثةُأرباعُُبغرفتيهُبأغلبيةُُ

ُرأيُالمحكمةُالدستوريةُغيرُملزم،ُإنماُي عد ُمجردُ فهذاُلُيعنيُإطلاقًاُإلغاءُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُلأن 
ُيتخلىُعنُهذهُالطريقة،ُويعوُ دُإلىُاستعمالُُرأيُاستشاريُفيُكلُالأحوالُلرئيسُالجمهوريةُالذيُيمكنُأن 

ُ.1منُالدستور219ُالطريقةُالأولىُالأصليةُلتعديلُالدستورُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُ
ُ

ُُ الجزائريُمنذُعام الدستورُ الثانيةُلإقرارها،ُوذلك1996ُُُوع د لُ الطريقةُ فيهاُ اتبعُ تعديلاتُدستوريةُ بثلاثُ
بإصدارُالتعديلُالدستوريُدونُعرضهُعلىُالستفتاءُالشعبي،ُإنماُبناءًُعلىُرأيُالمجلسُالدستوريُ)سابقًا(ُُ

ُارهُ.والمحكمةُالدستورية)حاليًا(ُومنُثَمُعرضهُعلىُالبرلمانُلإقرُ
ُ

ُ

ُمشروعُتعديلُالدستور2002ُُُأبريل3ُُُُالصادرُُ  وأدلىُالمجلسُبرأيه الذيُبادرُبهُرئيسُالجمهورية2ُُُُ"ُأن 
اُلترابُ اُلمستعملةُعبر اُللسانية تُنوعاتها بُكل لُغةُوطنية تُمازيغت تُتضمنُدسترة إُضافةُمادةُجديدة فُي والمتمثل

ةُالمبادئُالعامةُالتيُتحكمُالمجتمعُالجزائري.ُالوطني،ُالمعروضُعلىُالمجلسُالدستوري،ُ...ُلُيمسُالبت
 

،02ُُ،ُالعدد16د.ُحميدُمزياني،ُالتعديلُالدستوريُفيُالأنظمةُالمقارنةُوفيُالجزائر،ُالمجلةُالنقديةُللقانونُوالعلومُالسياسية،ُالمجلدُُ -1ُُُُ
ُ.402ُُ،ُص2021

،ُالسنةُالتاسعةُوالثلاثون،25ُُيتضمنُنصُتعديلُالدستور،ُجريدةُرسميةُعدد2002ُُُُابريل10ُُُُمؤرخُفي02/03ُُُُالقانونُرقمُُ -ُُ 2
ُ.13ُ،ُص2002أبريل14ُُموافقُال
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والمؤسساتُُُقُوحقوُ للسلطاتُ الأساسيةُ التوازناتُ كيفيةُ ُ بأي  يمسُ ولُ وحرياتهما،ُ والمواطنُ الإنسانُ
1ُالدستورية..."

 
بناءًُعلىُإخطارُمنُرئيسُالجمهوريةُوفقًا20082ُُُُنوفمبر7ُُُُكماُأصدرُالمجلسُالدستوريُالجزائريُرأيهُفيُُ

ُُ الدستوري176ُُُللمادة التعديلُ يتضمنُ قانونُ بشأنُمشروعُ الدستورُ التعديل3ُُُُمنُ أولًُمشروعُ راقبُ فقدُ ُ،
وانتهىُإلى5ُُُ،ُوراقبُثانيًاُمشروعُالتعديلُالدستوريُمنُالجانبُالموضوعي4ُالدستوريُمنُالجانبُالإجرائيُ

ُعليهاُالدستورُفيُالمادةُصحةُإجراءاتُمشروعُقان بالمبادئُالتيُنص  التعديلُالدستوري،ُوعدمُتعلقهُ ونُ
221ُُ.ُ

2016ُُمارس6ُُُُالصادرُعام01ُُُُُ/16وأخيرًاُراقبُالمجلسُالدستوريُمشروعُقانونُالتعديلُالدستوريُرقمُُ
مجلسُالدستوري،ُالذيُاتبعُبهُرئيسُالجمهوريةُالطريقةُالثانيةُلإقرارُالتعديلُالدستوري،ُوذلكُبأخذُرأيُال

ُ.6وعوضًاُعنُعرضهُعلىُالستفتاءُالشعبيُتم ُعرضهُعلىُالبرلمانُللمصادقةُعليهُ
ُ

 

،ُالجريدةُالرسميةُُتعديلُالدستوريتعلقُبمشروع2003ُُُُسنةُُأبريل3ُُُُالموافق1423ُُُُعامُُُُمحرم20ُُتُد/مُدُمـؤر خُفيُُُُرُ.ُُ/01ُُرأيُرقم -1ُُ
ُُ.4،ُص2002أبريل3ُُُ،ُالموافقُالتاسعةُوالثلاثونُ،ُالسنة22ُللجمهوريةُالجزائرية،ُالعددُ

يتعلقُبمشروعُالقانونُالمتضمنُالتعديل2008ُُُُنوفمبرُسنة7ُُُُالموافق1429ُُُُذيُالقعدةُعام9ُُُُر.ُتُد/مُدُمـؤر خُفي01/08ُُُُرأيُرقمُُُُ-2ُُ
ُ.4ُُ،ُص2008نوفمبرُسنة16ُُ،ُالسنةُالخامسةُوالأربعون،ُالموافق63ُ،ُالجريدةُالرسميةُللجمهوريةُالجزائرية،ُالعددُالدستوريُ

،ُالسنةُالخامسةُوالأربعون،63ُُ،ُالجريدةُالرسمية،ُالعددُُيتضمنُالتعديلُالدستوري2008ُُُ نوفمبرُسنة15ُُُُير خُفمؤ19ُُُ-08قانونُرقمُُُُ-3ُُ
ُ.8ُ،ُص2008ُنوفمبرُسنة16ُُالموافقُ

:ُ"ُاعتباراًُأنُالمؤسسُالدستوريُخولُُالدستوريُالجزائريُبالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُالجانبُالإجرائيُبأنهُُذهبُالمجلسُُ -4 
منُالدستور،ُواعتباراًُإن176ُُُرئيسُالجمهوريةُحقُالمبادرةُبمشروعُالتعديلُالدستوريُدونُعرضهُعلىُالستفتاءُالشعبيُمعُمراعاةُأحكامُالمادةُُ

لدستوريُالمعروضُعليهُجاءُُمجلسُالدستوريُمنُقبلُرئيسُالجمهوريةُبغرضُإبداءُرأيهُالمعللُفيُمشروعُالقانونُالمتضمنُالتعديلُاإخطارُال
يصدرُُُمنُالدستورُأنُ 176ُُأنهُيمكنُرئيسُالجمهوريةُبمقتضىُالمادةُُاُمنُالدستور،ُواعتبار176ًُُُولى(ُو)الفقرةُالأ174ُلأحكامُالمادتينُُاتطبيقًُ
ُُأنُ ُُاأصواتُغرفتيُالبرلمان،ُواعتبارًُُُيعرضهُعلىُالستفتاءُالشعبيُمتىُأحرزُثلاثةُأرباعُُونُالذيُيتضمنُالتعديلُالدستوريُمباشرةُدونُأنُ القانُ

 "ُ.هذاُالإجراءُلُيستثنيُلجوءُرئيسُالجمهوريةُإلىُالستفتاءُالشعبيُإذاُلمُيحرزُهذاُالقانونُثلاثةُأرباعُأصواتُأعضاءُغرفتيُالبرلمان

مشروعُالقانونُالمتضمنُُُُإنُ "القولُُ:ُُبأنهُُموضوعيالدستوريُالجزائريُبالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُالجانبُالذهبُالمجلسُُ -5ُُ
عامةُالتيُُمنُالدستورُوالمتمثلُفيُتعديلُالمواد...ُلُيمسُالبتةُالمبادئُال176ُُالتعديلُالدستوريُالذيُبادرُبهُرئيسُالجمهوريةُفيُإطارُالمادةُُ

 ُتحكمُالمجتمعُالجزائريُوحقوقُالإنسانُوالمواطنُوحرياتهماُولُيمسُبأيُكيفيةُالتوازناتُالأساسيةُللسلطاتُوالمؤسساتُالدستورية.ُ"

سنةُُُمارس7ُُالموافقُُ،14ُُالعددُُ،ُالجريدةُالرسمية،ُُيتضمنُالتعديلُالدستوري2016ُُُ سنةمارس6ُُُُُُيفُُمؤر خ01ُُ-16قانونُرقمُُ -6
2016.ُُ
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ُُ المادة الدستور223ُُُكماُنظ متُ تعديلُ الواردةُعلىُسلطةُ الموضوعيةُ القيودُ الجزائريُ الدستورُ التي1ُُُمنُ
تهدفُإلىُحمايةُالأسسُوالركائزُالتيُيقومُعليهاُالنظامُفيُالدولةُوحمايةُالحقوقُوالحريات،ُوتضمنُبقاءُُ

نةُمنُالتعديلُأوُالتبديلُ ُعلىُهذهُالقيودُمحص  ،ُونشيرُإلىُأنهُعلىُالرغم2ُُهذهُالموادُالدستوريةُالتيُتنص 
لُمُُ اُلجزائري اُلدستور فُإن  اُلقيود اُلدستوريُعلىُجميعُمشروعاتُُمنُوجودُهذه اُلقضاء ُصراحةُعلىُرقابة ينص 

ُُ-فقطُُُُ-تعديلُالدستورُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي،ُوعلىُأساسُالقيودُالدستوريةُالصريحةُإنماُُ
اُقتراحُُ اُلجمهوريةُعند اُلتيُيتخذهاُرئيس اُلستثنائية اُلطريقة اُلرقابةُفيُحالة كماُوضحناُمسبقًاُحصرُموضوع

التعديلُالدستوريُليتم ُإقرارهُالنهائيُمنُالبرلمانُعوضًاُعنُالطريقُالأصلي،ُوهو:ُالإقرارُالنهائيُُمشروعُُ
 بالستفتاءُالشعبيُ.

ُ
ُ

ُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُفيُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُبإبداءُ ُالجزائرُمنُالدولُالتيُقصرت  وت عد 
نُرئيسُالجمهوريةُإذاُكانُلُيتعلقُبالمسائلُالمنصوصُعليهاُُالرأيُفيُمشروعُالتعديلُالدستوريُالمقد مُم

ُهذهُالمسائلُبمقامُأحكامُلُيجوزُتعديلها،ُإنماُت عد ُمسائلُفيُغايةُالأهميةُتتعلق221ُُُُفيُالمادةُُ ولُت عد 
ورية؛ُُبحقوقُالإنسانُوحرياته،ُوالمبادئُالعامةُالتيُاعتادُعليهاُالمجتمعُالجزائري،ُوتوازنُالمؤسساتُالدست

المتعلقةُبهاُُ التعديلاتُالدستوريةُ يتمُالستعاضةُفيُ ُيستفتيُفيهاُالشعبُعندُتعديلها،ُولُ ولذلكُيجبُأن 
اُلمنصوصُ اُلموضوعية اُلقيود أُم ا اُلسيادة. اُلشعبُصاحب مُمثلُعن بُالأصل اُلذيُهو اُلبرلمان قُِّبل مُن بالإقرار

ُكانتُبطريقةُالستفتاءُالتيُتعدُمنُالأحكامُالدستوريةُال223ُعليهاُفيُالمادةُ تيُلُيجوزُتعديلهاُحتىُوإن 
الدستوريةُ التعديلاتُ تنتهكُ ُ أن  الدستورُصراحة،ُوفيُكلُحالُمنُالأحوالُلُيجوزُ الشعبي،ُفقدُحظرهاُ

ُ.223ُُالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُ
ُ

ُاختصاصُالمحكمةُالدُ ُأن  ستوريةُلُيمتدُللرقابةُُوعلىُالرغمُمنُوجودُقيودُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُإل 
223ُُعلىُدستوريةُجميعُمشروعاتُالتعديلُالدستوريُومدىُتوافقهاُمعُالقيودُالموضوعيةُالواردةُفيُالمادةُُ

 

(ُالطابعُالجمهوري1ُعلىُأنهُ"لُيمكنُأيُتعديلُدستوريُأنُيمس:ُ)2020ُُمنُالدستورُالجزائريُالصادرُعام223ُُُُنصتُالمادةُُ -1ُُ
(ُالعربية5ُُ(ُالإسلامُباعتبارهُدينُالدولة،ُ)4(ُالطابعُالجتماعيُللدولة،ُ)3(ُالنظامُالديمقراطيُالقائمُعلىُالتعدديةُالحزبية،ُ)2للدولة،ُ)

(ُسلامةُالتراب8ُ(ُالحرياتُالأساسيةُوحقوقُالإنسانُوالمواطن،ُ)7(ُتمازيغتُكلغةُوطنيةُرسمية،ُُ)6اعتبارهاُاللغةُالوطنيةُوالرسمية،ُُ)بُ
(ُعدمُجواز10ُُالمجيدةُوالجمهوريةُوالأمة،ُ)1954ُُ(ُالعلمُالوطنيُوالنشيدُالوطنيُباعتبارهماُمنُرموزُثورةُنوفمبر9ُُالوطنيُووحدته،ُ)

ُ(ُسنوات."5ثرُمنُعهدتينُرئاسيتينُمتتالينُأوُمنفصلينُومدةُكلُعهدةُخمسُ)توليُأك
عبداللاويُسامية،ُقيودُتعديلُالدستورُكأساسُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمجلةُدراساتُلجامعةُعمارُثليجيُالأغواط،ُالعددُُُُ- 2

ُ.153ُُ،ُص2018،ُالجزائر،71ُ
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ُصراحةُعلىُالرقابةُعلىُُ ُالجزائرُفيُهذاُالجانبُعلىُغرارُالدولُالمقارنةُالتيُلمُتنص  منُالدستور،ُإذًاُت عد 
منُالدستورُالتعريفُبالمحكمة198ُُُُإلى185ُُُُبابُالأولُفيُالموادُمنُُالتعديلاتُالدستورية،ُفقدُنظ مُال

ُالدستوريةُواختصاصاتها،ُولمُيكنُمنُضمنهاُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعاتُالتعديلاتُالدستورية.
ُ

لُتراقبُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُبصورةُعامةُمنُُالجزائريةُُالمحكمةُالدستوريةُُونستنتجُمماُسبقُأنُُ
ُُ المادة فيُ الواردةُ القيودُ أساسُ علىُ تراقبهاُ ولُ والموضوعية،ُ الإجرائيةُ على223ُُُُالناحيتينُ تنصُ والتيُ

أمُُ الجمهوريةُ رئيسُ كانُ سواءُ الدستورُ بتعديلُ المختصةُ السلطةُ منُ تعديلهاُ يجوزُ لُ التيُ الموضوعاتُ
يهاُملزمُللكافة.ُوإنهاُفقطُتراقبُمشروعُالتعديلُالدستوريُالمقدمُمنُرئيسُالجمهوريةُإذاُالبرلمان،ُولُيعدُرأ

ُيصدرُالقانونُالذيُيتضمنُالتعديلُالدستوريُمباشرةُدونُُكانُيرغبُب علىُالستفتاءُالشعبي،ُُعرضهُُأن 
ُ.ُُمتىُأحرزُثلاثةُأرباعُأصواتُأعضاءُغرفتيُالبرلمان

ُ
ُ ُعدمُوجودُنص  رُُوفيُالأصلُإن  ُلُي فس  صريحُفيُالدستورُيجيزُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُيجبُأن 

ُاختصاصُالقاضيُالدستوريُبطبيعتهُُ هُمنُُيمك ِّنبالضرورةُإنكارًاُلوجودُمثلُهذهُالرقابةُأوُرفضها؛ُوذلكُلأن 
ُُ أن  كماُ الدستورية،ُ للنصوصُ الحمايةُ منُ ممكنُ قدرُ أكبرُ لتحقيقُ المناسبةُ الحلولُ يبتدعُ ُ هذهُأن  طبيعةُ

النصوصُجاءتُعامة،ُويحتملُتفسيرهاُبماُيتلاءمُمعُإجازةُهذاُالنوعُمنُالرقابة،ُوذلكُعنُطريقُالتفسيرُُ
ُالغايةُمنُالرقابةُعلىُُ الواسعُلكلمةُقانون،ُبحيثُتشملُجميعُالقوانين،ُبماُفيهاُالقوانينُالدستورية،ُكماُأن 

اُ مُن اُلغاية ذُاتها اُلقوانينُواللوائحُهي اُلدستور،ُُدستورية مُبدأُسمو  اُلدستورية،ُوهي:ُحماية اُلتعديلات لرقابةُعلى
تُقتصرُُ لُهاُمنُخطورةُل لُما اُلدستورية اُلتعديلات فُي تُأثيرًا أُكبرُوأهمُوأكثر اُلقانوني،ُولكنها اُلأمن وحمايةُمبدأ

زاعُما،ُوإنماُُبالنسبةُإلىُمنُسوفُيطبقُعليهمُمثلًاُفيُحالةُالقوانينُأوُاللوائحُالتيُتطبقُفيُنُُُُ-فقطُُُُ–
تترت بُعلىُهذهُالنصوصُالدستوريةُإمكانيةُتطبيقهاُبشكلُعام،ُوتؤديُإلىُتشريعُقوانين،ُوسوفُتصدرُ
ُإصدارُتعديلُدستوريُمخالفُللقيودُالصريحةُللدستورُسوفُُ لوائحُبناءًُعلىُهذهُالتعديلاتُالدستورية،ُفإن 

ُر،ُمماُيؤديُإلىُتشريعُقوانينُتنتهكُالمبادئُذاتها.ُُيؤد يُإلىُحدوثُانتهاكُكبيرُللمبادئُاليُيحميهاُالدستوُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 المطلب الثاني 
 الدول التي أجازت الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة وجود القيود الدستورية 

ُ

ُُ التعديلاتُالدستوريةُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص  ي جيزُالقضاءُالدستوريُفيُبعضُالدولُالرقابةُعلىُ
اُلجانبينُُصريحُفيُُ إُم اُعلى اُلدستوري، اُلتعديل اُلرقابةُعلى نُطاق د اُلختصاصُبالرقابة،ُويحد  يُمنحه الدستور

ُالإجرائيُوالموضوعي،ُأوُعلىُالجانبُالإجرائيُفقطُ.
ُ

ُتمارسُالمحكمةُاختصاصهاُبالرقابةُعلىُالتزامُالسلطةُالمختصةُُ وي قصدُبالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائي:ُأن 
اُلدستوُ اُلدستورُُبالتعديل إُجراءُتعديل اُلمخالفةُمنُحيث اُلدستور،ُوتتحق ق اُلمنصوصُعليهاُفي ريُبالإجراءات

ُت صد ِّقُالجهةُالمختصةُبتعديلُالدستورُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُبعددُأصواتُ علىُسبيلُالمثال:ُأن 
ُيوضعُالتعديلُالدستوريُمح ُُمخالفُلعددُالأصواتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُأوُأن  ُالتنفيذُدونُأن  ل 

دُلبدءُالعملُبه يتم ُإصداره،ُأوُقبلُفواتُالميعادُالمحد 
1.ُ

ُ
دهُ ُيكونُالتعديلُالدستوريُمتوافقًاُمعُالأساسُالذيُيحد  أماُالرقابةُعلىُالجانبُالموضوعيُفي قصدُبهاُأن 

ُُ المخالفة وتتحق قُ الدستوري،ُ التعديلُ للرقابةُعلىُموضوعُ الدستوريُ التعديلُُُ-القاضيُ منُحيثُموضوعُ
يودُالموضوعيةُالواردةُعلىُسلطةُُعندماُيصدرُعلىُسبيلُالمثالُتعديلُدستوريُينتهكُأحدُالقُُ-الدستوريُُ

ُتعديلُالدستور.ُُ
ُ

وعليه:ُقسمناُهذاُالمطلبُإلىُفرعين:ُاستعرضناُفيُالفرعُالأولُأمثلةُعلىُأبرزُالدولُالتيُأجازتُالرقابةُ
ُصريحُفيُالدستورُيجيزُُ علىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُللتعديلُالدستوريُعلىُمنُعدمُوجودُنص 

ُيُالفرعُالثانيُأبرزُالدولُالتيُأجازتُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقطُللتعديلُالدستوري.ُُالرقابة،ُوتناولناُف
ُ
 
 
 

 

ُُ.107،ُص1979أصولُالقانون،ُدارُالنهضةُالعربية،ُبيروت،ُد.ُعبدالمنعمُفرجُالصده،ُُ -1ُ
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 الأول   الفرع
 الإجرائي والموضوعي للتعديل الدستوري  ين دول أجازت الرقابة على الجانب

 

ُُ دستوريُيجيزُُيراقبُالقضاءُالدستوريُفيُبعضُالدولُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
دُنطاقُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي،ُوعليه:ُسنتناولُفيُُ الرقابة،ُويحد 
هذاُالفرعُأبرزُالدولُالتيُراقبُقضائهاُالدستوريُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُوموضوعه،ُوذلكُعلىُأسسُُ

ُىُسبيلُالمثال:ُفيُألمانيا،ُوالبرازيل،ُوتايلند،ُوالتشيك.ُُمختلفةُتم ُالستنادُإليهاُلأعمالُهذهُالرقابة،ُوعل
ُ

 أولً: ألمانيا
ُُ تُالفقرةُالثالثةُمنُالمادة علىُقيودُموضوعية1949ُُُُفيُالقانونُالأساسيُالألمانيُالصادرُعام79ُُُُنص 

مشاركةُهذهُالولياتُفيُالعمليةُُُُتحد ُمنتقسيمُالتحادُإلىُوليات،ُأوُُتحظرُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُتمسُُ
ُالمادةُالأولىُمنُالقانونُُوتُُ.20والمادة1ُُُُأوُعلىُالمبادئُالواردةُفيُالمادةُُُُالتشريعية، جدرُالإشارةُإلىُأن 

ُعلىُحمايةُمبدأُحرمة تكونُكرامةُُالكرامةُالإنسانية،ُوحمايةُحقوقُالإنسان،ُحيثُُ الأساسيُالألمانيُتنص 
الشعبُالألمانيُُُُكماُيقرُ ،ُُوتضطلعُجميعُالسلطاتُفيُالدولةُبواجباتُاحترامهاُوصونها.ُُالإنسانُمصونة

قابلةُللانتقاصُأوُالنزعُكقاعدةُأساسيةُللتعايشُفيُكلُمجتمع،ُوللسلامُوالعدالةُفيُبحقوقُالإنسانُغيرُال
ُ .1الأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُهذهُالمادةتلتزمُالسلطاتُالتشريعيةُوالتنفيذيةُوالقضائيةُبالحقوقُ،ُوُالعالم

ُ
منُالقانونُالأساسيُالعديدُمنُالمبادئُالدستوريةُمثل:ُالجمهوريةُالألمانيةُالتحادية،20ُُُُكماُتكر سُالمادةُُ

دُولةُُ اُلدولة،ُوُديمقراطيةُواجتماعيةُُاتحاديةهي مُصدرُجميعُسلطات اُلسلطاتُُ،ُُالشعبُهو مُمارسةُهذه وتجري
،ُوهنالكُُالتشريعيةُوالتنفيذيةُوالقضائيةُُالشعبُبالنتخابُوالتصويت،ُوعبرُهيئاتُخاصةُللسلطاتُُُبلمنُقُِّ

شخصُيحاولُالقضاءُعلىُهذاُُُأيُ قوةُملزمةُللدستورُوالقوانين،ُكماُيمتلكُالمواطنونُحقُالمقاومةُاتجاهُُ
ُُ.2أخرىُالنظامُالدستوري،ُإذاُلمُيمكنُمنعهُمنُذلكُبوسائلُ

ُ

 

1 - Holly Martin, LEGISLATING JUDICIAL REVIEW: AN INFRINGEMENT ON SEPARATION OF 
POWERS, Martin Legislating Judicial Review, 2014, p1124. 

 .1949منُالقانونُالأساسيُالألمانيُالصادرُعام20ُُانظرُالمادةُُ-ُُ 2
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ةُبالتعديلُالدستوريُبحيثُلُيمكنُُونلاحظُأنهُعلىُالرغمُمنُوجودُالقيودُالموضوعيةُعلىُالسلطةُالمختص
اُلألمانيُُ اُلأساسي اُلقانون أُن  أُل  اُلدستورية،ُوتتصفُبالخلودُوالديمومة، لُلتعديلات اُلمبادئُمحلا  ُتكونُهذه أن 

دُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُبصراحةُفيُالعديدُمنُالمسائل،ُبموجبُالمادةُُ ،ُولم93ُُقدُحد 
ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُضمنُهذهُالمسائل.ُيكنُاختصاصُالمحكمةُب

ُ

تُعليهُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ ُللمحكمةُسلطةُالبت93ُُُومنُاختصاصاتُالمحكمةُالتحاديةُماُنص  علىُأن 
القانونُالأساسيُُالقانونُالتحاديُأوُقانونُالولياتُشكلًاُوموضوعًاُمعُُفيُالمسائلُالمتعلقةُبمدىُتطابقُُ

أوُُمانيالأل الولياتُمعُأيُ بمدىُتطابقُُ،ُ الحكومةُُُُقوانينُ بناءًُعلىُطلبُمنُ اتحاديُأخر،ُوذلكُ قانونُ
ُ.1ُالبرلمانُالتحادي إحدىُحكوماتُالوليات،ُأوُمنُربعُأعضاءُمنُالتحادية،ُأو

ُ
،ُُواضحُأوُيكملهُرُنصهُبشكلُُُبقانونُي غيُ تعديلُالقانونُالأساسيُإلُ ُُوتتضمنُالقيودُالإجرائيةُبعدمُجواز

البرلمانُالتحاديُُ ثلثيُأعضاءُ ُُ غُ)البوندستاويشترطُفيهُموافقةُ يمثلُُُُوثلثيُالأصواتُفي( الذيُ المجلسُ
تُعليهُالفقرتانُالأولىُوالثانيةُمنُالمادةُُالبوندسراتُ)ُُالحكوماتُفيُالولياتُ منُالقانون79ُُُُ(،ُوهذاُماُنص 

ُلدستور.الأساسي،ُولمُيتطرقُإلىُإجراءاتُأخرىُلتعديلُا
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُالألمانيةُفيُفترةُماُقبلُعامُُ الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،1953ُُُُشهدت 
فالقانونُُ العدالة،ُ الطبيعيُوقواعدُ القانونُ التيُكانتُترتكزُعلىُ الدستوريةُ المبادئُفوقُ وذلكُعلىُأساسُ

ُيتعارُُُالطبيعي ضُالتعديلُالدستوريُمعُالحدودُالتيُتنبعُمنُالقانونُُموجودُفوقُالقانونُالوضعي،ُويجبُأل 
القرارُ فيُ الدستوريةُ غيرُ الدستوريةُ التعديلاتُ مفهومُ إلىُ مرةُ لأولُ الدستوريةُ المحكمةُ وأشارتُ الطبيعي،ُ

اُلغربي1951ُُُُأكتوبر23ُُُُالصادرُتاريخُُ اُلجنوب ُُ(Southwest Caseفيُقضية بُأن  ُُُأيُ (ُحيثُقضت ُُنص 
ُُُ.2الدستورُُواضعيلالجوهريةُالمبادئُُرُبطريقةُتتوافقُمعفسُ ي ُُدستوريُيجبُأنُ 

ُ
بأنه:ُ"في117ُُُفيُقضيةُالمادة1953ُُُُديسمبر18ُُُُكذلكُأعلنتُالمحكمةُالدستوريةُفيُالقرارُالصادرُتاريخُُ

ُعلىُالمحكمةُحالةُتجاوزُأحدُنصوصُالقانونُالأساسيُالحدودُالخارجيةُلمبدأُالقانونُالأعلىُللعدالةُفإ ن 
". اُلنص  تُلغيُهذا ُُ أن  أُن  أُساسُُنظريةُُويلاحظ اُلدستورُعلى بُتعديل اُلمختصة اُلسلطة اُلأعلىُُتقي د اُلقانون مبدأ

ُاهتمامُفيُالأحكامُالقضائيةُاللاحقة،ُُبلُالمحكمةُالدستوريةُُمنُقُُُِّتُ يُنشأتللعدالةُال التحاديةُلمُتلاقيُأي 
 

 .1949منُالقانونُالأساسيُالألمانيُالصادرُعام93ُُانظرُالمادةُُ -1ُُُ

2 -ُُ  Gábor Halmai, Unconstitutional Constitutional Amendments: Constitutional Courts as Guardians of 
the Constitution? ,constellations, Volume 19, Issue 2, 2012,p188. 
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تُعديلُدستوريُعلىُُ أُي  يُ لغَ لُم اُلأساس،ُوُوما اُلألمانيةُُ،ُرفضتُ 1953بعدُعامُُهذا اُلدستورية الإشارةُُُُالمحكمة
ُعلىُالقيودُالصريحةُُعلىُأنهاُقيودُضمنيةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةقُالدستوريةُُإلىُالمبادئُفوُ ،ُورك زت 

 .1المنصوصُعليهاُفيُالقانونُالأساسيُ
ُ

علىُالتعديلُالدستوريُالسابعُعشرُ  1970  ديسمبر15ُُفقدُطعنُأمامُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُبتاريخُُ
ُعلىُأن:10ُُُُوذلكُفيُالمادة1968ُُُُيونيو24ُُُُالصادرُفيُتاريخُُ منُالقانونُالأساسيُالألمانيُالذيُينص 

لُيجوزُتقييدهاُإلُبأمرُيستندُإلىُالقانون.ُوإذاُكانتُُ(ُو2ُُ)والتصالت.ُُلُت نتهكُسريةُالرسائلُوالبريدُُ(1ُُ")
التقييدُ الحهذهُ الديموقراطيُ النظامُالأساسيُ تخدمُحمايةُ إحدىُُراتُ أوُ التحاد،ُ أمنُ أوُ كيانُ أوُحمايةُ ُ،

ُُُالوليات،ُفيجوزُأنُ  القانونُعلىُعدمُإبلاغُالشخصُالمعنيُبهذاُالتقييد،ُوالستعاضةُعنُاللجوءُإلىُُُينص 
تحدُ  وأجهزةُمساعدةُ هيئاتُ بواسطةُ الدعوىُ بنظرُ التشريعية.المحاكمُ السلطةُ بعدمُُدهاُ الدعاءُ وقدُطعنُ ُ"

وذلكُلأنهاُتشك لُانتهاكًاُللمبادئُالدستوريةُالمتضمنةُفيُالفقرةُالثالثةُمن10ُُُُدستوريةُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ
ُهذاُالتعديلُالدستوريُيردُعلىُسريةُالمراسلات79ُُُالمادةُُ منُالقانونُالأساسيُالتيُلُيجوزُتعديلها،ُوأن 

اُلأ بُغرضُحماية كُانت اُختصاصُُإذا مُن بُدلً لُلمراقبة،ُوإنه بُتعرضه اُلشخص إُبلاغ يُمكنُعدم فُإنه اُلوطني من
اُلرقابةُُ ُمحل ها تُحل  اُلتصالتُوالمراسلاتُوالبريد،ُُفإنها اُلمراقبةُعلى إُجراءات اُلقضائيةُعلى المحاكمُبالرقابة

الطعن تمُ ولذلكُ البرلمان؛ُ دهاُ يحد  التيُ أوُالأجهزةُ الهيئاتُ الدستوريُُُُالبرلمانيةُبوساطةُ التعديلُ هذاُ علىُ
ُ.2بوصفهُينتهكُمبدأُحمايةُالكرامةُالإنسانية،ُوينتهكُمبدأُالفصلُبينُالسلطات،ُوحكمُالقانونُ

 

الدستورُُ تكريسهُفيُ تم ُ الذيُ الكرامةُالإنسانيةُ لمبدأُحمايةُ دُ أنهُلُيوجدُمفهومُمحد  إليهُ بالإشارةُ والجديرُ
ُالألمانيُواحدًاُمنُأهمُالقيودُُ الموضوعيةُالذيُلُيجوزُللسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُانتهاكها.ُإذُتنص 

"ُ : أُن  اُلدستورُعلى مُن اُلأولى بُواجباتُ  المادة اُلدولة فُي اُلسلطات مُصونة.ُوتضطلعُجميع اُلإنسان كُرامة تكون
يُ عد ُحق اُمطلقًاُودائمًاُُاحترامهاُوصونها. اُلمبدأ ُهذا بُأن  اُلألماني اُلفقه اُلدستوري،ُ"ُولكنُذهب لُلتعديل يُخضع ل

ويتمثلُانتهاكُهذاُالحقُبانتهاكُالوجودُالإنسانيُللفرد،ُويجبُعلىُالسلطاتُالعامةُفيُالدولةُاحترامُهذاُ
اُلسلطاتُ اُلأخرى،ُكماُعلىُهذه اُلأطراف تُجاوزاتُواعتداءاتُمن أُي  اُلأفرادُمن تُحمي قُوانين تُشريع فُي المبدأ

 

1 -ُُ  Kamel gozlar, p87. 
ُُ2 -ُKlass Case (Decision of December 15, 1970) German Federal Supreme Court. 
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ايةُالخصوصية،ُوحمايةُمبدأُالمساواة،ُوعدمُممارسةُالتعذيبُأوُفرضُحمايةُحقُالإنسانُفيُالحياة،ُوحم
ُيقل لُمنُشأنُالفردُوكرامتهُ ُعملُمنُشأنهُأن   .1ُعقوباتُقاسيةُوغيرُإنسانية،ُأوُالقيامُبأي 

ُ
وانتهتُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُفيُقرارهاُإلىُرفضُحججُالدعاء،ُوليسُإلىُعدمُقبولُالدعوىُلعدمُُ
ُالتعديلُ ُالمحكمةُقدُراقبتُالتعديلُالدستوريُالذيُط عنُبه،ُولكنهاُانتهتُإلىُأن  الختصاص،ُمماُيعنيُأن 

تهاكًاُللمبادئُالمشارُإليهاُفيُالفقرةُالثالثةُُمنُالقانونُالأساسيُلُيشك لُان10ُُالدستوريُالواردُعلىُالمادةُُ
ُالرقابةُالبرلمانيةُعلىُإجراءاتُالمراقبةُالتي79ُُُُمنُالمادةُُ منُالقانونُالأساسي،ُوجاءُفيُحيثياتُقرارهاُأن 

اُلمراقبة.ُُ إُجراءات لُلتحققُمنُمشروعية ُكافيةُكضمان تُ عد  اُلبرلمان يُعي نها لُجنة أُو أُوُوكالة بُوساطةُهيئة تكون
ُُوُ المادة منُ الثالثةُ الفقرةُ ُ الأصل،79ُُُأن  علىُ استثناءًُ بوصفهاُ وذلكُ ضي  ق،ُ بشكلُ تفسيرهاُ يتم ُ ُ أن  يجبُ

ُعلىُالمبادئُالمنصوصُعليهاُفيُهذهُالمادةُ ُتَعد   ُ.2ُُوالستثناءُلُيتم ُالتوسعُفيه،ُولمُتجدُالمحكمةُأي 
 

ُثلاثةُآراءُمنُأعضاءُُوالجديرُبالذكرُأنهُوعلىُالرغمُمنُالقرارُالذيُانتهتُإليهُُ إُل  المحكمةُفيُهذهُالمسألة،
التعديلُُ انتهاكُ بشأنُ الدعاءُ قد مهاُ التيُ للحججُ لتأييدهمُ وذلكُ القرار،ُ لهذاُ معارضةُ جاءتُ قدُ المحكمةُ

ُهذاُالتعديلُالدستوري79ُُُُالدستوريُللقيودُالموضوعيةُفيُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُ منُالقانونُالأساسي؛ُلأن 
،ُومبدأُالفصلُبينُالسلطات،ُوالحقُفي1ُُديًاُعلىُمبدأُالكرامةُالإنسانيةُالمشارُإليهاُفيُالمادةُُيشك لُتع

ُمنُالقانونُالأساسي.20ُُُالتقاضيُالمشارُإليهُفيُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُ
ُ

رُفيُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُالسادسُوالثلاثينُالصادُ  1991 أبريل23ُكماُطعنُفيُالقرارُالصادرُ
ُعليهُفيُالفقرة1990ُُُسبتمبر23ُُُتاريخُ دونُُفيُالقانونُالأساسيُفيماُيلي:ُ"143ُُمنُالمادة3ُُُُالذيُنص 

منُمعاهدةُالوحدة،ُوقواعدُتنفيذهاُساريةُالمفعول41ُُُ(ُمنُهذهُالمادة،ُتظلُالمادة2ُ(ُوُ)1التقيدُبالفقرتينُُ)
ُ 3ُُدةُبالمادةُُعُحقوقُالملكيةُفيُالأراضيُالمحدُ علىُعدمُالرجوعُعنُالإجراءاتُالتيُتتعارضُمُُطالماُتنص 

"ُيقصدُبالمعاهدةُالمشارُإليهاُفيُهذهُالمادةُهيُمعاهدةُإعادةُالتوحيدُالألمانيُفيُتاريخُُمنُهذهُالمعاهدة.
ُالمادة1990ُُُُأغسطس31ُُُُ ُالملكيةُالتيُنزعتُفيُمنطقةُالحتلالُالسوفيتيُفي41ُُُُحيثُإن  ُعلىُأن  تنص 

 

نموذجاً(،1949ُُُد.ُشيرزادُأحمدُأمينُالنجار،ُكرامةُالإنسانُكقيمةُدستوريةُفيُالدساتيرُالحديثةُ)القانونُالأساسيُالألمانيُلعامُُ-1ُُ
ُُ.166،ُص53ُ،2018قضاياُسياسية،ُجامعةُالنهرين،ُالعددُ

ُُ2 -ُKlass Case (Decision of December 15, 1970) German Federal Supreme Court. 
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اُلأصليين1949ُُُإلىُعام4519ُُُُالفترةُمنُعامُُ اُستردادهاُمنُجانبُملاكها ك14ُُُ.ُواحتج1ُُلُيجوز اُلم لا  من
ُملكيتهمُبموجبُالتعديلُالدستوريُبعدمُدستوريةُهذاُالتعديل؛ُلمخالفتهُالمبادئُالمنصوصُعليهاُُ الذينُن زعت 

ُ.2ُمنُالقانونُالأساسي79ُُُمنُالمادة3ُُفيُالفقرةُُ
 

مُعلىُالتعديلُالدستوريُالسادسُوالثلاثينُمنُالجانبُالإجرائيُحيثُُ ُالمحكمةُالدستوريةُالطعنُالمقد  وراقبت 
تُعلىُدستوريةُالإجراءاتُالمتبعةُفيُهذاُالتعديلُوفقًاُللفقرةُالأولىُوالثانيةُمنُالمادةُُ منُالنظام79ُُُُنص 

ُالتعديلُالدستوريُالمشارُإليهُفيُالقضيةُلُالأساسي،ُكماُراقبتهُمنُالجانبُالموضوعي،ُوانتهتُإلىُأنُ 
منُالقانونُالأساسي،ُوسل طت79ُُُُيخالفُالقيودُالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُفيُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُ

ُعلىُعدمُإعادةُالأراضيُإلىُللملاكُالأصليينُفيُالفترةُمنُعامُُ ُالفقرةُالتيُتنص  1945ُُالضوءُعلىُأن 
ُُ عام يشملها1949ُُُإلىُ القانونُُُُلُ دخولُ قبلُ ماُ الفترةُ فيُ ُ ت عد  الأساسي؛ُلأنهاُ القانونُ فيُ الواردةُ القيودُ

الملكيةُكانتُمنُاختصاصُالحتلالُُ المتخَذةُفيُنزعُ ُهذهُالإجراءاتُ النفاذ،ُوأن  الأساسيُالألمانيُحي زُ
ُالسوفييتي،ُولمُتكنُداخلةُفيُاختصاصُالجمهوريةُالفيدراليةُالألمانية.ُُ

ُ
القرارُالصادرُُط عنُفيُُُُكما ،ُوذلكُعلىُأساسُانتهاكُمبدأ1996ُأبريل18ُُُُالتعديلُالدستوريُذاتهُفيُ

ُالملكيةُالمصادرةُبعدُعامُُ ُرد  مسموح،ُأم اُماُقبلُذلكُفإنهُغيرُمسموح؛ُلأنهُيؤد ي1949ُُُالمساواة،ُحيثُإن 
اُلمحكمة أُي دت اُلرغمُمنُذلكُفقد ك،ُوعلى اُلم لا  بُين اُلمساواة اُنتهاكُمبدأ اُلسابقُُُُإلى اُلتحاديةُقرارها الدستورية

ُذلكُبإنهُإذاُكانُهذاُالتعديل غيرُالقابلةُللتعديلُُيؤثرُعلىُأحدُالمبادئُُُُبدستوريةُالتعديلُالدستوري،ُوعل لت 
ُُالمذكورةُفيُُ ُُمنُالقانونُالأساسي79ُُالفقرةُالثالثةُمنُالمادة من3ُُُُمبدأُالمساواةُالذيُتحميهُالمادةُُ،ُفإن 

الأساس ُُُُيالقانونُ ُُل أعلاهيندرج المذكورةُ المبادئُ إطارُ حججُُرفضتُُُ:وبالتاليُُ.فيُ الدستوريةُ ُالمحكمةُ
ُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُ دًاُأن  ُمجد  ُ.3دستورية142ُُُالمد عين،ُوأك دت 

ُ
ُ

 

1  - Monika Polzin, Constitutional identity, unconstitutional amendments and the idea of constituent 
power: The development of the doctrine of constitutional identity in German constitutional law, Oxford 
University Press and New York University School of Law, 2016, p427-428. 
2  -ُLand Reform I Case (Decision of April 23, 1991), German Federal Supreme Court. 
3  - Land Reform II Case (Decision of April 18, 1996(ُ, German Federal Supreme Court. 
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ُالمحكمةُالدستوريةُُ التحاديةُُوي ستنتجُمنُالقراراتُالسابقةُالتيُتم ُاستعراضهاُللقضاءُالدستوريُالألمانيُأن 
قدُذهبتُأولًُإلىُتأييدُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُولكنُعلىُأساسُوجودُمبادئُفوقُالدستوريةُغيرُُ
ُالأسسُكانُلهاُاهتمامُفقهيُفقط،ُففيُالأصلُلمُُ مكتوبة،ُيجبُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُاللتزامُبها،ُوإن 

ُتعديلُدستوريُلكونهُمخالفًاُللقواعدُالأ 1953ُُعلىُللعدالة،ُأوُعلىُأساسُالقيودُالضمنية،ُوبعدُعامُي لغُأي 
تبن تُالمحكمةُالموقفُالمؤيدُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُولكنُعلىُأساسُالقيودُالصريحةُالواردةُفيُُ

ُالفقرةُالثالثةُمنُال ُإلىُإن  79ُُمادةُُالدستور،ُولمُتتوسعُفيُهذهُالقيود،ُوإنماُفسرتهاُتفسيرًاُضي قًا،ُإذُذهبت 
ُيتمُتفسيرهاُبشكلُضي ق،ُوذلكُبوصفهاُاستثناءًُعلىُالأصل،ُوالستثناءُلُيتمُالتوسعُفيه،ُكماُأنهاُ يجبُأن 

،ُففيُإحدىُالقراراتُرفضتُالحججُالمقدمةُمنُالدعاء،79ُُقصرتُرقابتهاُفقطُعلىُالقيودُالواردةُفيُالمادةُُ
ُالحقُفيُاللجوءُلُيندرجُتحتُمبدأُالكرا ُالتعديلُوقضتُأن  ُانتهاكًاُله،ُوأن  مةُالإنسانية؛ُولذلكُفإنهُلُي عد 

الدستوريُالتاسعُوالثلاثينُدستوري،ُمماُيعنيُأنهاُلمُتتوسعُبالقيودُالواردةُفيُالدستور،ُإنماُنظرتُإلىُكلُ
القيودُُ القيودُفقطُالتيُفسرت هاُبشكلُضي ق،ُورفضتُفكرةُ طعنُمقدمُعلىُتعديلُدستورُعلىُأساسُهذهُ

ُ.1ُمنيةُالض
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُقدُتبن تُالموقفُالمؤيدُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُ كماُيلاحظُأن 
ُهذهُالقوانينُتشملُالتعديلاتُُ وفقًاُللتفسيرُالواسعُلختصاصُالمحكمةُبالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُوأن 

ُالمحكمةُالتعديلاتُال ُتعديلُُالدستورية،ُكماُراقبت  ُأي  دستوريةُمنُالناحيةُالشكليةُوالموضوعية،ُولكنهاُلمُتلغِّ
ُجميعهاُوفقًاُلتفسيرهاُالضيقُجاءتُمتوافقةُمعُالقيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُالواردةُفيُ دستوري؛ُوذلكُلأن 

انُأحدُأبرزُُالدستور.ُوربماُتبن ىُالقضاءُالألمانيُللتفسيرُالضي قُللقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُك
ُتعديلُدستوريُعلىُالرغمُمنُمنطقيةُُ ُقرارُمنُالمحكمةُبإلغاءُأي  الأسبابُالتيُأد تُإلىُعدمُصدورُأي 

ُبعضُالطعونُالدستوريةُمنُوجهةُنظرناُ.
ُ

 ثانيًا: البرازيل 
البرازيل،ُفقدُمنُالدولُالتيُأجازتُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجرائيُوالموضوعيُأيضًاُُ

اُلصادرُعامُُ اُلبرازيل ُدستور اُلمادة1988ُُُُنص  اُلرابعةُمن اُلفقرة ُ"60ُُفي أُنه: تُعديلُدستوريُُعلى فُي يُ نظر ل
لُُفص ُ،ُُوالدوريُُُالقتراعُالمباشرُوالسريُوالعام،ُُالشكلُالتحاديُللحكومةُالوطنيةُُ:مقترحُهدفهُإلغاءُماُيلي

ُهنالكُقيودًاُموضوعيةُعلىُسلطةُُ"ُويسالحقوقُوالضماناتُالفردية.،ُُالسلطاتُ ُهذهُالفقرةُأن  تنتجُمنُنص 

 

1  -ُ Asylum Cases (Decision of May 14, 1996), German Federal Supreme Court. 
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تعديلُالدستورُالبرازيليُبحيثُلُتشملُإلغاءُالشكلُالتحاديُللحكومة،ُوالنتخابات،ُولُتنتهكُمبدأُالفصلُُ
ُبينُالسلطات،ُولُتهدفُإلىُإلغاءُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.ُ

ُ
الدس ُ أن  منُ الرغمُ التعديلاتُُوعلىُ علىُ بالرقابةُ المحكمةُ اختصاصُ علىُ صراحةُ ُ ينص  لمُ البرازيليُ تورُ

ُُ ُالمحكمةالدستورية،ُإل  ADIMC 466/91ُُُُ))1991ُُالعلياُالبرازيليةُذهبتُفيُقرارهاُفيُعامُُُُأن  إلىُأن 
القضائية، الرقابةُ نطاقُ منُ مستثناةُ ليستُ وكذلكُ أصلية،ُ دستوريةُ قواعدُ ليستُ الدستوريةُ ُُُُالتعديلاتُ وأن 

الدستورُ بتعديلُ المنشأةُ التأسيسيةُ الوطنيُعندُممارسةُسلطتهُ 1ُُُُالكونغرسُ ُُُُ-يكونُملزمًا بالسلطةُُ-قانونًا
ُبنودًاُثابتةُفيُالدستور،ُمحصنةُمنُالتعديلُالبرلماني.ُوهيُتلكُالقيودُالموضوعيةُُ التأسيسيةُالتيُوضعت 

دةُفيُالفقرةُالرابعةُمنُالمادةُُ ُ.2منُالدستور60ُُالصريحةُالمحد 
ُ

رتُالمADIMC 981/93 PR)1993ُُوكذلكُفيُقرارهاُالصادرُفيُعامُُ حكمةُمنحُنفسهاُصلاحيةُُ(ُقر 
القيودُ وكذلكُ الدستور،ُ لتعديلُ عليهاُ المنصوصُ الإجرائيةُ القيودُ تخالفُ عندماُ الدستوريةُ التعديلاتُ إلغاءُ

ُُ ُُهيُُُإجراءاتُلإدخالُالتغييراتُالدستوريةبكونهاُُُُوالتعديلات،المراجعاتُُالموضوعيةُغيرُالقابلةُللتعديل،ُوإن 
 .3ُ،ُتخضعُللحدودُالتيُوضعهاُالدستورمقيدةُبطبيعتهاُ:وبالتاليُة،منشأُقوةُتأسيسيةُصلاحياتُنابعةُمن

ُ
إلىُأنهُيجبُالموازنةُبينُدوامُالدساتيرُومرونتها،2016ُُأكتوبر10ُُُكماُذهبتُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُ

ُلُتتناسبُمعُالمتغيراتُفيُالمجتمع،ُولُتحققُالغايةُمن تعديلُُُُفإذاُكانتُجامدةُللغايةُفإنهاُتخاطرُبأن 
الدستورُلمواكبةُالتطوراتُالتيُيشهدهاُالمجتمعُوالنظامُالقانوني،ُوإذاُكانتُمرنةُبشكلُمفرطُفإنهاُسوفُُ
تتعرضُلتدميرُمبادئهاُالهيكلية،ُوجوهرهاُالأساسي،ُولمراعاةُهذهُالمخاوفُفإنهُمنُالضروريُالسماحُبإدخالُُ

ىُمنعُالتعديلاتُالدستوريةُمنُانتهاكُمبادئُتعديلاتُعلىُالدستور،ُولكنُمنُناحيةُأخرىُيجبُالسعيُإل
ُُ ُيضمنهُالقضاة.ُوإن  ُهذاُالتوازنُالدقيقُيجبُأن  دستوريةُمعي نة،ُوذلكُمنُخلالُتحديدُالقيودُالموضوعية.ُإن 
شرعيةُالرقابةُالدستوريةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُهيُنقطةُخلافية؛ُوذلكُبسببُالطبيعةُالمفتوحةُوالغامضةُُ

 

1  - Conrado Hübner Mendes, Judicial Review of Constitutional Amendments in the Brazilian Supreme 
Court, Florida Journal of International Law, Vol. 17: Iss. 3, Article 2, 2005, P456. 
2  ُ- Decisionُ466/91 DF; RTJ 136/1, 25, The Brazilian Federal Supreme Court.  
3  -ُُNicola Tommasini, Pedro Arcain Riccetto & Yaniv Roznai, When Backlashes & Overrides Do Not 
Scare: The Power to Review Constitutional Amendments and the Case of Brazil’s Supreme Court, 
International Journal of Human Rights and Constitutional Studies, Vol. 7, No. 2, 2020, p7.  
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يُتحميهاُالبنودُغيرُالمكتوبةُالتيُتمنحُالمحكمةُسلطةُكبيرةُفيُتحديدُمحتوىُالجوهرُالأساسي،ُُللمبادئُالت
منُُ يتطلبُ الديمقراطيةُ وبينُ المبادئُ هذهُ بينُ التوفيقُ يتم ُ وحتىُ الدستور،ُ ه ويةُ أوُ الأساسي،ُ الهيكلُ أوُ

ُ.1ُةُواسعةُالمحكمةُممارسةُهذاُالختصاصُعنُطريقُتفسيرُالمبادئُالمحظورُتعديلهاُبصورُ
ُ

ُالمحكمةُالعلياُالبرازيليةُقدُراقبتُالتعديلاتُالدستوريةُاستنادًاُلفكرةُالسيادةُالدستورية،ُ ونستنتجُمماُسبقُأن 
اُلدستوريُُ اُلتعديل لُلتعديلُوبين اُلقابلة اُلدستورُغير أُحكام بُين تُعارض يُنشأ فُعندما اُلدستور، أُحكام بُين والتدر ج

ُهذاُا ُالمحكمةُت علنُأن  ُوباطل،ُوكذلكُبسببُالتمايزُبينُالسلطةُُفإن  لتعديلُغيرُدستوري.ُوبالتالي:ُفهوُلغ 
ُالتعديلاتُالدستوريةُليستُقواعدُدستوريةُأصلية؛ُ التأسيسيةُالأصليةُوالسلطةُالتأسيسيةُالمنشأة،ُفأي دتُأن 

ُتلتزمُبالقيودُالصريحةُالإجرائية،ُوالقيودُالموضوعيةُالمحددةُفيُالفُ 60ُُقرةُالرابعةُمنُالمادةُُولذلكُيجبُأن 
منُالدستور،ُولكنهاُعلىُخلافُماُذهبُإليهُالقضاءُالدستوريُالألمانيُفقدُذهبتُإلىُالتفسيرُالواسعُللقيودُُ
اُلدستوريُ اُلقاضي اُلفردية،ُمماُجعل اُلحقوقُوالضمانات تُعديلُوإلغاء تُحظر اُلمادة ُهذه الموضوعية؛ُوذلكُلأن 

عُبهذاُالقيد.ُوبناءًُعلىُذُ لكُتمُإلغاءُالعديدُمنُالتعديلاتُالتيُمنُوجهةُنظرُالمحكمةُقدُأد تُإلىُيتوس 
ُ ُالأسسُالتيُاستندتُإليهاُالمحكمةُبإلغاءُأي  انتهاكُحقُمنُالحقوقُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُوأن 

ُتوف قُماُبينُالقيودُالضمنيةُُ ُالمحكمةُتريدُأن  التيُُتعديلُدستوريُكانتُمنطقية،ُكماُأنهُمنُالواضحُأن 
ُالمادةُُ منُالدستور،ُوذلكُبالتفسيرُالواسع60ُُُُتتركزُعلىُروحُالدستور،ُوالقيودُالموضوعيةُالصريحةُبنص 

رُممكنُمنُضمانةُحمايةُروحُالدستور،ُوالأسسُالتيُُ ُيحق قُأكبرُقد  لهذهُالقيود،ُومنُشأنُهذاُالتفسيرُأن 
ُيقومُعليها،ُوحمايةُمبدأُالأمنُالقانونيُفيُالدولة.ُ

 
ُ

 ثالثًا: التشيك 
1993ُُمنُدستورُالتشيكُالصادرُعام9ُُُنظ متُالمادةُ القيودُالموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُإذُإن 

ُمنُخلالُالقوانينُالدستورية،ُوُ تغييراتُفيُالمتطلباتُُُلُيجوزُإجراءُأيُ الدستورُلُي عد لُأوُيتمُتغييرهُإل 
لُ يُديمقراطيةُُالدولةُُلالأساسية اُلقانونُحكمهاُسُالتي يُسمحُلأيُ ُُ،ُوليادة بُما اُلقانونية اُلقواعد تُفسير شخصُُُيجوز

 ُأوُتعريضهاُللخطر.ُ،بالتخلصُمنُالأسسُالديمقراطيةُللدولة
ُ

 

1  - Precautionary Measure No 34.448, dated of October 10, 2016, issued by Justice Roberto Barroso, 
member of the Court, Federal Supreme Court of Brazil. 
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وتبن تُالمحكمةُالدستوريةُالتشيكيةُبدايةُالموقفُالمعارضُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُفيُالقرارُُ
عضوًاُمنُأعضاءُمجلسُالشيوخُعلىُإجراءات24ُُُالطعنُالمقدمُمنُُالمتعلقُب2002ُُالصادرُفيُفبرايرُُ

تعديلُالقانونُالخاصُبالميزانيةُالعامةُالذيُع رضُعلىُمجلسُالشيوخُللموافقةُعليهُمعُقوانينُأخرى،ُإذُ
ُهذاُالإجراءُيتعارضُمعُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ 42ُُُُطعنواُبأن  ُعلىُأن  ُمجلسُالنوابُمنُالدستورُالتيُتنص 

القانونُُهوُالوحيدُالمخوُ  المتعلقةُبميزانيةُالدولةُوالموافقةُعليها،ُولكنُفيُحالةُ القوانينُ لُلمناقشةُمشاريعُ
ُُ.1بلُمجلسُالشيوخُأيضًاُالمطعونُفيه،ُتمتُمناقشتهُوالموافقةُعليهُمنُقُِّ

ُ
اُلدعاء،ُوأعلنتُُ اُلمقدمةُمن اُلحجج اُلدستوريةُفي اُلمحكمة يُشكُ ُُأنُ نظرت  لُم اُلأسسُُالملتمسين كواُصراحةُفي

ُُُُطريقةُاعتمادهبُُوإنماُُ،المطعونُفيهُُقانونُالموضوعيةُلل المحكمةُالدستوريةُليستُفقط،ُكماُذهبتُإلىُأن 
ل،ُوذلكُاستنادًاُللفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُالإجراءُالدستوريُصحيحًاُأمُُُُمختصةُبالحكمُعلىُماُإذاُكانُهذا

بحيثُلُتكونُالمحكمةُالدستوريةُُُُ،يلتزمُقضاةُالمحكمةُالدستوريةُبالقوانينُالدستوريةإذ2ُُُُمنُالدستور88ُُُ
تفسيرُالأحكامُُُُعلىمهمتهاُُوتقتصرُُُُالدستوريةُفضلًاُعنُإلغائهاُ.الأحكامُالواردةُفيُالقوانينُُبرقابةُُلةُُمخوُ 

 .3دةفيُحالتُمحدُ هاُفيُالدستورُالمنصوصُعلي
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُفيُالتشيكُتبن تُفيُالقرارُأعلاهُالتجاهُذاتهُالذيُتبن اهُالقضاءُُ وي ستنتجُمماُسبقُأن 
الدستوريُالفرنسيُوالمصريُبرفضُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُالتزامًاُبالختصاصُالممنوحُلهاُُ

ُالمحكمةُوجدتُمعقوليةُبعضُالحجج88ُُوفقًاُللفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُفيُالدستور،ُُ .ُوالجديرُبالإشارةُإليهُأن 
اُلمحكمةُُ أُن  إُل  اُلإجرائي، اُلجانب اُلدستوريُمن اُلتعديل بُالرقابةُعلى بُطلب م تُقد  اُلد عاءُعندما إُليها التيُذهب

ُبعدمُالختُ ُصاص.أوضحتُضرورةُاحترامهاُلأحكامُالدستورية،ُوحكمت 
ُ

وذلكُُُ  2009سبتمبر10ُُُُموقفًاُآخرُفيُقرارهاُالصادرُُُُ-لحقًاُُُُ-وتبن تُالمحكمةُالدستوريةُفيُالتشيكُُ
لمنصبُُُُمدةُالخمسُسنواتُبشأنُتقصير2009ُُُُلعام195ُُُعندماُطعنُالمد عيُعلىُالقانونُالدستوريُرقمُُ

القانونُُ هذاُ ُ بأن  حججهُ مُ قد  عندماُ وذلكُ النواب‘ُ مجلسُ فيُ النظامُُيتعالعضويةُ معُ جوهريُ بشكلُ ارضُ

 

1ُ - Czech Republic Constitutional Court Judgment 2002/02/12 - Pl. ÚS 21/01 
 https://www.usoud.cz/en/decisions/2002-02-12-pl-us-21-01-budget-caseُُ   

فيُعمليةُصنعُالقرار،ُيلتزمُقضاةُالمحكمةُُعلىُأن:ُ"1993ُُمنُدستورُالتشيكُالصادرُعام88ُُُُتنصُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُُُ-ُُ 2
 ...ُ"الدستوريةُبقوانينُالمحكمةُالدستورية،ُوالتفاقياتُالدوليةُفقط

3  - Czech Republic Constitutional Court Judgment 12/2/2002. 

https://www.usoud.cz/en/decisions/2002-02-12-pl-us-21-01-budget-case
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اختيارهاُبشكلُُُُلفترةُوليةُواحدة،ُويوقفُتأثيرهُلفترةُيتمُ ُُمؤقتًا،قُالنظامُالدستوريُُيعلُ ؛ُوذلكُلأنهُُالدستوريُ
ُُلاًُفعلًاُمكمُ ُُدُ عذلكُلُيُ ُُوبسببُُُ؛بلُالأغلبيةُالمؤهلةُمؤقتًاُمنُالنوابُوأعضاءُمجلسُالشيوخفيُمنُقُِّتعسُ 

ُالقانونُالمطعونُعليهُيتعارضُمعُُ.ُُمنُالدستور9ُُبموجبُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُلهُُأوُيعدُ ُُ،للدستور كماُأن 
ُُ المادة الثانيةُمنُ 9ُُُُالفقرةُ أنه ُعلىُ لُُلُيجوزُإجراءُأيُ التيُتنص  المتطلباتُالأساسيةُ دولةُلتغييراتُفيُ

لُيمكنُتغييره.ُهذاُالمطلبُهوُُُُمنُالدستورُُرُمطلبًاُأساسيًايغيُ ُُ،ُفهوُتحكمهاُسيادةُالقانونُاليُُديمقراطيةُُال
المنافسةُُأنُ  ُُُُتخضعُ السياسية القوىُ بينُ نفسها،الحرةُ مسبقًاوبالأخصُُُُللقواعدُ الموضوعةُ وكذلكُالقواعدُ ُ،

مُالمد عيُطلبًاُبإلغاءُُ تعارضهاُمعُموادُأخرىُفيُالدستورُتم ُعرضهاُتفصيلًاُفيُالقرار؛ُولهذهُالأسبابُقد 
ُ.1ُوذلكُلعدمُدستوريته2009ُُامُلع195ُُالقانونُالدستوريُرقمُ

ُ
اُلقانونُرقمُُ فُي اُلمتضمن اُلدستوري اُلتعديل اُلدستوريةُمدىُدستورية اُلمحكمة 2009ُلعام195ُُُُراقبت  ،ُوقضت 

بإلغائه،ُوذلكُلنتهاكهُلمبدأُالعمومية،ُوهوُأحدُالمتطلباتُالأساسيةُللدولةُالديمقراطية،ُحيثُجاءُقرارهاُكماُُ
اُ اُلدستوريُيلي: اُلشكلُفقطهوُعملُدستوري2009ُُُُُ/195ُُرقمُُلقانون اُلجوهرمنُناحية لُيسُفي ،ُفمنُُ،ُولكن

الجوهر يؤثُ ُُ:منُحيثُ قانونيُفرديُلُ دائرةُمحدُ هوُعملُ بهُُدةُبشكلُعامُمنرُعلىُ ،ُولكنهُُالمخاطبينُ
،2006ُُمجلسُنوابُبرلمانُجمهوريةُالتشيكُالمنتخبُفيُعامُُالخصوصُيتعلقُبدُعلىُوجهُُموضوعُمحدُ 

،ُوتقصير2009ُُأكتوبر15ُُُُةُوليتهُفيُيومُالنتخاباتُالمقررُإجراؤهاُبحلولُُمدُ ُُمدةُمحددةُفيُإنهاءووضعُُ
،ُمماُوبموجبُقانونُالإجراءاتُالإداريةُُ،المواعيدُالنهائيةُبموجبُقانونُالنتخاباتُلبرلمانُجمهوريةُالتشيك

ُأحدُمبادئُالدولةُالقائمةُعلىُالقانونُ.يؤد يُإلىُانتهاكُهذاُالتعديلُالدستوريُلمبدأُالعموميةُوهوُ
ُ

القائمةُعلىُُُأنُ 1999ُُالصادرُعام24ُُُُُُالمحكمةُالدستوريةُفيُملفُالحكمُرقمُُكماُذكرت ُ مفهومُالدولةُ
اُلدستورالقانونُ اُلأولىُمن اُلمادة فُي يُنشأُعنُمبدأ،ُهوُمفهومُمنصوصُعليه اُلتشريعيةُُُُ:، لُلسلطة يُمكن أنهُل

بُش اُلتعامل اُلتنفيذية تُعسُ أو مُصادرُُكل أُنُ ُُالقانون؛فيُمع يُجب نُظرُواضعيُُُُولكن بُوجهات ُُالدستور،يسترشدوا

 

1  - Czech Republic Constitutional Court Judgment 2009/09/10 - Pl. ÚS 27/09 
https://www.usoud.cz/en/decisions/2009-09-10-pl-us-27-09-constitutional-act-on-shortening-the-
term-of-office-of-the-chamber-of-deputies, last visit 1/3/2023.  

https://www.usoud.cz/en/decisions/2009-09-10-pl-us-27-09-constitutional-act-on-shortening-the-term-of-office-of-the-chamber-of-deputies
https://www.usoud.cz/en/decisions/2009-09-10-pl-us-27-09-constitutional-act-on-shortening-the-term-of-office-of-the-chamber-of-deputies
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اُلوصولُوالوضوح.ُُ اُلشفافيةُوإمكانية اُلدستوريةُبكاملُُوُولُسيما اُلمحكمة تُصنيفُُُُهيئتهافيُرأي اُشتقاق يجب
ُ.1ةُقانونيالقاعدةُُالمنُمحتوىُشيءُأولًُوقبلُكلُُالقانونُمصادرُ

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُالتشيكيةُنفسهاُأمامُواجبُلحمايةُالقيودُالموضوعيةُالمنصوصُوتلخيصًاُلماُسبقُوُ جدت 

ُإليهُلتأييدُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري؛ُولذلكُ عليهاُمنُقِّبلُواضعيُالدستور،ُوهذاُالأساسُالذيُذهبت 
ُالقانونُالمتعلقُبتقصيرُمدةُالبرلمانُقدُجاءُمخالفًاُلمبدأُعموُ ميةُالقانونُالذيُهوُبالأصلُُعندماُارتأتُأن 

انتهاكها؛ُولهذاُ الدستورُ تعديلُ التيُلُيجوزُلسلطةُ القانونُ القائمةُعلىُ الدولةُ المتفرعةُمنُ المبادئُ أحدُ
ُعلىُأنها ُالمحكمةُالدستوريةُبإلغاءُالقانونُالدستوري،ُوأك دت  بأيُشكلُمنُالأشكالُحقوقُُلمُتقي دُُُُحكمت 

مجلسُالنوابُالحاليُُُأنُ هي:ُُلأنُالنتيجةُالوحيدةُلهذهُالخطوةُُُُ؛التصويتُالمواطنينُفيُممارسةُحقوقهمُفيُُ
ةالم شكلُديمقراطيًاُفيُبرلمانُجمهوريةُالتشيكُسيستمرُفيُأداءُمنصبهُحتىُنهايةُ ُوليتهُالعاديةُ.ُمد 

ُ
 رابعًا: تايلند 

اُلدستوريةُعلىُُ اُلتعديلات اُلرقابةُعلى أُجازت اُلتي اُلدول تُايلندُمن تُُت عد  اُلإجرائيُوالموضوعي،ُونص  الجانبين
ُُ القيودُالموضوعيُبأنه2007ُُمنُدستورُتايلندُالصادرُعام291ُُُُالفقرةُالأولىُمنُالمادة ي حظرُاقتراحُُ،ُ

ُ.ُُشكلُالدولةفيُُاأوُتغييرًُُ،الديمقراطيُالملكيُنظامُالحكمُاُفيتغييرًُي حدثُُُدستوريُُتعديل

ُالمحكمةُالدستوريةُُ ،ُحيث20132ُُُنوفمبر30ُُُُالتعديلُالدستوري،ُوذلكُفيُقرارهاُالصادرُُالتايلنديةُُوراقبت 
مُبالطعنُعلىُالتعديلُُ بحثتُفيُبادىءُالأمرُفيماُإذاُكانتُتتمتعُبالختصاصُأمُلُلقبولُالطلبُالمقد 

ُالمحكمةُاختصاصهاُبالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري3ُُُمنُالدستورُ،68ُُالدستوري،ُوذلكُوفقًاُللمادةُُ ُووجدت 
ُمنُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي.ُُ

 

1  - Yaniv Roznai, Legisprudence Limitations on Constitutional Amendments? Reflections on The Czech 
Constitutional Court’s Declaration of Unconstitutional Constitutional Act, ICL Journal , Vol 8 , 2014, p 
36. 
2 - Constitutional Court Ruling, No. 15-18/2556 (2013), Dated 20th November B.E. 2556 (2013), 
Application for Constitutional Court ruling under section 68 of the Constitution, published in the 
Government Gazette Vol. 131, Part 5a, dated 8th January B.E. 2557 (2014).  

يحظرُعلىُأيُشخصُاستخدامُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُُعلىُأن:ُ"ُالتايلنديُمنُالدستور68ُُتنصُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُ  -3ُ
أوُالحصولُعلىُالسلطةُلحكمُالبلادُُُُالدستور؛ُهذاُُُُالدستورُلإسقاطُالحكمُالديمقراطيُمعُالملكُكرئيسُللدولةُعلىُالنحوُالمنصوصُعليهُفي

اُلدستور. فُي اُلمنصوصُعليها أُخرىُغير اُلثانية"ُوُبوسائل اُلفقرة اُلأولىُُُُتمنح اُلفقرة فُي اُلمدعيُُلمنُشهدُعلىُماُحصل إُلى اُلأمر إُبلاغ الحقُفي
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تغييرُطريقةُاختيارُمجلسُالشيوخُُالطعنُعلىُمقترحُالتعديلُالدستوريُالذيُيسعىُإلىُُإذ راقبتْ المحكمة  
ُالمحكمةُأإلىُمجلسُمنتخبُكليُ ُُالآخرُمعي نُُمجلسُنصفهُمنتخبُوالنصفُُمن ُُمملكةُُُدستورُُنُ ا،ُووجدت 

2007ُتايلاندُ) وهنالكُُالنواب،مجلسُالشيوخُومجلسُ:ُهماُُ.مجلسُالأمةُيتألفُمنُمجلسينُعلىُأنُ ُُ(ُنص 
بينُُُُ،التدقيقُفيُسيرُعملُمجلسُالنوابُُُيمارسُمجلسُالشيوخبينهما،ُبحيثُُُُوازنُقائمت التوازنُ وتحقيقُ

وإقالةُأعضاءُمجلسُالنوابُُُُ،كانُلمجلسُالشيوخُسلطةُالتحقيقُُالصدد،فيُهذاُُوُمجلسُالنواب.ُُُُصلاحياتُ
همُبشكلُُعلىُممارسةُوظائفُُوإظهارُعلاماتُتدلُ ُُفيُأداءُواجباتهم،ُُنزاهةالعلىُعدمُُُُإبداءُعلاماتُتدلُ عندُُ

القوانينُُيتعارضُ أوُ الدستورُ أحكامُ لُُُُأوُُ،معُ ُُُُاخطيرًُُُاانتهاكًُيشك  للمادة وفقًاُ من270ُُُُللمعاييرُالأخلاقيةُ
مجلسينُُللحفاظُعلىُُُُرُللأساسُالجوهريُتدميُُقامبمُُجانبُلذلكُكانُالتعديلُالدستوريُفيُهذاُالوُُُ؛الدستور

السلطاتُلكتسابُُسيؤديُُالتعديلُُالدولة،ُوهذاُُمماُيؤديُإلىُاحتكارُسلطاتُُأحدهماُمنتخبُوالآخرُمعي نُُ
ُُُ.وسائلُغيرُدستوريةفيُالدولةُعنُطريقُ

ُ

الدستوريُيحتويُعلىُأحكامُُُُمشروعُالتعديلُُأصواتُأنُ 4ُُإلى5ُُُُالمحكمةُالدستوريةُبأغلبيةُُُُقررتُ ُُاولهذُ
لتمكينُجميعُُُُأحكامُدستوريةُُتشكيلسسُومبادئُومقاصدُدستورُمملكةُتايلند،ُوُكانتُفيُجوهرهاُمخالفةُلُأ

ُُُمنُخلالالدولةُُللحصولُعلىُسلطاتُُُُتفيدينالمس انتهاكُُُُ:وبالتاليُُ،الدستورُُعليهاُُالوسائلُالتيُلمُينص 
ُ.1منُالدستور68ُُُالمادةُمنُالفقرةُالأولىُ

ُ

وارتأيناُالإشارةُإلىُنموذجُتايلندُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعي؛ُُ
ُالمحكمةُالدستوريةُالتايلنديةُقدُاستمد تُاختصاصهاُبالرقابةُُ لختلافهُعنُالنماذجُالسابقةُففيُالأصلُأن 

ُ منُالدستورُالتيُتسو غُالطعنُعلى68ُُُُُالمادةُُعلىُالتعديلُالدستوريُمنُالفقرتينُالأولىُوالثانيةُمنُنص 
علىُالأشخاصُالذينُيستخدمونُالحقوقُُالعامُُدستوريةُالتعديلُالدستوريُمنُالحقُفيُتقديمُبلاغُُللمد عيُُ

ُعلىُالمد عيُُ والحرياتُالممنوحةُلهم،ُللحصولُعلىُسلطةُفيُحكمُالبلاد،ُأوُإسقاطُالحكمُالديمقراطي،ُوإن 
يُنظرُُ أُن  موُُُ،الوقائعفيُُالعام اُلدستوريةُلتخاذُقرارُبوقفُمثلُُُاُطلبًُُُيقد  اُلمحكمة اُلأفعالُُإلى المساسُُُدونُهذه

ُبالإجراءاتُالجنائيةُضدُمرتكبُالفعل ُكانُالتعديلُالدستوريُيؤد يُإلىُهذهُالنتيجةُفيمكنُللمحكمةُأن  ،ُفإن 

 

المساسُبالإجراءاتُالجنائيةُضدُمرتكبُُُُالعامُللتحقيقُفيُالوقائعُوتقديمُطلبُإلىُالمحكمةُالدستوريةُلتخاذُقرارُبوقفُمثلُهذاُالفعلُدونُ
قبولُجميعُالطلباتُللحصولُُُُأمرتُالمحكمةُالدستوريةُُعليهوُمحكمةُالدستوريةُُولذلكُكانُلمقدمُالطلبُالحقُفيُتقديمُطلبُمباشرُإلىُالُُالفعل.

ُوالأحكام.ُُ(ُمنُقواعدُالمحكمةُالدستوريةُبشأنُالإجراءات2ُ)17ُوالبندُُمنُالدستور68ُُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُعلىُحكمُبموجبُ
1- ُConstitutional Court in Thailand Ruling, No. 15-18/2556 (2013), Dated 20th November B.E. 2556 
(2013). 
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ل ووفقًاُ الموضوع.ُ حيثُ ومنُ الإجراءات،ُ حيثُ منُ الدستوريُ التعديلُ التعديلُُتراقبُ موضوعُ ُ أن  سبقُ ماُ
إُلىُُ أُساسًاُيهدف اُختيارالدستوريُجاء اُلشيوخُمنُُأعضاءُُتغييرُطريقة ُُمجلسُنصفهُمنتخبُوالنصفُُُمجلس

التيُتحظر291ُُُا،ُمماُيعنيُانتهاكُالقيودُالموضوعيةُالواردةُفيُالمادةُإلىُمجلسُمنتخبُكليُ ُالآخرُمعي ن
ُتعديلُفيُنظامُالحكم،ُأوُتغيير ُعليهاُفيُالمادةُُُُإحداثُأي  شكلُالدولة،ُوهيُذاتُالأسبابُالتيُتم ُالنص 

ُوالتيُيحقُالطعنُفيهاُأمامُالمحكمةُالدستورية.68ُ
ُ

ُتغيرُنظامُالمجلسينُُ ُعلىُأن  ُالمحكمةُذهبتُللتفسيرُالواسعُلهذهُالقيود،ُوأك دت  دُأن  ُمنُالمؤك  وعليه:ُفإن 
انتهاكًاُُ ُ سسُومبادئُومقاصدُدستورُمملكةُتايلند،ُفالمحكمةُفيُهذهُالرقابةُتحافظُأيضًاُعلىُروحُُلأي عد 

ُالدستور،ُوتذهبُإلىُتفسيرُالتعديلُالدستوري،ُوتحديدُالمبادئُالدستوريةُالذيُقدُينتهكها.ُُ

ُ

 الفرع الثاني  
 دول أجازت الرقابة على الجانب الإجرائي فقط للتعديل الدستوري 

 

ُصريحُفيُالدستورُيجيزُلهاُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُ ُبعضُالدولُالتيُلُتحتويُعلىُنص  اتجهت 
دهاُالقضاءُالدستوريُفيُهذهُالدول،ُومنُ إلىُممارسةُهذهُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقط،ُوفقًاُلأسسُحد 

ُأبزرها:ُالولياتُالمتحدةُالأمريكية،ُوالنمسا.ُُ

ُعلىُإجراءاتُتعديلُالدستورُكالتاليُ:1789ُنُالدستورُالأمريكيُالصادرُعامُُم5ُُتنصُالمادةُ

ُأولً:ُيقترحُتعديلُالدستورُمنُالكونغرسُفيُحالتين:

ُإذاُرأىُثلثاُأعضاءُالمجلسينُضرورةُلذلك.ُ-
ُُعلىُُُالسلطاتُالتشريعيةُلثلثيُمختلفُالولياتُإلىُعقدُمؤتمرُلقتراحُتعديلاتُُُمنُُُعلىُطلبُُُبناءًُأوُُُُ-

ُالدستور.
ُ

كلتاُالحالتينُيكونُالقتراحُبالتعديلُالدستوريُصالحًاُوجزءًاُمنُهذاُالدستورُعندماُيصادقُعليهُُُُثانيًا:ُفي
عقدُفيُثلاثةُأرباعُُمؤتمراتُتُ عنُطريقُُالسلطاتُالتشريعيةُلثلاثةُأرباعُمختلفُالوليات،ُأوُُإم اُعنُطريقُُ

تعديلُيتمُُُُيؤثرُأيُ ُُألُ شرطُُ.ُوبقترحهاُالكونغرسُمنُبينُهاتينكانتُوسيلةُالمصادقةُالتيُيُُاالوليات،ُأيُ 
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ةُصورةُكانتُعلىُالعبارتينُالأولىُوالرابعةُمنُالفقرةُالتاسعةُمنُُويقرُقبلُسنةُألفُوثمانمائةُوثمانيةُفيُأيُ 
ُ.ةُولية،ُدونُموافقتها،ُمنُحقُالقتراعُفيُمجلسُالشيوخُتحرمُأيُ ُوألُ المادةُالأولى،ُ

ُ
ُ
ُ

ُالمحكمةُالعلياُالأمريكيةُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُفيُالعديدُمنُالقرارات،ُوأبرزها:ُالقرارُالصادرُُ وراقبت 
ُالرقابةُُإذُيذهبHollingsworth v. Virginiaُُُُفيُقضية1798ُُُُعامُُ بعضُفقهاءُالقانونُالدستوريُإلىُأن 

ُهذاُعلىُدستوريةُتعديلاتُالدستورُفيُالولياتُالمتحدةُالأمريكيةُُ أقدمُمنُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين؛ُلأن 
فُيُعامُُ اُلدستورية،ُحيثُصدر اُلتعديلات اُلعلياُعلى اُلمحكمة لُرقابة قُرار أُول يُ عد  قُبلُخمس1798ُُُُالقرار أي 

اُلذيُيكر سُمسألةُالرقابةMarbury v. Madisonُفيُقضيةُُ)1803ُُسنواتُمنُصدورُأولُقرارُفيُعامُُ )
ُ.1ُنُعلىُدستوريةُالقوانيُ

ُهذاُالتعديلُقدُخالفُالإجراءُالمنصوصُُ طعنُفيُهذاُالقرارُبعدمُدستوريةُالتعديلُالحاديُعشرُبحجةُأن 
"ُ: ُعلىُأن  كلُمشروعُقانونُينالُموافقةُُُُعليهُفيُالفقرةُالسابعةُمنُالمادةُالأولىُمنُالدستورُالتيُتنص 

مُإلىُرئيسُالولياتُالمتحدةُفإذاُوافقُعليهُيقدُ ُُأنُ ُُايصبحُقانونًُُُمجلسُالنوابُومجلسُالشيوخُيجبُقبلُأنُ 
مَُفيهُُاعه،ُوإذاُلمُيوافقُعليهُأعادهُمقرونًُوقُ  ُالتعديلُالدستوريُباعتراضاتهُإلىُالمجلسُالذيُق دِّ  ..."ُوعليه:ُفإن 

ُ ُعليهُالدستور؛ُلأنهُلمُيتمُإحالتهُإلىُالرئيسُللموافقةُعليهُ.قدُخالفُماُنص 

ُيتمُإحالتهُُُ ُالتعديلُالدستوريُلُيشترطُأن  وجاءُقرارُالمحكمةُالعلياُالأمريكيةُبرفضُهذهُالحجة،ُوذلكُأن 
ُُإلىُرئيسُالدولةُلتبن يُالتعديلُوالموافقةُعليه،ُكماُأنهُلُيملكُالختصاصُباقتراحُالتعديلاتُالدست ورية،ُوإن 

ُالمادةُالأولىُيقتصرُ ُلمشروعاتُالتعديلاتُالدستورية؛ُُُ-فقطُُُُ-نص  علىُمشروعاتُالقوانينُالعادية،ُولُيمتد 
ُالمحكمةُبدستوريةُالتعديلُالحاديُعشرُ ُ.2ُولهذاُقضت 

ُ
ُ
 

ُُ ُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُعام State of Rhode Island v. Palmerُُفيُقضية1920ُُُُكماُراقبت 
التصديقُعليهُُُُوأعلنُأنهُتمُ 1917ُُالذيُاقترحهُالكونغرسُفيُعامُُالتعديلُالثامنُعشرُللدستورُالأمريكيُُ

ُعلى1919ُُُُفيُعامُُ يُنص  اُلمشروباتُالذي نُقل أُو بُيع أُو إُنتاج اُلمسكرُُُحظر اُلمتحدةُالكحولية اُلوليات ةُداخل
 

ُالحكمُالتاريخيُالشهيرُالذيُأصدرهُالقاضيُمارشالُرئيسُالمحكمةُالعلياُالتحاديةُالأمريكيةُفيُقضيةُماربوريُُُ-ُُ 1ُ ضدُماديسونُُُُي عد 
أساسُللرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين.ُومنذُصدورُهذاُالحكمُلمُتعدُمسألةُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُمحلُنزاعُبينُالمحاكم1803ُُعامُ

لىُُوسارتُعلىُنهجهُقضاةُالمحكمةُالعلياُوقضاةُمحاكمُالولياتُفيُإعمالُهذهُالرقابة،ُذلكُلأنُالدستورُالأمريكيُلمُينصُصراحةُع
مطبوعاتُُُُ(،يحيىُالجمل،ُالنظامُالدستوريُفيُالكويتُ)معُمقدمةُفيُدراسةُالمبادئُالدستوريةُالعامةالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين.ُد.ُُ

ُُ.85-83ُص،1971ُُجامعةُالكويت،ُالكويت،ُ
2- Kemal Gözler, Previous reference, p29 
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،ُحيثُتم ُُأوُاستيرادهاُإليهاُلغرضُتعاطيهاُللشربُُُُ،وجميعُالمناطقُالخاضعةُلسلطانها،ُأوُتصديرهاُمنها
منُالدستور،5ُُُالطعنُعلىُعدمُدستوريته؛ُوذلكُلمخالفتهُإجراءُتعديلُالدستورُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُُ

ُالتعديلُالثامنُعشرُقدُتم ُاقتراحُ هُمنُقِّبلُثلثيُالأعضاءُالحاضرين،ُوليسُكماُهوُمنصوصُعليهُُوذلكُأن 
ُ.1ُمنُقبلُثلثيُإجماليُأعضاءُمجلسيُالكونغرس

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُُ ُالتعديلُالثامنُعشرُدستوري؛ُوذلكُلأن  وعليه:ُرفضتُالمحكمةُالعلياُالأمريكيةُهذهُالحجة،ُوذهبتُإلىُأن 
ُُُُتصويتُ ففيُكلُمجلسُُثلثيُالأعضاء ُ، ُُُُالمطلوبُكاف  التعديلُهوعند ثلثيُالأعضاءُُُُُ:اقتراحُ تصويتُ

ُُ.2والغائبينُُوليسُتصويتُثلثيُجميعُالأعضاءُالحاضرينُ-بافتراضُوجودُالنصابُُ-الحاضرينُُ
ُ

ُالمحكمةُالعلياُالأمريكيةُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُفيُقرارهاُالصادرُعامُُ عندماُاقترح1939ُُُُكماُراقبت 
ُ،ُتبن تُ 1925فيُينايرُُلُالأطفال(،ُوُتعديلُعم)علىُالدستورُع رفُباسمُُُُتعديلًا1924ُُُفيُيونيوُُالكونغرسُُ

قةُمنُالقرارُإلىُوزيرُخارجيةُلتُنسخةُمصدُ وأرسُُُ،رفضُالتعديلُالمقترحبالهيئةُالتشريعيةُفيُكانساسُقرارًاُُ
تقديمهُُُُتمُ (3ُُرقمُُُُقرارُمجلسُالشيوخُالمتزامن)فُباسمُُعرَُصدرُقرارُيُ ُُ،1937فيُينايرُُوُالولياتُالمتحدة.ُُ

تُُهاُُكانساسُللمصادقةُعلىُالتعديلُالمقترح.ُوعندُفيُُشيوخُُالفيُمجلسُُ عضوًاُفي40ُُُُمنُبين20ُُُُصو 
كانسا وليةُ الشيوخُعنُ اعتمادهمجلسُ لصالحُ رئيسُمجلسُُُُ،سُ أدلىُ ثمُ عشرونُضده.ُ ُُالشيوخُ،وصوتُ

ُُ.3بلُالمجلسُالآخرُبالهيئةُالتشريعيةُبتصويتُأغلبيةُأعضائهُيهُمنُقُِّبصوتهُلصالحُالقرار،ُوبعدُذلكُتمُتبنُ 
ُ

علىُالرغمُمنُذلكُط عنُعلىُمشروعيةُالتعديلُمنُقبلُواحدُوعشرينُعضوًاُمنُمجلسُالشيوخ،ُوثلاثةُُوُ
ُُ ُأن  أعضاءُمنُمجلسُالنوابُفيُوليةُكانساسُمنُخلالُرفعُدعوىُأمامُالمحكمةُالعلياُلوليةُكانساس،ُإل 

ُطلباتهم،ُوأي دتُمشروعيةُالتعديلُا  لمقترح.ُُالمحكمةُالعلياُلوليةُكانساسُرفضت 
 

 

1- National Prohibition Cases (State of Rhode Island v. Palmer) (1920): https://caselaw.findlaw.com/us-

supreme-court/253/350.html last visit:1/3/2023. 
2 - “The two-thirds vote in each house which is required in proposing an amendment is a vote of two-
thirds of the members present-assuming the presence of a quorum-and not a vote of two-thirds of the 
entire membership, present and absent.” 
3 - Coleman v. Miller (1939) https://supreme.justia.com/cases/federal/us/307/433/  , last 
visit:1/3/2023. 

https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/253/350.html
https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/253/350.html
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/307/433/
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وبناءًُعلىُذلكُتم ُاستئنافُالحكمُمنُقِّبلُالمد عينُأمامُالمحكمةُالعلياُالأمريكية،ُوتمسكواُبعدمُمشروعيةُُ
نائبُالحاكمُفيُالإدلءُبصوتهُالحاسمُفيُمجلسُُُُالتعديلُالدستوريُالمتعلقُبعملُالأطفال،ُوذلكُبإنكارُحقُ 

ُتصد قُعلىُتعديلُمقترحُكانتُقدُرفضتهُمنُقبل،ُُ،ُكماُلُيجوزُللهيئةُالتشريعيةُبوليةُكُالشيوخ انساسُأن 
وعشرينُُُبلُالمجالسُالتشريعيةُلست ُ فضُالتعديلُمنُقُِّ،ُرُ 1927إلىُمارس1924ُُُُفيُالفترةُمنُيونيوُُُُأنُ وُ

زمنيةُُُُمد ةخلالُُُُعليهُُوفشلُالتصديقُُ،تُالمصادقةُعليهُفيُخمسُدولُفقط،ُوبسببُهذاُالرفضُتمُ وُُُ،ولية
ُمشروعيتهُ.التعديلُالمقترحُُفقدَُُمعقولة،

ُ
ُُُُالمحكمةُُوقضتُ بكون الدعاءُ بح ججُ المتعلقةُ المسائلُ ُ الهيئةُُبأن  منُ يكنُجزءًاُ لمُ كانساسُ حاكمُ نائبُ

التصديقُعلىُتعديلُمقترحُللدستورُُُالتشريعية،ُولُيملكُالحقُفيُالإدلءُبصوته،ُوحولُمدىُمشروعية
،ُفإنهاُت عد ُمسائلُذاتُطبيعةُُرفضتُالقتراحُُالتشريعيةُللوليةُالتيُسبقُلهاُأنُ ُُبلُالهيئةالتحاديُمنُقُِّ

ُُ للتقاضي،ُوإن  للكونغرسُفيُإطارُمراقبةُإصدارُاعتمادُتعديلُدستوريُالبتُُسياسية،ُولُتقبلُإخضاعهاُ
اعتمادهُمنُقبلُُُُبمرورُالوقتُقبلُُمشروعيتهُُالنهائيُفيُمسألةُماُإذاُكانُاقتراحهُالخاصُبالتعديلُقدُفقدَُ

التشريعي الهيئاتُ المطلوبُمنُ ُُ ةالعددُ الدستوريُُ؛ للتعديلُ السلامةُالإجرائيةُ المحكمةُرقابةُ ُ ولذلكُرفضت 
ُالقضاءُبنظرهاُ ُ.1ُُالمتعلقُبعملُالأطفال؛ُلأنهُي عد ُمنُالمسائلُالسياسيةُالتيُلُيختص 

 

ُ

منُُ الصادرةُ السابقةُ القضائيةُ القراراتُ منُ لناُ لنفسهاُُويتبي نُ ُ منحت  المحكمةُ ُ أن  الأمريكيةُ العلياُ المحكمةُ
ُكانتُُ الختصاصُبالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُفقطُحتىُقبلُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُوإن 
ُأنهاُبالحقيقةُعملتُبهذهُ ُبرفضُالطعنُبسببُدستوريةُالإجراءاتُالمتبعة،ُإل  فيُجميعُالقراراتُقدُحكمت 

ُصريحُيجيزها؛ُوذلكُبسببُوجودُالقيودُالإجرائيةُعلىُسلطةُتعديلُُالرقابةُع لىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
ُال ُالمحكمةُتجن بت  ُأن  رقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبعدُالدستورُمنصوصًاُعليهاُبصراحةُفيُالدستور،ُإل 

مختصةُبتعديلُالدستورُفقط،ُُمنُالمسائلُالسياسيةُالتيُتدخلُفيُاختصاصُالسلطةُالُابوصفهُتلكُالقراراتُُ
ُإلىُالقضاءُالدستوريُ ُ.2ولُتمتد 

 

1 - Richard Albert, AMERICA’S AMORAL CONSTITUTION, AMERICAN UNIVERSITY LAW REVIEW, Vol. 70, 2021.p779-

800. 

2 - Richard Albert, How a Court Becomes Supreme: Defending the Constitution from Unconstitutional 
Amendments, MARYLAND LAW REVIEW, VOL. 77,2017, p187. 

ُالجانبُالإجرائيُوفقًاُللمادةُُ ُالمحكمةُراقبت  صريحًاُُمنُالدستور،ُولمُيتضم نُالدستورُالأمريكيُحظرًاُموضوعي ا5ُُُُوالجديرُبالإشارةُإليهُأن 
ُفيُالمادةُ) تُعلىُأنهُلُيجوزُحرمانُإحدىُالولياتvُُعلىُمبادئُتعديلهُإل  منُحقهاُفيُالقتراعُالمتساويُُُُ-دونُموافقتهاُُُُ-(ُالتيُنص 

 فيُمجلسُالشيوخ،ُوفيماُعداُذلكُلمُيكنُهنالكُقيودُموضوعيةُصريحة.
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ُصريحُيجيزُالرقابةُهيُُ ومنُالدولُالتيُراقبتُالتعديلُالدستوريُمنُالناحيةُالإجرائيةُفقطُدونُوجودُنص 
ُقيودُموضوعيةُعلىُسلطةُتعديل1920ُُُُالنمسا،ُوعلىُالرغمُمنُعدمُتضم نُدستورُالنمساُالصادرُعامُُ أي 

ُأنهُيمتازُبالعديدُمنُالقيودُالإجرائية،ُإذُتختلفُإجراءاتُتعديلُالدستورُالنمساويُباختلافُماُُ الدستور،ُإل 
.ُففيُحالةُالتعديلُالجزئيُللدستورُتختلفُإجراءاتُالتعديلُمنُحيث1ُُإذاُكانُالتعديلُالدستوريُجزئي اُأمُكليًاُ

اُلتحادية اُلأقاليمُُُ،اتصالهاُبالحكومة اُلتحادي،ُُُُ،أوُبإحدى إُلىُذلك،ُُأوُبالمجلس اُلدستورُوما فإذاُكانُتعديل
منُحضورُنصفُعددُأعضاءُالمجلسُالوطنيُعلىُالأقل،ُُُبدُ ُُلُيتعلقُبهذهُالجهاتُالمشارُإليها،ُفلا

أغلبيةُثلثيُبالمجلسُالوطني،ُوهناُلُيملكُالمجلسُالتحاديُالعتراضُعلىُُُاسطةواعتمادُهذاُالتعديلُبوُ
اُلتعدُ اُلجزئيُخاص ُيل،ُُأصوات اُلتعديل إُذاُكان فُلاُاُأما اُلأقاليم بُإقليمُمن أُو يحصلُعلىُموافقةُُُُأنُ ُُبدُ ُُبالتحاد

معُموافقةُُُُ،بحضورُنصفُعددُأعضائهُعلىُالأقلموافقتهُُيعطيُُُُالمجلسُالتحادي،ُوعلىُهذاُالأخيرُأنُ 
اُلحاضرين اُلأعضاء اُلجزئيُخاص ُوأخيرًُُُ.ثلثيُعدد اُلتعديل إُذاُكان بُاا اُلتحاديا اُلمجلس فُيجبُموافقة ُلمجلس

أُنُ نفسه اُلتحادي اُلمجلس يُملك اُلحالةُل فُيُهذه إُلُ ُُ،ُولكن أُغلبيةُممثلُيعطيُموافقته اُلتعديل ُُيُإُذاُوافقُعلى
ُ.2الشعبيُُيخضعُللاستفتاءُُأربعةُأقاليمُعلىُالأقل.ُأماُفيُحالةُالتعديلُالكليُللدستورُفيجبُأنُ 

ُ
تُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ منُالدستورُعلىُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةُالنمساوية،ُومن140ُُُُكماُنص 

رتُالمحك لُالمحكمةُسلطةُالرقابةُعلىُالقانونُالفيدرالي،ُوفس  مةُأنُهذاُالقانونُلُيقتصرُعلىُُضمنهاُتخو 
ُالقوانينُالدستورية.ُُُ-أيضًاُُُ-القوانينُالعاديةُفقط،ُوإنماُيشملُ

ُ
القرارُالصادرُفيُُ ُ النمساويةُبشأن1952ُُُُديسمبر12ُُُُوي عد  أولُالقراراتُالصادرةُفيُالمحكمةُالدستوريةُ

الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُالذيُجاءُموضوعهُبالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُالمتعلقُبشأنُمواطنةُ
ذلكُلمخالفتهُالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُُالولياتُالتحادية،ُحيثُتقدمُالمد عونُبالطعنُبعدمُدستوريته؛ُوُ

اُلمادةُُ اُلثالثةُمن اُلفقرة 44ُُُُفي أُن  ُعلى تُنص  اُلتي اُلدستور أُيُ ُُيتمُ من اُلتحاديُُُعرض لُلدستور مراجعةُشاملة
ُهذاُالتعديلُلمُيعرضُللاستفتاءُالشعبي،ُُعلىُالستفتاءُُ ُأن  الشعبي،ُومنُثم ُيصدقُعليهُرئيسُالدولة،ُإل 
ُُ تبن يه تم ُ عليهاُُإنماُ ُ نص  التيُ الشاملةُ بالمراجعةُ تتعلقُ الحالةُ هذهُ ُ أن  منُ الرغمُ وعلىُ البرلمان،ُ بوساطةُ

ُ.3الدستور
ُ

 

 ُ.188صُمرجعُسابق،،ُالدستوريةنحوُرقابةُالتعديلاتُُد.ُعبدالحفيظُعليُالشيمي،ُ-1ُُ
 .1920منُدستورُالنمساُالصادرُعام42ُ،43ُ،44ُُانظرُالموادُُ-ُ 2

3 - Decision of December 12, 1952, Federal Constitutional Court of Austria. 
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اُلدستوريةُ اُلتعديلات ةُبالرقابةُعلى أُنهاُمختص  ُلأولُمرة اُلدعاء،ُوأعلنت  إُلىُحجج اُلدستورية اُلمحكمة نظرت 
ُعليهُالمادةُُ 44ُُُمنُالجانبُالإجرائيُفقط،ُوعلىُأساسُماُتنص  منُإجراءاتُتعديلُالدستورُالتيُيجبُأن 

ُأساسُتستندُيتم ُاتباعها،ُولُتراقبُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالموُ ضوعي،ُوذلكُبسببُعدمُوجودُأي 
مُوضوعيةُُ قُيود أُي ة ُعلى يُنص  لُم اُلنمساوي اُلدستور مُنُعدمه؛ُوذلكُلأن  اُلتعديل بُدستورية لُلحكم اُلمحكمة عليه

ُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُُ
ُ

اُلأساسيُالمتعلقُبمواطنةُالولياتُ ُالقانون ُالمحكمةُالدستوريةُفيُقرارهاُهذاُإلىُأن  المتحدةُالذيُتبن اهُُُُوذهبت 
ُُ المادة الثالثةُمنُ للفقرةُ ُدستوري ا؛ُلأنهُغيرُمخالفُ من44ُُُُالبرلمانُدونُإحالتهُإلىُالستفتاءُالشعبيُي عد 

الدستور؛ُوذلكُلكونهُلُي عد ُمراجعةُشاملةُللدستورُبحسبُوجهةُنظرُالمحكمة.ُوفيُهذهُالحالةُلُيستلزمُ
بي،ُوقدُحد دتُالمحكمةُالمقصودُبالمراجعةُالشاملةُعلىُأنهاُالتعديلاتُُالدستورُإحالتهُإلىُالستفتاءُالشع

الدستوريةُالتيُتؤث رُفيُأحدُالمبادئُالأساسيةُللدستور،ُومنها:ُمبدأُسيادةُالقانون،ُومبدأُالديمقراطية،ُوالمبدأُ
ُتعديلُدستوريُيمسُهذهُالمبادئُدونُإحالتهُللاستفتاءُالشعبيُُ ُأي  فقرةُالثالثةُُمخالفًاُللُُسيكونُالتحادي.ُوإن 

ُمنُالدستورُ.44ُمنُالمادةُ
ُ

ُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُُ ُالقوانينُالدستوريةُالتيُيتمُتبن يهاُمنُالبرلمان1988ُُُُسبتمبر29ُُُُوأكدت  علىُأن 
ُت حالُهذهُالقوانينُالدستوريةُُ ُيجبُأن  ُتمسُالمبادئُالأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُوإل  يجبُأل 

تُعليهُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُإلىُُ 44ُالستفتاءُالشعبي،ُمنُحيثُكونهاُمراجعةُشاملةُللدستور،ُكماُنص 
ُ.1منُالدستورُالنمساويُ

ُ
علىُأحكامُالفقرةُأُمنُالمادة2001ُُُمارس10ُُُُكماُطعنُفيُالقرارُالصادرُمنُالمحكمةُالدستوريةُبتاريخُُ

من44ُُُُيرُدستوري،ُومخالفُلأحكامُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُمنُقانونُالمشترياتُالفيدراليُعلىُأنهُغ126ُُ
الدستور؛ُوذلكُلأنهُلمُيعرضُعلىُالستفتاءُالشعبي،ُإنماُتمُتبن يهُمنُقِّبلُالبرلمان،ُعلىُالرغمُمنُوصفهُُ

ُ.2ُبأنهُمراجعةُشاملةُللدستورُ
 

 

1 - Decision of September 29, 1988, Federal Constitutional Court of Austria. 
2 - Decision of Mar. 10, 2001, G 12/00, G 48-51/00. Federal Constitutional Court of Austria. 
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ُهذاُالقانونُالدستوريُيشك لُانتهاكًاُواضحًاُلمبدأُسي ُالمحكمةُأن  ادةُالقانون،ُوهوُأحدُالمبادئُالأساسيةُُورأت 
اُلمادةُُ اُلثالثةُمن اُلفقرة نُص  إُلىُوجوبُتطبيق اُلمحكمة لُكونهُمراجعة44ُُُُالتيُذهبت  تُعديله؛ اُلدستورُعند من

انتهاكًاُلإجراءاتُتعديلُالدستور،ُوإنُ  ُ ُعدمُإحالتهُللاستفتاءُالشعبيُي عد  جميعُأجهزةُُُُشاملةُللدستور،ُوإن 
ولُُُُ،لُعنصرًاُحاسمًاُلسيادةُالقانونُهذهُالمبادئُيبدوُأنهاُتشكُ وُُُ،تستندُإلىُالقانونُوالدستورُُالدولةُيجبُأنُ 

ُالفقرةُأُمنُُللمشرعُالدستوريُالعاديمنحُالختصاصُبتعديلهاُُُُنيتعيُ  ؛ُولذلكُألغتُالمحكمةُالدستوريةُنص 
ُمنُقانونُالمشترياتُالفيدرالي.126ُُُالمادةُ

ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالنمساويةُحد دتُموقفهاُبتأييدُالرقابةُعلىُالجانبُالإجرائيُفقطُللتعديلاتُُ ويبدوُلناُأن 
ا؛ُوذلكُلتحددُماُإذاُكانُالتعديلُجزئي اُالدستورية،ُولكنناُنرىُأنهاُتبحثُفيُمضمونُالتعديلُالدستوريُأيضًُ

ُأساسُ ُفيُإحدىُقراراتهاُالمقصودُبالمراجعةُالشاملةُللتعديلاتُالدستورية،ُوعلىُأي  أمُشاملًا،ُوقدُاستعرضت 
ُتعديلًاُشاملًا،ُوهوُعلىُسبيلُالمثال:ُالتعديلُالدستوريُالذيُيؤث رُعلىُأحدُالمبادئُالأساسيةُللدستور.ُُ ي عد 

ُتعديلُدستوريُيمسُهذهُالمبادئ،ُولُيت بعُفيهُالإجراءاتُمثل:ُمبدُ ُأي  أُسيادةُالقانون،ُومبدأُالديمقراطية،ُوإن 
المنصوصُعليهاُفيُالدستورُللمراجعةُالشاملةُالتيُتتحق قُبعرضُمشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُالستفتاءُُ

ُُمنُالدستور44ُُفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُسيكونُمخالفًاُللالشعبيُللتصويتُعليهُف ؛ُولذلكُفهنالكُضرورةُفيُأن 
تُعديلًاُدستوري اُجزئي ا.ُوإذاُقررتُُ أُم إُذاُكانُتعديلًاُدستوري اُشاملًا، لُتحديدُما اُلتعديل؛ بُموضوع اُلمحكمة تنظر

ُأنهُتعديلُدستوريُشاملُفيجبُالتحق قُمنُالإجراءاتُالتيُاتخذتُلإصدارُالتعديلُالدستوري.
ُ
 
 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 
ُ
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 الثاني  بحثالم
 أساس الرقابة على التعديلات الدستورية في حالة عدم وجود القيود الدستورية 

ُ

ُدستوريُصريحُيجيزُالرقابةُُ استعرضناُسابقًاُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُظلُعدمُوجودُنص 
اُلتعديلاتُُ يُراقب اُلدستوري اُلقاضي فُإن  اُلدستورية، اُلتعديلات اُلدستوريةُعلىُعلى اُلقيود أُساس الدستوريةُعلى

سلطةُتعديلُالدستور.ُسواءًُمنُالجانبين:ُالإجرائيُوالموضوعي،ُأمُالجانبُالإجرائيُفقط.ُفوجودُهذهُالقيودُ
ُتسه لُعلىُالقاضيُالدستوريُمهمتهُفيُممارسةُالرقابة.

ُ
تساؤلتُمهمةُُُُدُلقيودُالدستوريةُفتوجوأماُفيُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُوجودُا

أبرزها:ُإذاُكانتُنصوصُالحظرُالصريحُعلىُسلطةُالتعديلُالدستوريُأساسًاُلرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُُ
ةُُ ُالسلطةُالمختص  ُدساتيرهاُعلىُالقيودُالدستوريةُفإن  ُالدولُالتيُلُتنص  تعديلاتُالدستور،ُفهلُهذاُيعنيُأن 

ُالقضاءُُبتعديلُالدستورُتمتلكُس ُمنُنصوصُالدستور؟ُوهلُذلكُيعنيُأن  ُنص  ُتعد لُأي  لطةُمطلقة،ُولهاُأن 
لُلقضاءُ أُمُيمكن اُلدستور؟ لُعدمُوجودُحظرُصريحُعلىُسلطةُتعديل اُلدستورية؛ اُلتعديلات الدستوريُلُيراقب

اُلدُ اُلقضاء أُساس أُخرى؟ُوماُهو أُسس اُلدستوريةُعلى اُلتعديلات اُلرقابةُعلى ستوريُلإعمالُالدستوريُممارسة
ُالرقابةُفيُحالةُعدمُوجودُالقيودُالدستورية؟ُُ

ُ
مناُالمبحثُالأولُإلىُمطلبين:ُخصصناُالمطلبُالأولُللدولُالتيُ وللإجابةُعلىُهذهُالتساؤلتُالجوهريةُقس 
علىُ الرقابةُ أجازتُ التيُ الدولُ الثانيُ المطلبُ فيُ واستعرضناُ الدستورية،ُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ ت جزُ لمُ

ُعديلاتُالدستوريةُ.الت
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 المطلب الأول     
 على التعديلات الدستورية تجز الرقابة الدول التي لم  

 

ُدساتيرهاُصراحةُعلىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُكماُلمُتتضمنُعلىُُ تتبن ىُبعضُالدولُالتيُلمُتنص 
للرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُسواءًُُقيودُموضوعيةُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُالتجاهُالمعارضُ

ُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُأمُالجانبُالموضوعيُفقط.
ُ

اُلإجرائيُُ اُلجانبين اُلرقابةُعلى لُمُتجز اُلدولُالتي اُلأول اُلفرع إُلىُفرعين:ُتناولناُفي اُلمطلب مناُهذا وعليه:ُقس 
ُجزُالرقابةُعلىُالجانبُالموضوعيُفقط.ُُوالموضوعي،ُواستعرضناُفيُالفرعُالثانيُالدولُالتيُلمُتُ 

ُ
ُ

 الفرع الأول 
 دول لم ت جز الرقابة على الجانبين الإجرائي والموضوعي 

 

توجدُدولُلُتجيزُالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوري،ُولُتجيزُالرقابةُعلىُموضوعُالتعديلُالدستوري،ُُ
التعديلاتُ للرقابةُعلىُ الكامنةُوراءُرفضهاُ الأسبابُ فماُهيُ المثالُسلوفينيا،ُ الدولُعلىُسبيلُ هذهُ ومنُ

ُالدستورية؟ُوذلكُماُسنبي نهُكماُيلي:ُُ
ُ

ُإجراءاتُُ المباشرة1991ُُُُتعديلُدستورُسلوفينياُالصادرُعامُُتمر  اقتراحُ تقديمُ يمكنُ بثلاثُمراحل،ُحيثُ
بإجراءاتُتعديلُالدستورُمنُقِّبلُعشرينُنائبًاُفيُالجمعيةُالوطنيةُأوُالحكومةُأوُماُلُيقلُعنُثلاثينُألفُ

تُالجمعيةُالوطنيةُعلىُهذاُالقتراحُبأغلبيةُثلثيُأصواتُال .ُويصد ق1ُنوابُالحاضرينُناخب،ُومنُثَمُتصو 
ُ.2المجلسُالوطنيُعلىُقوانينُتعديلُالدستورُبأغلبيةُثلثيُأصواتُجميعُالنوابُ

 

 ُ.1991منُدستورُسلوفينياُالصادرُعام168ُُانظرُالمادةُُ-1ُ
 ُ.1991منُدستورُسلوفينياُالصادرُعام169ُُانظرُالمادةُُ-2 
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اُلشعبيُلإقراره،ُفإنهُُُُأماوُ اُلستفتاء اُلذيُيطرحُعلى اُلدستوري اُلتعديل اُلوطنيةُتقديمُُيتعيُ مقترح اُلجمعية نُعلى
تعديلُدستوريُُالاعتمادُُُُيتمُ ا،ُوُإذاُطلبُذلكُماُلُيقلُعنُثلاثينُنائبًُُُاستفتاءإلىُالناخبينُلإقرارهُفيُُالمقترحُُ

ُ.1تينُبشرطُمشاركةُأغلبيةُالناخبينُفيُالستفتاءُتتُلصالحهُأغلبيةُالمصوُ فيُالستفتاءُإذاُصوُ 

ُ.2زُالتنفيذُفورُصدورهاُفيُالمجلسُالوطنيُالتعديلاتُالدستوريةُحيُ جميعُتدخلُوأخيرًاُ
ُ

ُقيودُموضوعيةُفيُنصوصُدستورُسلوفينيا،ُكماُحصرُُولمُيردُعلىُا لسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُأي 
ُُ المادة ُ السلوفينيةُفيُنص  الدستوريةُ المحكمةُ اختصاصاتُ التعديلات160ُُُالدستورُ الرقابةُعلىُ تكنُ ولمُ

ُالدستوريةُإحدىُهذهُالختصاصات.ُُ
ُ

ل المعارضُ الموقفُ السلوفينيةُ الدستوريةُ المحكمةُ قرارهاُُتبن تُ فيُ وذلكُ الدستورية،ُ التعديلاتُ علىُ لرقابةُ
مُالمدعيُبالطعنُعلى1996ُُأبريل11ُُُُالصادرُبتاريخُُ ُ،.ب22ُدستوريةُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُُُحيثُتقد 

تنفيذُالميثاقُالدستوريُالأساسيُبشأنُاستقلالُُنُالتعديلُالدستوريُالمتعلقُب.ُم22والفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ
ُالمحكمةُالدستوريةُالطعنُلعدمُالختصاص،ُُريةُسلوفينياوسيادةُجمهوُ ولمُتدخلُ،ُوعلىُضوءُذلكُرفضت 

ُإلىُأنهُُُُالمسو غاتُفيُتقييمُُ الحالةُتتعلقُبإحدىُالقضاياُُُُنظرًاُلأنُ التيُقد مهاُالطاعنُبعدمُالدستورية،ُوذهبت 
الأحكامُالمتنازعُعليهاُفيُرأيُالمحكمةُالدستوريةُُُ،ُفإنُ ...ُُالمتعلقةُبالنتقالُإلىُالنظامُالدستوريُالجديدُ

ب ُُتتعلقُ تقع لُ التيُ الدستوريُ القانونُ قواعدُ ُُطبيعةُ المحكمةالرقابةُعليها اختصاصُ وُضمنُ ُُ؛ُ السببُلهذا
المحكمةُالدستوريةُُُمنُقانونُالمحكمةُالدستورية،ُرفضتُ 21ُُتورُوالمادةُُمنُالدس160ُُمعُالمادةُُُُاشيًاتموُ

المادتينُالسابقة،ُبحيثُلُتشملُالرقابةُعلىُ القانونُالواردةُفيُ للتفسيرُالضي قُلكلمةُ الطعن،ُوذلكُوفقًاُ
ُ.3ُُالطعنُالمطروحُأمامهاُُالدعاءُالواردةُفيُسو غاتُلمُتدخلُفيُتقييمُمالتعديلاتُالدستورية،ُوُ

ُ

التعديلُالدستوري،ُوذلكُفيُقرارهاُالصادرُ كماُأك دتُالمحكمةُأيضًاُعلىُعدمُاختصاصهاُبالرقابةُعلىُ
30ُُُُبتاريخُُ 2018ُُُُنوفمبر المادة منُ الخامسةُ الفقرةُ فيُ الدستوريُ التعديلُ علىُ بالطعنُ في80ُُُُالمتعلقُ

ُُ ينص  لمُ أنهُ إلىُ الأغلبيةُ قرارُ وذهبُ أيُ ُُ،الدستورالدستور،ُ علىُُُُانونُقُُولُ القوانينُ المحكمةُُمنُ سلطةُ
ُالمحكمةُالدستوريةُُالمتبادلُبينُالأحكامُالدستوريةُالمختلفة.ُُالرقابةُعلىُالتوافقُُالدستوريةُفيُُ ونظرًاُلذلكُفإن 

 

 ُ.1991منُدستورُسلوفينياُالصادرُعام170ُُانظرُالمادةُُ-ُ 1
 ُ.1991منُدستورُسلوفينياُالصادرُعام171ُُانظرُالمادةُُ-ُ 2

3ُ- Decision of April 11, 1996, No.U-I-332/94ُ, Constitutional Court of Slovenia  
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دستوريةُُُُالرقابةُعلىطلبُُالمحكمةُُُُرفضتُ وعليه:ُفقدُُُُ.لُتتمتعُبسلطةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية
ُ.1ُالدستورُُفي80ُالفقرةُالخامسةُمنُالمادةُ

ُ

ُالمسو غُلرفضُ تُضدُالقرارُالذيُذهبُإليهُالأغلبية.ُحيثُقال:ُإن  ُأحدُالقضاةُقدُصو  والجديرُبالذكرُأن 
اُلدستورُ اُلتعديل لُمبدأ اُلقرارُجاءُعام اُومتجاهلًا مُنطوق فُي مُنُجملتين ن اُلمكو  اُلدستوري اُلتعديل يُالرقابةُعلى

أصبحُراسخًاُعلىُمدىُالعقودُالقليلةُالماضيةُفيُالسوابقُالقضائيةُالدستوريةُالمقارنة،ُُغيرُالدستوريُالذيُُ
المؤلفاتُُ إذُُصةالمتخص ُالعلمي ةُُوكذلكُفيُ ُ،ُُ بكتابةُمقالتُعلمية،ُُقام الدستوريُ القانونُ فقهاءُ العديدُمنُ

بالإضافةُإلىُذلكُءُالتعديلاتُالدستورية.ُوُوإعدادُدراساتُبارزةُبخصوصُهذاُالموضوع،ُوبشأنُشروطُإلغا

ُُُُتمُ  العالم. أنحاءُ فيُجميعُ والعلياُ الدستوريةُ المحاكمُ التيُُتطويرُ العقائدُ أنُ وتباينتُ المحاكمُُت ُُُتسمحُ لغيُ
ُُلكونهاُغيرُمتوافقةُمعُقيمةُدستوريةُأكثرُجوهرية.ُُ؛الدستوريةُالتعديلاتُالدستورية وهذهُالسلطةُالتيُم نحت 

حيثُتنبعُهذهُالسلطةُمنُفهمُجوهرُُُالقانون،دًاُصراحةًُفيُالدستورُأوُُتتطلبُاختصاصًاُمحدُ ُُلللمحكمةُُ
ُ.2حمايةُالقيمُالأساسيةُللديمقراطيةُسمىُالقوانين،ُويهدفُإلىُهُأمنُحيثُكونُ،الدستور

ُ

ُ

 الفرع الثاني
 دول لم ت جز الرقابة على الجانب الموضوعي فقط 

 

اُلجانبُتوجدُدولُلُتجيزُُ اُلرقابةُعلى أُجازت أُنها اُلدستوريُفقط،ُفهلُهذاُيعني اُلتعديل الرقابةُعلىُموضوع
اُلدستوري؟ُُ اُلتعديل اُلرقابةُعلىُموضوع لُرفض اُلدستوري اُلقضاء اُلدستوري؟ُوماهيُمسو غات لُلتعديل الإجرائي

اُلمحكمةُالعلياُفيُايرلندا ،ُوموقفُالمحكمةُالدستوريةُُوعليه:ُاستعرضناُفيُهذاُالفرعُعلىُسبيلُالمثالُموقف
ُفيُجورجياُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ.

 

1  - Decision of November 8, 2018, No. U-I-32/15 Constitutional Court of Slovenia. 
2  - Andraž Teršek, Unconstitutional Constitutional Amendment Doctrine: On Why It Should Be Acceptable 
for Constitutional Courts in the Council of Europe Member States – and in Slovenia, research gate, 2020, 
p13. 
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اُلمادةُُ اُلصادرُعام46ُُُُتنص  اُيرلندا أُنه1937ُُُُمنُدستور أُيُ على تُعديل اُلدستور،ُُُيجوز أُحكامُهذا حكمُمن
ُُُعنُطريقُالتغييرُأوُالإضافةُأوُالإلغاءُُسواءًُ وذلكُوفقًاُللأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُهذهُالمادة،ُعلىُأن 

ُُ تقديم الدستوريتم ُ لتعديلُ اقتراحُ )ُُفيُُكلُ ايرلنداُ يطرحُُُُقانوني ا،ُُامشروعDáil Éireannًُُُ)مجلسُ ثَمُ ومنُ
يجبُالتعبيرُعنُكلُمشروعُقانونُُلقانونُالساريُفيُوقتُالستفتاء،ُكماُُوفقًاُلـالقتراحُللاستفتاءُالشعبيُُ

تعديلُهذاُيتعلقُباقتراحاتُعلىُُيحتويُمشروعُالقانونُالذيُُُُلُيجوزُأنُ .ُوُعلىُأنهُقانونُلتعديلُالدستور
 .اقتراحُآخرُالدستورُعلىُأيُ 

ُ
رئيسُالدولةُبلُُيحتويُعلىُاقتراحُتعديلُالدستورُمنُقُِّالذيُُقانونُُاليتمُالتوقيعُعلىُمشروعُُُُيجبُأنُ كماُُ

تُالموافقةُهذاُالقتراحُقدُتمُ ُُوأنُ ُُ،اللتزامُبهاُفيماُيتعلقُبهذاُالقتراحُُأحكامُهذهُالمادةُقدُتمُ ُُفورُاقتناعهُبأنُ 
تمُإصدارهُوُُُ،منُهذاُالدستور47ُُمنُالمادة1ُُُُبلُالشعبُوفقًاُلـُأحكامُالقسمُُعليهُعلىُالنحوُالواجبُمنُقُِّ

ُدُ ي ع47ُُووفقًاُللقسمُالأولُمنُالمادةُُُُ.توراستنادًاُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدسُُرئيسُالجمهوريةمنُُ
اُلستفتاءُُ يُ قدمُعنُطريق اُلدستور لُتعديل اُقتراح اُلشعبُُُالشعبيكل اُلأصواتُُُإذاُوافقُعليهُُقدُوافقُعليه أغلبية

ُ.ُدلىُبهاُفيُهذاُالستفتاءُالمُ 
ُ

وذلكُفيُقرارهاُالصادرُفيُُوتبن تُالمحكمةُالعلياُالإيرلنديةُالموقفُالمعارضُللرقابةُعلىُتعديلاتُالدستور،ُُ
حيثُتم ُالطعنُفيُهذاُالقرارُعلى1ُ(  Riordan v.An taoiseachُُ)    فيُقضية1999ُُمايو20ُُُُتاريخُُ

اُلموافقةُعليهُفيُُ اُلذيُتم ت اُلتاسعُعشر اُلتعديل اُلشعبي،ُووق ع1998ُُُُمايو22ُُُُدستورية اُلستفتاء عنُطريق
ُُ.1998يونيو3ُُُُعليهُوأصدرهُرئيسُالجمهوريةُفيُ

 

ُُ ُالمحكمةُالعلياُفيُالطلبُالمقدمُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُالتاسعُعشر،ُوقضتُبأن  وعليه:ُنظرت 
علىُالرقابةُالسابقةُعلىُدستوريةُمشاريعُالقوانينُالتيُتحالُإليهاُمنُُُُ-فقطُُُُ-اختصاصُالمحكمةُيقتصرُُ

مُمنُالأفرادُعلىُُُُرئيسُالجمهورية،ُأوُبالرقابةُاللاحقةُعلىُدستوريةُالقوانين، وذلكُعنُطريقُالطعنُالمقد 
من46ُُُُشكلُالتشريعُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُُُُفإنُ ُُذلك،ومعُُ.ُُعلىُأساسُأنهُينتهكُالدستورتشريعُنافذُُ

رُشعبُأيرلنداُبأنفسهمُُحيثُيقرُ ُُ،هوُنوعُمختلفُمنُالتشريعُُالدستور،دُإجراءاتُتعديلُُالذيُيحدُ الدستورُُ
مُُعلىُُماُإذاُكانواُسيوافقونُُ فيُهذهُُ(،ُوOireachtasُالسلطةُالتشريعية.ُ)ُُمناقتراحُتعديلُالدستورُالمقد 

أُنُ  اُلمحكمةُعلىُضمان يُقتصرُدور اُلدستوريُُيكونُُُُالحالة اُلتعديل اُلشعبُاقتراح أُمام بُشكلُصحيح معروضًا

 

1 - Riordan v an Taoiseach (No. 2), Supreme Court of Ireland, 1998 WJSC-SC 13916, 20 May 1999.  
https://ie.vlex.com/vid/riordan-v-an-taoiseach-805796457   

https://ie.vlex.com/vid/riordan-v-an-taoiseach-805796457
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ُُ إذاُوافقُالشعبُُوُ.ُُالدستوريُصلاحيةُبالرقابةُعلىُموضوعُمقترحُالتعديلُُوليسُللمحكمةُُُُ،46وفقًاُللمادة
لُيمكنُُُُ:وبالتاليُُالدستور،جزءُمنُُمنُحيثُهوُُالقانونُُرئيسُالجمهوريةُُصدرُُي ُُُالقتراح،علىُمثلُهذاُُ

الطلباتُُضتُالمحكمةُالعلياُبرفضُجميعُُقُُمنُالناحيةُالموضوعية؛ُولذلكُُهُغيرُدستوريُوصفبالطعنُعليهُُ
ُالستئنافُ.ُتُ ورفضالمقد مةُعلىُالتعديلُالدستوريُالتاسعُعشر،ُُ

ُ
ُالمحكمةُالعلياُالأيرلنديةُترفضُالرقابةُعلىُموضوعُالتعديلاتُالدستوريةُبسببُُ ونستنتجُمنُهذاُالقرارُأن 
ُالتعديلُالدستوريُيتم ُالتصويتُعليهُمنُقِّبلُُ ُصريحُفيُالدستورُيجيزُهذهُالرقابة،ُكماُأن  عدمُوجودُنص 

ُت أُن  اُلمحكمة اُلشعبية،ُوأك دتُعلىُالشعبُباستفتاء،ُولُتمتلك اُلإرادة اُلتيُتعب رُعن اُلدستورية اُلتعديلات راقب
أمُرقابةُلحقةُبعدُ القوانينُ القوانين.ُسواءًُرقابةُسابقةُعلىُمشروعُ ُرقابتهاُتقتصرُفقطُعلىُدستوريةُ أن 

ُالمحكمةُباختصاصهاُبالرقابةُالسابقةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوري،ُوذل ُوفقًاكُُإصدارُالقانون،ُوقضت 
ُمنُالدستورُ.46ُمادةُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُال

ُ
تُالمادةُُ منُدستور77ُُُُومنُالدولُالتيُلمُت جزُالرقابةُعلىُموضوعُالتعديلُالدستوري:ُجورجيا،ُفقدُنص 

ُعلىُإجراءاتُتعديله.ُوقدُجاءتُكماُيليُ:1995ُجورجياُالصادرُعامُُ
العددُالإجماليُلأعضاءُُيتم ُتعديلُالدستورُمنُخلالُإصدارُقانونُدستوري،ُويحقُلأكثرُمنُنصفُُُُأولً:

اقتراحُتعديلُالدستور،ُوذلكُبتقديمُمشروعُالقانونُالدستوريُإلىُُُُناخب200000ُُُالبرلمان،ُأوُماُلُيقلُعنُُ
الع للمناقشاتُ القانونُعلنيةُ دةُ ُيجعلُمسو  النوابُالذيُيجبُعليهُأن  امةُعلىُمستوىُالأمة،ُويبدأُُمجلسُ

يتم ُاعتمادُمشروعُُُُثانيًا:البرلمانُبالمداولتُالمتعلقةُبمشروعُقانونُتعديلُالدستورُبعدُشهرُواحدُمنُنشره.ُُ
يجبُُالقانونُالدستوريُإذاُكانُقدُوافقُعليهُماُلُيقلُعنُثلثيُالعددُالإجماليُلأعضاءُالبرلمان،ُوعليه:ُُ

القانونُالدستوريُإلى للتوقيعُعليهُفيُغضونُُُُتقديمُ أيامُبعدُالموافقةُعليه،ُفيُجلسة10ُُُرئيسُجورجياُ
اُلُيقلُعنُثلاثةُأرباعُالعددُممُُالتوقيعُعلىُقانونُتعديلُالدستورُُإذاُتمُ ،ُوذلكُدونُتعديلات.ُُاستماعُواحدة

يُغضونُالإطارُالإجماليُلأعضاءُالبرلمان،ُيجبُتقديمُالقانونُالدستوريُإلىُرئيسُجورجياُللتوقيعُعليهُف
تحدُ  الذيُ ُُالزمنيُ المادة الدستور46ُُدهُ دستوريُ يوقُ وُُُ.منُ قانونًاُ ويصدرُ جورجياُ رئيسُ للإجراءاتُعُ وفقًاُ اُ

ُ.1منُالدستور46ُُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُ
ُ

ُ

 

ُ.1995ُمنُدستورُجورجياُالصادرُعام46ُُو77ُنظرُالمادتينُاُ-ُ 1
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ُالفقرةُالسابعةُمنُالمادةُُ تعليقُُُُيتمُ ُُالعرفية،فيُحالةُإعلانُحالةُالطوارئُأوُالأحكامُُعلىُأنه77ُُُُكماُتنص 

،ُوهوُقيدُزمنيُتم ُُإلغاءُحالةُالطوارئُأوُالأحكامُالعرفيةُُالمداولتُبشأنُمشروعُقانونُدستوريُحتىُيتمُ 
ُعليهاُصراحةُفيُالدستور.ُُ ُقيودُموضوعيةُتم ُالنص  ُعليهُصراحةُفيُالدستور،ُولمُتكنُهنالكُأي  ُالنص 

ُ
ُُوأوُ المادة منُ الرابعةُ الفقرةُ فيُ دستورُجورجياُ على60ُُُُردُ الرقابةُ ومنهاُ الدستوريةُ المحكمةُ اختصاصاتُ

دستوريةُالقوانينُوالمعاهداتُالدوليةُوإجراءاتُالستفتاءاتُوالنتخابات،ُولمُيكنُضمنُهذهُالختصاصاتُُ
يةُعندماُيتمُالطعنُعلىُعدمُدستوريةُُفماُموقفُالمحكمةُالدستور1ُُُالرقابةُعلىُدستوريةُالتعديلاتُالدستورية،

ُقانونُبتعلقُبتعديلُدستوري؟
ُ

ناقشتُالمحكمةُالدستوريةُفيُجورجياُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوذلكُفيُقرارهاُالصادرُبتاريخُ
اُلتجاريُُرفعُُحيث2010ُُُُيوليو12ُُُُ اُلقانونيُغير اُلدستور"ُدعوىُدستوُالكيان لُحماية اُلوطنية إُلىُ"الرابطة رية

وذلكُللطعنُعلىُعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوري2009ُُُُُُديسمبر15ُُُُفيُُفيُجورجياُُُُالمحكمةُالدستوريةُ
ُُماتمُاعتمادهوذلكُبإنهُقد2006ُُُُديسمبر27ُُُُُُفيُُُُالمؤرخُوالتعديلُالدستوري2004ُُُُفبراير6ُُُُفيُُالمؤرخُُ

الدستورُالمنصوصُعليهاُفيُُتعديلُُلقواعدُُهنالكُانتهاكُُعلاوةُعلىُذلكُُوُمنُقبلُالبرلمانُغيرُالشرعي،ُُ
وفقاًُلماُُفيُالمساواةُفيُالحياةُالسياسيةُ"ُُللحقُُانتهاك"ُُُُوُُامنُدستورُجورجي102ُُُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُُ

دستورُجورجياُُعدمُالوفاءُبمتطلباتُُمنُدستورُجورجياُ،ُوكذلك38ُُُُنصتُعليهُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ
ُ.2ُمنُالدستور44ُُليهاُفيُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُالمنصوصُع

ُ

اُلدستوريةُُ اُلمحكمة اُختصاص تُدخلُضمن أُعلاه اُلدعوى فُي دة اُلمحد  اُلقضية إُذاُكانت أُولًُما اُلمحكمة ونظرت 
ُُ أُن  إُلى اُلتشريعيُ أمُل،ُوذهبت  اُلالقانونين اُلمدُ لين اُعترضُعليهما إُدخالُُُُنُتمُ انُدستوريُ اُعيُقانونذين بموجبهما

ُُ جورجيا. دستورُ علىُ وإضافاتُ ُُوُتعديلاتُ ُُوفقًا 2ُُُُللبند المادة القوانين10ُُُُمنُ "بشأنُ جورجياُ قانونُ منُ
تعديلُُدهاُالقانونُبدقةُ)بماُفيُذلكُُاعتمادُالقانونُالدستوريُلجورجياُفيُالحالتُالتيُيحدُ ُُيتمُ ُُ"،المعيارية

ُُ.مثلُقواعدُالقانونُالأساسيُُُنفسهاُُلهُالقوةُالقانونيةُُولذلكُُُ؛جورجياأُمنُدستورُُالدستور(ُوهوُجزءُلُيتجزُ 

 

ُ.1995ُُمنُدستورُجورجياُالصادرُعام60ُُانظرُالفقرةُالرابعةُمنُالمادةُُ 1 -
2 - Saqartvelos Sakonstitucio Sasamartlo[Constitutional Court of Georgia] July 12, 2010, N2/2/486. 
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يمكنُُفلاُُينشئُالنظامُالدستوريُالقانوني،ُُوُأُمنُالدستور،ُُهُجزءًاُلُيتجزُ وصفالقانونُالدستوري،ُبُُفإنُ وعليه:ُُ
ُسنكونُأمامُمسألةُالمحكمةُالدستوريةُُرقابةيكونُموضوعَُُأنُ  ُ.1اعدُالدستورقُمنُدستوريةُقوُالتحقُ ،ُوإل 
ُ

ُالرقابةُعلىُالقوانينُالدستوريةُهي للفقرةُجُمنُخارجُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُلجورجيا.ُوفقًاُُُُكماُأن 
قبولُالدعوىُالدستوريةُللنظرُفيهاُإذاُكانتُُُُلُيتمُ وُمنُقانونُجورجياُ"بشأنُالإجراءاتُالدستورية"،18ُُُُالمادةُُ

وعليه:ُقضتُالمحكمةُفيُهذاُُُُ.بلُالمحكمةُالدستوريةالقضيةُالمتنازعُعليهاُغيرُقابلةُللفصلُفيهاُمنُقُِّ
ُقرارهاُنهائيُوغيرُقابلُللطعنُعليه.486ُُالقرارُبأنهاُلنُتقبلُالنظرُفيُالدعوىُالدستوريةُرقمُ ُ،ُوأن 

ُ
ُالمحكمةُا إلىُذاتُالتجاهُالذيُتبن تهُفي2012ُُُُأكتوبر24ُُُُلدستوريةُفيُقرارهاُالصادرُبتاريخُُكماُذهبت 

وذلكُبإنهُمنُأجلُالنظرُفيُموضوعُالدعوىُيجبُالتحققُأولًُمنُأنه2010ُُُُقرارهاُالسابقُالصادرُفيُعامُُ
يقتصرُاختصاصُُمنُالدستور6ُُُُيدخلُضمنُاختصاصاتُالمحكمةُالدستورية،ُووفقًاُللفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ

عاديةُمعُالدستور،ُوليسُتوافقُالقوانينُالدستوريةُالقوانينُالمدىُتوافقُُالمحكمةُالدستوريةُعلىُالتحققُمنُُ
ُالدستورُهوُالقانونُالأعلىُللدولة.ُوعليهُأك دتُالمحكمةُللمرةُالثانيةُُ معُالدستورُنفسه،ُوذلكُمنُحيثُإن 

ُُ.2تعديلاتُالدستوريةُوعليه:ُلمُت قبلُالدعوىُفيُالطعنُعلىُعدمُاختصاصهاُبالنظرُفيُالرقابةُعلىُال
ُ

27ُُتاريخُُالذيُيتعلقُبالطعنُعلىُالتعديلُالدستوريُالصادرُب2013ُُفبراير5ُُُُأماُفيُقرارهاُالصادرُبتاريخُُ
بكون3ُُُُ.2006ديسمبرُُ أولًُ المحكمةُ أقر تُ للدستورُُُفقدُ الدستوريُ القانونُ امتثالُ التحققُمنُ ُكانتُُُمسألةُ
ُحكمُالمحكمةُالدستوريةُمرتينُ:موضوعُ

ُ"ضدُبرلمانُجورجيا"ُُالدستورُالرابطةُالوطنيةُلحمايةُ"ُُفيُقضيةُ"الكيانُالقانونيُغيرُالتجاريُُ▬
لمُيتمُقبولُالدعاوىُالمذكورةُأعلاهُُوُوفيُقضيةُ"مواطنُجورجيُجيرونتيُأشوريدياُضدُبرلمانُجورجيا".ُ ▬

،ُوهوُأمرُخارجُعنُنطاقُُالرقابةُعلىُموضوعُالتعديلُالدستوريُموضوعُالنزاعُكانُُُُعلىُأساسُأنُ ُُلرقابة،ل
ُُ.المحكمةُالدستوريةُلجورجيا

ُ

 

1 - Richard Albert and others, The Formalist Resistance to Unconstitutional Constitutional Amendments, 
HASTINGS LAW JOURNAL, 2019,p651-652. 
2 - Saqartvelos Sakonstitucio Sasamartlo [Constitutional Court of Georgia] Oct. 24, 2012, N1/3/523.  
3 - Saqartvelos Sakonstitucio Sasamartlo [Constitutional Court of Georgia] Feb. 5, 2013, N1/1/549.  
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،ُمنُالضروريُأولًُوقبلُكلُشيءُمعرفةُماُإذاُكانُُموضوعيًالُالفصلُفيُمسألةُقبولُالدعوىُُجُ أُ ولذلكُُ
ُُُتُوماُإذاُكانُُ،ذكورةُأعلاهرأيُالمحكمةُالدستوريةُيختلفُعنُموقفُالمحكمةُفيُالأحكامُالم بتحديدُُُُتختص 

اُلدستورية.ُُُُتوافقُُمدى لُلحقوق اُلدستورية بُأنهُُوفقًاُُوُالتعديلات اُلطعن أُنُ لمقد مي اُلرغمُمن المحكمةُُسلطةُُُُعلى
ُُب لم للدستورُ الحاليةُ القواعدُ الجديدة(ُمعُ الدستوريةُ )القواعدُ الدستوريةُ التعديلاتُ توافقُ يحددهاُُتحديدُمدىُ

ُأنُ الدستورُبشك الهدفُذاتهُالذيُيرادُتحقيقهُفيُُُُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُهذاُينبعُمنُُلُمباشر،ُإل 
ُالرقابةُبشكلُعامُ.

ُ
ومعُذلكُلُيحقُُُُالدستورية،استخدامُالمبادئُالأساسيةُللدستورُمهمةُفيُالعدالةُُُُوذهبتُالمحكمةُإلىُأنُ 

ُصريحُعلىُأساسُمبادئُالدستور.ُُالتعديلُالدستوريُُللمحكمةُالدستوريةُإعلانُبطلانُقواعدُُ ُُفلاُيوجدُنص 
ُتمنحُُ.ُيمنحُالختصاصُللمحكمةُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةفيُدستورُجورجياُ ولُيمكنُللمحكمةُأن 

ُلنفسهاُُُُىلنفسهاُالختصاصُبالرقابةُعل ُمنحت  ُصريحُفيُالدستورُي جيزها،ُوإن  الرغمُمنُعدمُوجودُنص 
ُُشأنهُأنُ ُُ،ُفذلكُمنُباطلةُبناءًُعلىُالمبادئُالأساسيةُللدستورُُيُالدستورُأحكامُالتعديلُُُُالعترافُبأنُ سلطةُُ

ُ.1ُقاعدةُمنُقواعدُالدستورُدستوريةُأيُ للرقابةُعلىُفرصةُمحتملةُُحدثُيُ 
ُ

الدستوريُالمقارنُُإجماعُفيُالقانونُُبعدمُوجودُُُُبشأنُتصريحهالجنةُالبندقيةُُمعُُالمحكمةُالدستوريةُُُُكماُتتفق
أُنُ  اُلذيُيجب اُلدور اُلدستوريةُفيماُيتعلقُُقومُبُتُُحول اُلمحكمة اُلدستورية.ُفبالرقابةُعلىُُه يُنظريةُُفالتعديلات

ُالرقابةوكذلكُفيُالممارسةُالعملية،ُُالدستوري،القانونُ ُحدثًاُنادرًاُنسبيًاُ.ُيُالدستورُالتعديلُالقضائيةُعلىُُت عد 
ُ

ُالمحكمةُمبدأُالتدُ المبادئُالتيُُدُُدستورُجورجياُلُيحدُ ُُإلىُأنُ ر جُبينُالقواعدُالدستورية،ُوأشارتُُورفضت 
سُُ بينُُُُااُرسميُ ُهرميُ تسلسلًاُتمتازُبالثباتُوالدوام،ُوالتيُلُيجوزُتعديلهاُفيُالدستور؛ُولذلكُفإنهُلُيؤس 

ُمبدأُعلىُُتُالمحكمةُُعدُ سيكونُمنُالخطأُإذاُُ.ُوبالتالي:ُُالقواعدُالدستورية أنهُدائم،ُوغيرُقابلُللتعديل،ُأي 
ُالدستورُوفقًاُللصلاحياتُالممنوحةُلهاُبموجبُالدستور،ُُ تكونُُُُولُيمكنُأنُ إذُعلىُالمحكمةُاللتزامُبنص 

دُلماُيجبُأنُ المقي ِّ ُُالدستوري،ُيجبُأنُ لقانونُُاُُمحتوىُعندُتقييمُدستوريةُُفيكونُعليهُدستورُالبلاد.ُُُُمُوالمحدِّ 
رُالدستورُنفسهُأساسًاُُيوفُ ُُمنُالمهمُأنُ الفصلُبينُالسلطات؛ُولذلكُُفيُإطارُمبدأُُُُتعملُالمحكمةُالدستورية

ُهذاُالختصاص.ُُنطاقُوضيحوتُللمحكمةُُهذاُالختصاصُمنحُكافيًاُل
ُ
ُ
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ُالمحكمةُتعارضُالرقابةُعلىُمحتوىُالتعديلُالدستوري،ُولُُ كماُجاءُفيُهذاُالقرارُتوضيحُمهم،ُمفاده:ُأن 
ُُ إنها إذُقالتُ الدستور،ُ تعديلُ الرقابةُعلىُإجراءاتُ تستبعدُُتعارضُ ُُلُ فيُتحديدُمدىُمراعاةُاختصاصها

يكونُالأساسُفيُذلكُاحترامُُوُ.ُُلتصديقُعلىُالتعديلُالدستوريُفيُالدستورُلُُاالمنصوصُعليهُُُاتُالإجراء
وُالمنصوصُعليهاُفيُُُُالإجرائيةُُالمتطلباتُ لُتواجهُالمحكمةُالدستوريةُالحاجةُإلىُتحديدُنطاقُُالدستور،ُ

المنصوصُعليهاُفيُُظهرُانتهاكًاُللمتطلباتُُةُتُ مواُأدلُ المدعينُلمُيقدُ ُُطالماُأنُ ُُالجزء،اختصاصهاُفيُهذاُُ
أثناءُالجلسةُُفيُُكانتُالحججُالمذكورةُفيُالدعوىُالدستوريةُوُوُ،ُُلدستوريُالدستورُالمتعلقةُبإجراءُالتعديلُا

ُُ الموضوعي بالجانبُ تتعلقُ الدعوىُالتنظيميةُ فيُ النظرُ المحكمةُ تقبلُ لمُ وعليه:ُ الدستوري.ُ للتعديلُ فقطُ
ُ.1ُالدستوريةُأعلاهُ

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُفيُجورجياُقدُميزتُماُبينُالرقابةُعلىُُ ومنُخلالُهذاُالقرارُتبي نُلناُبشكلُواضحُأن 
ُقراراتهاُالثلاثةُالمعارضةُللرقابةُُ الجانبُالإجرائيُللتعديلاتُالدستوريةُوالرقابةُعلىُالجانبُالموضوعي،ُوإن 

توريُومدىُتوافقهُمعُالنصوصُالدستوريةُالقائمة،ُُعلىُالتعديلُالدستوريُكانتُتتعل قُبموضوعُالتعديلُالدس
قُيودُموضوعيةُُ تُوجد اُلدستوريةُمتساوية،ُوأنهُل اُلقواعد أُن  إُلى اُختصاصهاُوفقًا بُعدم قُراراتها وذلكُحينُعل لت 
ُلُتوجدُقواعدُتمتازُبالدوامُوالثبات،ُمماُيعنيُعدمُوجودُتدر جُفيُالقواعدُ علىُسلطةُتعديلُالدستور،ُأي 

ُالدستورُوقانونُالإجراءاتُالدستوريةُلمُيمنحُالختصاصُللمحكمةُالدس توريةُوفقًاُلدستورُجورجيا،ُكماُأن 
ُالمحكمةُليسُلهاُُ دُالختصاصاتُعلىُسبيلُالحصر؛ُولذلكُفإن  التعديلاتُالدستورية،ُوحد  بالرقابةُعلىُ

ُتعديل ُُُُالصلاحياتُبمنحُنفسهاُالختصاصُبالرقابة،ُوعلىُموجبهاُت بطلُأي  دستوري.ُفطالماُلُيوجدُنص 
ُالمحكمةُلمُتقبلُالنظرُفيُموضوعُالدعوىُفيُقراراتهاُُ دُنطاقهاُفإن  صريحُيمنحُلهاُالختصاصُبالرقابةُيحد 

ُالثلاثةُأعلاه.ُُ
ُ

ُالمحكمةُلُتعارضُالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوري،ُفعلىُالعكسُتمامًاُأوضحتُ والجديرُبالذكرُأن 
دونُالدخولُفيُالتفاصيلُبإنهاُمختصةُبالرقابةُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوري،ُوذلكُوفقًاُلماُرأيهاُبإيجازُ

حناُسابقًاُبوجودُقيودُإجرائيةُعلىُتعديلُالدستورُوعدمُوجودُقيودُموضوعية،ُُ ُعليهُالدستور،ُفكماُوض  نص 
ئيُهوُوجودُقيودُإجرائية،ُكماُأنهاُُوسو غتُموقفهاُبتأييدُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالإجراُ

الدستور،ُوإنماُعلىُُ لمُتطعنُعلىُإجراءاتُتعديلُ الدعوىُ تدخلُفيُتفصيلاتُاختصاصها؛ُلأنُهذهُ لمُ
 موضوعه.ُ
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اُلدستوريةُُ اُيرلندا،ُوالمحكمة اُلعلياُفي اُلمحكمة مت ها اُلتيُقد  اُلمسو غات اُلرغمُمن لُجميعُماُسبق،ُوعلى واستنادًا
ُُ إُل  اُلمحكمةُُفيُجورجيا، اُلواسعُلختصاص لُلتفسير اُلدستوريةُوفقًا اُلتعديلات فُالرقابةُعلى أُتفقُمعها، أننيُل

أحكامُُ منُ الضمنيةُ القيودُ واستنباطُ الأساسي،ُ البنيانُ عقيدةُ أساسُ وعلىُ القوانين،ُ دستوريةُ علىُ بالرقابةُ
المقارنة ،ُوذلكُماُسنستعرضهُتفصيلًاُفيُُالدستور،ُأصبحُأمرًاُمقبولًُومتعارفًاُعليهُفيُالعديدُمنُالدولُ

ُالمطلبُالثاني.ُُ
ُ
ُ
ُ

 المطلب الثاني 
 الدول التي أجازت الرقابة على التعديلات الدستورية 

 وجود القيود الدستورية في حالة عدم   
 

ُصريحُفيُالدستورُيجيزُُ ت جيزُبعضُالدولُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 
هذهُالرقابة،ُوعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُقيودُدستوريةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُفماُهوُالأساسُالذيُتستندُ

ُعليهُلفحصُموضوعُالتعديلُالدستوري؟ُُ
 

اُلأساسيُُ اُلبنيان اُبتدعهاوتعدُعقيدة اُلضمنيةُوالتي اُلقيود أُهم اُلأحكامُُُُللدستورُمن بُها اُلهندي،ُويقصد القضاء
ُالضمنيةُفيُالدستورُالتيُتتناولُمسائلُجوهريةُلُيجوزُتعديلها،ُوتعدُهذهُالمسائلُجوهرُوروحُالدستورُ.

التيُُ الدولُ أبرزُ لدراسةُ الأولُ الفرعُ إلىُفرعين،ُخصصناُ المطلبُ هذاُ الرقابةُعلىُُوعليه:ُقسمناُ أجازتُ
ُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستورُالتيُابتدعهاُالقضاءُالهنديُأساسًاُللرقابةُ

ُحيثُأشارُالقضاءُالدستوريُفيُهذهُالدولُصراحةُبتبنيهُعقيدةُالبنيانُالأساسي.
ُ

ُُوتناولناُفيُالفرعُالثانيُأبزرُالدولُالتيُأجازتُالرقابةُعلىُُ دناُالأساسُالتيُذهبت  التعديلاتُالدستورية،ُوحد 
اُلدستور فُي اُلضمنية اُلقيود لُلرقابة اُلأساسيُ.بصورةُعامةُُإليه اُلبنيان بُتبن يهاُعقيدة تُ شرُصراحة لُم ُ؛ُوذلكُلأنها
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 الفرع الأول 
 الرقابة على أساس عقيدة البنيان الأساسي  

ُأساسهاُفيُقرارُالمحكمةُالهنديةُالعلياُُُالأساسيُللدستورُتأثرتُالعديدُمنُالدولُبعقيدةُالبنيانُُ التيُوجدت 
ُُ بهاراتيُضد كيسافانانداُ اختصاصاتهاُُُُكيرال،فيُقضيةُ ممارسةُ المختصةُ الجهةُ إمكانيةُ إلىُ ذهبتُ التيُ

أبرزُعناصرُُ المحكمةُ ُ للدستور،ُوحد دت  البنيانُالأساسيُ ينتهكُ التعديلُلُ ُهذاُ الدستورُطالماُأن  بتعديلُ
العلمانيُُ والطابعُ للحكم،ُ والديمقراطيةُ الجمهوريةُ والأشكالُ الدستور،ُ سيادةُ تشملُ بحيثُ الأساسي،ُ البنيانُ
ُحكمُفيُالدستورُماُدامُهذاُالتعديلُلُيمسُالهيكلُُ للدولة،ُوالفصلُبينُالسلطات،ُوعليه:ُيمكنُتعديلُأي 

ُُ.1غمُمنُتعديلُبعضُأحكامهالأساسيُللدستورُويحق قُبقاءُالدستورُالأصليُعلىُحاله،ُعلىُالرُ
ُ

إذُاستندتُهذهُالدولُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُوذلكُعلىُالرغمُُ
دُالقيودُالموضوعيةُعلىُسلطةُُ ُصريحُيحد  ُصريحُفيُالدستورُيجيزُالرقابة،ُولُنص  منُعدمُوجودُنص 

ُكماُيلي:ُُم،ُوسنستعرضهُبنغلاديشالدول:ُبليز،ُوكينيا،ُوُتعديلُالدستور،ُومنُأبزرُهذهُ
ُ

ُ

ُقيودُموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُكماُلمُيمنح1981ُُُُلمُيتضمنُدستورُبليزُالصادرُعامُُ علىُأي 
ُفيُُ بليزُنظرت  العلياُفيُ المحكمةُ ُ ُأن  الدستوري.ُأل  التعديلُ العلياُبفحصُدستوريةُ للمحكمةُ الختصاصُ

فيُقرارهاُالصادر2008ُُُسادسُلعامُالطعنُالمقدمُبعدمُدستوريةُالبندُالثانيُمنُمشروعُالتعديلُالدستوريُال
ُعلىُإدخالُالتعديلاتُعلىُالمادة2009ُُُُفبراير13ُُُُ ُالمواردُالطبيعية17ُُُُالذيُينص  ومنُُُ-منُالدستورُبأن 

يتم ُُُُخاصة(ُُمكانتُملكيةُعامةُأُُُعلىُأراضيُبليزُأوُتحتهاُ)سواءًُالتيُتكونُُُُُ-ضمنهاُالبترولُوالمعادنُُ
مُفيهاُبالكامل،ُوالسيطرة عليهاُحصري اُمنُقِّبلُحكومةُبليز؛ُولذلكُفإنهاُلُتخضعُللحمايةُالقانونيةُُُُالتحك 

  .2والقضائيةُبموجبُالحقُفيُالملكية
 
 
 

 

1 -ُُ  Richard Albert, The Theory and Doctrine of Unconstitutional Constitutional Amendment in Canada, 
41:1 Queen's Law, 2015, p157. 
2 ُ- Belize Barry M Bowen v Attorney General of Belize (Claim No. 445 of 2008), BZ 2009 SC 2, 
Judgment of the Supreme Court of Belize.  
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ُينتهكُديباجةُالدستورُُ ُالبندُالثانيُمنُالتعديلُالدستوريُالسادسُمنُشأنهُأن  ُالمحكمةُالعلياُإلىُأن  وذهبت 
ُالحقُفيُالملكيةُبموجبُأحكامُالدستورُفيُبليزُهوُحقُأساسيُلُيمكنُُُُ،المتعلقةُبالملكيةُالخاصة وأن 

ُفيُالحالتُالمنصوصُعليهاُفيُالفقرةُالأولىُمنُُ ،1ُمنُالدستور،ُوالمنبثقةُمنُديباجته17ُُُالمادةُُتقييده،ُإل 
ُالتعديلُالدستوريُيخالفُأيضًاُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُالثلاثُفيُالدولة،ُإذُإنُ  السلطةُالتنفيذيةُهيُُُُوأن 

ُالسلطةُالتشريعيةُُالمسؤولةُعنُإدارةُالدولة فةُُوالسلطةُالقضائيةُمكلُ ُُ،لسنُقوانينُلبليزُُُوفقًاُللدستور،ُوتختص 
البلادُوتطبيقهابت لذلكفسيرُقوانينُ تمارسُُُُ،ُ المحاكمُ الواسعُعلىُأعمالُُأصبحتُ القضائيةُبمعناهاُ الرقابةُ

ُالسلطتينُالتنفيذيةُوالتشريعية؛ُلضمانُالمتثالُبالدستور،ُوالحفاظُعلىُسيادتهُ.
ُ

ُالتعديلُالدستوريُالسادسُيخالفُُ الختصاصُالأصليُللمحكمةُُمنحُُالذيُيمنُالدستور20ُُُُالقسمُُكماُأن 
ةُُالعلياُلتأمينُإنفاذُالحقوقُوالحرياتُالأساسية. ُعلىُإجراءاتُيجب69ُُوينتهكُالماد  منُالدستورُالتيُتنص 

ُتغييرُفيُالدستور.ُُأيُ للسلطةُالتشريعيةُاللتزامُبهاُعندُإحداثُ
ُ

تُمامًاُحقيقةُُ تُدرك إُنها اُلشأن: فُيُهذا يُكوُُُدستورُكلُ ُُأنُ وقالت قُد اُلتاريخيُوالجتماعيُُبلد لُتطوره نُظرًا فُريدًا ن
هيكلهاُُُُتمث لنةُُمعظمُالدساتيرُالمكتوبةُلهاُسماتُوأحكامُمعيُ ُُأنُ الإنكارُُُُلكنُلُيمكنوُُُوالثقافيُوالسياسي.

ُدورُالمحكمةُهوُالتحق قُُُُوبالتالي:الأساسي.ُُ متوافقةُمعُالهيكلُالأساسيُلدستور2ُُُمماُإذاُكانتُالفقرةُُفإن 
ُُ.ُُأمُلُُبليز ُُُُفإنُ وفيُرأيها هيُفيُالأساسُتأكيدُلسيادةُالدستورُفيُسياقُالحقوقُُالبنيانُالأساسيُُعقيدة

 .2ُُالأساسيةُ
ُ

ُالمحكمةُالعلياُفيُبليزُقدُراقبتُالتعديلُالدستوريُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُُ ونستنتجُمنُالقرارُالسابقُأن 
ُالتعديلُالدستوريُقدُخالفُُ بعضًاُمنُالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُومنُُالأساسي،ُوأشارتُإلىُأن 

ُعلى اُلملكية؛ُلأنهُينص  اُلحقُفي اُلتيُتكونُُ ضمنها: اُلبترولُوالمعادن اُلطبيعيةُمثل: اُلموارد أُراضيُُأن  على
مُفيهاُمنُحكومةُبليز،ُكماُينفيُُُبليزُأوُتحتها أي اُكانُنوعُالملكيةُعلىُهذهُالأراضيُفإنهاُتخضعُللتحك 

الدستوريُالحمايةُالقضائيةُلهذهُالمواردُالطبيعةُعلىُأساسُالحقُفيُالملكية،ُوعليهُذهبتُالمحكمةُُالتعديلُُ
 أنُينتهكُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُوتقصدُبهُحقُصاحبُالملكيةُباللجوءُإلىُالقضاء.

ُ
ُ

 

ُُ.1981منُدستورُبليزُالصادرُعام17ُُانظرُالفقرةُالأولُمنُالمادةُُ-ُ 1
2 ُ- Belize Barry M Bowen v Attorney General of Belize (Claim No. 445 of 2008), BZ 2009 SC 2, 
Judgment of the Supreme Court of Belize.  
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كماُذهبتُالمحكمةُالعلياُفيُبليزُإلىُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُالثامنُبناءًُعلىُهذهُالعقيدةُفيُقرارهاُُ
ُوأوردتُمفهومهاُكماُيلي:2012ُُُُيونيو11ُُُُالصادرُُ الأساسيُعلىُأنهُيجبُالحفاظُعلىُُُُبنيانعقيدةُالُُتنص 

سلطةُُعلىُُضمنيةُُقيودُُوهنالكُُيمكنُتعديلها،ُُُُوأنهُلُُ،المبادئُالأساسيةُلديباجةُالدستورُفيُجميعُالأوقاتُ
كلُحكمُمنُأحكامُالدستورُمفتوحُللتعديل،ُبشرطُُُُفإنُ ُُ:وبالتاليُُالديباجة،منُخلالُكلماتُُتعديلُالدستورُُ

والسلطةُالتشريعية،ُُُُتشملُالبنيةُالأساسيةُالسلطةُالقضائية،إلغائه،ُوُُُالهيكلُالأساسيُللدستورُأوُانتهاكُُعدمُُ
اُلقانونُ اُلدستوررقابةُُ،ُوالوسيادة أُحكام فُي اُلتوازنُوالنسجام اُلسلطات،ُوالحفاظُعلى جميعُُوُُُ.القضائية،ُوفصل
ُفإنُ ُُالدستورعلىُالرغمُمنُإمكانيةُتعديلُأحكامُُولذلكُفإنهُُُُديباجةُالدستور؛ُُتحميهاُوتكفلهاُهذهُالمبادئُُ

منُالهياكلُُُُأنهُإزالةُأوُتدميرُأيُ تعديلُعلىُالدستورُمنُشُُالجمعيةُالوطنيةُغيرُمخولةُقانونًاُبإجراءُأيُ 
ُُ.1الأساسيةُلدستورُبليزُ

ُ

ُالمحكمةُالعلياُقدُراقبتُالتعديلُالدستوريُُُُبنغلاديشوفيُُ ُأن  وعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُقيودُموضوعيةُإل 
الذيُيشك لُ  2ُُبنغلاديشُقضيةُأنورُحسينُشودريُضدُُفي1989ُُُُالثامن،ُوذلكُفيُحكمهاُالصادرُعامُُ

لعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُوبموجبُالحكمُالصادرُفيُهذهُالقضيةُُُُبنغلاديشالنطلاقةُالأولىُلتبن يُالقضاءُفيُُ
بنغلاديشُُُُألغتُ  العلياُفيُ ُُالمحكمةُ ُُلأولُمرة الصادرُُتعديلًا قُِّللدستورُ البرلمانمنُ 3ُُبلُ إذُجاءُموضوعُ.

ُُالقضيةُبالطعنُعلىُالفقرةُالخامسةُُ 100ُُُُمنُالمادة منُالدستور،114ُُُُو44ُُُتتعارضُمعُالمادتينُُبإنها
ُالتعديلُقدُتعلقُبتالهيكلُالأساسيُللدستور.ُُتغييرُُإلىُُُُسلطةُالبرلمانُالمعدلةُلُتمتدُ ُُنُ لأذلكُُوُ وفيرُُوأن 

دكا،ُولكنُُُُإحدىُدوائرُالمحكمةُالعلياُكانتُفيُالعاصمةُُالحقيقةُهيُأنُ ،ُوُستةُمقاعدُدائمةُللمحكمةُالعليا
ل حاجةُ توجدُ لُ إنهُ البرلمانُ قالُ الثامنُ التعديلُ وقتُ مقفيُ دكا،وجودُ فيُ دستورُُُُذاوهُُعدُ معُ يتعارضُ

ُ.4بنغلاديشُ
ُ

 

1 ُ- British Caribbean Bank Ltd v AG Belize (Claim No. 597 of 2011), 11 June 2012, Judgment of the 
Supreme Court of Belize. 
2ُ - Anwar Hossain Chowdhury Vs. Bangladesh, 1989, 18 CLC (AD) , Supreme Court of Bangladesh.  
3  - Kawser Ahmed, Revisiting Judicial Review of Constitutional Amendments in Bangladesh: Article 7B, 
the Asaduzzaman Case, and the Fall of the Basic Structure Doctrine, Cambridge University Press, January 
2023, p7-10. 
4ُ - Monirul Islam. TOPIC ON CASE COMMENT: ANWAR HOSSAIN CHOWDHURY VS. 
BANGLADESH, 1989 B.L.D. (SPL) 1, 41 D.L.R. (AD) 165 (1989), The Law Brigade (Publishing) 
Group, p134. 
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ُُ ُالمحكمةُالعلياُعلىُأن  علىُبعضُالمبادئُالأساسيةُيقومُُالدستورُُُُأنُ ُُ:الحجةُالأساسيةُللحكمُهيوذهبت 
ُالتيُ ُ:1ُوهيُكماُيليُُ.للدستورُالركائزُالهيكليةت عد 

ُر.منُالدستو7ُُسيادةُالدستورُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُ (1)
ُُ.فيُالديباجةالمنصوصُعليهاُُالديمقراطية(2ُ)
ُرُ.فيُالمادةُالأولىُمنُالدستوُُ(ُالحكومةُالجمهوريةُالمنصوصُعليه3)
ُُ.منُالدستور22ُاستقلالُالقضاءُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُ (4)
ُ.منُالدستور9ُالموحدةُالمنصوصُعليهاُفيُالمادةُُ(ُالدولة5)
ُ.منُالدستور22ُلفصلُبينُالسلطاتُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُ(ُا6)
ُ.منُالدستور47ُإلى26ُُالحقوقُالأساسيةُالواردةُفيُالموادُُ(7)

ُ

ُالمحكمةُفيُحكمهاُالصادرُعامُُ ُُبنغلاديشفيُقضيةُأسعدُزمانُصديقيُوآخرينُضد2016ُُُُكماُراقبت 
ُمنُالدستورُالتي96ُُُُالتعديلُالسادسُعشرُعلىُالدستورُالذيُتم ُفيهُتعديلُالمادةُُ مدةُوليةُُُُعلىُُتنص 

  .2أوُانعدامُالأهليةُُ،القضاةُفيُحالةُاتهامهمُبسوءُسلوكُجسيمُوعمليةُعزلُ،القضاة

 

العلياُفيُُ المحكمةُ ُ بمبدأُُبنغلاديشوذهبت  ي خلُ السادسُعشرُ الدستوريُ التعديلُ السلطاتُُُإلىُأنُ ُُ،فصلُ
،ُويفتحُالمجالُأمامُالبرلمانُلممارسةُالضغطُعلىُالقضاة،ُإذُإنهُقبلُالتعديلُُواستقلالُالقضاءُبشكلُملحوظ

ُُُُدستورالمن96ُُُُكانتُالمادةُُ ُعلىُأن  سوءُالسلوكُالجسيمُُُبالتحقيقُحولُُيقومُُمجلسُالقضاءُالأعلىتنص 
داُلىُرئيسُالجمهوريةُمؤكُ إاُُرفعُمجلسُالقضاءُالعلىُتقريرًُُُوبعدُالتحقيقُإذاُُالمتهم،أوُعدمُأهلي ةُالقاضيُُ

إذاُكانُُُعمليةُالعزلُُيشرعُفيُُأنُ ُُ-فقطُُُُ-للرئيسُُُُمنُالرئيس،ُويمكنُُسوفُيعزلُالقاضيُبأمرُُالتهمة
دُ ،ُأماُسوءُسلوكُجسيمارتكبُُأوُُعلىُممارسةُعمله،ُُأوُعقليًاُُالقاضيُغيرُقادرُجسديًاُُُُأنُ ُُهنالكُسببُيؤك 
ُعلىُأنه96ُُأصبحتُالمادةُُبعدُالتعديلُفقدُُ بلُأمرُصادرُُمنُقُِّلُيجوزُعزلُالقاضيُمنُمنصبهُإلُ  تنص 

عددُأعضاءُالبرلمان،ُُمجموعُُبأغلبيةُلُتقلُعنُثلثيُُُُامدعومًُُُعنُالرئيسُبموجبُقرارُصادرُعنُالبرلمان
أُس اُلسلوكُُتُاسُماُيثبوذلكُعلى اُلعجزُُ،سوء لُلبرلمان،ُويأو اُلسلوكالتحقيقُوإثباتُُُُجوز أهليةُُأوُعدمُُُُ،سوء

منُالتوصيةُُُُبدلًُُُ–الآنُُتزالُسلطةُعزلُالقاضيُفيُيدُالرئيس.ُلكنُُُُويلاحظُفيُالتعديلُأنهُماُُ.القاضي

 

1  - Md. Razidur Rahaman, THE BASIC STRUCTURES OF THE CONSTITUTION OF BANGLADESH, 
University of Dhaka,p4.  
2 ُ- Asaduzzaman and others .v Bangladesh 2016, Supreme Court of Bangladesh. 
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ماُلُيقلُعنُُُُدتهُأغلبيةمصادقةُمجلسُالنوابُعلىُقرارُأيُ ُُيطلبُالرئيسُُ-أعلىُُمجلسُقضائيُُُُمنُأيُ 
ُ.1ثلثيُإجماليُعددُأعضاءُالبرلمان

ُ
ُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُالذيُجعلُمسألةُعزلُالقضاةُبناءًُعلىُأمرُ ُالمحكمةُحكمت  ويتبي نُلناُأن 
صادرُعنُرئيسُالجمهورية،ُواستنادًاُإلىُقرارُصادرُمنُالبرلمانُبعدُالتحقيقُمعُالقاضيُإذاُتم ُالتشكيكُُ

ُعزلُالقض ُلُيكونُمنُاختصاصُالسلطةُُبسوءُسلوكه،ُأوُالتحق قُمنُأهليةُالقاضي؛ُوذلكُلأن  اةُيجبُأن 
ُمسألةُ التشريعية؛ُلأنُبذلكُانتهاكًاُلمبدأُالفصلُبينُالسلطات،ُونتفقُمعُماُذهبتُإليهُالمحكمة؛ُوذلكُلأن 
أُسبابُُ تُتوافر أُن  بُضماناتُعديدة،ُومنها: اُلمبدأ يُحيطُهذا أُن  يُجب اُلخطورة،ُوعليه فُيُغاية أُمر اُلقضاة عزل

دةُللعزل،ُوتتمُ  ُيملكُالقاضيُالحقُمحد  ُإجراءاتُالعزلُتحتُمتابعةُوإشرافُالسلطةُالقضائية،ُمعُضمانُأن 
ُعزلُالقاضيُلُيمسُالقاضيُمنُحيثُهوُفردُفقط،ُإنماُيمسُباستقلالُُ فيُالدفاعُعنُنفسه؛ُوذلكُلأن 

ُيرفعُتقريرُعدمُصلاحيةُالقاضيُمنُالسلطةُالقضائيةُنفسها بوصفهاُُُالقضاءُوحياديته.ُوعليه:ُيجبُأن 
ُ.2ُسلطةُمحايدةُومستقلهُ

ُ
ُالمحكمةُالعلياُفيُالأصلُُ وجادلُجانبُمنُالفقهُعلىُحكمُالمحكمةُبإلغاءُالتعديلُالسادسُعشر،ُوذلكُأن 

ُالدستوريُالصادرُمنُالسلطةُالأصليةُلدستورُُ ،ُوليسُالتعديل1972ُُالصادرُعامُُُُبنغلاديشقدُراقبتُالنص 
ُعلىُإمكانيةُُُُالدستوري؛ُلأنُالتعديلُالسادسُعشر ُالأصليُالسابقُالذيُينص  ُاسترجاعًاُللنص  لمُيكنُإل 

بموجب1979ُُُُعزلُالقضاةُبأمرُصادرُمنُالرئيسُبناءًُعلىُقرارُمنُالبرلمانُالذيُعد لُلحقاُفيُعامُُ
التعديلُالخامسُالذيُمنحُالعزلُبأمرُصادرُمنُالرئيسُبناءًُعلىُقرارُمنُالمجلسُالأعلىُللقضاة؛ُولذلكُ

ُهذاُالتطبيقُقدُكانُسيئًاُلعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُحيثُلمُتراقبُالمحكمةُالتعديلُالدستوريُُُُعدُ  الفقهاءُبأن 
اُلدستور،ُُ اُلأصليةُواضعة اُلسلطة مُن اُلصادر لُلدستور اُلأصلي اُلنص  اُلمنشأة،ُوإنماُراقبت اُلسلطة مُن الصادر

ُالتجاهُالسائدُلُيؤي دُرقابةُالقضاءُعلىُالنصوصُالأ ُ.3صليةُُوإن 
ُ

 

1 - Syed Morshed Rahad Udin, Bangladesh’s Take on Restoring the Parliamentary Control over the 
Judiciary: New Course through the 16th Amendment to the Constitution, Kathmandu school of law review, 
2018,p142-143.  

ُُ.223ُ-2017ُُ،222دارُالفكرُالجامعي،ُالإسكندرية،ُد.ُدليرُصابرُخونشار،ُالحمايةُالدستوريةُلإستقلالُالسلطةُالقضائية،ُُ-ُ 2
ُ.441ُُصمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيدلي،ُُ-ُ 3
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ُُ الصادر قرارهاُ فيُ وذهبتُ الأساسي،ُ البنيانُ عقيدةُ كينياُ تبن تُ التعديل2004ُُُُمارس25ُُُُوكذلكُ ُ أن  إلىُ
ُُ ُالبرلمانُبوصفهُأحدُُُُ،ويةُالدستورُلُينطويُعلىُاستبدالهُبدستورُجديدُأوُتدميرُهُ الدستوريُيجبُأن  وأن 

السلطاتُالمنشأةُمنُالدستورُالأصليُفإنهُلُيمكنهُوضعُدستورُجديد،ُوتقتصرُسلطتهُعلىُتعديلُالدستورُُ
ُُ ُدُسيادةُالشعوبُالدستورُيجسُ القائمُفقط،ُكماُأن  ُجهازُمنُأجهزةُالدولةُلهُسلطاتُمحدودة،ُوأن  ُأي  ،ُوأن 

لةُللبرلمانُبموجبُالسلطةُالمخو ُُُِّأنُ تُغيرُالمقيدة،ُويترت بُعلىُذلكُُمبدأُسيادةُالدستورُيستبعدُفكرةُالسلطا
اُلدستورُهي47ُُو30ُُُُالمادتينُُ اُلدستورمقي دةُُسلطةُُُُ:من اُلعاديةُوتعديل اُلقوانين اُلمثال،ُوُُُ.1لوضع علىُسبيل

ُعلىُتغييرُشكلُدولةُكينياُمنُُُُتعديلُدستوريُُُيسنُُأنُ لُيمكنُللبرلمانُُ ملكيةُإلىُُةُُجمهوريةُذاتُسيادُينص 
أُنُ  أُو أُنُ ُُمطلقة، اُلتشريعيةُوالتنفيذيةُوالقضائيةُفيُكينياُيمكن اُلسلطات ،ُبالبرلمانُُناطجميعهاُيُ وُت لغى،ُُُُجميع

أُنُ  اُلأساسيةُيمكنُُُُأو اُلحقوق اُلجوهريةهذهُُإلغاؤها،ُومثلُُجميع أُنُ ُُالتعديلات إُلىتؤدُ ُُمنُشأنها إلغاءُه ويةُُُي
السلطةُالمختصةُفيُتعديلُالدستورُبأنهاُلُتؤد يُإلىُتدميرُالأسسُالتيُيستندُُ'،ُوهذاُماُيقيدُ"دستورُكينيا

 .2ُُعليهاُالدستورُ
ُ

ُعقيدةُالبنيانُالأساسيُوعلىُالرغمُمنُأنهُفيُبداياتهاُفيُالقضاءُالهنديُلمُتكنُواضحة،ُولكنُُ ونلاحظُأن 
شائعًاُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمعُالسوابقُالقضائيةُالمختلفةُأصبحتُهذهُالعقيدةُأساسًاُمقبولً،ُوُ

ُسلطةُتعديلُالدستورُمقيدةُبحيثُلُتؤديُإلىُتغييرُالهيكلُالأساسيُللدستور،ُولُُ ووفقًاُلهذهُالعقيدةُفإن 
تلغيُالأحكامُالواردةُفيُديباجةُالدستورُالتيُت عد ُأصلُالدستور،ُفهنالكُسماتُأساسيةُفيُالدستور.ُمثل:ُ

وا القانونُ الأساسيةُُسيادةُ البنيةُ تشك لُ التيُ السماتُ منُ وغيرهاُ السلطات،ُ بينُ والفصلُ الأساسية،ُ لحقوقُ
رُُّ للدستور،ُفإذاُكانتُهذهُالتعديلاتُالدستوريةُتنتهكُالحقوقُالأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُأوُتدمُ

 الهيكلُالأساسيُللدستورُفإنهاُسوفُتلغىُوتبطل.ُُ
ُ

اُ اُلدولُمثل: أُن  اُلرغمُمن اُلأساسي،ُُبنغلاديشلهند،ُوُوعلى اُلبنيان اُلرقابةُذاته،ُوهيُعقيدة أُساس تُتبنى ،ُوبليز
المبادئُُ المبادئُالتيُتشك لُهيكلُالدستور،ُوذلكُباختلافُ ُكلُقضاءُدستوريُيختلفُبتحديدُهذهُ ُأن  إل 
بُالنسبةُُ إُلىُدولة،ُوغيرُمقبول بُالنسبة تُعديلُدستوريُمقبول يُكونُهنالك فُيُكلُدستور،ُوقد المنصوصُعليها

ُيندمجُمعُطبيعةُكلُدولةُباختلافُدستورها،ُوالهيكلُالذيُُُُإلى دولةُأخرى،ُفميزةُهذاُالأساسُأنهُيمكنُأن 
 

1 - Njoya and Others v Attorney-General and Others (2004) AHRLR 157 (KeHC 2004), High Court of 
Kenya at Nairobi, 25 March 2004. 
2 - Richard Stacey, Constituent Power and Carl Schmitt's Theory of Constitution in Kenya's Constitution-
Making Process, International Journal of Constitutional Law Vol. 9, No. 3-4,2011, p. 603-606.  
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ُهنالكُمبادئُأساسيةُمشتركةُتتشابهُمعُكلُقضاء،ُوخصوصًاُالمبادئُ يقومُعليه،ُولكنُفيُالنهايةُنجدُأن 
 التيُتنظ مُالحقوقُوالحرياتُالفردية.

ُ

 الفرع الثاني  
 اس القيود الضمنية الأخرى الرقابة على أس

 

يترك زُأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُهذاُالفرعُعلىُدورُالقاضيُالدستوريُباستخلاصُالقيودُ
دُهذهُالقيودُمنُخلالُالتفسيرُ الضمنيةُمنُنصوصُالدستورُالمكتوبةُالتيُت عد ُروحُالدستور،ُفالقاضيُيحد 

دهاُالدستورُبشكلُصريحُبكونهاُقيودًاُعلىُسلطةُالواسعُللمبادئُالمنصوصُعليهاُفيُالدُ ستورُالتيُلمُيحد 
ُتعديلُالدستور،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثالُماُحصلُفيُتايوان،ُوبيرو.

ُ
ُدستورُتايوانُالصادرُعامُُ ُُُ–علىُرقابةُالمحكمةُالدستوريةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُإنما1947ُُُُلمُينص 

ُالمادةُُعلىُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانُُ-فقطُُ ُ-فقطُُُُ–منُالدستور،ُكماُأنهُقدُتناول78ُُُُينُوذلكُوفقًاُلنص 
ُ.1741القيودُالإجرائيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوذلكُوفقًاُللمادةُ

ُ
ُالمحكمةُالدستوريةُفيُُ ُأن  وعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُقيودُموضوعيةُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُإل 

ُالتعديلُالدستوريُالخامسُفيُقرارهاُالشهيرُالأولُالصادرُبتاريخُُ ُإلى2000ُُُُمارس24ُُُُتايوانُراقبت  وذهبت 
ُُ للبلادُأن  القانونُالأعلىُ وُالدستورُهوُ التعديلُالدستوريُُيؤثُ ،ُ النظامُالدستوريُُرُ بشكلُكبيرُعلىُاستقرارُ

الُُيتمُ ُُوبالتاليُيجبُأنُ ُُ،ورفاهيةُالشعبُ بأمانةُمنُقبلُ ُُسلطةُالمختصةُُتنفيذهُ للإجراءاتُالمنصوصُوفقًا
ُُ بُعمليةُالتعديلُالنفتاحُُتتطلُ ،ُوُالتعديلُالدستوريُهوُتجسيدُمباشرُللسيادةُالشعبيةعليهاُفيُالدستور؛ُلأن 

ُالتعديلُالدستوريُُ،ُُمراحلُالتعديلفيُجميعُُُُوالشفافية إذاُكانُهنالكُانتهاكُفيُإجراءُمنُإجراءاتُُُباطلًاُوي عد 
ُ.2الدستور

 

حُخ مسُالعددُالإجماليُمنُيجوزُتعديلُالدستورُبناءًُعلىُاقتراُعلىُأنهُ"1947ُُمنُدستورُتايوانُالصادرُعام174ُُُُالمادةُُتنصُُُُ-ُُ 1
الوطنيةُُمندوبي يقلُُ،الجمعيةُ المندوبينُالحاضرينُفيُاجتماعُيحضرهُماُلُ العددُالإجماليُلمندوبيُُوبقرارُمنُثلاثةُأرباعُ ثلثيُ ُعنُ

ُُ الوطني، أعضائهالمجلسُ ربعُ اقتراحُ بناءًُعلىُ للدستورُ تعديلُ التشريعيُصياغةُ للمجلسُ يجوزُ الأعضاءُُُُ،أوُ أرباعُ ثلاثةُ وبقرارُمنُ
،ُوعرضهاُعلىُالجمعيةُالوطنيةُعنُطريقُالستفتاء،ُوي علنُُعنُثلاثةُأرباعُجميعُأعضاءُيوانُُحضرهُماُلُيقليُالحاضرينُفيُاجتماعُُ

ُ.ُ"لُنصفُعامُمنُانعقادُالجمعيةُالوطنيةعنُهذاُالتعديلُالمقترحُللدستورُقبُ
2 - Wen-Chen Chang, ‘Courts and Judicial Reform in Taiwan: Gradual Transformations towards the 
Guardian of Constitutionalism and Rule of Law’, Cambridge University Press , 2015, p 143, 170. 
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ُالتعديلُالدستوريُالذيُُ ُالمحكمةُبأن  بلُالجمعيةُالوطنيةُُتُالموافقةُعليهاُفيُالقراءةُالثالثةُمنُقُِّتمُ وقضت 
،ُإذُظهرتُمخالفةُفيُُمبدأُالنفتاحُوالشفافيةعارضُمعُُيتُُعنُطريقُالقتراعُالسري،1999ُُسبتمبر4ُُُُفيُُ

مُُإبلاغُالجمهورُبكيفيةُممارسةُمندوبيُالجمعيةُالوطنيةُسلطتهُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُناتجةُعنُعدمُُ
منُُُيكونواُمسؤولينُأمامُكل ُ ُالمبدأُالدستوريُالذيُيتطلبُمنُالمندوبينُأنُ ُفإنُ ُوبالتالي:ُفيُتعديلُالدستور.

هذاُالخللُالواضحُُُومعدُبه.ُُمنُالدستورُلمُيتمُالتقيُ 133ُُابهمُالسياسيةُالمرشحةُوفقًاُللمادةُُناخبيهمُوأحزُ
اُلتعديلاتُُُُفإنُ ُُوالجسيم، تُقومُعليهاُصلاحية اُلتي اُلأساسية اُلقاعدة يُنتهك اُلمتنازعُعليه اُلدستوري اُلتعديل إجراء
ُ.1الدستوريةُ

 
ُالتعديلُالدستوريُالذيُيعد لُطريقةُانت خابُالمندوبينُفيُالمجلسُالتشريعيُإلىُالختيارُمنُالأحزابُُكماُأن 

حزبُسياسيُأوُجمعياتُسياسيةُُُُغيرُالمنتمينُإلىُأيُ ُُويحرمُُ،منُالدستور25ُُالمادةُُالسياسيةُيتعارضُمعُُ
ُمنُالدستورُ.7ُُحقهمُفيُالمساواةُبموجبُالمادةُُوهذاُالحرمانُيؤد يُإلىُانتهاكُُأخرىُمنُانتخابهمُمندوبين.ُُ

ُ
فيُُ الدستورُ لتعديلُ المختصةُ السلطةُ تقييدُ مبدأُ ستُ وأس  الدستورية،ُ غيرُ التعديلاتُ المحكمةُ ُ ألغت  وعليهُ

ُُالدستورُ،من1ُُُُمبدأُالجمهوريةُالديمقراطيةُبموجبُالمادةُُُُ:مثلللمبادئُالدستورية.ُُُُتايوان،ُوقدُجاءُكماُيلي:
وكذلكُمبدأُُُ،سيةُللشعبُبموجبُالفصلُالثاني،ُوحمايةُالحقوقُالأسا2ومبدأُالسيادةُالشعبيةُبموجبُالمادةُُ

أُساسيةُُ أُهمية اُلحكومية لُلسلطات اُلأساسية.ُُتوقُ يُالضوابطُوالتوازنات اُلدستورية اُلمبادئ لُُتشكُ وُفُعليهاُتكامل
الديمقراطيُالدستوريُ النظامُ تلتزمُبهُأيُ ُُهذهُالأحكامُ هيئةُحكوميةُُُُالذيُهوُأساسُالدستورُالحاليُالذيُ

أوُكانُمحتواهاُينطويُعلىُُُُ،نُعمليةُالتعديلُعيوبًاُواضحةُوجسيمةماُلمُتتضمُ وُ.ُُرستوُالدُمنشأةُبموجبُُ
تعديلُالدستورُلُيتعارضُمعُمبدأُالجمهوريةُُُطالماُأنُ بمعنىُأخرُُُُالدستوري،انتهاكُللنظامُالديمقراطيُُ

ُُ،لحقوقُالأساسيةُللشعبُولُينطويُعلىُتغييرُفيُالمحتوياتُالأساسيةُلُُُالشعبية،ومبدأُالسيادةُُُُ،الديمقراطية
ُأوُمبدأُالضوابطُوالتوازناتُالحكوميةُ ُُ.2مثلُهذاُالتعديلُلُيخرقُالنظامُالديمقراطيُالدستوريُفإن 

 

 

1 - David KC Huang, Nigel NT Li, UNCONSTITUTIONAL CONSTITUTIONAL AMENDMENT IN TAIWAN: 
A RETROSPECTIVE ANALYSIS OF JUDICIAL YUAN INTERPRETATION NO. 499 [2000], Penn Law: 
Legal Scholarship Repository, 2019, p457. 
2 - David S. Law and Hsiang-Yang Hsieh , Judicial Review of Constitutional Amendments: Taiwan,  
CONSTITUTIONALISM IN CONTEXT (Cambridge University Press, 2022), p12.  
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ُدستورُبيروُالصادرُعامُُ 206ُُ1ُفيُالمادة1993ُُُُكماُنص  علىُإجراءاتُتعديلُالدستور،ُولكنهُلمُينص 
اُلرقابةُُ اُلدستوريةُفي اُلمحكمة اُختصاص ُعلى اُلدستور،ُولمُينص  ُحظرُموضوعيُعلىُسلطةُتعديل أُي  على

2005ُُيونيو3ُُُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوعلىُالرغمُمنُذلكُفقدُراقبتُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُبتاريخُُ
نوفمبر17ُُُُالمتعلقُبنظامُالمعاشاتُالتقاعديةُالمنشورُفي28389ُُُُلدستوريُرقمُُالطعنُعلىُقانونُالتعديلُا

،ُالذيُتم ُالدعاءُفيهُبعدمُدستوريته؛ُوذلكُلنتهاكهُمختلفُالحقوقُالسياسيةُالمنصوصُعليهاُفي2004ُُ
اُلتحديد:ُُ ُ)المادةُُُُحقوقُالدستور.ُوعلىُوجه اُلجتماعي اُلدستور10ُُالضمان اُلتقاعُُ(،من ُ)المادةُوالمعاشات دية

من1ُُُمبادئُالكرامةُ)المادةُُوينتهكُُمنُالدستور(.70ُُُُو16ُُُالفقرة2ُُُُوالممتلكاتُ)المادتانُُُُمنُالدستور(11ُُ
ُ.منُالدستور(2ُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُالمساواةُ)وُالدستور(ُ

ُ

ُبدستوريةُقانونُُ ُالمحكمةُالدستوريةُقدُدحضتُجميعُالحججُالمقد مةُمنُالدعاء،ُوقضت  وعلىُالرغمُمنُأن 
ُُ بإنها ُ قدُصر حت  أنهاُ ُ إل  التقاعديةُ المعاشاتُ بنظامُ المتعلقُ الدستوريُ ُُُُمختصةالتعديلُ التعديلاتُُبإبطال

ساسية،ُوأنهاُلُتتفقُمعُالتجاهُالذيُيذهبُإلىُُالمبادئُالقانونيةُوالقيمُالديمقراطيةُالأالدستوريةُالتيُتنتهكُُ
ُقانونُالتعديلُالدستوريُغيرُقابلُللتقاضيُبوصفهُشأنًاُسياسي ا،ُوإنماُترىُمنُواجبُالمحكمةُالدستوريةُ أن 

وُهيُُ تُعديلها يُجوز قُيودُضمنيةُل وُجود دُعلى وُتؤك  اُلدستور، اُلإنسانية،ُُحماية اُلكرامة اُلجمهوريُوُمبادئ ُالشكل
اُلدستورُللحك فُي مُنصوصُعليها أُخرى أُساسية مُبادئ أُي  أُو اُلشعب، اُلديمقراطي،ُوسيادة اُلقانون ُ.2ُومة،ُوحكم

ُ

ُمسألةُعدمُوجودُقيودُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُلمُتكنُعائقًاُأمامُالقضاءُ ونستنتجُمماُسبقُأن 
اُ اُلقاضي اُلنابعةُمنُدور اُلرقابة لُممارسة تُايوانُوبيرو فُي اُلقضاءُُالدستوري إُن  إُذ اُلدستور، فُيُحماية لدستوري

الدستوريُرفضُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُتؤد يُإلىُتقييدُالحقوقُوالحريات،ُوتنتهكُالكرامةُالإنسانية،ُوتغي رُُ
ُإنهاُلمُت صن فُُ منُشكلُالدولةُونظامُالحكمُوغيرهاُمنُالمبادئُالمنصوصُعليهاُبصراحةُفيُالدستور.ُإل 

ُلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُقيودًاُصريحةُع
 

مبادرةُللإصلاحُالدستوريُمنُُُُيتبنىُالكونغرسُأيُ ُُيجبُأنُ :ُ"ُُهعلىُأن1993ُُُمنُدستورُبيروُالصادرُعام206ُُُُتنصُالمادةُُُُ-ُُ 1
القانونيُُ للعددُ ُُُُتتمُ ُُويجبُأنُ ُُلأعضائه،خلالُالأغلبيةُالمطلقةُ يتمُ وُالمصادقةُعليهاُمنُخلالُاستفتاء. ُُيجوزُاستثناءُالستفتاءُعندماُ

دُلأكثرُمنُثلثيُالعددُالقانونيُلأعضاءُالكونغرسُفيُكلُُتصويتُمؤيُ معُُُُمتتاليتين،الحصولُعلىُموافقةُالكونغرسُفيُدورتينُعاديتينُُ
ُ.حالة

ُ.قانونُيتعلقُبالإصلاحُالدستوريُُيعترضُرئيسُالجمهوريةُعلىُأيُ ُلُيجوزُأنُ 
يعادلُوعددُمنُالمواطنينُُُُ،يعودُالحقُفيُالشروعُفيُالإصلاحُالدستوريُإلىُرئيسُالجمهوريةُبموافقةُمجلسُالوزراءُوأعضاءُالكونغرس

ُ"ُُمعُالتحققُمنُتوقيعاتهمُمنُقبلُالسلطةُالنتخابيةُالمقابلة.ُالناخبين،٪(ُمن0.3ُثلاثةُأعشارُبالمائةُ)
2 - Opinion No. 009-2005-PI/TC (03.06.2005), Constitutional Court of Peru.  
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ُاختصاصُالسلطةُالمنشأةُبتعديلُالدستورُاختصاصُمطلقُوواسع،ُُ ُعدمُوجودُقيودُدستوريةُلُيعنيُأن  وإن 
ُ ُعليهاُالدستور،ُوفيُالأساسُأن  ُيدم رُالمبادئُالتيُينص  اُفيُالدستورُمنُشأنهُأن  ُتعد ِّلُنص  وأنهاُيمكنُأن 

ُتتم ُحمايةُهذهُالقضاءُالدستوريُيحميُهذهُالمبادئ .ُمنُتشريعُقوانينُولوائحُتخالفهاُفإنهُمنُبابُأولىُأن 
ُالمبادئُمنُتعديلاتُدستوريةُتنتهكها،ُوتدم رها،ُوتؤديُإلىُإحداثُفوضىُعارمةُفيُالبلاد.ُ

ُ
ُُ نستنتج ُُوأخيرًاُ مثل الدولُ فيُ الدستوريُ القاضيُ وبنغلادشبأنُ ُُُُبليزُ صراحة أشارُ علىُُقدُ الرقابةُ بتبينهُ

وعلىُالرغمُُ،ُُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستورُالذيُابتدعهاُالقضاءُالهندي
ومنُثمُالتطرقُإلىُُ،ُُمنُأنُهذهُالعقيدةُتعدُمنُالقيودُالضمنيةُولكنناُارتأيناُالإشارةُإليهاُفيُفرعُمستقل

أُساس اُلدستوريةُعلى اُلتعديلات بُالرقابةُعلى أُخذت اُلتي اُلضمنيةُُُُالدول تُعديلُُبصورةُعامةُُالقيود علىُسلطة
ُذلكُلأنُالدستورُواستنباطُالقاضيُالدستوريُلهذهُالقيودُمنُالأحكامُالمنصوصُعليهاُصراحةُفيُالدستور،ُ

لتبني لمُيشيرُوبصراحةُ وبيروُ تايوانُ مثلُ الدولُ الدستوريُفيُ إنماُحددُُُهُالقضاءُ الأساسي،ُ البنيانُ عقيدةُ
ُ.ُُبشكلُعامُتعديلاتُالدستوريةُالقيودُالضمنيةُفيُالدستورالأساسُللرقابةُعلىُال

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الفصل الرابع 
 ضوابط الرقابة على التعديلات الدستورية وآثارها 

 
 تمهيد وتقسيم: 

ُتشريعيُمعي نُأمامُالقضاءُعندُُ ُالدعوىُالدستوريةُوسيلةُيتم ُعنُطريقهاُإثارةُالطعنُبعدمُدستوريةُنص  ت عد 
ُُ ممارسة عندُ وذلكُ دستوري،ُ تعديلُ دستوريةُ بعدمُ الطعنُ وإثارةُ القوانين،ُ الرقابةُعلىُ الرقابةُعلىُُممارسةُ

ةُمستقلةُُ اُلدستورية،ُوذلكُبوجودُجهةُمختص  اُلمشروعية لُمبدأ اُلدعوىُحماية اُلدستورية،ُوتحق قُهذه التعديلات
تراقبُالنصوصُالدستورية،ُومدىُتوافقهاُمعُالقيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُأوُُ

دهاُالقض ةُبتعديلُالدستورُمدىُتوافقهاُمعُالقيودُالضمنيةُالتيُحد  رهاُبحيثُلُيجوزُللسلطةُالمختص  اءُوفس 
تجاوزها،ُأوُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستورُالتيُابتدعهاُالقضاءُالهنديُبحيثُلُيؤد يُالتعديلُ

ُ.1ُالدستوريُإلىُتدميرُجوهرُالدستورُوروحهُ
ُ

التيُيرادُمنُرفعهاُتحقيقُالمصلحةُالعامة،ُُُوتمتازُالدعوىُالدستوريةُبكونهاُدعوىُعينية.ُوهي:ُتلكُالدعوىُ
ُُ وحمايةُالحقوقُوالحريات،ُوحمايةُمبدأُالأمنُالقانوني،ُوذلكُعنُطريقُإلغاءُالتعديلُالدستوريُالذيُيمس 
ُالحكمُالصادرُبعدمُالدستوريةُلهُطبيعةُخاصة،ُوذلكُماُ دهاُالدستور،ُمماُيؤديُإلىُأن  بالضوابطُالتيُيحد 

اُ فُيُهذا اُلموضوع،ُُسنتناوله بُذاتهاُعنُدعوى بُكونهاُدعوىُمستقلةُوقائمة اُلدستورية اُلدعوى تُمتاز لفصل،ُكما
دةُمختلفةُعنُالدعاوىُالتيُينظرهاُالقضاءُالعاديُأوُالإداريُ ُ.2وتخضعُلإجراءاتُوأحكامُوقواعدُمحد 

ُ
لإعمالُالرقابةُُوعليه:ُسنستعرضُفيُهذاُالفصلُأبرزُالضوابطُالتيُيجبُعلىُالقاضيُالدستوريُاتباعهاُُ

علىُالتعديلاتُالدستورية،ُكماُسنوضحُأهمُالمعاييرُالمختلفةُالتيُاتبعهاُقضاءُالدولُالمقارنةُلفحصُمدىُ
دستوريةُالتعديلُالدستوريُالمطعونُعليهُفيُالدعوىُالدستورية،ُوأخيرًاُسنتناولُآثارُصدورُحكمُالمحكمةُُ

لرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُوالرقابةُبدستوريةُأوُإلغاءُتعديلُدستوريُبالختلافُبينُا
ُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُوذلكُوفقًاُللخطةُالبحثيةُالآتية:ُُ

 

الشرعيةُالدستوريةُفيُالتشريعاتُالمختلفةُودورُالقضاءُالدستوريُفيُرقابةُالمشروعية،ُالمركزُالقوميُُُاللمساوي،د.ُأشرفُفايزُُُُ- 1
ُُ.141-140،ُص2007،ُالقانونية،ُعابدينللإصداراتُ

بنيُُ -2 الحقوق،ُجامعةُ انقضائهاُ)دراسةُمقارنة(،ُأطروحةُدكتوراه،ُكليةُ الدستوريةُوطرقُ الدعوىُ سويف،ُكرارُعمادُرحيمُالأسدي،ُ
ُُ.82،ُص2021
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 ضوابط الرقابة على التعديلات الدستورية، وأهم المعايير القائمة عليها : ولالمبحث الأ 
ُساسُالرقابةُعليهاُُُتفسيرُالتعديلاتُالدستورية،ُوتحديدُأُالمطلب الأول:    

ُتحديدُالقاضيُالدستوريُلأساسُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالفرع الأول:       
ُضوابطُتفسيرُالتعديلُالدستوريُُالفرع الثاني:       

ُمعاييرُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُالمطلب الثاني:   
ُمعيارُالتناسبُالدستوريُُالفرع الأول:       

ُمعيارُقرينةُالدستوريةُُالفرع الثاني:       
ُ

 أثر وحجية الحكم الصادر في دعوى الرقابة على التعديلات الدستورية الثاني:  بحثالم   
ُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُالسابقةُعلىُالتعديلُالدستوريُُالمطلب الأول:    

ُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُالتعديلُالدستوريُُالفرع الأول:       
ُأثرُوحجيةُالرأيُالصادرُفيُالرقابةُالسابقةُالستشاريةُعلىُالتعديلُالدستوريُُالفرع الثاني:       

ُ

ُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوريُُالمطلب الثاني:   
ُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُُالفرع الأول:       

ُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُالفرع الثاني:        
ُ
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 ول المبحث الأ 
 ضوابط الرقابة على التعديلات الدستورية، وأهم المعايير القائمة عليها 

 

اُلتعديلاتُُ بُالرقابةُعلى اُلدستوري اُلقضاء اُختصاص ُصراحةُعلى اُلنص  اُلمقارنةُعلى اُلدساتير بُعض حرصت 
الدستورية،ُوحد دتُآلياتُالرقابةُونطاقها،ُوالأسسُالتيُيستندُعليهاُالقاضيُالدستوريُلإعمالُهذهُالرقابة،ُُ

ُدستوريُصريحُيجيزُالرقابةُاتجهُ قضاؤهاُإلىُإجازةُهذاُالنوعُمنُالرقابةُُُُوأماُالدولُالتيُلُيوجدُبهاُنص 
دستوريةُُ علىُ بالرقابةُ الدستوريةُ المحاكمُ اختصاصُ فيُ الواردةُ )قانون(ُ لكلمةُ الواسعُ التفسيرُ إلىُ استنادًاُ
القوانين،ُوعنُطريقُتحقيقُالغايةُمنُوجودُقيودُدستوريةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُبحيثُلُيمكنُللتعديلُُ

ُالدستوريُانتهاكها.ُُ
ُ
ُ

ُيلتزمُبضوابطُمعي نة،ُومعاييرُيستندُُ وعندُإعمالُالقاضيُالدستوريُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُيجبُأن 
عليهاُلتحديدُدستوريةُالتعديلُالدستوريةُأمُل،ُوعليه:ُقسمناُهذاُالمبحثُإلىُمطلبين:ُتناولناُفيُالمطلبُ

ليها،ُواستعرضناُفيُالمطلبُالثانيُأبرزُمعاييرُُالأولُتفسيرُالتعديلاتُالدستوريةُوتحديدُأساسُالرقابةُع
ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ
 
ُ
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 المطلب الأول 
 تفسير التعديلات الدستورية وتحديد أساس الرقابة عليها 

 

ُاختصاصُالقاضيُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالختصاصاتُالواسعةُالتيُأثارتُُ ي عد 
جدلًُكبيرًاُفيُالفقهُالدستوري؛ُولذلكُيستلزمُعلىُالقاضيُالدستوريُعندُإعمالُهذهُالرقابةُمراعاةُضوابطُُ

القضائيةُبهذهُالضوابطُ السلطةُ تتقيدُ ُ دة،ُوأن  القاضي1ُُمحد  يستندُعليهُ الذيُ ،ُومنُأهمها:ُتحديدُالأساسُ
لفرعُالأول،ُوالخطوةُالتاليةُتفسيرُالتعديلاتُالدستوريُلإعمالُهذهُالرقابة،ُوذلكُماُاستعرضناهُبتفصيلُفيُا

دت هاُمسبقًا،ُوذلكُماُتناولناهُفيُالفرعُالثاني.ُُ ُالدستوريةُوإخضاعهاُللرقابةُوفقًاُللأسسُالتيُحد 
ُ
ُ

 الفرع الأول 
 تحديد القاضي الدستوري لأساس الرقابة على التعديلات الدستورية 

 

مُمنُالجهةُالمختصةُبالتعديلُالدستوريُكإجراءُوجوبيُمنُُعندماُينظرُالقاضيُالدستوريُإلىُالطلبُالمق د 
التعديلُُ مشروعُ علىُ السابقةُ بالرقابةُ تسم ىُ ماُ وهيُ الدستوري،ُ التعديلُ مشروعُ علىُ التصديقُ إجراءاتُ
مُإليهُبعدمُدستوريةُتعديلُدستوريُما،ُوذلكُفيُالدولُُ الدستوري،ُأوُعندماُينظرُالقاضيُإلىُالطعنُالمقد 

ُيبحثُفيُالأساسُالذيُيستندُعليهُُالتيُأجازتُُ الرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُفيجبُعليهُأولًُأن 
ُينظرُفيُمدىُدستوريةُالتعديلُُ ُمدىُتوافقُالتعديلُالدستوريُمعُماذا؟ُفلاُيمكنُللقاضيُأن  للرقابة،ُأي 

ُُ دُمسبقًاُالأساسُالذيُسوفُيتحق قُمنهُبأن  السلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُقدُالدستوريُإذاُلمُيكنُقدُحد 
ُانتهاكُهذاُالأساسُأوُإلغاءهُيجعلناُأمامُتعديلُدستوريُغيرُدستوري. ُاتبعتهُولمُتنتهكه؛ُلأن 

ُ
ُصريحُفيُالدستورُيجيزُللقضاءُالدستوريُالرقابةُ وتسهلُمهمةُالقاضيُالدستوريُعندماُيكونُهنالكُنص 

دُالأساسُا ُيعتمدُعليه،ُوذلكُفيُالدولُمثلُأوكرانيا،ُتونس،ُُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُويحد  لذيُيجبُأن 
أذربيجان،ُمولدوفا،ُوغالبًاُماُيكونُالأساسُهوُبالأصلُالقيودُالصريحةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.ُأماُُ

 

 .150د.ُرفعتُعيدُسعيد،ُمرجعُسابق،ُصُ- 1
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ُصراحةُعلىُهذهُالرقابة،ُوجاءُالقضاءُالدستوريُومنحُلنفسهُالختصاصُبممارستهاُُ الدساتيرُالتيُلمُتنص 
ُللقاضيُالدستوريُتحديدُالأساسُالذيُيراهُمناسبًا،ُواتجهُبعضُالقضاءُإلىُتحديدُُوفقًا لأسبابُمختلفة،ُفإن 

الأساسُوفقًاُللقيودُالصريحةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُمعُالتفسيرُالضي قُلهذهُالقيود.ُمثل:ُالقضاءُُ
للقيودُالصريحة.ُمثل الواسعُ التفسيرُ إلىُ القضاءُالإيطالي،ُوهنالكُقضاءُُالألماني،ُوهنالكُقضاءُذهبُ ُ:

ُعليها،ُفابتدعُ ُالدستورُلمُينص  بالأساسُلمُيأخذُبالقيودُالموضوعيةُالصريحةُأساسًاُللرقابة،ُوذلكُبسببُأن 
القضاءُأساسًاُجديدًا.ُمثل:ُالقضاءُالهنديُالذيُابتدعُعقيدةُالبنيانُالأساسيُالتيُسارتُعليهُعدةُمنُالدولُ

دُساتيرها تُنص  لُم مُثل:ُُُُالتي مُوضوعية. قُيود اُلكولومبيُُُُبنغلاديشعلى اُلقضاء اُبتدع كُما أُفريقياُوبليز، وجنوب
ُلُيؤديُإلىُإلغاءُالدستورُالقائمُُ ُالتعديلُالدستوريُيجبُأن  مبدأُالستبدالُالدستوريُالذيُيترك زُعلىُأن 

الدستوريُفيُتايوانُوعددُمنُواستبدالهُبدستورُجديد.ُوأخيرًاُالقيودُالضمنيةُالأخرىُالتيُأخذُبهاُالقضاءُُ
ُالدولُالمقارنة.ُُ

ُ
ُوعليهُقسمناُهذاُالفرعُكماُيلي:ُ

ُ
 أولً: القيود الصريحة على سلطة تعديل الدستور  

دُأساسُُ توجدُدساتيرُتحد دُصراحةُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُكماُتحد 
القيودُالصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوفيُهذاُالإطارُتكونُممارسةُُإعمالُالرقابةُومدىُتوافقهاُمعُُ

ُ.1ُُالرقابةُفيُغايةُالوضوحُعلىُالقاضيُالدستوريُ
ُُ

تُعليهُالمادة1995ُُُُوذلكُعلىُسبيلُالمثالُفيُالدستورُالأذربيجانيُالصادرُعامُُ لُُبإنهُُ"155ُُكماُنص 
فيماُيتعلقُُوُُُالدستور،منُهذا21ُُُُو8ُُُو7ُُو6ُُُو2ُُو1ُُُلموادُُيمكنُتقديمُمقترحاتُبشأنُالستفتاءُفيماُيتعلقُبا

..."ُفالقيودُالتيُيراقبُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُالثالثُُوالمواطن،بالقيودُأوُإلغاءُحقوقُوحرياتُالإنسانُ
ُعليهاُصراحةُفيُالمادةُُ 155ُُالقاضيُالدستوريُمدىُتوافقهاُمعُالتعديلاتُالدستوريةُقدُنص  .ُومنها:ُأن 

الشعبُالأذربيجانيُهوُمصدرُالسلطات،ُوالحقُفيُتقريرُالمصير،ُوشكلُالدولةُونظامُالحكم،ُومبدأُالفصلُ
بينُالسلطات،ُوصلاحياتُرئيسُالجمهورية،ُواللغةُالرسميةُفيُالدولة،ُومبادئُالحقوقُوالحرياتُللإنسانُ

ُ.2ُُوالمواطن
 

1ُ- Yaniv Roznaiُ,Unconstitutional Constitutional Amendments, Previous reference. p203. 
 .36صُد.ُشورشُحسنُعمر،ُتانياُطاهرُجلال،ُمرجعُسابق،ُ-2ُ
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زمنيةُوموضوعيةُيجبُمراعاتهاُعندُتعديله،ُُأيضًاُعلىُقيود2015ُُُُوقدُاحتوىُدستورُكونغوُالصادرُعامُُ
ُالمادةُُ علىُأنهُلُيجوزُالشروعُفيُإجراءُتعديلُالدستورُأوُحتىُمتابعة240ُُُُوهيُبحسبُماُوردُفيُنص 

بالقيودُ انتهاكُسلامةُالإقليم.ُوتسمىُ يتم ُ انتقالية،ُأوُعندماُ ةُ يكونُفيُمد  الدستورُعندماُ تعديلُ إجراءاتُ
اُ اُلقيود أُما اُلجمهوري،ُُالزمنية، اُلحكم فُي اُلدستور تُعديل اُقتراح يُجوز أُنهُل اُلدستورُعلى نُص  فُقد لموضوعية:

ُالمحكمةُالعلياُتبديُرأيهاُالمتعلقُبالمقترحُالمقدمُبالتعديلاتُالدستوريةُُ والطابعُالعلمانيُللدولة؛ُولذلكُفإن 
ُمنُرئيسُالجمهوريةُعلىُأساسُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُُ

ُ

ُدستورُأنغولُالصادرُعامُُ 227ُُالمادةُُ–فيُالفصلُالأولُبعنوانُالرقابةُعلىُالدستورية2010ُُُوكذلكُنص 
للرقابةُعلىُدستوريتها.ُُلُانتهاكًاُللمبادئُوالأعرافُالدستوريةُُجميعُالأفعالُالتيُتشكُ ُُعلىُأنهُيتم ُإخضاع

اُلمادةُُ ت اُلدستور،ُوقدُنص  اُلدستورُعلى236ُُُُومنها:ُتعديل اُلدستورُمن اُلموضوعيةُعلىُسلطةُتعديل القيود
كرامةُالإنسان،ُالستقلالُالوطنيُوسلامةُالأراضيُوالوحدة،ُالطبيعةُالجمهوريةُللحكومة،ُُالمتمثلةُفيماُيلي:ُُ

دية،ُ،ُالحقوقُوالحرياتُوالضماناتُالأساسية،ُالدولةُالقائمةُعلىُسيادةُالقانونُوالديمقراطيةُالتعدُ وحدةُالدولة
العلمانيةُللدولةُومبدأُالفصلُبينُالكنيسةُوالدولة،ُالقتراعُالعامُوالمباشرُوالسريُوالدوريُفيُانتخابُُالطبيعةُُ

،ُُالفصلُبينُالسلطاتُالثلاثُفيُالدولةوالمحلية،ُاستقلاليةُالمحاكم،ُُُُعامةشاغليُالمناصبُلهيئاتُالسلطةُال
تُعليهاُاُُالحكمُالذاتيُالمحلي. 237ُُُُلمادةُُأماُالقيودُالزمنية:ُفقدُنص  ُلُيجوزُإجراءُأيُ منُالدستورُبإن 

ُأثناءُحالةُالحربُأوُالحصارُأوُالطوارئ.فيُتعديلاتُعلىُالدستورُ
ُ

اُلمادةُُ ت اُلصادرُعام159ُُُُكماُنص  اُلأوكراني اُلدستور بإنهُيتم ُفحصُمدىُدستوريةُمشروعُقانون1996ُُُُمن
ُيخالفُالمقتضياتُالمنصوصُ منُالدستور158ُُُُو157ُُعليهاُفيُالمادتينُُُُالتعديلُالدستوريُعلىُأساسُأل 

اُلدستور،ُوُ تُعديل اُلموضوعيةُوالزمنيةُوالإجرائيةُعلىُسلطة اُلقيود انُعلى يُنص  اُلدستوريةُُاللتان اُلمحكمة تنطلق
المجتمعُالذيُلُُُمنُحقيقةُأنُ بالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري2019ُُُديسمبر16ُُفيُقرارهاُالصادرُ

حقُُيتمُ  ضمانُ يتمُ فيهُ ولُ وحرياتهُ والمواطنُ الإنسانُ بمعناهُُُُوقُ دستورُ لهُ ليسُ السلطاتُ بينُ الفصلُ فيهُ
وضماناتُُُُ،ُعندماُينعكسُالفصلُبينُالسلطاتُلنُيتوافقُالدستورُمعُطبيعتهُووظيفتهُإلُ ،ُوبالتاليُُالأساسي

الفصلُبينُُتنظيمُالحقوقُوالحرياتُومبدأُيكرسُالدستورُُيجبُأنُ ،ُوُهالحقوقُوالحرياتُبشكلُملائمُفيُنص ُ
ُُ.1ويحرصُعلىُتنفيذهاُبالشكلُالصحيحُسلطاتُالدولةُ

 

1- the Opinion of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine No. 7-v/2019 dated 
December 16, 2019 (Reg. No. 1014) . 
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تُعلىُالقيودُالدستوريةُهوُالدستورُالتونسيُالصادرُعامُُُُ–أيضًاُُُُ-ومنُالدساتيرُُ إذ2022ُُُتلكُالتيُنص 
ُفيُالمادةُُ ُالقيودُالموضوعيةُانحصرتُبعدمُالمساسُبالنظامُالجمهور136ُُُنص  يُوفقًاُللمادةُالثانيةُمنُُأن 

هاُبالزيادةُوفقًاُللمادةُ ُمنُالدستور.90ُُالدستور،ُوعدمُالمساسُبعددُالدوراتُالرئاسية،ُومد 
ُ

بُتاريخُُ اُلصادر فُيُحكمها فُيُمولدوفا اُلدستورية اُلمحكمة اُلدستورية2016ُُُُمارس4ُُُُكماُذهبت  اُلأحكام أُن  إلى
ُعلىُبعضُالقيودُُ المتعلقةُبتعديلُالدستورُلهاُقيمةُقانونية،ُولُيجوزُالتمل صُمنهاُإذُأنهاُتنبعُُالتيُتنص 

منُمبادئُوإراداتُواضعيُالدستورُالأصليين،ُوهيُإلزاميةُللسلطةُالدستوريةُاللاحقة.ُكماُقالتُفيماُيتعلقُُ
إُنُ  اُلموضوعية اُلدستور1ُُُالمادةُُُُبالقيود اُلدستوريةُُُُتكر سُُمن والديمقراطيةُُُُالدولة،ستقلالُُاالأساسية.ُمثل:ُُالقيم

والتنميةُُُوحرياتهم،،ُوحقوقهمُُالأشخاصُسيادةُالقانون،ُوكرامةُُُُعنُُفضلًاُُُالحكم،منُأشكالُُُُوالجمهوريةُشكلًاُ
ُُوتشكلُأساسَُُُ،للُينفصبشكلُُُُمترابطةوهذهُالقيمُُديةُالسياسية.ُُوالتعدُ ُُ،والعدالة،ُُالحرةُلشخصيةُالإنسان

إنكارُُُُزلُيجوُُُولذلك؛ُُ.،ُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورهللمجتمعُبأسرُالصالحُالعامُُمولدوفاُبوصفهاُُجمهوريةُُ
ُ.1فظرفُمنُالظروُُأيُ ُتُالقيمُتحهذهُ

ُ
ُ ُالدستورُينص  مختلفةُلتعديلُُُُتُإجراءاعلىُُُُكذلكُبالنسبةُلرأيُالمحكمةُفيُالقيودُالإجرائيةُتذهبُإلىُأن 

اُلأساسيةُوالعادية.ُُ اُلدستوريةُوالقوانين اُلإجراءُُفلاالقوانين اُعتمادُاالدستورُبإجراءُُلالخاصُبتعديُيجوزُربط ت
إلىُضمانُعدمُُُفخاصُيهدُُُلإجراءُتعديتوفيرُُُُالدستورية،ُتمُ منُأجلُضمانُاستقرارُالأحكامُُوُالقوانين.ُُ

ُ.رُللدستورتعديلُمتهوُ ُومنعُأيُ ُ،اذلكُضروريُ ُنُكوُعندماُيُُعديلُللدستورُإلُ ُتأيُ ُقجوازُتطبي
ُ

ُالدستورُالتركيُالصادرُعامُُ علىُالقيودُالموضوعيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور4ُُُُفيُالمادة1982ُُُُونص 
بشأن2ُُُدُشكلُالدولةُكجمهورية،ُوأحكامُالمادةُُمنُالدستورُالتيُتحدُ 1ُُيجوزُتعديلُأحكامُالمادةُُُُبإنهُل

ُعلى3ُُُُالجمهورية،ُوأحكامُالمادةُُسماتُُ والنشيدُُُ،والعلَمُُ،واللغةُالرسميةُُ،سلامةُأراضيُالدولةالتيُتنص 
ُالدستورُالتركيُمنحُللمحكمةُالدستوريةُالختصاصُبالرقابةُعلىُُُُ.والعاصمةُُ،الوطني وعلىُالرغمُمنُأن 

ُالمحكمةُراقبتُموضوع ُأن  التعديلُالدستوريُعلىُأساسُالقيودُُُالجانبُالإجرائيُمنُالتعديلاتُالدستوريةُإل 
2008ُيونيو5ُُُ.ُوأك دتُعلىُهذهُالقيودُفيُقرارهاُالصادر2الموضوعيةُالصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُ

؛ُولذلكُُمنُالدستور4ُُالتيُرسمتهاُالمادةُُعلىُأنهُلُيمكنُللسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُتجاوزُالحدودُُ
 

1 -ُُ  Judgment nr. 7 from 04.03.2016 on constitutional review of certain provisions of the Law no. 1115-
XIV of 5 July 2000 amending the Constitution of the Republic of Moldova. 

ُ.340صمرجعُسابق،ُد.ُممدوحُالعدوان،ُد.ُفيصلُشنطاوي،ُُ- 2
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ُنُ الموادُالثلاثُالأولىُمنُالدستورُأدستوريُيتعلقُبإجراءُتعديلاتُعلىُُُُتعديلُُمنُغيرُالممكنُلأيُ فإنهُُ
ُُالدستورُ،إجراؤهاُفيُموادُأخرىُمنُُُُبشكلُمباشرُأوُغيرُمباشرُمعُالتعديلاتُالتيُتمُ نفسهاُُالنتيجةُُُُيكونُله

ُُُ.1يكتسبُشرعيةُقانونيةُُأنُ وُ
ُ

ُويوجدُقضاءُدستوريُعلىُالرغمُمنُأنهُلمُيمنحُالختصاصُبالرُ قابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوفقًاُلنص 
ُالدستور،ُوتحقيقُالأمنُالقانوني،ُُ ُأنهُاستمدُاختصاصهُبالرقابةُمنُواجبهُبالحفاظُعلىُسمو  فيُالدستور،ُإل 
الدستور،ُوذلكُعلىُسبيلُ المنصوصُعليهاُفيُ بالقيودُ الدستورُ بتعديلُ المختصةُ السلطةُ وضمانُمراعاةُ

تُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُالمثال:ُالقضاءُالألماني فيُالقانونُالأساسيُالألمانيُالصادرُعام79ُُُُ،ُفقدُنص 
ُمنُتقسيمُالتحادُإلىُوليات،ُأوُُعلىُقيودُموضوعيةُتحظرُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُتمس1949ُُُُ ُُتحد 

ُحرمةُالكرامةُالإنسانية،1ُُُأوُعلىُالمبادئُالواردةُفيُالمادةُُُُمشاركةُهذهُالولياتُفيُالعمليةُالتشريعية، أي 
ُُ حيث الإنسانُ حقوقُ مصونةوحمايةُ الإنسانُ كرامةُ ُُتكونُ بواجباتُ، الدولةُ فيُ السلطاتُ جميعُ وتضطلعُ

النتهاك.ُوالمبادئُالدستوريةُالواردةُفيُغيرُالقابلةُللانتقاصُأوُُ،ُوكذلكُحقوقُالإنسانُُاحترامهاُوصونها
الشعبُهوُمصدرُ،ُوُديمقراطيةُواجتماعيةُُاتحاديةهيُدولةُُمثلُالجمهوريةُالألمانيةُالتحادية،ُو20ُُُدةُُالما

ُ.2وغيرهاُمنُالمبادئُجميعُسلطاتُالدولة
ُ

:ُ"الفقرةُالثالثةُمن1970ُُُُديسمبر15ُُُكماُذهبتُالمحكمةُالدستوريةُالألمانيةُفيُحكمهاُالصادرُفيُُ إلىُأن 
ساسي)الدستور(،ُبوصفهاُقيدًاُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُتعنيُاستبعادُمحاولتُُمنُالقانونُالأ79ُُالمادةُُ

إهدارُجوهرُوأسسُالنظامُالدستوريُالقائم،ُعنُطريقُقوانينُالتعديلُالمشروعةُمنُالناحيةُالشكلية."ُوفيُ
نف تلقاءُ تتحررُمنُ ُ أن  الدستورُ تعديلُ بأنه:ُ"لُيمكنُلسلطةُ المحكمةُ أقر تُ  أيضًاُ سهاُمنُقيودُُحكمُآخرُ

ُُُالتعديلُالدستوريُالتيُيحددهاُالقانونُالأساسي."
ُ

ُدستورُالبرازيلُالصادرُعامُُ علىُالقيودُالموضوعيةُعلىُسلطة60ُُُُفيُالفقرةُالرابعةُمنُالمادة1988ُُُُونص 
لُلحكومة،ُُ اُلتحادي اُلشكل ُمن يُلغيُكلا  ُل أُن  يُجب اُلدستوري اُلتعديل ُمقترح أُن  اُلدستور.ُوهي: قتراعُُالتعديل

ُُالمباشرُوالسريُوالعام الفردية،ُوُفصلُالسلطاتُ، العلياُفيُُالحقوقُوالضماناتُ البرازيليةُ ُالمحكمةُ .ُوذهبت 
 

1-Turkish Constitutional Court, E. 2008/16, K. 2008/116, 5 Jun. 2008, Resmi Gazete, 22 Oct. 2008, 
no. 27032. 

ُ-137صمرجعُسابق،ُُ،ُفكرةُالنظامُالعامُالدستوريُوأثرهاُفيُتحديدُنطاقُالدعوىُالدستوريةُ)دراسةُمقارنة(،ُُد.عيدُأحمدُالغفلولُُ -2
138.ُُ



227 
  

التشريعيةُالعاديةُفقط،ُولكنهُُُُلُيتمتعُالكونغرسُالوطنيُبالسلطةُإلىُأنه2016ُُُُأكتوبر10ُُُُقراراهاُالصادرُُ
ُممارسةُهذاُالختصاصُالواسعُُيتمتعُأيضًاُبسلطةُتأسيسيةُمشتقةُينتجُعنهاُصلاحيةُت عديلُالدستور،ُوإن 

ُاله ويةُالأساسيةُللدستور،ُ تقي دهُالقيودُالتيُيفرضهاُالدستورُفقط.ُوهي:ُماُتسم ىُبالقيودُالصريحةُالتيُت عد 
منُالدستور.ُوالحقوقُالأساسيةُالصريحةُبشكلُعام60ُُُُعليهُفيُالفقرةُالرابعةُمنُالمادةُُُُتُوهيُماُنص ُ

محمية،ُوليستُفقطُالمصن فةُعلىُأنهاُفردية.ُمثل:ُحريةُالتعبير،ُولكنُأيضًاُالحقوقُالسياسية.ُمثل:ُالحقُ
متوازنة،ُوت عد ُوسيلةُُفيُالتصويت،ُوالجتماعية.ُمثل:ُالحقُفيُالصحة،ُوالجماعية.ُمثل:ُالحقُفيُبيئةُُ

لحمايةُوتعزيزُكرامةُالإنسان،ُفانتهاكهاُيؤد يُإلىُحرمانُالشخصُمنُالأساسياتُالتيُتقومُعليهاُشخصيته،ُُ
ُالنظامُالدستوريُنفسهُسوفُيفقدُه ويتهُ ُ.1وبذلكُفإن 

ُ

بتاريخُُ النمساويةُبقرارهاُالصادرُ القان1988ُُيونيو23ُُُُكماُقضتُالمحكمةُالدستوريةُ ونُالدستوريُبإلغاءُ
تُعليهُالفقرةُالثالثةُمنُالمادةُُ منُالدستور،ُإذ44ُُُالمتعلقُبتراخيصُسياراتُالأجرة؛ُوذلكُلمخالفتهُماُنص 

ُهذاُالقانونُمنُقبيلُالمراجعةُالشاملةُللدستور،ُولمُتتم ُإحالتهُإلىُالستفتاءُالشعبي،ُإنماُتمُتبينهُفقطُُ ي عد 
ُ ُ.2ُالمحكمةُبعدمُدستوريتهُومنُثَمُإلغاؤهُمنُالبرلمان،ُوعلىُهذاُالأساسُحكمت 

ُ
ُالتصريحُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُنصوصُالدستورُلهُالعديدُمنُالمزايا.ُ ونستنتجُمنُذلكُأن 
ُالقاضيُالدستوريُيستمدُ وأولها:ُتوحيدُالتجاهاتُالتيُيتبن اهاُالقضاءُالدستوريُفيُالمراحلُالمختلفة،ُإذُإن 

صلُمنُنصوصُالدستور،ُوكذلكُتحديدُالأساسُالذيُيستندُعليهُالقاضيُفيُإعمالُالرقابة،ُاختصاصهُبالأ
الغايةُمنُهذهُالرقابة،ُوبالأخصُُ القيودُالصريحة،ُسواءًُبشكلُضي قُأوُواسع،ُوتحقيقُ مماُيسهلُتفسيرُ

ُمعظمُالدسات تُعلىُُعندماُتكونُهذهُالرقابةُسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية،ُونلاحظُأن  يرُالتيُنص 
اُلممكنُُ تُعديلُدستوريُمن إُصدار لُضمانةُعدم بُإنهاُرقابةُسابقةُوجوبية،ُوذلك تُعليها نُص  قُد الرقابةُصراحة

ُيطعنُفيهُبعدمُالدستورية. ُأن 
ُ

ُعلىُُ ُدستورهاُصراحةُعلىُالقيودُالصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُولمُينص  وكذلكُالدولُالتيُنص 
ُقضاءُهذهُالدولُيستمدُاختصاصهُبالرقابةُمنُوجودُحظرُُ ُأن  تعديلُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُإل 

 

1  - Precautionary Measure No 34.448, dated of October 10, 2016, issued by Justice Roberto Barroso, 
member of the Court, Federal Supreme Court of Brazil. 
2  - Decision of June 23, 1988, Federal Constitutional Court of Austria. 
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رُتفسيرًاُضي قًاُمثلُُعلىُبعضُالموادُُُفيُالدستور رهاُتفسيرًاُواسعًاُمثلُُ،ُوهذاُالحظرُقدُيفس  ألمانيا،ُوقدُيفس 
ُالأساسُموجودُبشكلُصريحُفيُالدستور،ُمماُيسهلُعلىُالقاضيُُ ُأن  البرازيل،ُوإنُكانُالتفسيرُواسعًاُإل 

ُالدستوريُإعمالُرقابتهُ.
ُ

 ثانيًا: القيود الضمنيّة على سلطة تعديل الدستور 

عليهاُالدستورُصراحة،ُولكنهُلمُينصُعلىُأنهاُأحكامُُالقيودُالضمنيةُبأنهاُتلكُالأحكامُالتيُنصُُت عرفُُ
يحظرُتعديلها،ُوعدمُوجودُقيودُدستوريةُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستورُلُيعنيُبأنُهذهُالسلطةُذاتُ

ستنبطُضمنيًاُالقيودُالتيُلُُاختصاصُمطلقُلتعديلُأيُنصُفيُالدستورُوإنماُيمكنُللقاضيُالدستوريُأنُي
ُبتعديلُالدستورُتجاوزهاُعندُتعديلُالدستور.ُُيجوزُللسلطةُالمختصة

بُاستنباطُمبادئُوُ اُلدستورية، لُلنصوص اُلواسع بُالتفسير اُختصاصه إُعمال اُلدستوريُمنُخلال اُلقاضي استطاع
عامةُذاتُقيمةُدستوريةُمنُخلالُديباجةُالدستورُوالمبادئُالعامةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُأوُمنُُ

ُهذهُالمبادئُمنُالأسسُالعامةُالتيُيقومُعليهاُالمجتمعُالتيُُخلالُتفسيرُالقيودُالدستورُ يةُتفسيرًاُواسعًا،ُوت عد 
ُ.1ترتبطُبروحُالدستورُوالفلسفةُالمسيطرةُعليهُُاتعب رُعنُحياةُالجماعةُوإراداتهاُوتطلعاتها،ُكم

ُ

ُُ الصادر قرارهاُ فيُ تايوانُ فيُ الدستوريةُ المحكمةُ اتجهتُ المثال،ُ سبيلُ :2000ُُُمارس24ُُُُوعلىُ أن  إلىُ
ُُ الدستورية ُُ"للمبادئُ المادة بموجبُ الديمقراطيةُ الجمهوريةُ مبدأُ 1ُُُُمثلُ الشعبيةُُُُالدستور،من السيادةُ ومبدأُ

كذلكُمبدأُالضوابطُوالتوازناتُُوُُُ،،ُوحمايةُالحقوقُالأساسيةُللشعبُبموجبُالفصلُالثاني2بموجبُالمادةُُ
أُساسية أُهمية اُلحكومية اُلأساسية.ُُُُ،للسلطات اُلدستورية اُلمبادئ تُكامل اُلنظامُُوُتتوقفُعليها اُلأحكام تشكلُهذه

أيُ  بهُ تلتزمُ والذيُ الحاليُ الدستورُ أساسُ هوُ الذيُ الدستوري،ُ بموجبُُُُالديمقراطيُ منشأةُ حكوميةُ هيئةُ
2ُ".رالدستوُ

 

اُلمحكمُ لُلقرار اُلصادرُُووفقًا اُلدستوريةُفيُكوسوفو أُنُ 2012ُُأبريل12ُُُُة اُلمحكمة اُلدستور21ُُُُالمادةُُُُترى من
أيضًاُحقوقُالإنسانُوالحرياتُالأساسيةُالمنصوصُعليهاُفيُأماكنُُالتيُتدمجُُدُنطاقُالفصلُالثانيُُتحدُ 

 

ُ.136ُُ،ُصمرجعُسابقلعروسيُأحمدُبنُشهرةُالعربي،ُ - 1ُ
2  - Judicial Yuan Interpretation No. 499 (Unconstitutional Constitutional Amendments Case), 
2000/03/24, https://cons.judicial.gov.tw/en/docdata.aspx?fid=100&id=310680ُ. 

https://cons.judicial.gov.tw/en/docdata.aspx?fid=100&id=310680
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كانُمقترحُالتعديلُالدستوريُينتهكُأوُُمُماُإذاُُتقي ُُِّالمحكمةُيجبُأنُ ُُبُعلىُذلكُأنُ الدستور.ُويترتُ ُُأخرىُفي
ُهنالكُقيودًاُصريحةُكماُُُُ.كل هاُُمنُالحقوقُوالحرياتُالتيُيكفلهاُالدستورُُمنُأي ُ ينتقصُُ وعلىُالرغمُمنُأن 

ُدستورُكوسوفوُفيُالفقرةُُ ُالمادة1131ُُمنُالمادة9ُُُُنص  ُأن  21ُُُُ،ُإل  ُعلىُأن  جمهوريةُُمنُالدستورُتنص 
الدستورُُكوسوفوُتحميُوتضمنُحقوقُ المنصوصُعليهُفيُهذاُ النحوُ ُُ؛ُالإنسانُوالحرياتُالأساسيةُعلىُ

ُالمحكمةُتفسرُالنصُعلىُعمومه،ُوقدُأخذتُأيضًاُبالقيودُالضمنيةُفيُباقيُأحكامُالدستورُالتيُُ ولذلكُفإن 
ُلمُتكنُمنصوصًاُعليهاُفيُالفصلُالثانيُمنُالدستور.ُُ ُتنظ مُحقوقُالإنسانُوإن 

ُ
ة:ُماُابتدعهُالقضاءُالهنديُأساسًاُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوأطلقُعليهاُمسمىُُومنُالقيودُالضمني

"عقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستور"،ُوماُابتدعهُالقضاءُالكولومبي:ُأساسًاُللرقابة،ُوأطلقُعليهُ"مبدأُالستبدالُ
ُالدستوري"،ُوذلكُكماُيلي:

ُ
 عقيدة البنيان الأساسي للدستور   .أ

تعديلُُ البرلمانُلسلطتهُفيُ ابتكارًاُقضائي اُيضمنُعدمُإساءةُاستخدامُ للدستورُ البنيانُالأساسيُ ت عد ُعقيدةُ
ُُ وفقًاُُُهذهُالمبادئُُتتطورُُيمكنُأنُ وُجوهرُالدستورُولُينبغيُتغييرهاُ؛ُُالدستور،ُبتعديلُالمبادئُالتيُت عد 

ُذلكُسيؤديُإلىُتغي رُُلحتياجاتُالمجتمع،ُولكنُلُينبغيُُ النتقاصُمنهاُأوُإلغاؤهاُأوُتغي رهاُتمامًا،ُفإن 
الهيكلُالأساسيُللدستورُكاملًا،ُوسيفقدُالدستورُه ويته،ُوهذهُالعقيدةُابتدعهاُالقضاءُالهندي،ُواعترفتُبهاُُ

وُ أفريقيا،ُ ُمنُجنوبُ وبليبنغلاديشكل  وكينيا،ُ العديدُمنُُ،ُ العقيدةُعلىُ هذهُ واحتوتُ الدول،ُ زُوغيرهاُمنُ
ُالدستور،ُوسيادةُالقانون،ُوحمايةُالحقوقُوالحريات،ُوشكلُالدولة،ُُ العناصر.ُومنُأبرزها:ُحمايةُمبدأُسمو 

ُ.2ُُونظامُالحكم،ُومبدأُالفصلُبينُالسلطاتُ
ُ

تلافُالأحكامُالتيُينصُعليهاُكلُوتختلفُعناصرُعقيدةُالبنيانُالأساسيُمنُدولةُإلىُأخرَى،ُوذلكُباخ
اتجاهاتُالقضاءُالدستوريُبتحديدُالأحكامُالجوهريةُفيُالدستورُالتيُلُُاختلافُُدستورُمنُدساتيرُالدول،ُوُ

 يجوزُتعديلهاُوإلُعدُهذاُالتعديلُغيرُدستوري.ُ
ُ

 

ُالتعديلُالمقترحُلُينتقصُُ"ُيحيلُرئيسُجمعيةُكوسوفوُالتعديلاتُالدستوريةُالمقترحةُقبلُالموافقةُُ- 1 عليهاُمنُقِّبلُالجمعيةُلتأكيدُأن 
ُمنُالحقوقُوالحرياتُالتيُيضمنهاُالفصلُالثانيُمنُالدستور."

2 - Dawn Oliver and Carlo Fusaro (eds), How Constitutions Change—A Comparative Study, Hart 
Publishing, 2011, p 169. 
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ُُ إفريقيا جنوبُ دستورُ ُ نص  المثال:ُ سبيلُ 1996ُُُُوعلىُ المحكمة اختصاصُ علىُُعلىُ بالرقابةُ الدستوريةُ
ُالمحكمةُتبن تُُيةالتعديلاتُالدستورُ ُأن  ُعلىُقيودُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُإل  ،ُولكنهُلمُينص 

ُالدستوريُالتعديلُُإذاُكان1995ُُُُنوفمبر15ُُُُعقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستور،ُفقدُذهبتُفيُقرارهاُالصادرُُ
إعادةُهيكلةُوتنظيمُالمبادئُالأساسيةُللدستورُُيقومُبُُُه،ُولكنالإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستوريتبعُُ
ُ"تعديلًا"ُعلىُالإطلاق.ُُدُ عيُ فذلكُلُ،ُوكلي ااُجذريُ  ُسنوات،لعدةُهذهُالمسألةُالمحكمةُالعلياُالهنديةُفقدُتناولت 

رتُُوُ ُُرُالسماتُالأساسيةُتدميُُإلىُحدُ ُُ-لُيمكنُتوظيفهاُُُالتشريعيةُلةُللهيئةُُسلطةُتعديلُالدستورُالمخوُ ُُأنُ قر 
ُُ.للدستور

ُ
اُلصادرُُ قُرارها فُي بُليز فُي اُلعليا اُلمحكمة قُضت :2012ُُيونيو11ُُُُكذلك أُن  ُعلى اُلُُتنص  الأساسيُُُُبنيانعقيدة

اُلأوقاتُ فُيُجميع اُلدستور لُديباجة اُلأساسية اُلمبادئ اُلحفاظُعلى يُجب أُنه تُعديلها،ُُُُ،على يُمكن وهنالكُُوأنهُل
كلُحكمُمنُأحكامُالدستورُُُفإنُ ُ:وبالتاليُالديباجة،منُخلالُكلماتُسلطةُتعديلُالدستورُعلىُضمنيةُقيودُ

سلطةُللدستور:ُالُتشملُالبنيةُالأساسيةإلغائه،ُوُُتورُأوالهيكلُالأساسيُللدسانتهاكُ،ُبشرطُعدمُجائزُتعديله
التشريعية، والسلطةُ والُُالقضائية،ُ القانون،ُ ُُوسيادةُ التوازنُُرقابة علىُ والحفاظُ السلطات،ُ وفصلُ القضائية،ُ

علىُالرغمُمنُإمكانيةُُولذلكُفإنهُُُُديباجةُالدستور؛ُُُتحميهاُوتكفلهاُجميعهاُُوالنسجامُفيُأحكامُالدستور،ُوُ
تعديلُعلىُالدستورُمنُشأنهُإزالةُُُُلةُقانونًاُبإجراءُأيُ الجمعيةُالوطنيةُغيرُمخوُ ُُفإنُ ُُالدستور،أحكامُُتعديلُُ

 .1منُالهياكلُالأساسيةُلدستورُبليزُُأوُتدميرُأي ُ 
 

 مبدأ الستبدال الدستوري  .ب
ُُ ُأن  المحكمةُالدستوريةُُوفيُكولومبياُوعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُقيودُصريحةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُإل 

ُُ الكولومبيةُابتدعتُمبدأُالستبدالُالدستوريُأساسًاُللرقابةُعلىُموضوعُالتعديلاتُالدستورية،ُوي قصدُبهُأن 
تُأسيسيةُمنشأة،ُوُ اُلدستورُهيُسلطة بُتعديل ة اُلمختص  أُنُ السلطة فُي أُنُ ُُلُشك يُجب اُلسلطة إُجراءاتُُُهذه تتبع

اُلتيُحدُ  اُلدستور.ُومعُُالتعديل بُتعديلُُُُذلكدها اُلمختصة اُلسلطة قُيودًاُضمنيةُعلى اُلدستورية اُلمحكمة وضعت 
ُلُيؤديُإلىُاستبدالُالعناصرُالأساسيةُفيُالدستور.ُُ ُالتعديلُالدستوريُيجبُأن  الدستور،ُترتكزُعلىُأن 

 

1 ُُ- British Caribbean Bank Ltd v AG Belize (Claim No. 597 of 2011), 11 June 2012, Judgment of the 
Supreme Court of Belize  https://jusmundi.com/en/document/decision/en-british-caribbean-bank-ltd-v-
the-government-of-belize-judgment-of-the-supreme-court-of-belize-monday-11th-june-2012 

https://jusmundi.com/en/document/decision/en-british-caribbean-bank-ltd-v-the-government-of-belize-judgment-of-the-supreme-court-of-belize-monday-11th-june-2012
https://jusmundi.com/en/document/decision/en-british-caribbean-bank-ltd-v-the-government-of-belize-judgment-of-the-supreme-court-of-belize-monday-11th-june-2012
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اُُبينُالسلطات،ُوالحقوقُوالحرياتُللأفراد،ُأوُالمبادئُالمنصوصُعليهُُلومنُأبرزُهذهُالعناصر:ُمبدأُالفص
ُ.1فيُالكتلةُالدستوريةُالتيُتشملُالمعاهدات،ُوقواعدُالقانونُالدولي

ُ
ُُوالذيُيقصدُبِّهُتعديلُواستنادًاُإلىُمفهومُمبدأُالستبدالُالدستوريُفهناكُفرقُكبيرُماُبينُالتعديلُالدستوريُ

صورتهُالأصلية،ُوبينُُعلىُويترتبُعلىُهذاُالتعديلُالدستوريُبقاءُالدستورُُ،منُالدستورُغيرُجوهريُُجزء
المثالُاستبدالُُلُُوعلىُسبيُُ.الستبدالُالدستوريُوذلكُيحدثُعندُاستبدالُحكمُمنُأحكامُالدستورُالجوهرية

الدولة الثلاثُفيُ السلطاتُ بينُ الفصلُ مبدأُ انتهاكُ أوُ ملكي،ُ إلىُ الحكمُمنُجمهوريُ ُُُُ،نظامُ منُُوغيرها
بقاءُُ إلىُعدمُ الذيُتؤديُ الدستورُ الجوهريةُفيُ لديناُُُُ،السابقةُُصورتهُُىعلُُالدستورالتغيراتُ ومماُيحدثُ

 استبدالُللدستور.
ُ

اُلدستوريُيتعلق اُلستبدال ُمبدأ أُن  إُلى أُحكامها إُحدى اُلكولومبيةُفي اُلدستورية اُلمحكمة أُوُعدمُُُُوذهبت  بوجود
بشكلُخطيرُبأسسُالدستورُودولةُُُُلدرجةُأنهاُتضرُ ُُالستفتاءُ،وجودُبنودُومبادئُلُيمكنُتعديلهاُعنُطريقُُ

ُآليةُتعديلُالدستورُُُُ:القانونُالجتماعية.ُوبالتاليُ الدستورُُبالقواعدُالمنصوصُعليهاُفيُُدةُُآليةُمقيُ ُُيهُفإن 
التضحيةُبأسسُالمجتمعُُُتُ"غيرُدستوري"ُإذاُتمالتعديلُيكونُُُوقواعدُالقانونُالدولي،ُبحيثُيمكنُأنُ ُ،نفسه

المبادئُالدستوريةُفيُالدولةُلُيعنيُتجاهلُُالواقعُالقتصاديُوالجتماعيُالجديدُُُُأنُ للتعديل...ُوُُُغيرُالقابلة
 .2يجبُاحترامُإرادةُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُإذُالمنصوصُعليهاُمسبقًاُفيُالدستورُنفسه،ُ

ُ
 فوق الدستورية   ئالمباد .ت

تسمىُأيضًاُبالمبادئُالعلياُغيرُالمكتوبة،ُأوُالمبادئُالدستوريةُالعليا،ُوتعر فُالمبادئُفوقُالدستوريةُبأنها:ُُ
ُسلطاتُالدولة،ُبماُفيهاُالسلطةُالمؤسسةُالتيُتضعُُ "تلكُالمبادئُغيرُالمذكورةُفيُالدستور،ُالتيُت لزمُكل 

ُالقواعدُالدستوريةُ ُأن  ذاتهاُالتيُتضعهاُالسلطةُالمؤسسة،ُأوُالسلطةُالمختصةُبالتعديلُفيُحالةُُُُالدستور،ُأي 
3ُُُُُُالتعديلُالدستوري،ُتكونُغيرُصحيحةُإذاُخالفتُتلكُالمبادئ." وتتمثلُفكرةُالمبادئُفوقُالدستوريةُبأن 

التعديلُالدستوري،ُإنماُهيُُُُ-فقطُُُُ-هذهُالمبادئُليستُُ ُُُُ-قيودًاُعلىُسلطةُ سلطةُُقيودُعلىُالُُ-أيضًا
ُالأحكامُذاتُالقيمةُالدستوريةُمنُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُعندُُ التأسيسيةُالأصلية،ُففيُالسابقُلمُتدرجُكل 

 

1 - Joel I. Colón-Ríos, Carl Schmitt and Constituent Power in Latin American Courts: The Cases of 
Venezuela and Colombia, Constellations, 2011, p18. 
2 -ُ  Colombian Constitutional Court, Opinion C-551/03. 

 ُ.228صُُ،2018التشريع،ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقية،ُبيروت،ُحسينُجبرُحسينُالشويلي،ُقرينةُدستوريةُُد. -3ُ
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المبادئُعلياُغيرُمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُولكنهاُأعلىُمنُالدستورُُ ُهذهُ ت عد  وضعُالدستور؛ُولذلكُ
ُنفسه.ُُ

ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالألمانيةُالمبادئُُ أكتوبر23ُُُُفوقُالدستوريةُفيُحكمهاُالشهيرُالصادرُفيُُكماُعر فت 
ُتتبن ىُالتجاهُالذيُيذهبُإلىُالتفسيرُالضي قُللقيودُالموضوعيةُالصريحةُالواردةُفي1951ُُُ وذلكُقبلُأن 

ُبمثابةُتعبيرُعنُقانونُسابقُفيُوجودهُعلىُالدستورُذاته.ُوهذهُ الدستور،ُبأنها:ُ"ُتوجدُمبادئُدستوريةُت عد 
ئُت لزمُحتىُالمشرعُالدستوري،ُويرتبطُبهذهُالمبادئُأحكامُدستوريةُأخرىُلُتصلُإلىُنفسُمرتبتها،ُُالمبادُ

ُت صبحُلغيةُإذاُانتهكتُهذهُالمبادئ." 1ُُولكنهاُيمكنُأن 
ُ

إذاُ الدستورُ لُنصوصُ ليؤو  المبادئُ بهذهُ القاضيُ "يستعينُ الدستوريةُعندماُ للمبادئُفوقُ والتطبيقُالأمثلُ
التأوُ صريحُُتحملتُ ُ نص  وجودُ عدمُ أوُ الدستور،ُ صمتُ علىُ المبادئُ لهذهُ تطبيقهُ فيُ يعتمدُ أنهُ أوُ يل،ُ

يعارضها،ُفيطبقُهذهُالمبادئُبوصفهاُأصلًاُعام ا،ُأوُقاعدةُواجبةُالتباع.ُومنُهناُلُتبدوُثمةُمشكلة،ُفماُُ
2ُالمبادئ."ُُُدامُالقاضيُلمُيتجاهلُحكمُالدستورُأوُيؤولهُتأويلاُخاطئًاُبغيةُالستعانةُبهذه

ُ

ُروحُُ وربطُالفقهُالدستوريُبينُالمبادئُالعامةُذاتُالقيمةُالدستوريةُوبينُروحُالدستور،ُوعليه:ُأك دُعلىُأن 
الدستورُيقصدُبه:ُ"مجموعةُالمبادئُأوُالقواعدُالعامةُالتيُيمكنُالتوصلُإليهاُمنُخلالُالتفسيرُالموضوعيُُ

ُُ بين والجمعُ الدستورية،ُ والجتماعيةُُلوثيقةُ السياسيةُ الفلسفةُ واستلهامُ واحدة،ُ عضويةُ وحدةُ فيُ نصوصهاُ
دُهذاُالجانب3ُُُُ"ُُُالمسيطرةُعليها،ُكاستنتاجُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُبينُالنصوصُالدستورية... وعليه:ُيؤك 

ُمنُالفقهُعلىُالستنادُعلىُروحُالدستورُبوصفهُأساسًاُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ.
ُ

الدستورُعندماُُفالقا المكتوبةُفيُ العلياُغيرُ المبادئُ الدستورُمنُ يعتمدُعلىُاستجلاءُروحُ الدستوريُ ضيُ
ُصريحُفيُالدستورُيعارضُهذهُالمبادئ،ُ يصمتُالدستورُعنُتحديدُالقيودُالدستورية،ُأوُعندماُلُيوجدُنص 

ُعديلاتُالدستوريةُهيُدولةُإيطاليا.ُومنُأبرزُالدولُالتيُأخذتُبالمبادئُفوقُالدستوريةُأساسًاُللرقابةُعلىُالت

ُ

 

1 - Southwest Case (Decision of October 23, 1951), German Federal Constitutional Court.  
د.ُمحمدُماهرُأبوُالعينين،ُالنحرافُالتشريعيُوالرقابةُعلىُدستوريته،ُالجزءُالأول،ُالمركزُالقوميُللإصداراتُالقانونية،ُالقاهرة،ُُُ -2

428ُُُ،ُص2006ُ
ُُ.135-134سابق،ُصرجعُلعروسيُأحمدُبنُشهرةُالعربي،ُم  -3ُ
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ُُ عام الصادرُ الإيطاليُ الدستورُ ُ ي عد  للمحكمة1947ُُُُإذُ صراحةُ الختصاصُ تمنحُ لمُ التيُ الدساتيرُ منُ
ُلنفسهاُالختصاصُبالرقابةُعلىُُ الدستوريةُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُولكنُاجتهدتُالمحكمةُومنحت 

تُعلىُإجراءات138ُُُُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُوفقًاُللمادةُُالتعديلُالدستوريُمنُُ منُالدستورُالتيُنص 
1ُُتعديلُالدستورُالإيطاليُ لُُبإنه139ُُُُالمادةُُكماُلمُتقتصرُالرقابةُفقطُعلىُالقيدُالموضوعيُالواردُفيُُُ

لُلدولةُُ اُلجمهوري اُلشكل إُخضاع اُلمحيمكن لُلرقابة،ُفقدُذهبت أُساسًا اُلدستوري اُلإيطاليةُُللتعديل اُلدستورية كمة
ُالدستورُالإيطاليُيحتويُعلىُمجموعةُمنُالمبادئُالعليا1988ُُُُديسمبر29ُُُُفيُقرارهاُالصادرُفيُُ إلىُأن 

بُمقتضىُُ أُو اُلدستور تُعديل قُوانين بُوساطة اُلأساسي،ُسواءً فُيُمحتواها تُعديلها أُو اُلنقلابُعليها يُمكن التيُل
أُخرىُ اُلدستورُصراحةُُ.ُكما2ُُقوانينُدستورية يُنص  اُلتي اُلمبادئ ُ"ُهي بُقولها: اُلمبادئ اُلمحكمةُعلىُهذه أك دت

من39ُُُُعلىُاعتبارهاُحدودًاُلسلطةُتعديلُالدستور،ُكالشكلُالجمهوريُللحكومةُالمنصوصُعليهُفيُالمادةُُ
لقيمُُالدستور،ُبالإضافةُإلىُبعضُالمبادئُالأخرىُغيرُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور،ُالتيُتتصلُبروحُا

ُ."3ُالعلياُالتيُأقيمُعليهاُالدستورُالإيطاليُ
ُ

ُإيطالياُمنُأهمُالنماذجُالتيُتبن تُالتفسيرُالواسعُللقيودُالواردةُعلىُالدستور،ُوذلكُلوجودُقيدُموضوعيُ وت عد 
اُلدست اُلتعديلات اُلرقابةُعلى فُي أُساسها تُستمد بُشكلُواسع،ُوإنها تُفسيره يُتم أُن  اُلدستور،ُويحتمل فُي وريةُُواحد

اُلإيطاليُُ اُلقضاء اُتجاه أُن  اُلدستور،ُونلاحظ تُستمدُمنُروحُوجوهر اُلتي اُلمكتوبة اُلعلياُغير اُلمبادئ أيضًاُمن
يتشابهُمعُاتجاهُالقضاءُالتركيُالذيُذهبُأيضًاُإلىُالتفسيرُالواسعُللقيدُالموضوعيُالمتعلقُبعدمُجوازُ

ُُتعديلُالشكلُالجمهوريُللدولة،ُولكنُالختلافُبينُالقض ُالدستورُالتركيُقدُنص  اءُالتركيُوالإيطاليُأن 
فقط،ُُ الإجرائيُ الجانبُ منُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ بالرقابةُ الدستوريةُ المحكمةُ اختصاصُ علىُ صراحةُ
ُصراحةُعلىُُ ُالجانبُالموضوعيُأيضًا،ُأماُوفقًاُللدستورُالإيطاليُفإنهُلمُينص  ُالمحكمةُوراقبت  وتوسعت 

اُلتعديلاتُ اُلإجرائيُفقط،ُولكنُُُُالرقابةُعلى اُلجانب أُوُمن اُلإجرائيُوالموضوعي، اُلجانب الدستورية،ُسواءًُمن
ُلنفسهاُهذاُالختصاصُوفقًاُلوجودُقيودُموضوعيةُوضمنيةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور.ُُ  المحكمةُمنحت 

 

يتمُاعتمادُقوانينُتعدلُالدستورُوالقوانينُالدستوريةُالأخرىُمنُعلىُأن:ُ"1947ُمنُدستورُإيطالياُالصادرُعام138ُُنصتُالمادةُ  -1ُ
ُقبلُكلُمنُالمجلسينُبعدُجلستيُتداولُمتعاقبتينُبـفاصلُزمنيُثلاثةُشهورُكحدُأدنى،ُوتتمُالموافقةُعليهاُبالأغلبيةُالمطلقةُلأعضاءُكلُ

اُيقومُخمسُأعضاءُاحدُالمجلسينُأوُخمسمائةُألفُناخبُُتخضعُالقوانينُذاتهاُلستفتاءُشعبيُعندمُُ.مجلسُفيُعمليةُالتصويتُالثانية
أوُخمسةُمجالسُإقليميةُبـطلبُذلكُخلالُثلاثةُأشهرُمنُتاريخُنشرها.ُلُيتمُسنُالقانونُالخاضعُللاستفتاءُفيُحالُعدمُالموافقةُعليهُُ

ُ.منُقبلُغالبيةُالأصواتُالسارية
 يُعمليةُالتصويتُالثانيةُمنُقبلُأيُمنُالمجلسينُبغالبيةُثلثيُأعضائهُ.لُيتمُإجراءُاستفتاءُإذاُتمتُالموافقةُعلىُالقانونُف

ُُ.152-151د.ُمحمدُعطيةُفودة،ُتعديلُالدساتيرُفيُالأنظمةُالديموقراطيةُالمعاصرةُوالرقابةُعليها،ُمرجعُسابق،ُصُ -2ُ
3 ُ- Judgment 1146/1988, the Italian Constitutional Court, 29/12/1988. 
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ُ
الدستوريةُُُُوخلاصةُالقولُإنُالخطوةُالأولىُللقاضيُالدستوريُعندماُينظرُفيُالطلبُالمقدمُإلىُالمحكمة

للرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية،ُأوُالطعنُالمقدمُعلىُدستوريةُتعديلُدستوريُبعدُإصدارهُُ
ُوتطبيقهُأنُيحددُالأساسُالذيُسيستندُعليهُلإعمالُهذهُالرقابةُوذلكُمنُخلالُالختيارُبينُخيارين:ُُ

ُ

ُيتخذُالقيودُالدستوريةُالصريحةُأساسًاُللُُالأول: رقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُماُأخذتُبهُمعظمُأن 
ُدساتيرهاُُ تُدساتيرهاُعلىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابة،ُأوُالدولُالتيُلمُتنص  الدولُسواءًُالتيُنص 
علىُالختصاص،ُولكنُالمحكمةُالدستوريةُقدُاجتهدتُوذهبتُإلىُتأييدُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُ

رتُهذهُالقيودُإماُبالتفسيرُالضيقُأوُبالتفسيرُُواستندتُع لىُالقيودُالدستوريةُالصريحةُأساسًاُللرقابة،ُوف س 
ُالواسع.

ُ

ُيستخلصُالقيودُالضمنيةُمنُالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور؛ُوذلكُبسببُعدمُوجودُقيودُُالثاني: أن 
اُلهندُ اُلقضاء اُبتدع اُلخيار إُلىُهذا لُلرقابة،ُدستوريةُصريحة،ُواستنادًا أُساسًا لُلدستور اُلأساسي اُلبنيان يُعقيدة

ُوغيرهاُ.ُُ،بنغلاديشوُوسارتُعلىُهذاُالأساسُالعديدُمنُالدول.ُمثل:ُجنوبُإفريقيا،ُوبليز،ُ
 كماُابتدعُالقضاءُالكولومبيُمبدأُالستبدالُالدستوري،ُوقدُأوضحناهُسابقًا.ُ

ُ

ُعدمُوجودُقيودُدستوريةُصريحةُليستُعقبةُأمامُالقاضيُالدستوريُالذيُ ونستخلصُمنُهذينُالخيارينُأن 
ُهنالكُقواعدُومبادئُبطبيعتهاُتصن فُقي ودًاُعلىُسلطةُُيميلُإلىُتأييدُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوأن 

ُعليهاُالدستورُصراحة،ُولكنهاُترتبطُبروحُالدستور،ُولُيصحُللسلطةُالمختصةُُ ُلمُينص  تعديلُالدستورُوإن 
ُبتعديلُالدستورُتجاوزها.ُُ

 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الفرع الثاني 
 ضوابط تفسير التعديل الدستوري 

والحكمُُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُ للرقابةُ عليهُ يستندُ سوفُ الذيُ الأساسُ الدستوريُ القاضيُ دُ يحد  عندماُ
اُلأول،ُسواءًُكانتُقيودًاُصريحةُعلىُسلطةُُ اُلفرع فُي أُوضحناه بُحسبُما أُوُعدمُدستوريتها،ُوذلك بدستوريتها

يُستن قُيودًاُضمنية أُمُكانت نُفسه، اُلدستور ُعليها نُص  اُلدستور اُلدستور،ُُتعديل اُلدستوريُمنُروح اُلقاضي بطها
أوُمنُبنيانهُالأساسي،ُأوُمنُخلالُمبدأُالستبدالُالدستوريُالذيُذهبُإليهُالقضاءُالدستوريُالكولومبيُُ

ُتستبدلُالمبادئُالجوهريةُفيُالدستورُبمبادئُأخرى،ُبحيثُيفقدُالدستورُهويتهُالأصلية.ُُ ُبأل 
ُ

ُيتبع هاُالقاضيُالدستوريُهي:ُتفسيرُالقواعدُالدستوريةُالمنصوصُعليهاُفيُوالخطوةُالثانيةُالتيُيجبُأن 
للرقابةُعليها؛ُ دُ المحد  الدستوريُ تخالفُالأساسُ القواعدُ إذاُكانتُهذهُ فيماُ ليتبي نُ الدستوري،ُ التعديلُ ُ نص 

عندُُااتهالتفسيرُالقضائيُللقواعدُالدستوريةُوماُأهميته؟ُوماهيُالشروطُالتيُيجبُمراعُوولذلكُنتساءلُماُه
ُتفسيرُالتعديلاتُالدستورية؟ُ

ُ
تحديدُمعنىُالقاعدةُالدستوريةُوبيانُمداها،ُإذُتقومُالجهةُالمختصةُبالتفسيرُُي عر فُالتفسيرُالدستوريُبإنهُ"

اُلعناصرُ اُلوقوفُعلىُمختلف اُلدستورُعنُطريق إُلىُروح اُلوصول لُلقاعدةُبغية اُلحقيقي اُلمعنى بالكشفُعن
1ُ.ُ"شرعُالدستوريُعندُوضعُالوثيقةُالدستوريةدةُالماالتيُصاحبتُإرُ

ُ
وي قصدُبالتفسيرُفيُإعمالُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُهوُالتفسيرُالقضائيُالذيُتتولهُالمحكمةُبحكمُُ
وظيفتهاُالقضائية،ُوي عرفُبإنهُ"ُمجموعةُمنُالمبادئُالقانونيةُالمستخلصةُمنُأحكامُالمحاكمُفيُالمنازعاتُ

كماُيعرفُالتفسيرُالقضائيُبأنه:ُ"التفسيرُالذيُيتوله2ُُُُُيُوليتهاُويتعلقُبالشؤونُالدستورية."التيُتدخلُف
القضاةُعندُتصديهمُلتطبيقُالقانون،ُبمعنىُجعلُالقواعدُالقانونيةُقابلةُللتطبيقُالعملي،ُوبطبيعةُالحالُلُُ

اُلقاُ بُتفسير اُلقاضي قُام فُإذا اُلمختلفة. بُالمحاكم اُلقانون تُطبيقهم اُلقضاةُعند مُن إُل  اُلقضائي اُلتفسير نونُُيصدر
3ُُُفيُمؤلفُأوُبحثُعلميُله،ُفلاُي ع دُتفسيرهُهذاُقضائي ا،ُوإنماُهوُتفسيرُفقهي."

 

ُ. 413صُ ،2005العربية،ُالقاهرة،ُدارُالنهضةُالخامسة،ُالطبعةُُالدستوري،النظريةُالعامةُللقانونُمزيُالشاعر،ُرُد.ُُ-ُ  1
،ُالقانونُدراسةُمقارنةُُالعلياُفيُالتفسيرُالدستوريُوأثرهُفيُإرساءُدولةُُالتحاديةدورُالمحكمةُُ،ُُمصطفىُالنجيفيسالمُُُُىد.ُمصطفُُ-ُُ 2

ُ.2022،ُمارس1العددُ،19ُُالمجلدُ،للعلومُالقانونيةمجلةُجامعةُالشارقةُ
ُُ.385،ُص2006د.ُإبراهيمُالدسوقيُأبوُالليل،ُأصولُالقانونُ)الجزءُالأول(،ُمجلسُالنشرُالعلمي،ُجامعةُالكويت،ُُ-ُ 3
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ُ
وتكمنُأهميةُالتفسيرُفيُنطاقُالقضاءُالدستوريُبكونُالطعنُعلىُدستوريةُالتعديلاتُالدستوريةُلهُطبيعةُُ

لتحقيقُمبدأُالأ توافرهاُ الواجبُ الدستور،ُوالمتطلباتُ القانوني،ُولرتباطهاُُخاصة،ُبحكمُاتصالهُبأحكامُ منُ
السلطاتُ وتنظيمُ الحكم،ُ ونظامُ الدولةُ المجتمع،ُسواءًُمنُحيثُشكلُ عليهاُ يقومُ التيُ الأساسيةُ بالأحكامُ
بتفسيرُالنصوصُُ بينهم،ُأمُالحقوقُوالحرياتُالأساسيةُللأفراد.ُوكذلكُمنحُالختصاصُ وطبيعةُالعلاقاتُ

وىُالدستوريةُيدخلُمنُضمنُاختصاصها،ُويكونُللقاضيُُالدستوريةُللقضاءُالدستوريُلكونُالفصلُفيُالدع
الدستوريُالحقُفيُتفسيرُهذهُالنصوصُلإصدارُحكمهُفيُدستوريةُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُيكونُلهُحجيةُُ
ُالتفسيرُبحد ُذاتهُليسُغاية،ُوإنماُهوُُ مطلقةُللكافة،ُفإماُالحكمُبصحةُالتعديلُالدستوريُأوُببطلانه.ُوإن 

بالمجتمعُوقتُإصدارُوسيلةُللفصلُُ بالظروفُالمحيطةُ يتأثرُ إليها،ُمماُيجعلُالقاضيُ مُ المقد  فيُالطعنُ
ُ.1حكمهُوإيجادُأفضلُالحلولُوفقًاُلماُهوُمطروحُفيُالقضيةُالدستوريةُالتيُينظرُفيهاُ

ُ
ُعملُالقاضيُالدستوريُبتفسيرُالتعديلُالدستوري،ُوتفسيرُالقيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور دُُُإن  يمه 

رُللقاضيُالدستوريُدونُ للحكمُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُأوُعدمُدستوريته،ُوهذاُالشكلُمنُالتفسيرُيتقر 
يت بعهاُالقاضيُفيُالرقابةُعلىُُ ُ ُصريحُيجيزه؛ُلأنهُمنُضمنُالضوابطُالتيُيجبُأن  الحاجةُلوجودُنص 

ُلمُيتمتعُالقاضيُبهذاُالختصاصُفلا ُيقومُبعمله.ُوهو:ُُُُالتعديلاتُالدستورية.ُفإن  يمكنُمنُالأساسُأن 
إصدارُالحكمُفيُالطعنُالمعروضُعليه،ُوفحصُالقواعدُالدستوريةُالمنصوصُعليها.ُفالقضاءُالدستوريُهوُُ

رُالتعديلُالدستوريُالمطعونُبدستوريته،ُوُ معُُقهُُتوافرُمدىُُيقد ُِّالضامنُلمبدأُالفصلُبينُالسلطات.ُفهوُيفس 
المستندةُع الدستوريةُ الدستوري،الأسسُ التعديلُ ُ دستوريةُنص  أوُعدمُ دستوريةُ لتحديدُ وتصبحُعمليةُُ ليهاُ

غامضةُ أوُ موجزةُ النصوصُ صياغةُ تكونُ حينماُ ضروريةُ 2ُُالتفسيرُ التعديلُُ. ُ نص  تأويلُ يمكنُ كانُ وإذاُ
بُعدمُدستوريتُ يُحكم أُل  يُجب اُلدستوري اُلقاضي فُإن  اُلدستور تُتوافقُمعُمبادئ بُصورة فُيه اُلمطعون  هُ.الدستوري

ُ
ُالنصوصُالدستوريةُُ ُُُ-عادةُُ–وللتفسيرُالدستوريُخصوصيةُتختلفُعنُباقيُأنواعُالتفسيراتُالقانونية،ُفإن 

ُُ الدستور فيُ عليهاُ المنصوصُ والمبادئُ والأحكامُ وجيزة،ُ الدستورُُُ-تكونُ مقدماتُ فيُ الواردةُ وبالأخصُ
ذلكُفإنهُيجبُتفسيرهاُللوقوفُتكونُغامضةُأوُمبهمة،ُوهذهُالمبادئُتكونُعامةُومجردة؛ُولُُ-وديباجتهُُ

 

،ُمجلةُالقانونية،ُ "المصريةدراسةُفيُقضاءُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُُ"تفسيرُالنصوصُفيُالقضاءُالدستوريُُُُجابرُمحمدُحجي،ُُد.ُُ-1ُُ
ُ.162ُُُ-160صُ العددُالثالث،ُهيئةُالتشريعُوالرأيُالقانوني،ُ

د.ُعيدُالحسبان،ُالنظامُالقانونيُلتفسيرُالنصوصُالدستوريةُفيُالأنظمةُالدستورية،ُمجلةُالحقوق،ُجامعةُالبحرين،ُالمجلدُالرابع،ُُُ- 2
ُُ.89-88،ُص2014العددُالثاني،ُ
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ُالنصوصُالدستوريةُُ ُُُُ-غالبًاُُُُ-علىُفحواهاُومضمونها.ُكماُأن  هيُمبادئ،ُوليستُقواعد،ُوالفرقُبينهما:ُأن 
اُلدستورُفإنهُيمكنُُ اُلمبادئُالمنصوصُعليهاُفي أُما أُوُعدمُتطبيقهاـ اُلحكم دةُفإماُيتمُتطبيقهاُفي القواعدُمحد 

أكث الدستوريُتطبيقُ السابقةُهنالك1ُُرُمنُمبدأينُعلىُذاتُالطعنُللقاضيُ الفصولُ ،ُفكماُاستعرضناُفيُ
ُهنالكُالعديدُمنُالمبادئُالتيُ تعديلاتُدستوريةُقدُتخالفُأكثرُمنُمبدأُمنصوصُعليهُفيُالدستور.ُكماُأن 
رونُدستوريةُالتعديلُالدستوريُمنُعدمهُوفقًاُللقيودُالصريحةُفقط،ُفقدُ تكونُضمنية،ُفهنالكُقضاةُلُيفس 

أساسُالقيودُالضمنية،ُفيتمت عُالقاضيُالدستوريُبقدرُواسعُمنُالسلطةُالتقديرية،ُعلىُُيراقبونُالتعديلُعلىُُ
ُتفسيرهُُ خلافُالقضاةُفيُالقضاءُالعاديُأوُالقضاءُالإداري،ُوكونُالدستورُليسُوثيقةُقانونيةُفحسبُفإن 

ُيجعلُالوثيقةُالدستوريةُتواكبُ ُيكونُوفقًاُلمعاييرُوضوابطُمختلفة،ُعلىُنحو  التطوراتُالمختلفةُفيُُيجبُأن 
ُالمجتمعُمنُالناحيةُالسياسية،ُأوُالجتماعية،ُأوُالقتصادية.ُُ

ُ
ُميزةُوليسُعيبًا؛ُلأنهاُقدُتم تُصياغتهاُقضائي ا،ُوهيُتحتويُعلىُمرونة،ُُ ُت عد  ُالقيودُالضمنيةُيجبُأن  وإن 

المهمُعندُتفسيرُالدستورُالرجوعُُوتتركُمساحةُلحقةُللتفسيرُالقضائي،ُوالتوضيح،ُوالمداولتُبشأنها.ُومنُُ
علىُالمبادئُوالقيمُالمنصوصُعليهاُفيُديباجةُالدستور،ُفإنهاُمصدرُيمكنُمنُخلالهاُاستخلاصُالمبادئُ

ُ.2الأساسيةُللدستور،ُفإنهاُتشك لُجوهرُالدستور
ُ

ُغايةُت فسيرُمشروعُُويتصورُهذاُالضابطُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُالجانبُالموضوعي،ُفإن 
التعديلُالدستوريُقبلُإصدارهُفيُالرقابةُالسابقة،ُأوُتفسيرُالتعديلُالدستوريُبعدُنفاذهُفيُالرقابةُاللاحقةُهوُ
ُيرك زُعلىُ ُالقاضيُيجبُأن  ،ُفإن  الكشفُعنُقصدُالجهةُالمختصةُبالتعديلُالدستوريُوقتُصياغةُالنص 

ُكانتُإرا ،ُوإن  ُللقاضيُالرجوعُإلىُسياقُالكلمات،ُودللةُألفاظُالنص  دةُالمشر ِّعُالدستوريُغيرُواضحةُفإن 
ُ.3محاضرُالجلسات،ُوالأعمالُالتحضيريةُالسابقةُعلىُصياغةُالتعديلُالدستوريُ

ُ
ُالتفسيرُالدستوريُكانُعاملًاُأساسي اُفيُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُُ والجديرُبالإشارةُإليهُأن 

ُهنالكُالعديدُمنُالمحاكمُُُُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالة ُصريحُفيُالدستورُيجيزُذلك،ُفإن  عدمُوجودُنص 
ُمنُتوسيعُاختصاصاتهاُلتشملُالرقابةُُُُ،والهندُالدستورية.ُمثل:ُألمانيا،ُوالبرازيل،ُوإيطاليا،ُُ وغيرها.ُقدُتمكنت 

 

مجلةُ،ُُالنصوصُالدستوريةُدراسةُفلسفيةُتأصيليةُمقارنةُُيرعمليةُتفسفيُُالسياسيةُُُُالملاءمةظاهرةُُ،ُُد.ُبهاءُالدينُمسعودُخويرةُُ-ُُ 1
ُُ.273ُ-272،ُصم2021ُديسمبرُ،37ُالعددُالتسلسليُ،1ُالعددُُالعاشرة،السنةُُالعالمية،كليةُالقانونُالكويتيةُ

 ُ.19،ُص2022لدستوريُفيُتفسيرُالنصوصُالدستورية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُجواهرُعادلُعبدالرحمن،ُدورُالقاضيُاُ-2ُُ

ُ.24صُ،2005د.ُشاكرُراضيُشاكر،ُاختصاصُالقاضيُالدستوريُبالتفسيرُالملزم،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُ- 3ُ
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تور،ُأوُوفقًاُلأسسُومدىُاتباعهاُأوُانتهاكهاُللقيودُالصريحةُلسلطةُتعديلُالدسُُ،علىُالتعديلاتُالدستورية
أخرىُابتدعهاُالقضاءُتفسيرًاُلنصوصُالدستور.ُومنُضمنها:ُفكرةُالحفاظُعلىُروحُالدستور،ُفهيُتعكسُ
ُدستورُمعي ن،ُأوُمنُخلالُُ الفلسفةُالتيُتهيمنُعلىُنصوصُالدستورُالتيُيمكنُاستخلاصهاُمنُتفسيرُنص 

دستوريةُالعلياُغيرُالمكتوبة،ُوذلكُللحفاظُعلىُمبدأُتفسيرُعدةُنصوص،ُوإلىُماُيتم ُاستنباطُفكرةُالمبادئُال
ُالدستورُوحمايةُالدولةُالقانونيةُ ُ.1سمو 

ُ
اختصاصاتُُ ضمنُ منُ عليهاُ المنصوصُ القانونُ لكلمةُ الواسعُ التفسيرُ إلىُ الدستوريُ القضاءُ ذهبُ كماُ

الدستوري التعديلاتُ لتشملُ وذلكُ القوانين،ُ دستوريةُ بالرقابةُعلىُ الدستوريةُ القضاءُُالمحكمةُ مثل:ُ أيضًا.ُ ةُ
ُُ الألماني،ُوالإيطالي،ُوالبرازيلي.ُومنُخلالُإعمالُالقاضيُالدستوريُلسلطتهُفيُتفسيرُنصوصُالدستورُفإن 

القائمةُأمامهُُقدُُُالقضاءُالدستوريُ ُ،يستنبطُمبادئُعامةُمنُنصوصُالدستورُيقومُبتطبيقهاُعلىُالدعوىُ
ُ.هاُمبادئُدستوريةُعامةوصفبُاللاحقةوعلىُالدعاوىُ

ُ
ُ

ُالقاضيُالدستوريُيت بعُوسائلُمتعددةُفيُتفسيرُنصوصُالتعديلُالدستوري،ُفإنهُلُيتوقفُفقطُعلىُُ وإن 
مصطلحاتُوالألفاظ،ُوإنماُيقومُبتفسيرُأشملُلتحقيقُأكبرُقدرُمنُالتفسيرُالحرفي،ُوعلىُالمعنىُاللغويُلل

ُدستوريُبمعزلُعنُباقيُالنصوص،ُإنماُينظرُلجميعُُ حمايةُالحقوقُوالحرياتُالعامة،ُفلاُينظرُإلىُكلُنص 
ُالدستورُمنُحيثُهوُمنظومةُمتكاملةُ ،ُوقدُيستعينُالقاضيُبالأعمالُالتحضيريةُوالمصادرُالتاريخية،2ُُمواد 

اُلحكمُُوا اُلمترتبةُعلى اُلآثار يُدرس أُن  اُلقاضيُحكمهُيجبُعليه يُ صدر أُن  اُلدولي،ُوقبل لُلقانون اُلعامة لمبادئ
فيماُلوُحكمُبعدمُالدستورية،ُوبالأخصُفيُالرقابةُاللاحقة،ُوذلكُبسببُالآثارُالخطيرةُالتيُسوفُتحدثُُ

أُن اُلممكن اُلعملُبه،ُومن إُلغاءُتعديلُدستوريُنافذُقدُتم  اُستنادًاُعليه،ُُُنتيجة ُقوانين،ُوأصدرتُقرارات رعت  ش 
الدعوُ بموضوعُ تتصلُ التيُ والجتماعيةُ والقتصاديةُ السياسيةُ العتباراتُ مراعاةُ للقاضيُ يجبُ ُُىُكماُ

ُ.3ُُالدستوريةُ
ُ

ُ
ُ

 

ُ.119ُُ-118،ُص2011ُ،ُ،ُالقاهرةالنهضةُالعربيةدارُالرقابةُالدستورية،ُضوابطُوقيودُُُسالمان،عبدُالعزيزُمحمدُ د.1 - 
ُُ.112-111د.ُفوزيُأوُصديق،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 2
،ُمجلةُمعهدُالقضاء،ُمجلةُقانونيةُتصدرُعنُدراسةُمقارنةُُينسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُتفسيرُالقوانُ،ُُمحمدُالعصارُُيُد.ُيسرُُُُ-3 

ُُ.10،ُص2019الثانيةُعشر،ُالعددُالحاديُوالعشرون،ُفبرايرُمعهدُالدراساتُالقضائيةُوالقانونية،ُالسنةُ
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ومنُالأمورُالإيجابيةُفيُبعضُاتجاهاتُالقضاءُالدستوريُالمقارنُعندماُت صدرُالمحكمةُالدستوريةُالحكمُُ
حُالآراءُالمعارضة،ُوالتجاهاتُالتيُذهبواُإليهاُفيُتفسيرُالتعديلاتُالدستورية،ُُ بأغلبيةُالأعضاء،ُفإنهاُتوض 

لنظر،ُومنُمختلفُالجوانبُالمتعل قةُفيُمماُيجعلناُنستفيدُمنُدراسةُأحكامُالقضاءُمنُمختلفُوجهاتُا
ُالموضوع.ُ

ُ

ونستنتجُمماُسبقُبأنهُمنُالضروريُقبلُتطبيقُالنصوصُعلىُالقضيةُالمعروضةُعلىُالقاضيُالدستوريُ
ُيقومُبتفسيرها،ُوفيُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُيجبُتحديدُالأساسُالذيُيعتمدهُللرقابة،ُسواءًُأكانتُُ أن 

منية،ُومنُثَمُتحديدُمعنىُالتعديلُالدستوري،ُوالمبادئُالتيُيقومُعليها،ُوتفسيرُماُإذاُُقيودًاُصريحةُأمُض
فيكونُُ معهاُ يتوافقُ وإذاُ دستوري،ُ غيرُ في عد ُ مسبقًا،ُ القاضيُ دهاُ حد  التيُ القيودُ يخالفُ التعديلُ هذاُ كانُ

1ُُدستوري اُ يمارسهاُالقاضي،ُفهيُُ،ُوت عد ُمسألةُتفسيرُنصوصُالدستورُمنُأصعبُالمهاراتُالتيُيجبُأن 
دخلُفيُاعتبارهُأثناءُُي ُُُوالقاضيُالدستوريُعليهُأنُ تستندُعلىُالتجربة،ُويجبُالعتمادُعلىُروحُالنص.ُُ

ُ.2ُرُمستجداتُالمجتمعُكافة،ُوالوقتُوالغرضُالذيُصدرُبهُالتعديلُالدستوريُالتفسي
ُ

ُاختصاصُالقاضيُالدستوريُبالبحثُفيُدستوريةُالتعديلُالدستوريُوذلكُعنُطريقُتحديدُأساسُُ وأرىُأن 
الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوتفسيرُالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالتعديلُالدستوريُجاءُبالأصلُلتحقيقُُ

ُمبدأُاستقلالُالقضاءُوالذيُتبرزُأهميتهُبالنسبةُللفردُأوُالمجتمع:ُُ
ُ

ُُ وتكمنُأهميةُمبدأُاستقلالُالقضاءُبالنسبةُللفردُفيُأنهُيضمنُحمايةُحقوقُالأفراد،ُوحرياتهمُالعامةُمنُأي 
الجماعةُويترتبُعليهاُتضاربُفيُ بينُ تنشأُ التيُ العلاقاتُ أنفسهمُمنُخلالُ انتهاكات،ُسواءًُمنُالأفرادُ

يتعل قُبإصدارُالمصالح،ُويتمُاللجوءُإلىُالقضاءُللفصلُبها،ُأمُمنُالسلطاتُالع امةُفيُالدولة.ُوهوُماُ
اُلمنصوصُعليهاُُ اُلحقوقُوالحريات ُمن اُلحد  اُلمختصةُتتضمن اُلسلطة تُعديلاتُدستوريةُمن أُو قوانينُعادية،

 

ُالمحكمةُالدستوريةُالبحرينيةُ -1ُُ وعلىُسبيلُالمثالُفيُمجالُالتفسيرُالقضائيُعندُإعمالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُبشكلُعامُذهبت 
دُللنصوصُالقانونيةُإلىُقولها:ُ"وهذهُالرقابةُالتيُتباشرها2009ُُُُيونيو25ُُُُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُُ ُتحد  المحكمةُتقتضيهاُابتداءُأن 

ُتقابلهاُبأحكامُالدستورُتحري اُلتطابقهاُمعهاُأو خروجهاُُُالمطعونُفيها،ُأوُالمطلوبُتقريرُمدىُمطابقتهاُللدستورُمضامينهاُومراميهاُقبلُأن 
يُمعناهاُأوُمغزاهاُإلُعملاُمبدئياُسابقًاُبالضرورةُعلىُُسواءًُفُُ-عليها،ُفلاُيكونُتحديدهاُلنطاقُالنصوصُالقانونيةُالمخالفةُللدستورُُ

ُخوضهاُفيُمعانيها."
(ُقضائية،ُالجريدة7ُُ(ُلسنةُ)1/09،ُفيُالإحالةُالملكيةُالمقيدةُبجدولُالمحكمةُالدستوريةُبرقمُ)إ.ح.م/2009يونيو25ُُُُجلسةُيومُالخميسُُ

ُُ.86،ُص2009يونيو25ُُ،ُالخميس2901ُالرسمية،ُالعددُ
ُ.25صمرجعُسابق،ُجواهرُعادلُعبدالرحمن،ُدورُالقاضيُالدستوريُفيُتفسيرُالنصوصُالدستورية،ُُ- 2
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ُومحايدًاُوعادلً،ُومنُهناُع د تُالرقابةُعلىُُ ُيكونُمستقلا  فيُالدستورُأوُالنتقاصُمنها،ُفالقضاءُيجبُأن 
تعديلاتُالدستوريةُمنُأهمُالضمانات،ُوأكثرهاُفاعليةُلحمايةُالحقوقُوالحرياتُللأفراد،ُُدستوريةُالقوانين،ُوال

وذلكُبإلغاءُالتشريعاتُالعاديةُالمخالفةُللدستور،ُأوُالمتناعُعنُتطبيقها،ُوإلغاءُتعديلاتُالدستورُالمخالفةُ
ُ.1ُُللقيودُالدستوريةُ

ُ
بكونهُالضمانُالأساسيُللحفاظُعلىُدولةُالقانون،ُوذلكُوتتحققُأهميةُمبدأُاستقلالُالقضاءُبالنسبةُللدولةُُ

عنُطريق:ُضمانُتطبيقُالقواعدُالدستوريةُوالقانونيةُبالشكلُالصحيحُمنُالأفرادُوالسلطاتُالعامة،ُوالتحققُُ
منُمبدأُتدر جُالقواعدُالقانونيةُالذيُيقصدُبه:ُخضوعُالقاعدةُالأدنىُمرتبةُللقاعدةُالأعلى،ُوالحفاظُعلىُُ

ُ.2ُنُبينُالسلطاتُالعامةُفيُالدولةُالتوازُ
ُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

 
 

 

ُُ.64ُ-2010ُ،61د.ُفاخرُصابرُبايزُمخموري،ُإستقلالُالقضاءُبينُالشريعةُوالقانون،ُدارُالكتبُالقانونية،ُمصر،ُ- 1
،2008ُُمحمدُسالمان،ُأصولُالحرياتُالعامةُفيُمملكةُالبحرين،ُمركزُالبحرينُللدراساتُوالبحوث،ُمملكةُالبحرين،ُُُُزعبدُالعزيُد.ُُُُ- 2

ُُ.255-254ص
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 المطلب الثاني 
 معايير الرقابة على التعديلات الدستورية 

 

يمارسُالقاضيُالدستوريُسلطةُواسعةُعندماُيستخدمُحق هُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبوصفهُحاميًاُُ
للدستور،ُويرجعُالسببُباختصاصهُالواسعُإلىُطبيعةُالنصوصُالدستوريةُالعامةُالتيُتقبلُتفسيرهاُبشكلُُ

دُشكلُالدولة،ُوُ ُعلىُاختصاصاتُُواسع،ُمثلُالأحكامُالتيُتنظمُالحقوقُوالحريات،ُوتحد  نظامُالحكم،ُوتنص 
ُهذهُالنصوصُتواكبُالتطوراتُالجتماعية،ُوالقتصادية،ُوالسياسية،ُُ السلطاتُالثلاثُفيُالدولة،ُكماُأن 

ةُطويلةُمنُالزمن.ُُ ُوصالحةُلتطبيقهاُلمد 
 

أُوُُ اُلدستوري اُلتعديل بُدستورية بُالحكم إُم ا لُلرقابة مُمارسته اُلدستوريُعند اُلقاضي مُهمة دُستوريته،ُُوتنحصر عدم
ويقومُالقاضيُالدستوريُبالدورُالإنشائيُعندُممارسةُالرقابةُوذلكُابتداعُأفضلُالحلولُالتيُيراهاُمناسبةُعندُ
النظرُفيُالطعنُعلىُالتعديلُالدستوري.ُكماُيقومُبتفسيرُالمبادئُالمطروحةُأمامهُبالشكلُالذيُيؤد يُإلىُ

ُعليها،ُوكذلكُحمايةُُالموازنةُبينُتحق قُأكبرُقدرُممكنُلحمايةُا لدستور،ُوحمايةُالحقوقُوالحرياتُالتيُينص 
وعندُاتباعُالقاضيُللضوابطُالمذكورةُفيُالمطلبُالأولُوالتحققُمنهاُيجب١ُُ،  الستقرارُالقانونيُفيُالدولةُ

دُالمعيارُالذيُسوفُيتبعهُفيُإعمالُهذهُالرقابة. ُيحد  ُبعدُذلكُأن 
 

 

ُتعديلُدستوري،ُوهذهُوتختلفُالمعاييرُالتيُُ يت بعهاُالقاضيُالدستوريُللحكمُبدستوريةُأوُعدمُدستوريةُأي 
ُإلىُآخرُعندُإعمالُرقابتهُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوعليهُاستعرضناُأهمُهذهُ المعاييرُقدُتختلفُمنُقاض 

الثانيُلمعيارُقرينةُُالمعاييرُفيُفرعين.ُتناولناُفيُالفرعُالأول:ُمعيارُالتناسبُالدستوري،ُوخصصناُالفرعُُ
ُالدستوريةُ.

ُ
ُ
ُ
 
ُ

 

 

ُ.84مرجعُسابق،ُُ،الدستوريةالرقابةُضوابطُوقيودُسالمان،ُعبدُالعزيزُمحمدُ د.ُ-1
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 الفرع الأول 
 الدستوري  معيار التناسب

 
ُُ ُنص  سواءُُُُ–ي عر فُمعيارُالتناسبُالدستوريُفيُمجالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُبأنه:ُ"التوافقُبينُأي 

تُشريعُُ فُيُشكل أُو أُوُلئحي، فُردي قُرار فُيُشكل تُنظيمُموضوعاتُُُ–صدر فُي اُلدولة تُستخدمها قُانونية كأداة
الدستورُأوُالمتضمنةُفيُالمقوماتُُُمعينة،ُوبينُحقوقُوحرياتُالأفرادُسواءُالمنصوصُعليهاُصراحةُفي

."ُُويقصدُبهُتحقيقُالتوازنُبينُالمصلحةُالعامة1ُوالمبادئُالأساسيةُوالقواعدُوالأحكامُالتيُأتىُبهاُالدستور
التيُشرعُمنُأجلهاُالقانونُوبينُحمايةُالحقوقُوالحرياتُللأفراد،ُوعدمُتغليبُمصلحةُعلىُحسابُالمصالحُُ

ُاُلبعضُالحقوقُوالحرياتُللأفراد،ُأوُانتهاكًاُللمصلحةُالعامة.الأخرىُمماُيشك لُانتهاكًُ
ُ

اُلأفراد.ُ مُعُحقوقُوحريات تُوافقها فُقط،ُومدى اُلتشريعية بُالنصوص يُتعل ق اُلدستوري اُلتناسب مُعيار أُن  ونلاحظ
إليهُالدكتورُمروانُ سواءًُتلكُالمنصوصُعليهاُصراحةُفيُالدستورُأمُالمستمدةُمنه،ُوأتفقُمعُماُذهبُ
ُيقتصرُعلىُالحقوقُوالحرياتُللأفرادُفقط،ُوإنماُُ ُمعيارُالتناسبُالدستوريُلُينبغيُأن  المدرسُفيُبحثهُبأن 

اُلتيُيستنبطه اُلضمنية اُلدستورُوالمبادئ ُيشملُجميعُنصوص أُن  اُلدستور،ُفقدُعر فهُبأنه:ُُُاُيجب القاضيُمن
ُ"ُ ُُالتوافقُبينُنص  ُ."2لمبادئُالمستمدةُمنُالدستورُمعُنصوصُالدستورُأوُالئحيُُتشريعيُأوُنص 
ُ

ُالتشريعيُوبينُنصوصُالدستورُُُُكماُع ر فُجانبُآخرُمنُالفقهُالتناسبُالدستوريُبأنه:ُ" التوافقُبينُالنص 
ُقدُتجاوزُالحدودُالدستوريةُمنُعدمه،ُوكذلكُتحقيقُ سُعليها،ُوماُإذاُكانُالنص  والمبادئُالأصليةُالتيُتأس 

ُ."3نُالنصوصُالقانونيةُالعاديةُومقاصدُالمشرعُالدستوريُالتوافقُبينُمقاصدُالمشرعُم
ُومحلهُأوُُ ُللعلاقةُأوُالصلةُبينُسببُالقرارُأوُالنص  ونطاقُالتناسبُيتحق قُ"بتقديرُصانعُالقرار،ُأوُالنص 

ُالأثرُالقانونيُالذيُي رادُإحداثهُمنُوراءُإصداره ُ."4موضوعه،ُأي 

 

ُُ.8،ُص66ُ،2018الدستوري،ُمجلةُالبحوثُالقانونيةُوالقتصادية،ُالعددُد.ُجورجيُشفيقُساري،ُرقابةُالتناسبُبواسطةُالقاضيُ -1
التناسب،ُُ- 2 البحرينُعلىُمبدأُ الدستوريةُفيُمملكةُ العلمي،ُجامعةُُُد.ُمروانُالمدرس،ُرقابةُالمحكمةُ النشرُ مجلةُالحقوق،ُمجلسُ

ُُُ.180،ُص2017ُ،41،ُالسنة1ُالكويت،ُالعددُ
،ُمبدأُالتناسبُفيُالتشريعُوالرقابةُعلىُدستوريته،ُرسالةُماجستير،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُالبحرين،ُُجاسمُحسينُالعرادياللهُُعليُعبد -3

ُُ.84ص،2013ُ
 .8المرجعُالسابق،ُصُد.ُجورجيُشفيقُساري، -4
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بُ الملاءمةُفيُمجالُإصدارُالتشريعات.ُوهو:ُتوافقُالتشريعُمعُُويختلفُالتناسبُعنُالملاءمة،ُإذُيقصدُ
وقتُإصدارهُوالظروفُالتيُأ صدرتُفيه،ُفالمشر ِّعُلهُالسلطةُالتقديريةُفيُإقرارُماُإذاُكانُيجبُإصدارُُ
التشريعُأمُل،ُوتحديدُالوقتُالملائمُلإصدارُالتشريعُوفقًاُللظروفُالجتماعيةُوالقتصاديةُوالسياسيةُوغيرهاُُ

.1ُُمنُالظروفُالمحيطةُالتيُتقدرُالسلطةُالمختصةُبإصدارُالتشريعُبالوقتُالملائمُلإصدارهاُعلىُأساسهاُ
فهوُيتعل قُبالتشريعُنفسه،ُواحترامهُللقيودُوالقواعدُالتيُتحكمهُعندُإصدارُُُ–مثلماُأوضحناُُُُ-أماُالتناسبُُ

ُالتشريع،ُويتعل قُالتناسبُبأركانُالتشريع:ُالمحل،ُوالسبب،ُوالغايةُالمرادُتحقيقهاُمنُالتشريع.ُ
ُ

ُالسلطةُالتقديريةُللمشر ِّعُلُتخضعُلرقابةُالقضاءُالدستورية،ُويدخلُالتناسبُوال ملاءمةُفيُوفيُالأصلُأن 
ُاختصاصهاُُ نطاقُالسلطةُالتقديرية،ُوغالبيةُالأحكامُالقضائيةُالصادرةُمنُالقضاءُالدستوريُتذهبُإلىُأن 
لقُبالتوقيتُالذيُقد رتهُالسلطةُالمختصةُبإصدارُُ بالرقابةُلُيمتدُإلىُرقابةُملاءمةُإصدارُالتشريع،ُإذُيتع 

ُ.2ُبةُالقضاءُالدستوريُالتشريعُوالظروفُالمحيطةُبه،ُوعليه:ُلُتخضعُلرقا
ُ

أم اُالرقابةُعلىُالتناسبُبينُالمحلُوالغايةُمنُإصدارُالتشريعُفقدُاختلفُالفقهُبينُمعارضُومؤي ِّد،ُوذهبُُ
المشروعيةُُ يراقبُ الدستوريُ القاضيُ ُ أن  وأبرزها:ُ الحججُ منُ للعديدُ التناسبُ علىُ للرقابةُ المعارضُ الفقهُ

ُإرادتهُُُُالدستورية،ُولُتمتدُرقابتهُإلىُالسلطة لًاُمنُالقاضيُالدستوريُليحل  ُذلكُتدخ  ُع د  التقديريةُللمشر ِّع،ُوإل 
ُإرادةُالسلطةُالتشريعية،ُمماُيؤد يُإلىُانتهاكُمبدأُالفصلُبينُالسلطات،ُومنُحججُالفقهُالمعارضُ محل 

ُيراقبُالقوانينُعلىُأساسُمبادئُغيرُمكتوبة،ُإذُيُ  ُالقاضيُالدستوريُلُيمكنُأن  ُذلكُمنُقبيلُُأيضًاُأن  عد 
ُ.3ُالتعد يُعلىُالسلطةُالتشريعية،ُوالتدخلُفيُاختصاصاتها

ُ

ُالعترافُبالسلطةُالتقديريةُللمشرعُُ وذهبُالفقهُالمؤي دُللرقابةُعلىُالتناسبُللعديدُمنُالمسو غاتُوأهمها:ُأن 
ُاختصاصاتُالمشر ِّعُبإصدارُالتشريعاتُُ ُأن  ُللمشر ِّعُالسلطةُالمطلقةُالتيُلُتخضعُللرقابة،ُإل  لُيعنيُأن 

عندُإصدارُالتشريع.ُكماُذهبُالفقهُالمؤي دُللرقابةُإلىُُُمقيدةُبضوابطُومبادئُدستوريةُيجبُعليهُاللتزامُبهاُ
التزامُالجميع.ُسواءًُ التناسبُفيُالتشريعُلُتتعارضُمعُمبدأُالمشروعيةُالذيُي قصدُبهُضرورةُ ُرقابةُ أن 
الحاكمُأمُالمحكومونُبأحكامُالقانون،ُبلُعلىُالعكسُفهيُتحق قُتوافقًاُبينُسلطةُالمشر ِّعُالتقديريةُفيُإصدارُُ
تشريعُمعينُعنُطريقُالمفاضلةُبينُالبدائلُالمختلفة،ُواختيارُانسبهاُبماُيحق قُتوازنًاُبينُالمصالحُالعامةُُ

 

 ُ.89ص،1998ُالقاهرة،ُد.ُثروتُعبدالعالُأحمد،ُحدودُرقابةُالمشروعيةُوالملاءمةُفيُقضاءُالدستورية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُُ- 1

 ُ.181صد.ُمروانُالمدرس،ُرقابةُالمحكمةُالدستوريةُفيُمملكةُالبحرينُعلىُمبدأُالتناسب،ُُ- 2

ُُ.104ُ-98مرجعُسابق،ُُ،جاسمُحسينُالعرادياللهُعليُعبدراجع:ُُ-3ُ
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ُالتشريعُوالغايةُمنهُللرقابةُعلىُالمشروعيةُ والمصالحُالخاصةُمثلًا،ُوبينُضرورةُخضوعُالتناسبُبينُمحل 
ُ.1وتوافقهُمعُالمبادئُالدستورية

ُ
ُ:2ُتناسبُيجبُعلىُالقاضيُالدستوريُمراعاةُالعناصرُالآتيةُولممارسةُالرقابةُعلىُال

ُيكونُالغرضُمنُالتشريعُمتناسبًاُومتوافقًاُمعُالأساسُالدستوريُُعنصر الغرض المناسب:  - ويقصدُبهُأن 
الذيُيت بعهُالقاضيُالدستوريُللتحق قُمنُالغرضُالمرادُتحقيقهُمنُالتشريع،ُومدىُمطابقتهُمعُالقيودُُ

ُيساهمُهذاُالتشريعُفيُتحقيقُهذاُالغرض.ُُالدستوريةُالص  ريحةُأوُالضمنية،ُوأن 
ُالإجراءُالتشريعيُالذيُيفرضُالقيدُعلىُالحقُالدستوريُُنُ ويقومُهذاُالعنصرُعلى:ُ"أعنصر الضرورة:   -

ُطريقةُأخرىُ ."ُويقصدُبهُعندما3ُُيتمُتطل بهُفقطُفيُالحالةُالتيُلُيمكنُفيهاُتحقيقُغرضُالإجراءُبأي 
يكونُهنالكُبدائلُأخرىُأقلُتقييدًاُللحقوقُفإنهاُيجبُالأخذُبهاُإذاُكانتُسوفُتحققُالغرضُذاتهُمنُ

 الإجراءُالتشريعيُ.
وي سم ىُأيضًاُرقابةُالتناسبُبالمعنىُالضي ق،ُويتم ُتحقيقُهذاُالعنصرُعندُالرقابةُعلىُُعنصر الموازنة:   -

ذلكُعنُطريقُإجراءُمقارنةُبينُالمنافعُالمتحصلةُمنُُالموازنةُبينُالتشريعُوبينُالحقُالمرادُحمايته،ُوُ
التشريعُوبينُالأضرارُالتيُنتجتُعنُالتشريع،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثالُعندماُيكونُالتشريعُيهدفُإلىُُ
حمايةُحقُوانتهاكُحقُآخر،ُفلاُيجوزُإصدارُتشريعُيوسعُمنُالحقُفيُحريةُالتعبير،ُوبالمقابلُهذاُ

الحقُفيُالحياةُالخاصة.ُوعليهُيجبُتفسيرُالغرضُالمرادُتحقيقهُبكلُدقةُُالتشريعُيؤد يُإلىُانتهاكُُ
 .4ومراعاةُمدىُتناسبهُمعُالقيودُالدستوريةُبشكلُعامُ

ُ
وتكمنُأهميةُمعيارُالتناسبُبتحقيقُمبدأُالأمنُالقانونيُمنُخلالُالتوازنُبينُمقتضياتُالمصلحةُالعامةُُ

ُُ ذلكُسوفُيحميُالمراكزُالقانونيةُللأفرادُمنُالمفاجآتُالتيُقدُوبينُحمايةُالحقوقُوالحرياتُللأفراد،ُوأن 
ُ.5تنتقصُمنُحرياتهمُأوُتنتهكها

ُ

 

ُ.110ُ-105مرجعُسابق،ُُ،جاسمُحسينُالعرادياللهُعليُعبدراجع:1ُُ -
التناسبُكضابطُلعمليةُتقييدُالحقوقُالدستورية،ُمجلةُكليةُالقانونُللعلومُالقانونيةُوالسياسية،ُُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيدي،ُمبدأُُُُراجع:ُُ-2ُُ

ُُُُ.563ُُ-252،ُص29ُ،2019،ُعدد8ُمجلدُ
ُ.245،ُالمرجعُالسابق،ُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيدي،ُمبدأُالتناسبُكضابطُلعمليةُتقييدُالحقوقُالدستورية -3ُ
ُُ.94،ُص2002د.ُأحمدُفتحيُسرور،ُالحمايةُالدستوريةُللحقوقُوالحريات،ُدارُالشروق،ُالقاهرة،ُالطبعةُالثانية،ُُ-4ُ
ُ.90،،ُصالمرجعُالسابقد.ُأحمدُفتحيُسرور،ُالحمايةُالدستوريةُللحقوقُوالحريات،ُ ُ-5ُ
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دُالإشكالياتُفيُالرقابةُعلىُالتناسبُومنُأبرزهاُ ُ:1ُوتتعد 
صعوبةُالتوازنُبينُمقتضياتُمتطلباتُالمصلحةُالعامةُومتطلباتُالمصلحةُالخاصة،ُوذلكُعلىُسبيلُُ -

تيشُالتيُتهدفُلتحقيقُالمصلحةُالعامةُتصطدمُبحريةُالأفرادُالشخصية،ُوحرمةُالمثال:ُأنُسلطةُالتف
 مساكنهم،ُواتصالتهم،ُوممتلكاتهم.ُُ

الصعوبةُالعمليةُفيُالرقابةُعلىُالتناسب،ُوذلكُبسببُاختلافُبينُالأسسُالتيُيستندُعليهاُالقاضيُُ -
 لتقديرُالتوازنُبينُالصالحُالعامُوالمصالحُالخاصةُ.

لياتُأيضًا:ُصعوبةُتفسيرُالمعانيُوالمفاهيمُالمستخدمةُفيُالتشريع،ُوالتحق قُمنُتوازنهاُمعُُومنُالإشكاُ -
الأسسُالدستوريةُالأخرى،ُفهنالكُمصطلحاتُمثل:ُسيادةُالقانون،ُوالمساواة،ُوحقوقُالإنسان،ُوأعمالُ

ُالسيادةُوغيرهاُمنُالمصطلحاتُاليُيمكنُتفسيرهاُبشكلُواسع.ُ
 

 

جميعُماُسبقُيقومُهذاُالمعيارُعلىُعملُالقاضيُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوفقًاُوقياسًاُعلىُُ
ُالتعديلُالدستوريُوالغرضُمنه؛ُولذلكُفإنه يعتمدُعلىُتحديدُالغرضُالمرادُتحقيقهُمنُُ  للتناسبُبينُمحل 

ُالتعديلُالدستوري،ُوطبيعةُالإجراءُالمتخذُفيُتحقيقُالغرضُمنُهذاُالتعديلُالدست وري،ُوإذاُكانُالإجراءُأي 
ُلُيتمُتعديلها،ُويمكنُتحقيقُالغرضُالمرادُ تعديلُالدستورُيترتبُعليهُانتهاكُللمبادئُالمحميةُالتيُيجبُأن 
اُلمحظورُ اُلدستورية اُلمبادئ يُنتجُعنهُمخالفة اُلدستور،ُول تُعديل يُختلفُعن آُخر بُإجراء اُلدستوري اُلتعديل من

ُكنُللجهةُالمختصةُاتباعُالوسائلُالأقلُتقييدًاُللحقُالدستوري.ُُتعديلها،ُفإنهُوفقًاُلذلكُيم
ُ

تعديلُ منُ المتحصلةُ المنافعُ بينُ التناسبُ علىُ استنادًاُ الدستوريةُ التعديلاتُ يراقبُ الدستوريُ القضاءُ ُ وإن 
الدستور،ُوبينُالأضرارُالتيُسوفُيؤديُإليهاُالتعديلُالدستوريُالذيُنتجُعنهُانتهاكُللحقُالدستوري،ُووفقًاُُ

ُمنافعُالتعديلُُ الدستوريُأكبرُمنُأضرارهُفإنهُيحكمُبدستوريته،ُلهذاُالتناسبُإذاُارتأىُالقاضيُالدستوريُأن 
ُالآثارُالتيُترتبُعلىُإصدارُالتعديلُالدستوريُوالنتهاكاتُالتيُترتبتُعليهُفإنهُيحكمُبعدمُُ وإذاُوجدُأن 

ُدستوريته.ُ
ُ

ُهذاُالمعيارُيمكنُتطبيقهُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُتنظمُالحقوقُوالحرياتُ ُويذهبُبعضُالفقهاءُإلىُأن 
التيُيمكنُمنُخلالهاُتحديدُالمنافعُوالأضرارُوموازنتهاُوالحكمُعلىُأساسها،ُأماُفيُالقيودُالدستوريةُالأخرىُُ
مثل:ُحظرُتعديلُمبدأُالعلمانية،ُأوُشكلُالدولة،ُوماُإلىُذلكُمنُهذهُالقيودُفلاُيتصورُمنُخلالهاُإعمالُُ

 

 ُ.29-23مرجعُسابق،ُصُد.ُجورجيُشفيقُساري،راجعُُ-1
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ا التناسبُبالشكلُالصحيح،ُكماُأنهُأفضلُتطبيقًاُفيُ ُعلىُُمعيارُ القوانينُالتيُتنص  لرقابةُعلىُدستوريةُ
ُ.1ُتنظيمُالحقوقُوالحرياتُالعامة

ُ
يتحققُمعيارُالتناسبُفيُمجالُرقابةُالقاضيُالدستوريُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوذلكُبالتوازنُبينُالغايةُُ

منُالمصلحةُُُكل ُ ُالمختصةُبتعديلُالدستورُبإصدارُالتعديلُالدستوريُمعُمنُالجهةأوُالهدفُالمرادُتحقيقهُ
ُُُ،العامةُوحمايةُحقوقُوحرياتُالأفراد،ُوعدمُمساسُالتعديلُالدستوريُبالمبادئُالمحظورُتعديلهاُفيُالدستور

ُبشكلُصريحُأمُضمني.ُُسواءًُ
 

اُلرقابةُبنوعيها اُلدستوريُعندماُيمارس اُلرقابةُُُُسواءًُُُ،فالقاضي أُم اُلدستوري اُلتعديل اُلسابقةُعلىُمشروع الرقابة
منُأفضلُُُعدُ يتحققُإذاُكانُهذاُالتعديلُالدستوريُيُ ُُعلىُالتعديلُالدستوريُبعدُإصداره،ُيجبُأنُ ُُاللاحقة

ُُُالدستوري.ولُيتعارضُمعُالمقاصدُالتيُيحميهاُالقضاءُُ،البدائلُوالحلول
 

اُلمعيارُمناسبًُ اُلتعديلاتُُُاُُوأرىُهذا اُلرقابةُعلى فُيُمسألة اُلقاضيُُُُالدستورية،للتطبيق إُعمال فُي أُهميته وتكمن
والحفاظُعلىُالحقوقُوالحرياتُُُُ،مبدأُالأمنُالقانونيوتحقيقُُُُ،الدستوريُاختصاصهُفيُحمايةُدولةُالقانونُ

لُيتناسبُمعُالمبادئُهذاُالتعديلُالدستوريُُُُأنُ القاضيُالدستوريُُللأفرادُوعدمُالنتقاصُمنها،ُفإذاُارتأىُُ
ُ بنص  الدستورُ يحميهاُ التيُ الأخرىُ فإنُ ُُُ،صريحُُالدستوريةُ بشكلُضمني،ُ غيرُُُُأوُ الدستوريُ التعديلُ هذاُ

يلغىُالتعديلُُُُأماُفيُالرقابةُاللاحقةُفيجبُأنُ ُُسابقة،قُعليهُإذاُكانتُرقابةُُيصدُ لُُُُويجبُأنُ ُُ،دستوريُ
ُ.ُُلهذاُالمعيارُاالدستوريُالصادرُوفقًُ

ُ
احت التعديلاتُومعُ الرقابةُعلىُ فقطُفيُ التناسبُ تطبيقُمعيارُ ُ أن  إلىُ يذهبُ الذيُ للاتجاهُ وتقديريُ راميُ

ُفكرةُهذاُالمعيارُبالأصلُُ الدستوريةُالتيُتنظمُحقوقُوحرياتُالأفراد،ُفأناُلُأتفقُمعُهذاُالتجاه،ُوأجدُأن 
حُُقائمةُعلىُالتوازنُبينُالبدائلُالموجودةُلدىُسلطةُتعديلُالدستور،ُبم ُترج  ُعلىُهذهُالسلطةُأن  عنىُأن 

الحقوقُُ نطاقُ يكونُفيُ الفردية،ُولُ والمصالحُ العامةُ للمصلحةُ الحمايةُ قدرُمنُ أكبرُ يكفلُ الذيُ الجانبُ
ُبمقامُقيودُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُفمنُُ والحرياتُفقط،ُوإنماُلجميعُالمبادئُوالقواعدُالدستوريةُالتيُت عد 

التناسبُفيُالقيودُالدستوريةُالأخرى.ُمثل:ُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُعلىُُُُوجهةُنظريُيمكنُتحقيقُمعيار
ُينتهكُأوُيخلُبمبدأُالفصلُبينُُ ُأصدرتُالسلطةُالمختصةُتعديلًاُدستوري اُمنُشأنهُأن  سبيلُالمثال،ُفإن 

ُسواء،ُف ُذلكُسيؤديُإلىُالتعارضُمعُالمصلحةُالعامة،ُومعُالمصالحُالخاصةُعلىُحد   التداخلُالسلطاتُفإن 
 

 ُ.409مرجعُسابق،ُُمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيدي، ُ-1
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اُلأفرادُُ اُلعامةُفقط،ُوإنماُعلى اُلمصلحة بُأضرارُعلى لُنُيعود دة اُلسلطةُبيدُجهةُمحد  أُوُتركيز اُلسلطات، بين
أيضًا،ُوعلىُمراكزهمُالقانونية،ُوحقوقهمُوحرياتهم،ُومثلُذلكُينطبقُعلىُالقيودُالدستوريةُالأخرىُالتيُلُُ

دُتوازنًاُوتناسبًاُبينُالتعديلُُترتبطُبحقوقُالأفرادُوحرياتهمُفقط،ُفعلىُالسلطةُا ُتوجِّ لمختصةُبتعديلُالدستورُأن 
ُكانتُهنالكُطريقةُأخرىُبخلافُالتعديلُُ الدستوريُوبينُالغرضُالمرادُتحقيقهُمنُالتعديلُالدستوري،ُوإن 

اُلط تُتبن ى أُن  اُلدستوري بُالتعديل اُلمختصة اُلسلطة فُعلى اُلتعديل تُحقيقهُمن اُلمراد اُلغرض لُتحقيق ريقةُُالدستوري
ُإذاُكانتُهذهُالطريقةُالأفضلُوالأنسب.ُ ُالأخرى،ُولُتلجأُإلىُالتعديلُالدستوريُإل 

ُ
ُالقاضيُالدستوريُقدُاستندُعلىُهذاُالمعيارُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالعديدُمنُُ ونستنتج:ُأن 

يةُدستوريةُالتعديلُالدستوريُالتيُتم تُالقرارات،ُوعلىُسبيلُالمثال:ُعندماُراقبتُالمحكمةُالفيدراليةُالبرازيل
ُفعلُعلىُعطلُاقتصاديُعلىُالمستوىُالتحادي،ُإذ2006ُُُُديسمبر16ُُُُالموافقةُعليهُفيُُ الذيُجاءُرد 

الحقوقُالجتماعيةُوضمانُُُُحمايةبطريقةُماُمنُالتزامُالدولةُبُُمماُيحدُ يتعل قُبإدخالُنظامُضريبيُجديد،ُُ
التيُألزمُالدستورُالدولةُبهاُفيُُُ-والأمنُُُُ،والمساعدةُالجتماعيةُُ،والتعليمُُ،مثلُالصحةُُ-الخدماتُالعامةُُ

ُُ الثالث. ُُالبابُ إلى المحكمةُ ُ ُُُُأنُ وذهبت  الدستوري التعديلُ لحترامُوُُُ-هذاُ عليهُ الموافقةُ منُ الرغمُ ُهُعلىُ
ُُ المنصوص الدستوُالإجراءاتُ فيُ ُُعليهاُ ُُُُ-ر اليتعارض فيُ مدرجينُ عنصرينُ الهيكلُُُُ:وهماُُدستور.معُ

إلىُتفكيكُالحقوقُالدستوريةُمعُآثارُطويلةُالأمدُعلىُجيلُُوأنهُيهدفُُالأساسية،والحقوقُُ،التحاديُللدولة
ُُُ.1التعديلُينتهكُأيضًاُدولةُالرفاهيةُالتيُأرادُالدستورُتأسيسهاُُيبدوُأنُ وأكثر.ُوُكاملُ

ُ

ُُ دُماُإذاُكانُهنالكُتناسبُبينُالمصلحةُالمتعلقةُباستحداثُوعليه:ُنجدُأن  القاضيُالدستوريُالبرازيليُقدُحد 
نظامُضريبيُجديدُلعلاجُالعطلُالقتصادي،ُوبينُحمايةُالحقوقُالأساسيةُالجتماعيةُللأفرادُوعليه:ُذهبُُ

ُهذاُالتعديلُالدستوريُينتهكُالمصلحةُالعامة،ُومصالحُالأفرادُُ التيُتتعل قُبتأمينُالحقوقُُالقاضيُإلىُأن 
ُالقاضيُقدُغل بُالمصلحةُالتيُيجبُحمايتهاُبشكلُأكبر.ُ ُوالحرياتُالمختلفة.ُوعليه:ُفإن 

 

الذيُطعنُفيهُبعدمُدستورية2004ُُُمارس3ُُوكذلكُقرارُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُالألمانيةُالصادرُفيُ
الذيُأ وردُفيُالفقرةُالثالثةُمنُالمادة1998ُُُُمارس26ُُُُالتعديلُالدستوريُالخامسُوالأربعينُالصادرُبتاريخُُ

ُعلىُأنهُ"13ُُُُ شخصُلجريمةُُُينةُالشتباهُفيُارتكابُأيُ إذاُبررتُوقائعُمعمنُالقانونُالأساسيُالتيُتنص 
يعتبرهاُالقانونُجريمةُخطيرة،ُفإنهُللتحريُعنُهذهُالجريمةُيجوزُاستخدامُوسائلُتقنيةُلإجراءُمراقبةُسمعيةُُ

 

1 - VALENTINA RITA SCOTTI, Constitutional amendments and constitutional core values: the Brazilian 
case in a comparative perspective, Revista de Investigações Constitucionais, 2018, p70. 
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أُنُ ُُلأيُ  يُ عتقد قُضائيالمشتَُُُمسكن أُمر بُناءُعلى يُقيمُفيه، اُلصلاحيةُُبهُبه اُلمعنية لُلجهات اُلفقرة ..."ُتمنحُهذه
بناءُعلىُأمرُقضائي،ُوطعنُعلىُهذاُلمراقبةُمسك القانونُ بارتكابُجريمةُخطيرةُبموجبُ بهُ المشتبهُ نُ

التعديلُباعتبارهُيشكلُانتهاكًاُلمبدأُالكرامةُالإنسانيةُالذيُوضحناهُمسبقًاُبكونهُأحدُالقيودُالموضوعيةُالواردةُُ
ُمراقبة ُإلىُأن  ي اُعلىُُُُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُولكنُالمحكمةُالدستوريةُذهبت  ُتعد  مسكنُالمشتبهُبهُلُي عد 

ُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُالخامسُوالأربعينُ   .1مبدأُالكرامةُالإنسانية،ُوقضت 

 

ُالقاضيُالدستوريُقدُحق قُالتوازنُبينُُ وتحليلًاُللقرارُالسابقُالصادرُمنُالمحكمةُالدستوريةُالألمانيةُنرىُأن 
مبدأُالكرامةُالإنسانية،ُوحرمةُالحياةُالخاصة.ُوبينُمراقبةُالمشتبهُبهُبارتكابُجريمةُخطيرةُوفقًاُلضوابطُُ

ُمراقبةُالمشتب هُبهُلُتنتهكُمبدأُالكرامةُالإنسانية؛ُلأنهاُبالأصلُُمنصوصُعليهاُفيُالقانون،ُوذهبُإلىُأن 
تشك لُحمايةُللمصلحةُالعامةُالتيُتتحققُبمنعُتفشيُالجرائم،ُوالقبضُعلىُالمشتبهُبهُعندُالتأك دُمنُارتكابهُُ
ُُالجريمةُباستعمالُوسيلةُالمراقبةُبشتىُأنواعهاُبموجبُالقانون،ُكماُيحميُالمصالحُالفرديةُبالدفاعُعنُالأفرادُ

ُبحقهمُالجريمة،ُفالمفاضلةُبينُالحقوقُوالحرياتُعلىُسبيلُالمثالُفيُهذاُالقرارُدفعُالقاضيُُ الذينُارت كبت 
الدستوريُللحكمُبدستوريةُالتعديلُالخامسُوالأربعين؛ُلأنهُلُينتهكُمبدأُالكرامةُالإنسانيةُالمتعلقُبالحقُفيُُ

ُهذهُالحقوُ قُسوفُتؤديُإلىُانتهاكُحقوقُأكبر،ُفالتعديلُالخصوصية،ُوحرمةُالحياةُالخاصة،ُطالماُأن 
بتعديلُُ المختصةُ للسلطةُ الدستوري،ُولُيوجدُطريقةُأخرىُ للحقُ تقييدًاُ ُ أقل  الحالةُكانُ الدستوريُفيُهذهُ

ُتلجأُإليهاُلحمايةُالمصالحُالعامةُوالخاصةُمنُالأشخاصُالمشتبهُبهمُفيُجريمةُخطيرة.ُُ ُالدستورُأن 
 
ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُفيُمولدوفاُفيُحكمهاُالصادرُبتاريخُُ 2016ُُمارس4ُُُكماُذهبت  لُُقانونُيعدُ ُأيُ إلىُأن 
ُُُُلُمضمونُيعدُ سوفُُالدستورُُ القيمُالمنصوصُويمكنُُُُ،والعلاقةُبينُهذهُالأحكامأحكامه، ُيغي رُتوازنُ ُُأن 

الأحكامُأيضًاُعلىُمحتوىُالأحكامُُُُ،ُقدُتؤث رُهذهبعضُأحكامُالدستورُُ،ُوفيُحالةُتعديلعليهاُفيُالدستور
ُيؤخذُبعينُُ الدستوريةُالأخرى،ُفضلًاُعنُمجملُاللوائحُالقانونيةُالدستورية؛ُلذلكُعندُتعديلُالدستورُيجبُأن 
اُلصددُلُيمكنُُ نُظامًاُمتناغمًا.ُوفيُهذا اُلدستورُمترابطة،ُوتشك ل أُحكام ُجميع يُتجزأ،ُوأن  أُنهُفعلُل العتبار

تُ أُي  يُؤد ي يُ نشئُلئحةُدستوريةُُأن  أُن  يُجوز اُلمنصوصُعليها،ُول اُلقيم أُو اُلأحكام تُضارب إُلى لُلدستور عديل
ُي لغيُأوُيتعارضُمعُحكمُآخرُُ ُتكونُبمقامُأساسُلحكمُجديدُفيُالدستورُمنُشأنهُأن  جديدةُمنُشأنهاُأن 

ُُ.2منُالدستورُ

 

1 - Acoustic Surveillance of Homes (Decision of March 3, 2004), German Federal Supreme Court. 
2 - JUDGMENTُONُُCONSTITUTIONAL REVIEW of certain provisions of the Law no. 1115-XIV of 5 
July 2000,(Complaint no. 48b/2015), constitutional court of Republic of Moldova.  
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 الفرع الثاني  
 معيار قرينة الدستورية  

 
اُلتيُتوجبُعلىُالمحكمةُُعر فُجانبُمنُُ الفقهُالمعاصرُفيُأمريكاُقرينةُالدستوريةُبأنها:ُ"أحدُالقيودُالرئيسة

ُالتشريعُُ افتراضُوجودُالوقائعُالضروريةُلتوافقُالتشريعُالمطعونُبهُأمامهاُمعُالبندُالدستوريُالذيُيدعىُأن 
الت ُقرينةُالدستوريةُتتطلبُُقدُخالفه،ُفإذاُكانتُالمحكمة،ُعلىُسبيلُالمثال،ُتنظرُفيُمعقوليةُ شريع،ُفإن 

1ُُُافتراضُالمحكمةُلوجودُالوقائعُالضروريةُالتيُتدعمُمعقوليةُذلكُالتشريع."
ُ

ُالأصلُهوُسلامةُُ وعر فهاُجانبُمنُالفقهُالعربيُفيُمجالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُواللوائحُبأنها:ُ"أن 
مُنُُ اُلتشريعيةُوالتنفيذية اُلسلطتين يُصدرُعن مُا اُلقاضيُُكل يُوجبُعلى مُما فُرعية، تشريعاتُعاديةُوتشريعات

اُلتعارضُ كُان إُذا إُل دُستوريتهما، بُعدم يُقضي أُنُل اُعتباره فُي يُضع أُن اُلتشريعات لُهذه فُحصه الدستوري،ُعند
ُالتشريعيُالمطعونُفيهُوالدستورُتعارضًاُواضحًاُوصريحًا،ُبحيثُينعدمُمعهُالسبيلُإلىُالتوفيقُ بينُالنص 

ُ.2بينهماُ
ُ

"وعرفهاُجانبُآخرُمنُالفقهُبأنها:ُ"النتيجةُأوُالخلاصةُالتيُيتوصلُإليهاُالمشرعُالدستوريُمنُأجلُإضفاءُ
ُيأخذهاُالقاضيُالدستوريُُ النواحيُالموضوعيةُوالشكلية،ُالتيُيتوجبُأن  القانونُمنُ صفةُالدستوريةُعلىُ

3ُُُبالحسبانُعندُتعر ضهُللنظرُأوُالبتُفيُالطعونُالدستورية."
 

ُماُيصدرُمنُ ُالأصلُفيُكل  وتقومُقرينةُالدستوريةُفيُمجالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُعلىُفكرة:ُأن 
السلطةُالتشريعيةُصحيحُوموافقُللدستور،ُويجبُعلىُالقاضيُالدستوريُعندُإعمالُالرقابةُعلىُدستوريةُُ

ُيضعُفيُاعتبارهُقاعدتينُ: ُالقوانينُأن 

اُلدستورُُُُالأول: ُعندماُتكونُمخالفة إُل  ُقانونيُمعي ن ُيقضيُبعدمُدستوريةُنص  أُل  اُلدستوريُيجب اُلقاضي أن 
القاضيُُ العلياُالأمريكية،ُعندماُأعلنُ المحكمةُ ابتدعتهاُ الفكرةُ الحكمchaseُُُُواضحةُوصريحة.ُوهذهُ فيُ

 
 

ُ.35صمرجعُسابق،ُحسينُجبرُحسينُالشويلي،ُُد.ُ-ُ 1
 ُ.41-39،ُالمرجعُنفسه،ُصحسينُجبرُحسينُالشويليُد.ُ-ُ 2

،2011ُُعيدُأحمدُالحسبان،ُقرينةُالدستوريةُكأساسُلعملُالقاضيُالدستوري،ُمجلةُالشريعةُوالقانون،ُالعددُالثامنُوالأربعون،ُُُد.ُ -3ُ
ُُ.172ص
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ُالقاضيُلُيمارسُسلطةُالرقابةُعلىُالقوانينُإلُ 1796ُُالصادرُعامُُ عندماُتكونُهنالكُمخالفةُواضحةُُُأن 
السلطةُ ُ أن  بسببُ الأمريكيُ القضاءُ إليهُ ذهبُ الذيُ التجاهُ الفقهُ منُ جانبُ وانتقدُ للدستور،ُ تام اُ وضوحًاُ
ُقيودُدستورية،ُكماُهنالكُُ التشريعيةُسوفُتتوسعُفيُممارسةُاختصاصاتهاُبإصدارُالقوانينُولنُتلتزمُبأي 

ُبقيةُأعضاءُالمحكمةُالذينُُأحكامُتصدرُمنُالمحكمةُبعدمُالدس توريةُبأغلبيةُأصواتُمعي نة،ُوهذاُيعنيُأن 
ُيكونُهنالكُ ُالقانونُلُيتعارضُمعُالدستورُسوفُيتناقضونُمعُفكرةُأن  يعارضونُالحكم،ُويذهبونُإلىُأن 

ُ.1وضوحُتامُبعدمُالدستورية،ُبحيثُلُتحتملُالشكُالمعقول

ُيأخذُالتفسيرُُعلىُالقاضيُالدستوريُإذاُكانُهُُُوالثاني: ُالقانونيُبأن  نالكُأكثرُمنُتفسيرُبماُيتعلقُبالنص 
ُالقانونيُ ُ.2ُالذيُيذهبُإلىُدستوريةُالنص 

ُالمحكمةُالدستوريةُالبحرينيةُ أخذاُبقرينةُالدستوريةُمعيارًاُفي4ُُُُوالمحكمةُالعلياُالمصرية3ُُُوالجديرُبالذكرُأن 
ُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين.

ُ
يُجبُُويستندُمعيارُُ اُلدستوري اُلقاضي أُن  فُكرة اُلدستوريةُعلى اُلتعديلات اُلرقابةُعلى فُيُمجال اُلدستورية قرينة

اُلدستوريةُفلاُيحكمُُ قُرينة ُيعمل اُلمحظورُتعديلها،ُوأن  اُلمبادئ يُتطابقُمع اُلدستوريُبما اُلتعديل ر يُفس  أُن  عليه
ُإذاُكانُهنالكُانحرافُمنُسلطةُتعديلُالدستوُ رُوانتهاكُواضحُوصريح،ُمماُيؤد يُإلىُُبعدمُالدستوريةُإل 

 

ُُ.242-241عبدالعزيزُمحمدُسالمان،ُمرجعُسابق،ُصُد.ُ -1ُ
ُُ.116ُ-112د.ُعاطفُسالمُعبدالرحمن،ُمرجعُسابق،ُُُ- 2
اُلمحكمةُُُُ-3 اُلبحرينيةوأشارت اُلصادرُبتاريخُُفيُُُُالدستورية اُلمقررةُُأُُُإلى2009ُُيونيو25ُُُُحكمها اُلدستورية لُمنُكانتُقرينة إُنه نهُ"ُوحيث

اُلمحكمةُ تُحتملُذلك،ُوكانُقضاءُهذه نُصوصها اُلإبطالُمتىُماُكانت اُلذيُيعصمهاُمن اُلمعنى تُقتضيُجملهاُدوماُعلى اُلقوانين لمصلحة
أُنُ  اُستقرُعلى اُلسُُقد تُستقيمُموطناالرقابة اُلدستوريةُل اُلشرعية فُيُشأن اُلدستورية اُلمحكمة تُباشرها اُلتي نُصوصُُابقة بُعدمُدستورية للقضاء

ُ.ُ"تشريعيةُيحتملُمضمونهاُتأويلاُيجنبهاُالوقوعُفيُحماةُالمخالفةُالدستورية
(12ُُ(ُلسنةُ)2/2014الدستوريةُالبحرينيةُبرقمُ)إ.ح.م/،ُفيُالإحالةُالملكيةُالمقيدةُبجدولُالمحكمة2014ُُيوليو9ُُُُالحكمُالصادرُبتاريخُُ

ُ.61،ُص2014يوليو17ُُ،ُالخميس3164ُقضائية،ُالجريدةُالرسمية،ُالعددُ
والرقابةُالقضائيةُالتيُتباشرهاُهذهُالمحكمةُفيُشأنُالشرعيةُُوكماُأخذتُبهُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالمصريةُإذُذهبتُإلىُأنه:ُ" ُُ-4

إُذُيتعيُ الدستوريةُلُتستُ اُلدستورية، اُلمخالفة اُلوقوعُفيُهاوية نُدوماُتفسيرُُقيمُموطئاُلإبطالُنصوصُقانونيةُيحتملُمضمونهاُتأويلاُيجنبها
النصوصُالمطعونُعليهاُبماُيوائمُبينُمضمونهاُوأحكامُالدستورُجميعا،ُبحيثُلُيكونُوصمهاُبعدمُالدستوريةُإلُعندُتعذرُذلكُالتفسيرُُ

ُُمُشبهةُقويةُفيُمخالفتهاُلقواعدهيُهذهُالحالةُتكونُالرقابةُبإنزالُحكمُالدستورُفيُشأنُتلكُالنصوصُالمعروضةُلقياوتلكُالمواءمة،ُوف
لتحققُمصالحُالجماعةُوتصونُُُُضعتُ بتلكُالتيُتقررُالمبادئُالعامةُالتيُوُ ُُوانتهاءًُُُ،اُبالأحكامُالواردةُبالنصوصُذاتُالصلةُالمباشرةبدءًُ

ُ"ُ.ءُقيمهاُالجتماعيةُوالقتصاديةمقوماتها،ُوتكفلُإنما
ُ،ُموقعُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالمصرية.2007أكتوبر1ُُقضائيةُ)دستورية(ُبتاريخ29ُُُلسنة76ُُالحكمُرقمُ



251 
  

اُلدستورية،ُومبدأُ اُلتعديلات اُلقضائيةُعلى اُلرقابة يُدعمُفكرةُشرعية لُلدستور،ُوذلكُما اُلأساسي اُلجوهر انتهاك
ُإذاُكانُهنالكُانتهاكُجوهري.ُُ ُالفصلُبينُالسلطات،ُفلاُيتدخلُالقاضيُإل 

ُ
لُهذُ اُلدستوريُوفقًا اُلتعديل ُت حملُنصوص أُن  أُنهاُمتوافقةُُويجب اُلدستورية،ُوذلكُبافتراض اُلمعيارُعلىُقرينة ا

ُإذاُكانُُ ُالتعديلُالدستوريُجاءُصحيحًاُودستوري اُمنُالناحيتين:ُالإجرائيةُوالموضوعية،ُإل  معُالدستور،ُوأن 
اُلدستوُ اُلقضاء اُبتدعها اُلذي اُلأسس أُو اُلدستور، فُي اُلمنصوصُعليها لُلقيود وُصريحة وُاضحة مُخالفة ريُهنالك

ُيتم ُالفتراضُابتداءًُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُماُلمُيحدثُخلافُذلك،ُ لإعمالُالرقابة؛ُولذلكُيجبُأن 
إلغاءُالتعديلُالدستوري،ُُويذهبُإلىُتفسيرُُُُ-قدرُالإمكانُُُُ-فالقاضيُالدستوريُفيُهذاُالمعيارُيتفادىُُ

ُ.1نصوصهُبماُيتوافقُمعُالدستورُ
ُ

هُإذاُكانُهنالكُتفسيرانُفيُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري:ُالأولُيؤد يُُويترك زُهذاُالمعيارُعلىُأنُ
إلىُالحكمُبدستوريةُالتعديل،ُوالثانيُيؤد يُإلىُالحكمُبإلغاءُالتعديلُالدستوري،ُفإنهُيتعينُترجيحُالأول؛ُوذلكُ

إذاُكانُهنُ ُ الدستوريةُإل  الدستوري،ُوأنهُلُي حكمُبعدمُ التعديلُ إلغاءُ قابلُُلتجن بُ انتهاكُواضحُوغيرُ الكُ
بكلُحالُمنُُُُ-بأنهُلُيجوزُُُُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُ.ُوذلكُماُتبن اهُالقضاءُالألمانيُفيُالرقابة2للجدلُ

إلغاءُالتعديلُالدستوريُماُلمُيكنُهنالكُانتهاكُللقيودُالصريحةُالمنصوصُعليهاُفيُالفقرةُالثالثةُُُُ-الأحوالُُ
79ُُمنُالمادةُ رتُهذهُالقيودُبشكلُضي ق،ُوهنالكُالعديدُمنُالأحكامُالتيُرفضت  منُالقانونُالأساسي،ُوف س 

ُبدستوريته؛ُلإنهاُأي دتُالتفسيرُالذيُيذهبُإلىُعدمُالدستورية،ُُالطعنُفيهاُعلىُالتعديلُالدس توري،ُوقضت 
ُالقيودُاستثناءُلُيجوزُالتوسعُبه.ُُ ُأن  ُورأت 

ُ
اُلدستورية،ُُ تُقريرُعدم يُترت بُعليها اُلتي اُلقضائية اُلمواقف مُن اُلحد  اُلمعيارُعلى فُيُهذا اُلمحكمةُجاهدة وتعمل

اُلم فُي مُاُحصل اُلمثال اُلتعديلاتُوذلكُعلىُسبيل اُلرقابةُعلى يُعمل اُلأمريكي فُالقاضي اُلعليا، اُلتحادية حكمة
ُُ دة،ُومنُأهمها:ُإعمالُقرينةُالدستوريةُلمصلحةُالتعديلُالدستوري.ُفالأصلُأن  الدستوريةُضمنُضوابطُمحد 

قابيةُُيعنيُتوافقُالقوانينُمعُالدستورُماُلمُيثبتُدليلُقاطعُعلىُخلافُذلك،ُفالقاضيُلُيمارسُسلطتهُالرُ
اُلدستوريُبأكثرُُ اُلتعديل أُمكنُتفسير لُلدستورُواضحةُوقطعية،ُوأنهُمتى لُوجودُمخالفة إُذاُكانُهنالكُتأكيد إل 

ُالقاضيُيختارُالشكلُالذيُيتوافقُمعُالدستورُمم اُيؤديُإلىُتجن بُإلغاءُالتعديلُالدستوريُ ُُ.3منُشكلُفإن 
 

   ُ.106-105د.ُمنيرُعبدالمجيد،ُمرجعُسابق،ُص -1

ُُ.173صمرجعُسابق،ُُ،قرينةُالدستوريةُكأساسُلعملُالقاضيُالدستوريُُد.عيدُأحمدُالحسبان،ُ -2
 ُ.155ُ-150ُمرجعُسابق،ُرفعتُعيدُسعيد،ُُد.ُ-3ُ
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ُ
تُطبُ اُلمعيار..ُهلُيمكن اُلذيُيثارُفيُهذا اُلتعديلُُوالسؤال اُلسابقةُعلىُمشروع اُلرقابة اُلدستوريةُعلى يقُقرينة

 الدستوري؟ُ
ىُالقاضيُالدستوريُمنُُفيتبنُ ُُواللاحقة،معيارُقرينةُالدستوريةُمناسبُلإعمالهُفيُالرقابتينُالسابقةُُُُنُ أبرأييُُ

هنالكُمظاهرُلنتهاكُُُماُاذاُكانتُُإلُ ُُ،مشروعُالتعديلُالدستوريُمتوافقُمعُالقيودُالدستوريةُُالبدايةُفكرةُأنُ 
،ُفإنهُيذهبُإلىُإقرارُعدمُدستوريةُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُوأجدُمشروعُالتعديلُالدستوريُللقيودُالدستورية

ُيصدرُالتعديلُُ ُيطب قُفيُجميعُالأحوال،ُحتىُقبلُأن  ُمعيارُقرينةُالدستوريةُبالأصلُهوُمعيارُيجبُأن  أن 
ُي ُمشروعُالتعديلُالدستوريُفيهُمخالفةُلأسسُالرقابةُالدستوري،ُفعلىُالقاضيُالدستوريُأن  ُُجتهدُبإثباتُأن 

اُلدستورية اُلتعديلات اُستنبطهاُُُُ،على اُلتي اُلضمنية اُلقيود أُم اُلدستور فُي بُصراحة اُلمنصوصُعليها لُلقيود سواءً
للسلطةُ وي رجعهُ دستوريته،ُ بعدمُ يقضيَُ ُ أن  فيجبُ المخالفةُ هذهُ اثبتُ ُ فإن  الدستور،ُ نصوصُ ُُالقاضيُمنُ

تطبيقُمعيارُقرينةُالدستوريةُفيُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُُأجدُأنُُولكنُُالمختصةُبتعديلُالدستور.ُُ
الدستوريةُيكونُأخفُمنُتطبيقهُفيُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبعدُإصدارها،ُلأنُالمحكمةُُ

اُلأدنى،ُولُُ بُصورتها اُلمخالفة لُلدستورُحتىُولوُكانت تُعديلُدستوريُمخالف أُي إُصدار تُكيشتتمنع أُن ونُُرط
ويحققُإعمالُمعيارُقرينةُالدستوريةُُالمخالفةُجوهريةُمثلماُيشترطُفيُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُُ

ُغايتهُفيُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُعندماُيمنعُإصدارُتعديلاتُغيرُدستوريةُ.
ُ

ُمعيارُقرينةُالدستوريةُيستندُعلىُالنتهاكاتُالجوهري ةُالتيُتمارسُمنُالسلطةُالمختصةُبتعديلُُونرىُأن 
ُكانُالتعديلُالدستوريُينتهكُبشكلُكبيرُالمبادئُالجوهريةُالتيُيقومُعليهاُالدستور،ُوت عد ُروحُ الدستور،ُفإن 
ُممارسةُالقاضيُللرقابةُُ ُيؤد يُإلىُإلغاءُالتعديلُالدستوري.ُمم اُيعنيُأن  ُذلكُمنُشأنهُأن  وهيكلُالدستورُفإن 

يتمُإلغاءُأوُتعديلُجوهرُالمبدأُُُ-فقطُُُُ-يلاتُالدستورية،ُوالحكمُبعدمُدستوريتهاُتكونُُعلىُالتعدُ عندماُ
ُيتوسعُفيُسلطته،ُوي لغيُُ المحمي؛ُوذلكُلكونُدورُالقاضيُالدستوريُفيُالرقابةُاستثنائيًا؛ُولذلكُيجبُأل 

لُينتقصُالقاضيُالدستوريُمنُُتعديلاتُلُتشك لُإخلالًُصارخًاُبالمبادئُالأساسيةُللدستور؛ُوكذلكُلكيُُ
الدستوريةُفيُالدولة،ُوتطويرُالنصوصُالدستوريةُبماُيتواكبُُُتُدورُالتعديلاتُالدستوريةُبإحداثُالإصلاحا

ُ.1ُمعُالمتغيراتُفيُالمجتمعُ
 
ُ

 

ُ.410ُُمرجعُسابق،ُُمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيديُ، 1 - 
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ُُ تؤديُُويهدفُهذاُالمعيارُإلىُالحفاظُعلىُالنظامُالدستوريُوحمايتهُمنُالتغيراتُالجوهرية،ُفإنهُيضمنُإل 
ُهذاُالتعديلُلُ هذهُالتعديلاتُالدستوريةُإلىُتدميرُالدستور،ُبحيثُيتم ُاستبدالهُبدستورُجديد،ُكماُيراقبُأن 
ُتعارضتُُ ُفيُصميمُالمبادئُالأساسيةُللدستور،ُويحرمُهذهُالمبادئُمنُالوجودُحتىُبحد هاُالأدنى،ُفإن  ي خل 

كفة ترجحُ الأساسيةُ المبادئُ الدستوريةُمعُ اله ويةُُُُالتعديلاتُ يحافظُعلىُ مازالُ إذاُكانُ الدستوريُ التعديلُ
الدستوريةُللدولة،ُإذًاُفالقاضيُالدستوريُعندُإعمالُهذاُالمعيارُيتساءلُهلُمازالُالدستورُالقائمُنفسهُحتىُُ

ُبعدُالتعديلُولمُيصلُإلىُدرجةُتدميرُه ويتهُأوُاستبداله؟ُإذًاُهذاُالتعديلُدستوريُ.
ُ

ُهذاُالمعيارُيت وافقُمعُماُذهبُإليهُالقضاءُالدستوريُفيُكولومبيا،ُفقدُأك دتُفيُقرارهاُالصادرُعامُُوأجدُأن 
ته2005ُُُ باختصاصهاُبالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُوذلكُعلىُأساسُمبدأُالستبدالُالدستوريُالذيُعد 

ُُُلُيتطلبُاستبدالُالدستورُسببًاُللحكمُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُوأقر تُبإنهُُ ُُالستبدالُالكاملُلنص 
ُُالدستوريُ،رُطبيعةُنوعُالنظامُيغيُ ُفقط،بندُواحدُُمحوري،إذاُقامُالكونجرسُبتعديلُبندُأساسيُأوُفالدستور.ُ

المقصودُُُالبندُوُالكونجرس.ُُاختصاصُُ،ُعلىُأساسُعدمُُإلغاؤهويمكنُللمحكمةُُُُدستوري اُ،ُُفيمكنُاعتبارهُبديلًاُ
رتُالمحكمةُقرُ ُُاُالمبدأ،وكنتيجةُطبيعيةُلهذُ.ُُأوُإنشاءُدولةُفيدراليةُُوريةً،جمهفُكولومبياُُعر ُِّالذيُيُ ُُبهُمثلاًُ

استبدالُالدستورُُ-فقطُُُُ-ُُيمكنهاُُالدستوري،النظامُُُُمراجعةالمنعقدةُبشكلُاستثنائيُلُُالدستورية،الجمعيةُُُُأنُ 
 ُ.1رُالحاليُبدستورُآخ

 
ُسلطةُالبرلما نُفيُتعديلُالدستورُليستُمطلقة،ُبحيثُإنهاُُوكذلكُماُذهبتُإليهُالمحكمةُالعلياُفيُالهندُبإن 

ُتشملُسلطةُتعديلُالدستورُبشكلُيغي رُالبنيانُالأساسيُللدستورُأوُالإطارُالدستوري،ُويغي رُمنُُ يجبُأل 
الجمهوريُُ بمبادئُمعينةُكالشكلُ تتمتعُ بإنهاُ باعتبارُ لهاُأهميةُضمنيةُ الدستورُ المقدماتُفيُ ُ ه ويته،ُوأن 

سموُالدستور،ُوالفصلُبينُالسلطاتُوالدولةُالفيدراليةُوالعلمانية،ُوحكمُالقانون،ُوالسيادة،ُوالديمقراطي،ُومبدأُ
ُ.2ُواستقلالُالقضاء،ُوالحقوقُالأساسيةُللمواطنينُوجميعُهذهُالمبادئُتشكلُالبنيانُالأساسيُللدستورُ

 
ُهذاُالمعيارُلُيستندُعلىُالقيودُالصريحةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُفحسب،ُولكنهُيقومُعلىُ ويبي نُأن 
إعمالُالقاضيُالدستوريُباختصاصهُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوفقاًُللمبادئُالتيُيراهاُأساسُوجوهرُُ

 

1 - Constitutional Revision of re-election act, Decision C- 1040, 2005, Constitutional Court of the 
Republic of Colombia, 
https://www.corteconstitucional.gov.co/english/Decision.php?IdPublicacion=9203 , last visit 6/1/2023. 

ُ.435ُُمرجعُسابق،ُُمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيديُ، 2 - 

https://www.corteconstitucional.gov.co/english/Decision.php?IdPublicacion=9203
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ُتنتهكُهيكلُالدستوُ ُهنالكُمبادئُُالدستور،ُوإنُالتعديلاتُالدستوريةُيجبُأل  رُبحيثُتدم ره،ُوي صبحُكماُأن 
أخرىُتؤثرُبشكلُكبيرُعلىُانتقاصُالحقوقُوالحريات،ُأوُتغي رُمنُنظامُالحكمُمنُجمهوريُإلىُملكي،ُأوُُ
تؤديُإلىُإحداثُخللُفيُاختصاصاتُالسلطاتُالثلاث،ُوتركزُعلىُسبيلُالمثالُجميعُالختصاصاتُلدىُُ

ُسلطةُواحدةُ.
ُ

الف بممارسةُرقابتهُعلىُُوانتقدُجانبُمنُ الدستوريُ القاضيُ تقييدُسلطةُ إلىُ يؤد يُ بإنهُ المعيارُ قهُفيُهذاُ
رُنصوصُالتعديلُالدستوريُبشكلُُ التعديلاتُالدستوريةُوفقًاُلإعمالُقرينةُالدستورية،ُمماُيجعلهُدائمًاُيفس 

وقُوالحرياتُوانتهاكُواسعُومرن؛ُليقررُصحةُالتعديلُالدستوريُودستوريته،ُوقدُيؤديُذلكُإلىُانتهاكُالحق
ُالمبادئُالمحظورُتعديلهاُ.

ُ
ُهذاُالمعيارُصالحُللتطبيق،ُومناسبُإذاُكانُلُيتجاهلُالهدفُأوُالغايةُمنُإعمالُُ وأرىُبصورةُعامةُأن 
الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُفيُالحيلولةُدونُإصدارُتعديلُدستوريُيتعارضُمعُالقيودُالدستوريةُ

ابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُأوُمنعُسريانُتطبيقُتعديلُغيرُدستوري،ُوذلكُعندُإعمالُالرق
ُُ فإن  الغايةُ هذهُ يحق قُ المعيارُ هذاُ ُ أن  بعدُإصدارها،ُوطالماُ الدستوريةُ التعديلاتُ اللاحقةُعلىُ الرقابةُ فيُ

ُالرقابةُا لدستوريةُتفرغُمنُمضمونهاُُالقاضيُالدستوريُقدُأحسنُصنعًاُفيُتبن يه،ُوعلىُخلافُذلكُفأرىُأن 
ُكانتُهذهُالتعديلاتُغيرُُ ُتعديلُدستوريُحتىُوإن  عندماُتمارسُبناءًُعلىُالحذرُالشديدُبشأنُعدمُإلغاءُأي 
دستورية،ُوذلكُعلىُسبيلُالمثالُماُذهبتُإليهُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُالألمانيةُوفقًاُللتفسيرُالضي قُُ

لطةُتعديلُالدستور،ُفعندُبحثيُللأحكامُالقضائيةُالألمانيةُالصادرةُفيُمسألةُُللقيودُالدستوريةُالواردةُعلىُس
ُحكمُقضائيُسابقُللمحكمةُت لغيُبهُالتعديلُالدستوري؛ُوذلكُُ الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُلمُأجدُأي 

ُخالفُالتعديلُالدستوُ منُوجهةُُُُ-ريُُلأنهاُذهبتُدائمًاُإلىُتفسيرُالتعديلُالدستوريُبأنهُدستوريُحتىُوإن 
ُبعضُالقيودُالدستورية.ُُُ-نظريُ

ُ
ُ

فيُُ تطبيقهماُ يمكنُ الدستوريةُ وقرينةُ الدستوريُ التناسبُ معياريُ ُ أن  إلىُ ُ توصلت  سبقُ ماُ لجميعُ واستنادًاُ
دُعلىُُ الرقابتينُالسابقةُواللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُولُأذهبُإلىُتفضيلُمعيارُعلىُالآخر،ُولكنُأؤك 

أنُالغايةُُُُونستنتجُُإعمالُأحدُهذينُالمعيارينُبماُيحق قُالغايةُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،أنهُيجبُُ
تُتحققُبأفضلُصورهاُفي اُلدستورية اُلتعديلات اُلرقابةُعلى اُلتعديلاتُُُُمن اُلوجوبيةُعلىُمشروع اُلسابقة الرقابة

ُُ.الدستورية
ُ
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 المبحث الثاني 
 دعوى الرقابة على التعديلات الدستورية أثر وحجية الحكم الصادر في 

 

ُالدستور،ُوالحفاظُعلىُاستقرارُالأمنُُ ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوسيلةُفعالةُلحترامُمبدأُسمو  ت عد 
نصوصُ فيُ صراحةُ سواءًُ الرقابة،ُ هذهُ تنظيمُ إلىُ الدولُ منُ الحديثُ التجاهُ وذهبُ الدولة،ُ فيُ القانونيُ

يقُإقرارُالقضاءُالدستوريُبالختصاصُلنفسهُبالرقابةُعلىُأساسُالقيودُالصريحةُُالدستور،ُأمُضمنًاُعنُطرُ
علىُسلطةُتعديلُالدستور،ُأوُعلىُأساسُعقيدةُالبنيانُالأساسي،ُأوُالقيودُالضمنيةُالأخرى.ُوتدر جُالقواعدُُ

الدستوريُأمُلحقةُالدستوريةُوغيرهاُمنُالأسسُالمختلفة.ُوسواءًُكانُنوعُالرقابةُسابقةُعلىُصدورُالتعديلُُ
ُعلىُصدوره.

ُ

ُكانُملزمًاُُُكولُش إُن  اُلحكم اُلرقابةُوطبيعة اُلدستوريُيختلفُبنوع اُلصادرُفيُمسألةُتعديل اُلحكم ُمضمون أن 
اُلدستوريُ اُلتعديل إُصدار إُجراءات فُي اُلستمرار إُم ا تُعني اُلدستوري اُلتعديل اُلسابقةُعلىُمشروع فُالرقابة أمُل،

خالفتهُللأساسُالذيُاستندُعليهُالقاضيُالدستوريُفيُرقابةُالدستوريةُأوُالمتناعُعنُُفيُحالةُالحكمُبعدمُم
ُالسيرُفيُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُفيُحالةُعدمُدستوريتهُإذاُكانُحكمُالمحكمةُملزمًا.

ُ

ن:ُالجانبُوأم اُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوريُبعدُإصداره،ُفإنناُننظرُللحكمُالصادرُفيهاُمنُجانبيُ
الأولُهوُطبيعةُالحكم،ُهلُلهُحجيةُمطلقةُتسريُعلىُالكافةُأمُنسبيةُعلىُأطرافُالدعوى؟ُوأماُالجانبُُ

ُالثانيُوهوُهلُيطب قُالحكمُبأثرُرجعي،ُأمُيطب قُبأثرُفوري،ُوبالنسبةُللمستقبلُأيضًا؟ُُ
ُ

جيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُُوعليه:ُقسمناُهذاُالمبحثُإلىُمطلبين:ُخصصناُالمطلبُالأولُلدراسةُأثرُوح
اُللاحقةُُ اُلرقابة فُي اُلصادر اُلحكم أُثرُوحجية اُلثاني اُلمطلب فُي اُلدستوري،ُوتناولنا اُلتعديل السابقةُعلىُمشروع

ُعلىُالتعديلُالدستوري.

ُ

ُ

ُ
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 المطلب الأول  
 التعديل الدستوري  مشروع ثر وحجية الحكم الصادر في الرقابة السابقة علىأ

ُدساتيرُبعضُالدولُصراحةُعلىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُُ تنص 
أثرُُ فماُ فقط،ُ الإجرائيُ الجانبُ أمُعلىُ والموضوعيُ الإجرائيُ الجانبينُ قبلُإصداره،ُسواءًُعلىُ الدستوريُ

ُملزمُأمُغيرُملزم؟ُُُوحجيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري؟ُهلُهو

ُ

ُوعليهُقسمناُهذاُالمطلبُإلىُفرعينُ:

ُالفرعُالأول:ُتناولناُفيهُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُفيُالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُ.

التعديلُ السابقةُالستشاريةُعلىُمشروعُ الرقابةُ الرأيُالصادرُفيُ أثرُوحجيةُ فيهُ الثاني:ُاستعرضناُ ُُالفرعُ
ُالدستوري.ُ

 

ُ
 الفرع الأول 

 التعديل الدستوري مشروع ثر وحجية الحكم الصادر في الرقابة السابقة الوجوبية على أ
 

ُهذهُ دُأن  ُصراحةُعلىُالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُوتحد  توجدُبعضُالدساتيرُالتيُتنص 
ُالجهةُالمختصةُبتعديلُالدستورُملزمةُ وفقًاُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُُُ-الرقابةُوجوبية،ُويقصدُبذلك:ُأن 

اُلدستورُُ اُلدُُُ-في اُلمحكمة اُلدستوريُعلى اُلتعديل تُعرضُمشروع أُوُعدمُدستوريته،ُُأن  لُتقررُدستوريته ستورية؛
ُالحكمُالصادرُمنُالمحكمةُبشأنُمشروعُالتعديلُالدستوريُملزم،ُفماُالذيُيترتبُعلىُالأثرُالملزمُإذاُ وأن 

ُكانُمشروعُالتعديلُالدستوريُموافقًاُللدستور،ُأمُإذاُكانُمشروعُالتعديلُالدستوريُغيرُدستوري؟ُُ
 

ُ
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ُعلىُالرقابةُُ ُدستورُرومانياُينص  ومنُدساتيرُالدولُعلىُسبيلُالمثالُكماُأوضحناُفيُالفصلُالثانيُأن 
هذهُ علىُ ُ وأك دت  والموضوعي،ُ الإجرائيُ الجانبين:ُ منُ الدستوريةُ التعديلاتُ علىُمشروعُ الوجوبيةُ السابقةُ

اُلمادةُُ مُن ُ)أ( اُلأولى اُلفقرة اُلقانونُرقم11ُُُُالرقابة اُلدستوريةُب1992ُُُامُُالصادرُع47ُُمن اُلمحكمة ُتنظيمُوعمل
الفقرةُُ تُ الرومانيةُعلىُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُالسابقةُعلىُاقتراحاتُتعديلُالدستور،ُونص 

فيُالجريدةُالرسميةُُُقراراتُوأحكامُوفتاوىُالمحكمةُالدستوريةُُُتنشريجبُأنُ الثالثةُمنُالمادةُذاتهاُعلىُأنهُُ
ُأحكامُوقراراتُلرومانيا ُُ.1ولهاُآثارُفيُالمستقبلُفقطُُ،المحكمةُالدستوريةُملزمةُبشكلُعام،ُوأن 

ُ

ُُالقوانينُ،فيُحالةُعدمُدستوريةُأحد1991ُُمنُالدستورُالروماني147ُُووفقًاُللفقرةُالثانيةُوالرابعةُمنُالمادةُ
اُلقانونُ إُصدار اُلمعنيةُقبل اُلأحكام اُلنظرُفي بُإعادة اُلبرلمان اُلدستورُُ؛يلتزم ت نشرُقراراتُُ،ُوُلجعلهاُمتوافقةُمع

ستكونُملزمةُبشكلُُوُُُ،المحكمةُالدستوريةُفيُالجريدةُالرسميةُالرومانية.ُاعتبارًاُمنُقراراتُالنشرُالخاصةُبهم
ُوفعالةُفقطُللمستقبل.ُ،عام

 

التعديلُُبشأنُمشروع2011ُُُُيونيو17ُُُُالصادرُفي799ُُُُرقمُُُُةُالدستوريةُالرومانيةوجاءُفيُقرارُالمحكم
نشرهُفيُالجريدةُُُُويتمُ ُُ،إبلاغُالقرارُإلىُرئيسُرومانياُُتمُ ،ُوينهائيُوملزمُبشكلُعامبأنهُُُُالرومانيُُيُالدستورُ

ُُ لـرومانيا ُُالرسميةُ الأولفي ُُالجزءُ بها ُ راقبت  التيُ الأخرىُ القراراتُ وكذلكُ التعديلاتُُ،ُ مشروعُ المحكمةُ
ُ.2ُُالدستوريةُ

ُ

وعليه:ُنستنتجُأنُأثرُالقرارُالصادرُمنُالمحكمةُالرومانيةُبشأنُالرقابةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُُ
ُأثرُملزم،ُويترت بُعلىُإلزاميةُهذاُالقرارُعلىُفرضتين:

اُلالفرضية الأولى مُع مُتوافقًا اُلدستوري اُلتعديل مُشروع كُان فُيُحالة دُستوريته،ُُ: اُلمحكمة رت وُقر  اُلدستورية، قيود
دهُ تُحد  ُتاريخُآخر أُي  أُو تُاريخُنشره، اُلتنفيذُمن اُلتصديقُعليه،ُوي نشر،ُويدخلُحي ز إُجراءات اُستكمال فإنهُيتم 

ُالجهةُالمختصةُبتعديلُالدستورُ.

وقضتُالمحكمةُبعدمُُُ:ُفيُحالةُكانُمشروعُالتعديلُالدستوريُيتعارضُمعُالقيودُالدستورية،الفرضية الثانية
ُتتجاهلُالقرارُالصادرُمنُالمحكمةُبعدمُالدستورية،ُ دستوريته،ُففيُهذهُالحالةُلُيمكنُللجهةُالمختصةُأن 

 

ُُلرومانياُ،أعيدُنشرهُفيُالجريدةُالرسميةُُ،الرومانيةُبشأنُتنظيمُوعملُالمحكمةُالدستورية1992ُلسنة47ُُقانونُرقمُفيُُ،11المادةُ -1ُُ
 ُ.2010ديسمبر3ُُُبتاريخ807ُُالعددُُالأول،الجزءُ

ُُ.341-340مرجعُسابق،ُصُد.ُممدوحُالعدوان،ُد.ُفيصلُشنطاوي،ُ-ُ 2
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وتستكملُإجراءاتُالتصديقُعلىُالتعديلُالدستوري،ُإنماُيكونُهذاُالقرارُملزمًاُللكافة،ُفلاُيتم ُالتصديقُعلىُُ
ُقيودُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.ُُهذاُالتعديلُالدستوري؛ُلأنهُيخالفُال

ويحوزُالقرارُالصادرُمنُالمحكمةُالدستوريةُالرومانيةُحجيةُالأمرُالمقضيُبه،ُويقصدُبهُأنهُقرارُنهائيُُ
ُوسيلةُُ اُلطعنُعليهُبأي  يُجوز اُلقرارُل ُهذا أُن  اُلمستقبل،ُمم اُيعني أُثرهُعلى اُلرسمية،ُويطب ق اُلجريدة ي نشرُفي

ُمشروعُالتعديلُالدستوريُالتيُقضتُالمحكمةُبعدمُدستوريتهُلُيمكنُإعادةُطرحهُُمنُوسائلُالطعن،ُكماُُ أن 
لُلكافةُمنُسلطاتُ اُلمحكمةُنهائيُوملزم ُقرار لُلرقابةُعلىُدستوريته،ُفإن  اُلمحكمة اُلمستقبلُعلى أُخرىُفي مرة

ُعامةُوأفراد.ُ
ُ

السابقةُالوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلُُُُومنُالأمثلةُأيضًاُعلىُالدولُالتيُقرارهاُالصادرُفيُمسألةُالرقابة
التعديلُ لإقرارُ ملزمُ الدستوريةُ المحكمةُ قرارُ ُ أن  علىُ ُ أك دت  فقدُ كوسوفو،ُ جمهوريةُ هي:ُ ملزمُ الدستوريُ
ُيحيلُرئيسُجمعيةُُ الدستوري،ُفلاُيجوزُالتصديقُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُقِّبلُجمعيةُكوسوفوُقبلُأن 

ُيخالفُُكوسوفوُمشروعُالتعديلاتُالدست وريةُإلىُالمحكمةُالدستوريةُالتيُتقومُبالرقابةُعليهُعلىُأساسُأل 
من20ُُُُمنُالمادة3،4،5ُُُُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُالثانيُمنُالدستور،ُوتنصُالفقراتُُ

03ُُُُالقانونُرقمُُُُقانونُ /L-121ُُبشأنُالمحكمةُالدستوريةُلجمهوريةُكوسوفو ("ُ: يةُُدُأغلبتحدُ (3ُُعلىُأن 
ُُ،طرفُبحكمُمنصبهُُيرسلُالقرارُإلىُكلُ (4ُُ،ُ)اتعلنُالقراراتُعلنًُة،ُوُقضاةُالمحكمةُالدستوريةُقرارُالمحكم

اُلرسميُويُ  اُلجريدة اُلقرارُحيُ وُ (5ة،ُ)نشرُفي اُلجريدةُُيدخل اُلتنفيذُمنُيومُنشرهُفي لُمُُُُالرسمية،ز حددتهاُُُُكنتما
ُ"ُ.1المحكمةُالدستوريةُبطريقةُأخرىُفيُقرارهاُ

لُرئيسُجمعيةُكوسوفُ اُلقرار يُ بل غ اُلدستوري اُلتعديل بُدستوريةُمشروع اُلمحكمة قُضت لُو فُيما أُنه إُلى ،ُوونتوصل
اُلصادرُ اُلمحكمة قُرار فُي كُماُجاء اُلدستوري.ُوذلك اُلتعديل مُشروع بُالتصديقُعلى إُجراءاتها اُلجمعية وتَستكمِّل

ُالتعديل2019ُُفبراير7ُُُُ مُُنائبًاُفيُجم80ُُالذيُاقترحهُُُُبأن  24ُُمنُرئيسُالجمعيةُفيُُعيةُكوسوفو،ُوالمقد 
ُ.2الدستورُمنُُلُينتقصُمنُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُالثانيُُُ،2018أكتوبرُ

 

1- Article 20, Law No. 03/L-121 ON THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF KOSOVO 
Assembly of Republic of Kosovo.  
2 - Case No. K0162/18, on 7 February 2019, THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF 
KOSOVO. 
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ُهذاُالتعديلُالدستوريُينتهكُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُالثانيُمنُُ رتُالمحكمةُأن  وإذاُقر 
كوسوفوُبهذاُالقرار،ُولُيمكنُالتصديقُعليه،ُفقرارُالمحكمةُملزمُللأطرافُولهُُُُالدستورُفإنهُيتم ُتبليغُجمعية

بتاريخُُ :ُ"2012ُُأبريل12ُُُُحجيته.ُوذلكُوفقًاُلماُجاءُفيُقرارُالمحكمةُالدستوريةُ ُُإلىُأن  ُالأسبابُ،لهذه
22ُُمنُأصلُُُُأنُ ُُ:بالإجماعُماُيليرتُالمحكمةُُقرُ ُُمنُالدستورُ،113ُُفقرةُالتاسعةُمنُالمادةُُاستنادًاُإلىُالوُ

ُ،2012أبريل12ُُُُجمعيةُالجمهوريةُفيُُُُمقترحاتُلتعديلُالدستورُمقدمةُمنُرئيسُُُُوردتُفيُالحكومةتعديلًاُ
الدستور،ُوعليه:ُُالحقوقُوالحرياتُالمنصوصُعليهاُفيُالفصلُالثانيُمنُُينتهك17ُُُُالدستوريُُالتعديلُُفقطُُ
(ُمنُالقانونُهذاُالقرارُنافذ4ُُ)20ُُطبقًاُللمادةُُوُ،ُُلرسميةرُفيُالجريدةُانشويُ ُُ،هذاُالقرارُإلىُالأطرافُُيبل غ

1ُُُُ"المفعولُعلىُالفور.
ُ

تُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُ :ُ"151ُوكماُنص  تكونُالقراراتُوالآراءُالصادرةُعنُُمنُالدستورُالأوكرانيُعلىُأن 
يُجوزُُ مُلزمةُونهائيةُول اُلدستوريةُلأوكرانيا فُيها.المحكمة اُلصادرةُُالطعن اُلآراء بُإن اُلنص مُن يُستوضح "ُولذلك

قِّبلُُ فيهُمنُ النظرُ يتم ُ الدستور،ُوحيثُ تعديلُ قانونُ بدستوريةُمشروعُ يتعلقُ فيماُ الدستوريةُ المحكمةُ عنُ
ُقرارهاُنهائيُوملزم،ُولُيجوزُالطعنُفيهُمماُيترتبُعليهُبإنهُلُي تصورُوجودُرقابةُ البرلمانُوتصديقهُفإن 

علىُالتعديلاتُالدستورية؛ُلإنهاُبالأصلُخضعتُجميعهاُلرأيُالمحكمةُالدستوريةُبإنهاُدستورية،ُوإنهاُُُُلحقةُ
اُلمادتينُُ اُلموضوعيةُوالزمنيةُوالإجرائيةُعلىُسلطة158ُُُُو157ُُُمتطابقةُمعُنصوص اُلقيود ُعلى والتيُتنص 

ُطعنُفيُعدمُدستوريته.ُُتعديلُالدستور،ُوالأثرُالمترتبُعلىُذلكُيتحصنُالتعديلُالدستوريُمنُال

ُ
رأيُالمحكمةُالدستوريةُُ:ُ"ُُيماُيل2010ُُنوفمبر18ُُُُوتأكيدًاُعلىُذلكُذهبتُالمحكمةُفيُقرارهاُالصادرُُ

توافقُمشروعُُحولُمدىُُرأيُُالعلىُاستئنافُبرلمانُأوكرانياُبشأنُإبداءُُُُبناءًُُُالمنظورةُُلأوكرانياُفيُالقضية
القانونُالمتعلقُبإدخالُتعديلاتُعلىُدستورُأوكرانياُفيماُيتعلقُبإجراءُانتخاباتُمنتظمةُلنوابُالشعبُفيُ

ُ".2فيهُُُالطعنُُيجوزُُولُُنهائيُُملزمُللتنفيذ،ُُأوكرانياُُدستورُُمن158ُُو157ُُُُُالمادتينُُلمتطلباتُُُأوكرانيا...ُوفقًا

ُ

 

 

1ُُُ- Case K038/12 ,12 April 2012, THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF KOSOVO. 
2 -ُُ  the Opinion of the Constitutional Court of Ukraine No. 3-v/2010 dated November 18, 2010. 
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تُصراحةُعلىُالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوريُمنُُ والدولةُالعربيةُالوحيدةُالتيُنص 
الُ ونظ مُ تونس،ُ والموضوعيُهيُ الإجرائيُ ُُقانونُُالجانبينُ الصادرُعام بالمحكمةُُالمتعلق2015ُُُُالأساسيُ

الرقابةُعلىُدستوريةُالتعديلُُُُعلىُإجراءات40ُُ،41ُُ،42ُُُالتونسيُفيُالقسمُالأولُفيُالفصولُُُُالدستورية
إُذُُ اُلشعبُُالدستوري، نُو اب اُلدستورُُيعرضُرئيسُمجلس تُعديل فُيُُمبادرة اُلدستورية اُلمحكمة ُُاُأقصاهُُمدةعلى

،ُويبل غُرئيسُمجلسُنوابُالشعبُكلًأُمنُرئيسُالجمهوريةُُعلىُمكتبُالمجلسورودهاُُثلاثةُأي امُمنُتاريخُُ
ُتبديَُرأيهاُفيماُيتعلقُبمدىُدستوريةُمبادرةُالتعديلُُورئيسُالحكومةُبمبادرةُالتعديل،ُولل محكمةُالدستوريةُأن 

الدستوريُعلىُأساسُالأحكامُالتيُحظرُالدستورُتعديلهاُفيُمدةُأقصاهاُخمسةُعشرُيومًاُمنُتاريخُعرضُ
رئيسُُ منُ ُ كل   إبلاغُ الدستوريةُ المحكمةُ رئيسُ يتولىُ ثَمُ ومنُ عليها،ُ ورُالمبادرةُ عبُ الش  نو ابُ ئيسُمجلسُ

يُالمحكمة،ُويستكملُمجلسُنوابُالشعبُإجراءاتهُفيُالمصادقةُعلىُمبادرةُُالجمهوريةُورئيسُالحكومةُبرأ
ُ.1التعديلُالدستوريُإذاُقضتُالمحكمةُبدستوريتهُ

ُ

ُالمحكمةُالدستوريةُالتونسيةُتراقبُفيُالبدايةُموضوعُمشروعُالتعديلُالدستوريُعلىُُ ونستنتجُمنُذلكُأن 
يومًاُمنُتاريخُعرضهُعلىُالمحكمةُمنُقِّبل15ُُُنصوصُعليهاُفيُالدستورُفيُمدةُأقصاهاُُأساسُالقيودُالم

معُُ يتعارضُ الدستوريُلُ التعديلُ ُمشروعُ بأن  الدستوريةُ المحكمةُ فإذاُقضتُ الشعب،ُ نوابُ رئيسُمجلسُ
ُمنُرئيسُُ ُرئيسُالمحكمةُالدستوريةُيتولىُإبلاغُكل   مجلسُنو ابُالأحكامُالتيُحظرُالدستورُتعديلها،ُفإن 

عبُورئيسُالجمهوريةُورئيسُالحكومة ،ُوعلىُضوءُذلكُيستكملُرئيسُمجلسُنوابُالشعبُالإجراءاتُالش 
ُقرارُالمحكمةُملزم،ُ للمصادقةُعلىُمشروعُالتعديلُالدستوري،ُأم اُإذاُكانُمشروعُالتعديلُغيرُدستوريُفإن 

ُ.2ُولُيتم ُاستكمالُإجراءاتُالمصادقةُعليهُ
ُ

اُلدستورُُيعرضُوبعدُذلكُُ تُعديل قُوانين اُلدستوريةُمشاريع اُلمحكمة اُلشعبُعلى نُو اب قُضتُُُُرئيسُمجلس التي
بلُمجلسُمنُتاريخُالمصادقةُعليهاُمنُقُُُِّالمحكمةُبدستوريتهاُمنُحيثُالموضوع،ُفيُمدةُأقصاهاُثلاثةُأيام

لُتتولىُُ اُلشعب أُنُ نواب اُلمحكمة اُلدستور،ُويجبُعلى تُعديل إُجراءات إُجراءاتُُُالرقابةُعلى بُشأن قُرارها تصدر
ُالتعديلُالدستوريُفيُمدةُأقصاهاُخمسةُوأربعينُيومًا.ُُ

ُ

 

اُلفصلُُُُ-1ُُ اُلعددُُمن40،41ُُُُانظر اُلأساسي اُلدستوريةالمتعلق2015ُُُُلعام50ُُُُالقانون اُلمُُبالمحكمة ُ.2015ُديسمبر3ُُُُؤرخُفيُُالتونسية،
 .768-376مرجعُسابق،ُصُد.ُممدوحُالعدوان،ُد.ُفيصلُشنطاوي،ُ-2ُ
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إُذاُُ اُلذيُوعليه: اُلجمهورية إُلىُرئيس اُلمشروع تُحيل فُإنها اُلتعديل إُجراءات بُدستورية اُلدستورية اُلمحكمة قضت
قانونُالدستوريُتتولىُُقضتُالمحكمةُبعدمُدستوريةُإجراءاتُمشروعُالوإذاُُ.يختمهُأوُيعرضهُعلىُالستفتاء

مجلسُنوابُالشعبُُُىالشعب،ُويتولُ اُبقرارهاُإلىُرئيسُمجلسُنوابُُفيُأجلُأقصاهُسبعةُأيامُإحالتهُمصحوبًُ
لهُبالقرارُُلقرارُالمحكمةُالدستوريةُفيُأجلُأقصاهُثلاثينُيومًُُُاتصحيحُإجراءاتُالتعديلُطبقًُ اُمنُتاريخُتوص 

ُ.1رالمذكوُ
ُ

اُلخامسُمنُُ اُلفصل اُلتونسيةُُوينص  اُلدستورية اُلمحكمة :2015ُُقانون أُن  اُلدستوريةُُُعلى اُلمحكمة قُرارات تتخذ
اُلمطلقةُلأعضائها اُلقانونُوتكونُمعلُ ُُ،وآراؤهاُبالأغلبية اُستثناهُهذا الشعب،ُوتنشرُُُباسمُُ،ُكماُتصدرلةعداُما

يومًُ عشرُ خمسةُ أجلُ فيُ التونسية،ُ للجمهوريةُ الرسميُ صدورهابالرائدُ تاريخُ منُ ُُاُ بالموقعُُت وُُ، كذلكُ نشرُ
ُ.2ملزمةُلجميعُالسلطاتُ،ُوهذهُالقراراتُاللكترونيُللمحكمة

ُ
ُ اُلتيُسبقُوأن  اُلدستورية اُلتعديلات إُن  لُلكافة،ُوعليه: اُلمحكمةُنهائيةُوملزمة ُقرارات اُلخامسُفإن  لُلفصل ووفقًا

علىُ بدستوريتهاُ المحكمةُ وقضتُ سابقًا،ُ استعرضناهاُ التيُ الإجراءاتُ بجميعُ الإجرائيُُُُمر تُ الجانبينُ
ُيتحصنُُ ُنهائية،ُولُيجوزُالطعنُعليها،ُكماُأنناُنتصورُأن  والموضوعيُفإنهاُت نشرُوتدخلُحي زُالتنفيذ،ُوت عد 
ُدستورُتونسُوبصراحةُعلىُالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُ التعديلُالدستوريُمنُالرقابةُاللاحقةُعليهُفطالماُنص 

ُيكونُهنالكُرقابةُلحقةُعلىُهذهُالتعديلاتُعلىُجميعُمشروعاتُالتعديلاتُالدستوُ رية،ُفإنهُلُي تصورُأن 
ُقضتُالمحكمةُبدستوريتها.ُُ ُالدستوريةُالتيُسبقُوأن 

ُ
ُالدستور،ُوتحقيقُمبدأُالأمنُُُُمشروعُُعلىُُالسابقةُُتكمنُأهميةُالرقابة التعديلاتُالدستوريةُبحمايةُمبدأُسمو 

القانوني،ُوالحفاظُعلىُاستقرارُالمراكزُالقانونية،ُوحمايةُالحقوقُوالحرياتُللأفراد.ُوجميعُهذهُالمسائلُأرىُُ
قصدُبذلكُأنهاُتتحق قُفيُأفضلُصورهاُعندُإعمالُرقابةُسابقةُوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية،ُوي

ُيخضعُلرقابةُُ ُأن  ُمقترحُلتعديلُالدستورُقدُاقت رحُوفقًاُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُلُبد  ُأي  أن 
ُيتمُإقرارهُونشرهُمنُقِّبلُُ القضاءُالدستوريُللتأكدُمنُدستوريتهُعلىُالجانبينُالإجرائيُوالموضوعيُقبلُإن 

ُالجهةُالمختصةُبذلك.ُ
ُ
ُ

 

 ُ.2015ديسمبر3ُُؤرخُفيُالتونسية،ُالمُالمتعلقُبالمحكمةُالدستورية2015ُلعام50ُُالقانونُالأساسيُالعددُمن42ُُانظرُالفصل1ُُ -

ُُ.2015ديسمبر3ُُؤرخُفيُالتونسية،ُالمُالمتعلقُبالمحكمةُالدستورية2015ُلعام50ُُالقانونُالأساسيُالعددُمن5ُُانظرُالفصلُُ-2ُ
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ُبةُسابقةُوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُالعديدُمنُالنتائجُوأبرزها:ُُإذُيترتبُعلىُوجودُرقا
ُيتم ُتصديقهاُوالعملُبها،1ُُ) (ُُسيتمُالتحققُمنُجميعُمشروعاتُالتعديلاتُالدستوريةُدونُاستثناءُقبلُأن 
ُمنُبعدُالرقابةُعليها؛ُوذلكُلأنهُمنُالمحك2) ُُ(ُستتحصنُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُأ صدرت  مةُسبقُوأن 

ُأقر تُبدستوريةُالجانبُالإجرائيُوالموضوعيُمنُمشروعُالتعديلُالدستوري؛ُولذلكُتم ُالتصديقُعليهُونشره،ُُ
(ُستنتفيُفكرةُوجودُرقابةُلحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبشكلُعامُمم اُيحققُحمايةُللدستور،ُولمبدأ3ُ)

ُالأمنُالقانوني.ُُ
ماُيسنُمنُقوانينُولوائحُتكونُمتوافقةُمعُأحكامُالدستورُبصورةُعامة،ُُُُالطمئنانُبأنُجميعُُُوأخيرًاُ(4ُُ)

وذلكُلأنُالمحكمةُقدُراقبتُمسبقًاُالتعديلاتُالدستوريةُقبلُإصدارها،ُولذلكُُُ؛والقيودُالدستوريةُبصورةُخاصة
يتهُفيماُُتنتفيُفكرةُأنُيصدرُقانونُيتناولُذاتُموضوعُالتعديلُالدستوريُالذيُممكنُأنُيحكمُبعدمُدستورُ

أُنهُغيرُدستوريُُ اُلرغمُمن اُلعملُبقانونُعلى أُوُيستمر اُلدستوريةُبصورةُلحقة، اُلتعديلات اُلمحكمة لوُراقبت
لأنهُتناولُذاتُموضوعُالتعديلُالدستوريُالذيُيمكنُأنُيحكمُبعدمُدستوريتهُفيماُلوُأجازتُالمحكمةُالرقابةُُ

ُعلىُالتعديلاتُالدستورية.
ُ

علىُمشروعُالتعديلُالدستوريُعندماُتكونُالقراراتُالصادرةُمنُُالوجوبيةُُقُالغايةُمنُالرقابةُالسابقةُُتتحقُ وُ
اُلدستوريُملزمة أُيُ ُُحيثُيتمُ ُُ،القضاء إُصدار اُلأساسُُالتحققُمنُعدم ُعليهُُُتعديلُدستوريُيخالف الذيُنص 

ُالقرارُالصادرُمنُالمحكمةُُ ُتعديلُدستوريُيعنيُُالدستورُبإعمالُهذهُالرقابة،ُوعليه:ُفإن  بعدمُدستوريةُأي 
القيودُ متوافقًاُمعُ لجعلهُ بتعديلهُ تقومُ ُ أن  فإم اُ به،ُ وإبلاغهاُ الدستورُ بتعديلُ المختصةُ للجهةُ دًاُ إعادتهُمجد 
ُتوقفُالعملُعليهُولُيعادُعرضهُمرةُأخرىُعلىُالمحكمةُالدستوريةُللرقابةُعليه،ُوبالنهايةُُ الدستورية،ُأوُأن 

ُالأثرُعلُ ىُذلكُعدمُإصدارُمشروعُالتعديلُالدستوريُالذيُينتهكُالقيودُالدستوريةُوفقًاُلماُذهبُإليهُُفإن 
ُالقضاءُالدستوري.ُُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 الفرع الثاني 
 في الرقابة السابقة الستشارية على مشروع التعديل الدستوري الصادر  رأيأثر وحجية ال

 

ُصراحةُعلىُالرقابةُالسابقةُسواءًُالوجوبيةُأمُالختياريةُعلىُمشروعُُ توجدُدساتيرُبعضُالدولُالتيُتنص 
اُلدستوريةُُ اُلمحكمة اُلدستور،ُوإن  بُتعديل اُلمختصة لُلجهات مُلزم اُلرقابةُغير أُثرُهذه اُلدستورية،ُولكن التعديلات

ُ قابةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية.ُولتوضيحُُبتقديمُرأيُاستشاريُفيماُيتعلقُبمسألةُالرُُُُ-فقطُُُُ-تختص 
ُنستعرضُأمثلةُعلىُتطبيقاتُقضائيةُفيُبعضُالدولُمثلُأذربيجان،ُوكونغو،ُوشيليُُ ُأن  هذاُالفرعُأكثرُلبد 
التيُقصرتُرقابةُالمحكمةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبكونهاُرقابةُاستشاريةُلُتلتزمُبهاُالجهاتُالمختصةُُ

ُبتعديلُالدستور.ُُ
ُ

مسألةُرقابةُالقضاء1995ُُُُومنُهذهُالدولُعلىُسبيلُالمثالُأذربيجان،ُإذُنظم ُدستورُأذربيجانُالصادرُعامُُ
تُعلىُأنه:ُ"153ُُالدستوريُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُفيُالمادةُُ اقتراحُتغييراتُعلىُُُُإذاُتمُ   التيُنص 

ُ أُذربيجانُمنُقُُُِّنص  لُجمهوريدستورُجمهورية اُلملي اُلمجلس أُذربيجانبل أُذربيجان،ُيجبُُُُ،ة أوُرئيسُجمهورية
مُسبقًا. اُلمقترحة اُلتغييرات بُشأن اُلدستورية اُلمحكمة اُلمقترحةُُُُُ"الحصولُعلىُرأي اُلدستورية اُلتعديلات فُإن  ولذلك

جميعُُ ُ أي  الوجوبية،ُ السابقةُ للرقابةُ تخضعُ أذربيجانُ جمهوريةُ ورئيسُ )البرلمان(ُ المليُ المجلسُ قِّبلُ منُ
ُقترحةُعلىُدستورُأذربيجانُتنظرُالمحكمةُفيُمدىُدستوريتهاُوتمنحُرأيهاُبشأنها.ُُالتعديلاتُالم

ُ
تُالمادةُُ منُالدستورُعلىُجهةُاعتمادُالتعديلاتُالدستوريةُإذُجاءتُكماُيلي:152ُُُُومنُزاويةُأخرىُنص 

ُُُالتعديلاتُاعتمادُُُُيتمُ " ُصلاحياتُالمحكمةُدستورُجمهوريةُأذربيجانُعنُطريقُالستفتاءُفقطُ.ُُفيُنص  "ُُوإن 
اُلموافقةُ تُم ت اُلتي اُلدستورية اُلتعديلات اُللاحقةُعلى اُلرقابة إُلى تُمتد  بُحيثُل أُذربيجانُمحدودة، فُي الدستورية

تُعليهُالمادُ ُالمحكمة154ُُُُةُُعليهاُفيُالستفتاءُالشعبي،ُولُتبديُالمحكمةُرأيهاُفيها،ُوهذاُماُنص  علىُأن 
ُتراقبُالتعديلُالدستوريُالذيُتم تُالموافقةُعليهُبالستفتاءُالشعبيُ ُ.1الدستوريةُلُيمكنُأن 

ُ
اُلأذربيجاني،ُُ اُلدستور مُن بُنص  اُلدستوري اُلتعديل ُهنالكُرقابةُسابقةُوجوبيةُعلىُمقترحات أُن  فُيه ومماُلُشك

ُصريحُيوضحُبأنهاُلُتوجدُهنالكُُ رقابةُلحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُأم اُرأيُالمحكمةُفيُُوهنالكُنص 

 

لُيمكنُللمحكمةُالدستوريةُلجمهوريةُأذربيجانُإبداءُالرأيُُُ:ُ"هعلىُأن1995ُُمنُدستورُأذربيجانُالصادرُعام154ُُُُتنصُالمادةُُُُ -1
ُُعديلاتفيُالتُ ُُ"بالستفتاء.ُاتمتُالموافقةُعليهُتيالدستورُالُالتيُأدخلتُعلىُنص 
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مقترحُالتعديلُالدستوريُيبدوُأنهُغيرُملزم؛ُلأنهاُقصرتهُبكونهُرأيًا،ُوليسُقرارًا،ُأوُحكمًاُلهُحجيةُمطلقةُُ
ُعلىُجميعُالسلطاتُوالأفراد.

ُ

ُأن هاُفيُاختصاصُالمحكمةُُ ُقراراتُالمحكمةُالدستوريةُالأذربيجانيةُنهائيةُوملزمةُللكافة،ُإل  وبالأصلُأن 
ُُ ُرأيهاُيبدوُاستشاري اُفقط،ُوغيرُملزمُللجهاتُالتيُقدمت  بالرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستوريةُفإن 

ُطلبًاُللحصولُعلىُالرأيُالستشاريُمنُالمحكمة.ُُ
ُ

لتُُوُ اُلمحكمةُقدُتوص  أُن  لُمُنجد أُذربيجان اُلدستوريةُفيُجمهورية اُلمحكمة اُلمتعمقُفيُقرارات منُخلالُبحثنا
اُلمادةُُ فُي اُلمنصوصُعليها اُلأحكام يُخالف اُلدستوري اُلتعديل ُمقترح أُن  155ُُُُإلى أُنهاُراقبت  اُلدستور،ُكما من

ُ.1ُنصوصُعليهاُفيُالدستورُكلُمشروعُتعديلُدستوري،ُومدىُتوافقهُمعُالأحكامُالعامةُالم
ُ

تُصراحةُعلىُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُالسابقةُالوجوبيةُعلىُمشروعُُ ومنُالدساتيرُالتيُنص 
ُرأيهاُغيرُملزمُهو:ُدستورُكونغوُالصادرُعامُُ ُأن  ُعلىُاختصاص2015ُُُُالتعديلاتُالدستوريةُإل  الذيُنص 

يلُالدستور،ُوذلكُوفقًاُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.ُإذُالمحكمةُالعلياُبالرقابةُعلىُمقترحاتُتعدُ
ُالجهاتُالمختصةُباقتراحُتعديلُدستورُكونغوُوهيُرئيسُالجمهوريةُوأعضاءُالبرلمانُ.240ُحد دتُالمادةُ

ُ
تُالمادةُُ منُالدستورُعندماُيتمُاقتراحُتعديلُدستورُكونغوُمنُرئيسُجمهوريةُكونغوُفقطُفعليه241ُُُُونص 

ُُ الشعبيُُأن  الستفتاءُ علىُ أماُ يعرضهُ ثَمُ ومنُ فيه،ُ رأيهاُ لإبداءُ العلياُ المحكمةُ علىُ أولًُ المقترحُ يعرضُ
اُلبرلمانُُ أُوُعلى اُلكونجرسللتصويتُعليه، فُي يُقرُ ُُالمنعقد أُعضائهُُالتصديقُعليهُُرالذي أُرباع ثُلاثة ،ُُبأغلبية

دستوريةُمقترحُالتعديلُالدستوريُالمقدمُمنُوذلكُعلىُالرغمُمنُكونُرأيُالمحكمةُالمتعل قُبدستوريةُأمُعدمُُ
ُأنهُقدُيكونُمؤثرًاُفيُمسألةُالموافقةُأوُالرفضُمنُقِّبلُالشعب،ُأوُأعضاءُُ رئيسُالجمهوريةُغيرُملزمُإل 

ُالبرلمان.

 

ُلمراجعةُقراراتُالمحكمةُالدستوريةُلجمهوريةُأذربيجانُأنظرُإلىُالقراراتُالتاليةُفيُموقعُالمحكمةُالرسمي:ُ-1ُ
بيجان،ُالمحكمةُالدستوريةُلجمهوريةُُفيماُيتعلقُبإدخالُالتغييراتُفيُدستورُجمهوريةُأذر2002ُُيونيو12ُُالقرارُالصادرُفيُتاريخُ  -

 أذربيجانُ.
 ُ.2008ديسمبر24ُُفيُتاريخُالقرارُالصادرُُ -
حيثُراقبتُالمحكمةُجميعُهذهُالتعديلاتُوانتهتُإلى2016ُُُيوليو25ُُُُوأحدثُقرارُللمحكمةُالدستوريةُفيُهذهُالمسألةُصدرُبتاريخُُ -

السلطةُالعامةُوالدولة،ُوتتوافقُمعُُالمتعلقةُبأسسُُالتعديلاتُالمقترحةُلُتتعارضُمعُالأحكامُالعامةُلدستورُجمهوريةُأذربيجانُُُُأنُ 
ُمنُالدستورُ.155ُالمادةُ
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اُلصادرُعامُُ اُلشيلي اُلدستور أُيضًا نُص  اُلمادة1980ُُُُكما اُلثالثةُمن اُلفقرة ُ"93ُُفي : أُن  صلاحياتُتتمثلُُ  على
حلُالمسائلُالدستوريةُالتيُتظهرُأثناءُمعالجةُمشاريعُالقوانينُأوُمشاريعُُ.3ُُُُ:المحكمةُالدستوريةُفيماُيليُ

الكونغرس؛ لموافقةُ الخاضعةُ والمعاهداتُ الدستوريُ التعديلُ ُُقوانينُ الدستور1ُُ" منحُ المادةُ هذهُ ُ لنص  ووفقًاُ
ُرأيُالمحكمةُُتطرأُأثناءُتعديلُالدستورُبحلُالمشكلاتُالتيُقدُُُُللمحكمةُالدستوريةُالختصاصُ ،ُويبدوُأن 

استشاريُفقط،ُومسألةُنظرُالمحكمةُالدستوريةُإلىُجميعُمشروعاتُالتعديلُالدستوريُليسُأمرًاُوجوبيًا،ُإنماُ
،ُفيتمُاللجوءُإلىُالمحكمةُالدستوريُلتقديمُالرأيُ هوُمقتصرُفيُحالُوجودُمسائلُدستوريةُتحتاجُإلىُحل 

ُ.2المسائلُالدستوريةُقدُتتعل قُبموضوعُمشروعُالتعديلُالدستوريُأوُإجراءاتهالستشاري.ُوُ
ُ

ُأثرُُ ُالمحكمةُالدستوريةُعندماُت صدرُقرارًاُبعدمُدستوريةُمشروعُالتعديلُالدستوريُفإن  ونستنتجُمماُسبقُأن 
ُكانُغيرُملزم للجهةُالتيُقد متُطلبًاُُُُهذاُالقرارُيكونُمختلفًاُفيُحالةُماُإذاُكانُملزمًاُأمُغيرُملزم،ُفإن 

ُإلىُالمحكمةُالدستوريةُبفحصُمدىُدستوريةُمشروعُالتعديلُفلهاُالحريةُفيُاختيارُإحدىُالخيارين:ُ

ُتتبن ىُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُرأيُالمحكمةُالدستورية،ُولُت صدرُتعديلًاُدستوري اُمخالفًاُُُُالأول: أن 
ُالمحكمةُموضوعُوإجراءاتُمشروعُالتعديلُالدستوري.للقيودُالدستوريةُالتيُعلىُأساسهاُرُ ُاقبت 

عدمُُُُالثاني: منُ الرغمُ علىُ القرارُ وت صدرُ المحكمة،ُ رأيُ الدستورُ بتعديلُ المختصةُ السلطةُ تتجاهلُ ُ أن 
ُهذاُالخيارُوفقًاُلستقرائناُللآراءُالقضائيةُوماُترتبُعليهاُُ دستوريتهُوفقًاُلرأيُالمحكمة،ُوعلىُالرغمُمنُأن 

ُصراحةُعلىُهذهُالرقابةُإذاُكانتُقراراتُلمُي حصلُمنُقبل،ُولكنُإمكانيةُحدوثهُواردة.ُفماُالغايةُمنُالنص 
أُذربيجان،ُُ اُلوجوبية،ُمثل:ُدستور اُلسابقة اُلرقابة تُعلى نُص  اُلتي اُلدساتير فُي المحكمةُغيرُملزمة،ُوبالأخص

ُطبيعةُالقضاءُالدستوريُبوصفهُحاميًاُللدستور،ُوجهةُمحايدة ُي منحُلهُالختصاص،ُُُوإن  ومستقلةُيجبُأن 
ُالرقابةُالسابقةُُ ُهذاُالختصاصُينتجُعنهُالأثرُبإلزاميةُقراراته،ُولُيكونُرأيًاُاستشاري اُفقط.ُإذُأرىُأن  وإن 
الستشاريةُلُتحق قُالغايةُمنُإجازةُهذاُالنوعُمنُالرقابة،ُفالغايةُمنُإعمالُهذهُالرقابةُبمنعُإصدارُتعديلُُ

إُصدارُدستوريُُ فُكيفُسنضمنُعدم فُقط،ُوغيرُملزم اُستشاريًا اُلمحكمة فُإذاُكانُرأي اُلدستورية، لُلقيود مخالف
ُتعديلُغيرُدستوري؟ُُ

ُ

 

1 - “To resolve questions of constitutionality that appear during the processing of bills or of constitutional 
amendment bills and of the treaties subject to congressional approval; “  

 .  المتعلقُبإجراءاتُتعديلُالدستور1980ُانظرُالفصلُالخامسُعشرُمنُدستورُشيليُالصادرُعامُُ-ُ 2
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يتحصنُُ ُ أن  ي تصورُ الدستوريةُغيرُملزم،ُفلاُ التعديلاتُ الرقابةُعلىُمشروعُ المحكمةُفيُ ُقرارُ وطالماُأن 
تُصراحةُعلىُالرقابةُالسابقةُلمُُ ُهذهُالدساتيرُالتيُنص  التعديلُالدستوريُمنُالطعنُعليه،ُولكنُبالأصلُأن 

ُا ُعلىُالرقابةُاللاحقةُكذلك،ُووفقًاُللأمثلةُالسابقةُفإن  لقضاءُالدستوريُتقي دُبالنص،ُواقتصرُعلىُرقابةُُتنص 
ُمشروعُالتعديلاتُالدستورية،ُولمُيتبي نُلناُموقفُالمحكمةُفيماُلوُتم ُالطعنُفيهاُعلىُتعديلُدستوريُقائم.ُ

ُ

ُ

ُ

 المطلب الثاني  
 ثر وحجية الحكم الصادر في الرقابة اللاحقة على التعديل الدستوري أ

 

ُصراحةُعلىُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوعندماُينظ مُُ توجدُدساتيرُبعضُالدولُالتيُتنص 
ُالدستوريُالرقابةُيكونُتحديدُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُمنُالمحكمةُالدستوريةُأمرًاُفيُغايةُالسهولة،ُ النص 

أُمُعدمُدستوريته،ُوأماُدساتي اُلدستوري اُلتعديل بُدستورية اُلرقابةُُسواءً ُصراحةُعلى اُلتيُلُتنص  اُلدول بُعض ر
اللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُويذهبُالقضاءُالدستوريُلتأييدُهذهُالرقابة،ُويصدرُحكمهُبشأنُالتعديلُُ
الدستوريُالمطعونُفيه،ُفماُأثرُهذاُالحكم،ُهلُهوُملزمُأمُل؟ُوماُهيُحجيته،ُهلُهوُنهائيُوغيرُقابلُ

ُللطعنُعليه؟ُُُ

ُ

صناُالفرعُالأولُإلىُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُبدستوريةُالتعديلُُوعلي مناُهذاُالمطلبُإلىُفرعين:ُخص  ه:ُقس 
ُالدستوري،ُوتناولناُفيُالفرعُالثانيُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوري.ُ

ُ
ُ
ُ

ُ
ُ
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 الفرع الأول 
 الدستوري أثر وحجية الحكم الصادر بدستورية التعديل 

 

اُلمعظمُُ بُصورةُعامة،ُوفي اُلدستوري اُلقضاء اُلصادرةُمن اُلقضائية اُلأحكام اُلمترتبُعلى اُلأثر اُلدساتير حد دت
تكونُهذهُالأحكامُملزمة،ُوذاتُحجيةُمطلقةُللكافة،ُومانعةُمنُإعادةُطرحُالمسألةُعلىُالمحكمةُالدستوريةُُ

درةُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُالنافذُيتحصنُهذاُالتعديلُُللنظرُفيُدستوريتهاُمنُجديد،ُووفقًاُللقراراتُالصا
ُُُ.الدستوريُمنُالطعنُعليهُمرةُأخرىُ

ُ
ُإشكالية،ُسواءًُكانتُهذهُالرقابةُ ُأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُلُيثيرُأي  ونجدُأن 

ُفيُُمنصوصًاُعليهاُصراحةُفيُالدستورُأمُكانتُبحكمُالقاضيُالدستوريُعلىُُ الرغمُمنُعدمُوجودُنص 
ُالتعديلُالدستوريُالمطعونُفيهُمتوافقُُ ُالقاضيُالدستوريُقدُحكمُفيُالنهايةُبأن  الدستورُيجيزها،ُطالماُأن 
التعديلاتُ اللاحقةُعلىُ بالرقابةُ أخذتُ التيُ الدولُ للرقابة.ُومعظمُ أساسًاُ دهاُ التيُحد  الدستوريةُ القيودُ معُ

ُهذاُا ُإلىُأن  نُمنُإعادةُالطعنُفيهُُالدستوريةُذهبت  ُالمحكمةُبدستوريتهُيتحص  لتعديلُالدستوريُالذيُحكمت 
ُمرةُأخرىُأمامُالقضاء،ُويكونُهذاُالحكمُنهائي اُوملزمًاُلجميعُالسلطاتُوالأفرادُفيُالدولة.ُُ

 
الجُ منُ الدستوريُ التعديلُ علىُ اللاحقةُ بالرقابةُ تأخذُ التيُ الدولُ منُ المثالُ سبيلُ ألمانياُعلىُ ُ انبين:ُوت عد 

لُلسلطاتُالإجرائيُوالموضوعي،ُُ اُلتحاديةُذاُحجيةُمطلقة،ُوملزمًا اُلدستورية اُلمحكمة اُلصادرُمن اُلحكم وي عد 
لجميعُأنواعُودرجاتُالمحاكم،ُوهذاُالحكمُسواءًُُُ-كذلكُُُُ-والدولُالأعضاءُفيُالدولةُالتحاديةُكافة،ُوملزمًاُُ
ريتهُيكونُحائزًاُقوةُالأمرُالمقضيُبه،ُولُيجوزُالطعنُفيهُُالصادرُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُأمُعدمُدستوُ

تُعليهُالمادةُ ُوسيلةُمنُوسائلُالطعن،ُوذلكُوفقًاُلماُنص  ُ.1ُُمنُالقانونُالأساسي31ُُبأي 
ُ

يونيو6ُُُُوكذلكُفيُتايوانُوفقًاُلأحدثُقراراتهاُالصادرةُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُوذلكُبتاريخُُ
يتعلقُبنظامُالتصويتُفيُالدوائرُالنتخابيةُلُينتهك2014ُُ2ُُُُ التعديلُالدستوريُالمطعونُفيهُالذيُ ُ بأن 

ُعليهُُالنظامُالديمقراطيُالدستوريُالذيُُ ُهذاُالتعديلُدستوري،ُُوقضتُاالدستور.ُُينص  لمحكمةُالدستوريةُبأن 
 

 ُ.26،ُص2000محمد،ُآثارُالحكمُبعدمُالدستوريةُ)دراسةُمقارنة(،ُدارُالنهضةُالعربية،ُاالقاهرة،ُُد.ُصبريُمحمدُالسنوسىُ-ُ 1

2 - Judicial Yuan Interpretation No. 721, Election of Party-list Proportional Representatives Case, 
2014/06/06, https://cons.judicial.gov.tw/en/docdata.aspx?fid=100&id=310902, last visit 1/3/2023, 

https://cons.judicial.gov.tw/en/docdata.aspx?fid=100&id=310902
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ُقرارهاُنهائي اُلُيمكنُالطعنُعليه،ُوملزمًاُللكافة.ُوعليه:ُيتحصنُالتعديلُالدستوريُمنُالطعنُفيهُمرةُُ وي عد 
ُأخرىُ.

 .Dillon vفيُقضية1921ُُُُوفيُالولياتُالمتحدةُالأمريكيةُأصدرتُالمحكمةُالعلياُقرارهاُالصادرُعامُُ
Glossُُُُعلىُحظرُتصنيعُوبيعُونقلُُالذ يُيتعل قُبالطعنُعلىُالتعديلُالدستوريُالثامنُعشر،ُالذيُينص 

المشروباتُالمسكرةُفيُالولياتُالمتحدةُالأمريكية،ُوذلكُاستنادًاُإلىُعدمُمعقوليةُمدةُسبعُسنواتُللتصديقُ
تُعليهاُالفقرةُالثالثةُمنُالتعديلُالثامنُعش تصبحُهذهُالمادةُرُعلىُأن:ُ"علىُالتعديلُالدستوريُالتيُنص 

السلطاتُالتشريعيةُلمختلفُالوليات،ُكماُهوُمنصوصُُُُ-كتعديلُللدستورُُُُ-معط لةُماُلمُتصادقُعليهاُُ
"ُوذهبتُُعليهُفيُالدستور،ُوذلكُفيُغضونُسبعُسنواتُمنُتاريخُإحالةُالكونغرسُهذاُالتعديلُإلىُالوليات.

ُُ " وقالت:ُ الحجةُ هذهُ رفضُ إلىُ ُالمحكمةُ علىُُُتنص  المصادقةُ وجوبُ علىُ الدستورُ منُ الخامسةُ المادةُ

ُالمادةُيجوزُبموجبُهذهُ،ُوُجدت،ُفيُغضونُفترةُزمنيةُمعقولةُبعدُاقتراحهاالتعديلاتُالمقدمةُبموجبهاُإنُوُ 
ُتعديلُدستوريُعندُاقتراحُُُُللكونغرس كانتُفترةُالسبعُسنواتُالتيُُعليه.ُوقدُُُُتحديدُوقتُمعقولُللتصديقُُأي 

1ُُ."معقولةُ،نغرسُفيُالقرارُالذيُيقترحُالتعديلُالثامنُعشردهاُالكوُحدُ 
ُ

 United Statesفيُقضية1931ُُوطعنُالمد عونُعلىُالتعديلُالثامنُعشرُأيضًاُفيُالقرارُالصادرُعامُُ
v. Spragueُُ،ُُُُُهذاُالتعديلُقدُتم ُالتصديقُعليهُمنُقبلُالهيئاتُالتشريعيةُللوليات،ُولُيمكن وذلكُبأن 

اُلثامنُعشر اُلدستوري اُلتعديل اُلوليات،ُوأن  ُمنُقبلُمؤتمرُمشك لُمنُممثلي أُل  اُلولياتُُيُُالتصديقُعليه منح
يكونُمنُقبلُالشعبُفيُمؤتمرُُُُيجبُأنُ عليهُُالتصديقُُُُنُ ولذلكُفإالمتحدةُسلطاتُمباشرةُعلىُالأفراد،ُُ

 .2ُالتشريعيةُمجتمع،ُوليسُمنُقبلُالهيئاتُ
ُعليهُالمادةُالخامسةُمنُالدستورُُ ُإلىُأنهُوفقًاُلماُتنص  ُهذاُالدعاءُوذهبت  ُالمحكمةُالعلياُرفضت  غيرُأن 

قُعليهاُالهيئاتُالتشريعيةُلثلاثةُأرباعُُصبحُجزءًاُمنُالدستورُعندماُتصد ُِّت ُُُالتعديلاتُالمقترحةُيجبُأنُ ُُأنُ 
ُُُُ،الولياتُ ُُأو طريق تُ عنُ ُُمؤتمراتُ ثلاثة فيُ أيُ عقدُ الوليات،ُ يقترحهاُُُُاُأرباعُ التيُ المصادقةُ وسيلةُ كانتُ

بُينُهاتين اُلمادةُالوسيلتينُُالكونغرسُمن نُص  اُلختيارُبينُهذينُُلغموضُُُُمنُغيروُُُا،واضحًُُُ،ُوقدُجاء يضع
بلُُمنُممارسةُالسلطةُالتقديريةُمنُقُُِّعبارةُتحدُ ُحتويُعلىُأيُ يلُ،ُوُالأسلوبينُفيُالتقديرُالمطلقُللكونغرس

ُُ.ونغرسُفيُاختيارُأحدُالأساليبُالبديلةالك

 

1 - Dillon v. Gloss (1921) https://supreme.justia.com/cases/federal/us/256/368/  , last visit 1/3/2023, 
2- United States v. Sprague (1931)  https://supreme.justia.com/cases/federal/us/282/716/  , last visit 
1/3/2023, 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/256/368/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/282/716/
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إُنماُحجيةُُ يُحوزُحجيةُمطلقة، اُلأمريكيةُل اُلعليا اُلمحكمة اُلصادرُمن اُلقرار أُثرُوحجية أُن  ونستنتجُمماُسبق
اُلمحكمةُُُ-فقطُُُُ-نسبيةُُ قُضت اُلذيُسبقُوأن  اُلثامنُعشر اُلدستوري اُلتعديل فُإن  اُلدعوى؛ُولذلك أُطراف على

نُمنُإعادةُالطعنُفيهُمرةُأخرىُأمامُالمحكمة؛ُولذلكُط عنُفيه1921ُُُعامُُُُالعلياُبدستوريتهُفي لمُيتحص 
دًاُفيُعامُُ دًاُبدستوريته،ُكماُاستقرُقضاءُالمحكمةُالعلياُالأمريكيةُعلى1931ُمجد  ،ُوقضتُالمحكمةُمجد 

ُالحكمُالقضائيُالصادرُبعدمُدستوريةُأحدُالنصوصُالتشريعيةُسوفُيترت بُعليهُالمتنا عُعنُتطبيقُُأن 
ُالحكمُالصادرُُ ُالقانونيُفيُالنزاعُالمطروحُأمامها،ُوقياسًاُلمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفإن  النص 
بعدمُدستوريةُتعديلُدستوريُلُيترت بُعليهُإلغاءُالتعديلُالدستوريُالمخالفُللإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُ

ُتعديلُالدستور؛ُولذلكُيقفُدورُالمحكمةُالع لياُالأمريكيةُبالمتناعُعنُتطبيقُالتعديلُالدستوري؛ُلأنهاُت عد 
ُومباشر،ُويتمت عُالحكمُالصادرُبعدمُالدستوريةُُ رقابةُامتناعُوليستُرقابةُإلغاء،ُويطبقُهذاُالحكمُبأثرُفوري 

عُالمطروح،ُبحجيةُنسبيةُقاصرةُعلىُأطرافُالنزاع،ُمم اُيؤد يُإلىُاستبعادُتطبيقُالتعديلُالدستوريُفيُالنزاُ
ُ.1وإمكانيةُتطبيقُذاتُالتعديلُالدستوريُفيُنزاعُآخرُ

ُ
ُ
ُ

 الفرع الثاني 
 أثر وحجية الحكم الصادر بعدم دستورية التعديل الدستوري 

ُ
ُإشكالية،ُطالماُلُيترت بُعليهُإلغاءُالتعديلُالدستوريُُ لُيثيرُالحكمُالصادرُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُأي 
ُالقاضيُالدستوريُبعدمُدستوريةُالتعديل،ُوحكَمُبإلغائه،ُفإنناُأمامُعددُمنُالإشكالياتُُ النافذ،ُوأماُإذاُأقر 

ُنبي ِّنُماُالمقصودُُُُالمترتبةُعلىُالحكمُبإلغاءُالتعديلُالدستوري،ُوقبل الخوضُفيُهذهُالإشكالياتُيجبُأن 
بأثرُوحجيةُالحكمُالصادرُبعدمُالدستوريةُبشكلُعامُفيُمسألةُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُونقيسهُعلىُُ

ُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُ
ُ
ُ
ُ

 

ُ.155محمدُعبدالعال،ُمرجعُسابق،ُصُد.ُ-ُ 1
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 أولً: أثر الحكم الصادر بعدم الدستورية 
بعدمُالدستوريةُبشكلُعامُإلىُنوعين:ُإم اُأنُيكونُملزمًا،ُأوُيكونُغيرُملزم.ُوأرىُُينقسمُأثرُالحكمُالصادرُُ

الملزمُيتحق قُُ ُالأثرُغيرُ التعديلاتُُُُ-فقطُُُُ–أن  أمُمشروعُ القوانينُ السابقةُسواءًُعلىُمشروعُ الرقابةُ فيُ
ُهذهُالرقابةُتكونُاستشاريةُفقط،ُويع ُالدستورُعلى:ُأن  ُرأيُالمحكمةُُالدستورية،ُوذلكُعندماُينص  نيُبذلكُأن 

ُذلكُلُيعنيُُ ُأقر تُالمحكمةُبعدمُدستوريةُمشروعُالتعديلُالدستوريُمثلًاُفإن  غيرُملزم،ُوعليه:ُحتىُوإن 
أوضحناهُفيُ الدستور،ُوذلكُكماُ بتعديلُ المختصةُ السلطةُ وبالأخصُ العامة،ُ للسلطاتُ القرارُ هذاُ إلزاميةُ

ُزُفيُهذاُالفرعُبالأثرُالملزمُفيُالرقابةُاللاحقة.ُالمطلبُالأولُمنُهذاُالمبحث،ُوعليه:ُسنرك
ُ

وإذاُكانُأثرُالحكمُالصادرُبعدمُدستوريةُالقوانينُملزمًاُفإنهُيلزمُالكافةُوجميعُالسلطاتُالعامةُفيُالدولة،ُُ
ُالقانونيُالذيُقضتُالمحكمةُُ بعدمُويكونُهذاُالإلزامُفيُمواجهةُالسلطةُالتشريعيةُبأنهاُتقومُبإلغاءُالنص 

ُتعملُعلىُتعديلُالقوانينُالنافذةُبماُيتوافقُمعُالحكمُالصادرُبعدمُالدستوريةُ ،ُوذلكُإذاُكان1ُدستوريته،ُوأن 
ُالقانونيُالم لغى،ُوينبغيُكذلكُ هنالكُصلةُبينُالأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُالقوانينُوبينُالحكمُفيُالنص 

المستقبلُتتشابهُمعُالنصُالقانونيُالم لغىُبسببُعدمُُُُعلىُالسلطةُالتشريعيةُمراعاةُأنُلُتصدرُقوانينُفي
دستوريته.ُوأماُالسلطةُالتنفيذيةُفينبغيُعليهاُعدمُتنفيذُالنصوصُالتيُقضتُالمحكمةُبعدمُدستوريتها،ُوذلكُ

اُلقاُ اُلنص  تُطبيق بُعدم تُلتزم فُإنها اُلقضائية: اُلسلطة اُلقوانينُواللوائح،ُوأما بُتنفيذ اُلخاصة اُلسلطة نونيُُباعتبارها
ُ.2ُُالم لغىُعلىُجميعُالقضاياُالمعروضةُأمامها،ُوالتيُسوفُتعرضُفيُالمستقبلُ

ُ
الدعوىُُ فيُ الحكمُ لتنفيذُ الزمنيُ النطاقُ تحديدُ فيجبُ ملزمًاُ الدستوريةُ بعدمُ الصادرُ الحكمُ أثرُ كانُ وإذاُ

التاريخالدستورية،ُوي قصدُبه:ُ" إليهُُُُتحديدُ ُ هذهُُىُماُإذاُكانتُُلفُعالوقوُُُ:آثارُالحكم،ُوبالتاليالذيُتمتد 
ولُتثورُهذهُالفكرةُإلُبالنسبةُُ،ُُالحالتُأثرُرجعيُفيُبعضُُُُهايكونُلُُأوُأنُ ُُُ،ذُبالمستقبلُفقطتنفُ ُُالأحكامُ

للأحكامُالصادرةُبعدمُالدستوريةُبوصفهاُأحكامًاُكاشفةُللعوارُالذيُيعيبُالتشريع،ُيؤد يُإلىُالحكمُبعدمُ
القبولُأمُُُُدستوريتهُمم اُيتطل بُتحديدُالنطاق لتنفيذه،ُأم اُماُعداهاُمنُأحكام،ُكتلكُالصادرةُبعدمُ الزمنيُ

ويتبي نُلنا3ُُُُُالرفض،ُفإنهاُلُتمسُدستوريةُالتشريعُالطعين،ُفلاُتثيرُهذهُالحالةُأي ةُتساؤلتُحولُتنفيذها."
 

ُُ.274-272صُسابق،مرجعُُد.ُيحيُالجمل،ُ- 1
ُ،ُص6،ُعدد32المحكمةُالدستوريةُوتنفيذه،ُمجلةُجامعةُالنجاحُللأبحاث،ُالعلومُالإنسانية،ُمجلدُُد.ُأحمدُأبوُصباح،ُحجيةُحكمُُُُ-ُُ 2

1152.ُُ
ُُالإنسانية،ُالمجلدُغزة،ُسلسلةُالعلومُُُُ-الأزهرمجلةُجامعةُُد.ُرائدُصالحُقنديل،ُالحكمُالصادرُفيُالدعوىُالدستوريةُ)حجيتهُوآثاره(،ُُُُ-ُُ 3

 ُ.22،ُص1ُُ،2019ُ،ُالعدد21
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ُيطب قُُ ُإلىُالمستقبل،ُأوُأن  ُيطبقُبأثرُفوريُويمتد  ُالأثرُالملزمُبعدمُالدستوريةُإم اُأن  منُهذاُالتعريفُأن 
ُبأثرُرجعي.ُ

ُ

ُمنُلحظةُُ وقدُتكونُطبيعةُالأحكامُمنشئة،ُويقصدُبهاُتطبيقُالحكمُمنُحيثُالنطاقُالزمنيُبأثرُفوري:ُ"أي 
المستقبل، إلىُ القضائي،ُويستمرُ الحكمُ للدستورُمطب قةُعلىُُُُإصدارُ المخالفةُ القانونيةُ القاعدةُ حيثُتظلُ

ُبشكلُمسبقُعلىُالحكمُالقضائي،ُوبشكلُمخالفُمنذُلحظةُإصدارُالحكمُُ القضاياُوالمظاهرُالتيُحدثت 
القضائيُفصاعدًاُتختفيُالقاعدةُالمخالفةُللدستورُمنُالنظامُالقانوني،ُوبذلكُلُتطب قُعلىُالقضاياُوالمواقفُُ

ُ."1د ثُبعدُإصدارُالحكمُالقضائيُالتيُتح
ُ

أوُتكونُطبيعةُالأحكامُالصادرةُمنُالمحكمةُالدستوريةُفيُمجالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُأحكامًاُذاتُ
ُتطب قُبأثرُرجعي .ُويقصدُبها:ُ"بأنهاُتكشفُعنُحكمُالدستورُأوُالقانونُفيُالمنازعات2ُطبيعةُكاشفة،ُأي 

ُيكونُُالمطروحةُعلىُالقضاء،ُوتردُ هُإلىُمفهومهُالصحيحُالذيُيلازمهُمنذُصدوره،ُالأمرُالذيُيستتبعُأن 
اُلتشريعيُ اُلنص  دُستورية فُي اُلصواب لُوجه بُيانًا اُلكاشفة، لُطبيعة كُنتيجةُحتمية أُثرًاُرجعي ا اُلدستورية بُعدم الحكم

للدستورُوفيُح متوافقًاُ ُجاءُ النص  النصُهذاُ كانُ إذاُ وماُ منذُصدوره،ُ عليهُ رةُشكلًاُُالمطعونُ المقر  دودهُ
فينسلخُعنهُُ الدستورُ متعارضًاُمعُ أنهُصدرُ أمُ نفاذه،ُ ويستمرُ الدستوريةُ ُشرعيتهُ لنص  فتتأكدُ وموضوعًا،ُ

3ُوصفه،ُوتنعدمُقيمتهُبأثرُينسحبُإلىُيومُصدوره."ُ
ُ

اُلتع دُستورية بُعدم اُلصادر اُلحكم ُطبقنا إُن  اُلدستورية، اُلتعديلات اُلرقابةُعلى اُلدستوريُُوقياسًاُعلىُموضوع ديل
ُالحقوقُوالمراكزُالقانونيةُللأفرادُوالوقائعُوغيرهاُمنُالآثارُُ بأثرُفوريُويسريُعلىُالمستقبلُفيقصدُبهُأن 
ُُ، ُإلغاءُالتعديلُالدستوريُيكونُبأثرُفوري  التيُترت بتُوفقًاُللتعديلُالدستوريُقبلُإلغائهُصحيحةُونافذة،ُوأن 

بعدمُالدستورية،ُإنماُيسريُبشكلُفوريُوعلىُالمستقبلُأيضًا،ُفلاُيتم ُُفلاُيسريُعلىُماُتم ُقبلُإصدارُالحكمُُ
ُالعملُبهذاُالتعديلُالدستوريُالم لغىُفيُالمستقبلُولُتصدرُقوانينُلحقةُبمناسبته.

ُ

 

،ُالعدد1ُُ،ُالعدد8ُُد.ُعصامُسعيدُعبدالعبيدي،ُسريانُأحكامُالقضاءُمنُحيثُالزمان،ُمجلةُكليةُالقانونُالكويتيةُالعالمية،ُالسنةُُُُ 1 -
ُُ.267،ُص29ُ،2020ُالتسلسليُ

بقانونُُُُ- 2 القرارُ الدستوريةُفيُضوءُأحكامُ بعدمُ باز،ُأثرُالحكمُالصادرُ جديدة،ُُم،ُدارُالجامعةُال1998لسنة168ُُُُد.ُبشيرُعليُ
ُُ.19صُُ،2005الإسكندرية،ُ

ُُ.117د.ُعزُالدينُالدناصورى،ُعبدالحميدُالشورابى،ُمرجعُسابق،ُصُ-ُ 3
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منُُ العديدُ يحق قُ سوفُ ذلكُ ُ فإن  رجعيُ بأثرُ الدستوريُ التعديلُ دستوريةُ بعدمُ الصادرُ الحكمُ كانُ إذاُ أماُ
التعديلُالدستوري،ُوتهديدُاستقرارُالمراكزُالإشكاليات.ُومن ها:ُتعطيلُالحقوقُوالحرياتُالتيُترت بتُبسببُ

القانونيةُالتيُنشأتُبسببه،ُوزعزعةُالأمنُالقانونيُالذيُيقصدُبهُحمايةُاستقرارُالمراكزُالقانونية،ُوإحاطةُُ
ُيكُ-إطلاقًاُُُ-الأفرادُبالوقائعُالقانونيةُمسبقًا.ُوعليه:ُلُأؤي ِّدُُ ونُالحكمُالصادرُبعدمُالدستوريةُفيُالرقابةُُأن 

ُمعظمُالدولُفيُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُأخذتُ اللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبأثرُرجعي،ُوأرىُأن 
ُاستثناءاتُعلىُالأثرُالرجعيُفقط.ُوذلكُفيُ ُقانونيُما،ُوأوردت  بالأثرُالفوريُعندُالحكمُبعدمُدستوريةُنص 

.ُوعليه:ُإذاُكانُهذاُالأثرُبهذهُالخطورةُفيُإعمالُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين1ُُيةُالجنائيةُالنصوصُالقانونُ
اُلدولُُ ُغالبية أُن  كُما اُلدستورية، اُلتعديلات اُلرقابةُعلى مُوضوع فُي بُكثير أُخطر اُلمتواصلُُ-فإنه بُحثي ُُُ-بحسب

ُالأثرُالفوريُفيُالحكمُبعدمُدستوريةُتعديلُالدستور.ُ ُوجدت هاُقدُحد دت 

 
 حجية الحكم الصادر بعدم الدستورية  ثانيًا: 

تكتسبُالأحكامُالتيُتصدرُمنُالمحكمةُالدستوريةُحجيةُُ  وتعرفُالحجيةُفيُالدعوىُالدستوريةُعلىُأنها:ُ"
الشيءُالمقضيُفيهُمثلُجميعُالأحكامُالقضائيةُالقطعية،ُوتشملُهذهُالحجيةُجميعُالأحكامُالصادرةُمنُُ

الموضوع،ُوتنطبقُعلىُالأحكامُالصادرةُبعدمُُُُمالقبول،ُأُُمفيُالختصاص،ُأُُسواءًُُُ،المحكمةُفيُالدعوىُ
ُ."2الدستوريةُأوُبرفضُالدعوىُ

ُ
ُتكونُحجيةُنسبية،ُأوُحجيةُمطلقة،ُ وحجيةُالحكمُالصادرُفيُدعوىُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُإم اُأن 

يُن اُلدستورية بُعدم أُثره يُكون أُن  لُلحكم: اُلنسبية بُالحجية اُلأصليةُُويقصد اُلموضوعية اُلدعوى أُطراف حصرُعلى
ُمسألةُالدستوريةُأثارتُفيُأثناءُالنظرُفيُالدعوىُالموضوعيةُوالفصلُبها،ُولُيكونُلهُأثرُعلىُُ فقط؛ُلأن 

ُ .3صحةُالقواعدُالقانونيةُأوُنفاذها،ُوعليهُيحوزُالحكمُحجيةُالأمرُالمقضيُبهُعلىُأطرافُالخصومُفقطُ
ُ

اُلمطلقة بُالحجية تُطبيقُُُُويقصد اُلدستورية،ُوعدمُجواز اُلمحكمة بُأحكام اُلعامةُوالكافة اُلسلطات تُتلزم أُن  للحكم:
ُالمحكومُبعدمُدستوريتهُمنُاليومُالتاليُلتاريخُنشرُالحكمُبعدمُالدستوريةُفيُالجريدةُالرسمية،ُأوُمنُ النص 

 

ُ.72د.ُعاصمُأنورُسليم،ُموقعُالقضاءُالدستوريُمنُمصادرُالقانون،ُمنشأةُالمعارف،ُالإسكندرية،ُصُ- 1
ُ.7،ُصمرجعُسابقد.ُرائدُصالحُقنديل،ُُ- 2
ُ.304ُالحمايةُالدستوريةُللحقوقُوالحريات،ُمرجعُسابق،ُصد.ُأحمدُفتحيُسرور،ُ -3ُ
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دهُالمحكمةُلنفاذُالحكمُالصادرُبعدمُالدستورية.ُوهذهُالح جيةُلُيجوزُإهدارهاُأوُالمساسُُالتاريخُالذيُتحد 
ُذاتهُمرةُأخرىُ ُُ.1بها،ُوتحولُدونُإعادةُالطعنُعلىُالنص 

ُالدستوريُالمحكومُبعدمُدستوريتهُمنُإعادةُالطعنُعليهُمرةُأخرى.ُ نُالنص  ُإذُيتحص 

ُالحكمُالصادرُبرفضُالدعوىُأوُبعدمُالدستوريةُلهُحجيةُمطلقةُفيُمعظمُالمحاكمُالدستوريةُفيُالدُ ولُوإن 
ُالحجيةُتكونُعلىُالسلطاتُفيُالدولةُوالأفرادُكافة،ُكماُتحولُدونُُ ُهذهُالدعوىُعيني ة،ُفإن  المقارنة،ُوت عد 

ُ.2إعادةُطرحُماُتم ُالفصلُفيهُفيُالمحكمةُالدستوريةُ

ُ

المترتبةُعلىُالحكمُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوري؟ُوللإجابةُُُُماُهيُالآثاروالتساؤلُالذيُيَرِّدُفيُهذاُالمقام،ُُ
ُعلىُهذاُالسؤالُيجبُالتفرقةُبينُحالتينُ:

ُالحالةُالأولى:ُوجودُقيودُدستوريةُصريحةُ.
ُالحالةُالثانية:ُعدمُوجودُقيودُدستوريةُصريحة.ُُ

رُأنُلُتتجاوزها،ُيكونُُففيُالحالةُالتيُيكونُهنالكُقيودُدستوريةُصريحةُيجبُعلىُسلطةُتعديلُالدستوُ
ُالتعديلُغيرُدستوريُبناءًُعلىُُ عملُالمحكمةُفيُهذهُالحالةُأكثرُسهولة،ُوذلكُعندماُيحكمُالقاضيُبإن 
ُالحكمُالصادرُمنُالمحكمةُفيُهذاُالشأنُقائمُعلىُُ ةُللقيودُالصادرةُفيُالدستور،ُفإن  مخالفةُالجهةُالمختص 

تُُ  أُن  يُجب دُستوريُرصين،ُوقراراتها اُلقضاءُُأساس مُثل: يُ عترَضُعليها،ُوذلك مُلزمة،ُول ،ُُالألمانيُطب ق،ُوتكون
ُ،ُوالدولُالتيُراقبتُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُأساسُالقيودُالدستوريةُالصريحة.برازيليوال
ُ

وأماُفيُحالةُعدمُوجودُقيودُدستوريةُصريحة،ُويمارسُالقضاءُالدستوريُرقابتهُعلىُأساسُالقيودُالضمنيةُُ
ةُالبنيانُالأساسيُللدستورُالذيُانتهجهاُالقضاءُالهندي،ُأوُمبدأُالستبدالُالدستوريُفيُالقضاءُُمثلُعقيدُ

ُمثلُهذهُالقراراتُالصادرةُمنُالمحكمةُبإلغاءُالتعديلاتُالدستوريةُكانُلهاُجدلُفقهيُكبير؛ُ الكولومبي،ُفإن 
ُوصفُتعديلُالدستورُبأنهُغيرُدستوريُبناءًُعلىُقيودُضمنيةُفيُ الدستورُسوفُي حدثُلديناُماُي سم ىُلأن 

التعديلاتُ للرقابةُعلىُ المؤيدُ الرأيُ ذلكُذهبُ الرغمُمنُ اكتشافًاُقضائي ا،ُأوُوضعُدستورُقضائي،ُوعلىُ
ُتفسيرُالقضاءُلأحكامُالدستورُُ ُدَورُالقضاءُالدستوريُبالأصلُنابعُمنُحمايةُالدستور،ُوأن  الدستوريةُإلىُأن 

 

ُُ.323،ُمرجعُسابق،ُصمحمدُمحمدُعبدهُإمامد.ُُ-1ُ
د.ُأشرفُاللمساوى،ُالشريعةُالدستوريةُفيُالتشريعاتُالمختلفةُودورُالقضاءُالدستوريُفيُرقابةُالمشروعية،ُالمركزُالقويُللإصداراتُُُُ-2ُُ

ُُ.95،ُص2007الأولى،ُالقانونية،ُعابدين،ُالطبعةُ
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علىُسلطةُتعديلُالدستورُكانُبالأصلُمتجذ رًاُمنُاختصاصُالقضاءُالدستوري،ُواستنتاجُالقيودُالضمنيةُُ
بنيانهُُ التعديلُالدستوريُإلىُمرحلةُيؤد يُإلىُانتهاكُروحُالدستورُأوُ وهو:ُحمايةُالدستور،ُفعندماُيصلُ

ذلكُُ ُ فإن  أساُُ-الأساسيُ الدستوريةُعلىُ التعديلاتُ بالرقابةُعلىُ يأخذُ الذيُ القضاءُ القيودُُوفقًاُلتجاهُ سُ
ُ.1أمرُمعقولُوصحيحُُ-الضمنيةُُ

ُ

اُلكولومبيةُرقمُُ اُلدستورية اُلمحكمة لُحكم ُ"ُحتىُوC-551/03ُُُواستنادًا أُنه: إُلى تُمُ التيُذهبت اُلأغلبيةُُُُلو قبول
لمُُُُماُيبدوُبوضوحُهوُأنُ ُُفإنُ ُُالجمهورية،المطلقةُفيُمجلسُشيوخُُ القانونُالداعيُإلىُالستفتاءُ مشروعُ

ُعلىُُُُيحصلُعلىُتصويتُفيُمجلسُالنوابُ صوتًاُللوصولُإلى84ُُُبُالأمرُُتطلُ صوتًا،ُفيُحين82ُُُُإل 
ُُ،2003لعام796ُُُوصدرُكقانونُرقمُُُ،هُرئيسُالجمهوريةالذيُأقرُ ُالمشروعبطلُهذاُالأغلبيةُالمطلقة.ُوهذاُيُ 

ُالمادةُُوتن 2غيرُدستوريُتمامًاُ.ُُوصفهب ُقراراتُالمحكمةُفيُممارسة243ُُُُص  منُالدستورُالكولومبيُعلىُأن 
ُيقصدُبشكلُعامُالقراراتُالتيُتصدرهاُالمحكمةُالدستوريةُفيُ ُنهائية،ُوتفسيرًاُللنص  الرقابةُعلىُالقوانينُت عد 

ُمجالُالرقابة،ُومنُضمنها:ُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية.ُُُ
ُ

تُُ فيماُيتعلقُبشكلُالتصويت،ُونصابُالقرار،ُُُُالمحكمةُالدستوريةُالتركيةُُُمنُقانون65ُُُالمادةُُوفيُتركياُنص 
ُالهيئةُالعامةُُ القرارُُُُدُ عوفيُحالةُتساويُالأصواتُيُ ،ُُتتخذُقراراتهاُبالأغلبيةُالمطلقةُلعددُالمشتركينعلىُأن 

الدستورُفإنهُيتطلبُالحصولُعلىُأغلبيةُُ،ُوفيُحالةُإلغاءُتعديلاتُُمنُوجهةُنظرُرئيسُالجمهوريةُُاذًُخَُمتُ 
.ُأماُفيماُيتعلقُبأثرُالقراراتُالصادرةُمنُالمحكمةُفإنهاُوفقًاُللفقرتين3ُُثلثيُالأعضاءُالمشاركينُفيُالجتماعُ

ملزمةُللأجهزةُالتشريعيةُوالتنفيذيةُوالقضائيةُللدولة،ُوُُُقراراتُالمحكمةُنهائيةت عد 66ُُُُالأولىُوالثانيةُمنُللمادةُُ
 .4لُيجوزُتنفيذُقراراتُالإبطالُبأثرُرجعيُكماُُ.العتباريينوُُوالأشخاصُالطبيعيينالمكاتبُالإدارية،ُوُ
ُ

 

1- Richard Albert and Bertil Emrah Oder, The Forms of Unamendability, Springer International Publishing 
AG, part of Springer Nature 2018, 21-22. 
2 - Colombian Constitutional Court, Opinion C-551/03. 
3 - Article 65, Law on Constitutional Court of the republic of Turkey, Code on Establishment and Rules 
of Procedures of the Constitutional Court, Code No : 6216, Date of Ratification : 30/03/2011. 
4 -ُُ  Article 66 /1-2, Law on Constitutional Court of the republic of Turkey, Code on Establishment and 
Rules of Procedures of the Constitutional Court, Code No : 6216, Date of Ratification : 30/03/2011. 
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اُلصادرُفيُُ اُلتركية اُلدستورية اُلمحكمة لُقرار ُ"2008ُُيونيو5ُُُُووفقًا اُلدستوريةُفحصُتوافقُُفإنه لُلمحكمة يمكن
10ُُلمادتينُالمذكورتينُالمعدلتينُللمادتينُُوأنُأحكامُاُُ،معُالدستور5735ُُمنُالقانونُرقم2ُُُُو1ُُُالمادتينُُ

ويجبُقبولُأنهُإذاُُُالدستور،من2ُُُُمنُالدستورُتتعارضُمعُخصائصُالجمهوريةُالمحددةُفيُالمادة42ُُُُو
فيمكنهاُإلغاءُهذهُالأحكامُُُُالدستور،من4ُُُُلحظرُالتعديلُالواردُفيُالمادةُُُُتهاقررتُعدمُصلاحيتهاُومخالف

الدستوريُ"ُولبسببُمخالفةُهذاُالحظر. التعديلُ والثانيةُمنُ المادتينُالأولىُ المحكمةُ ُ ألغت  ُُهذاُ معُُوذلكُُ،
ُقرارهاُنهائي اُوملزمًاُللكافةُمنُتاريخُنشرهُفيُالجريدةُالرسميةُمنُالدستو148ُُُو4ُُُو2ُُُمراعاةُالموادُُ ُ.1ُُر.ُوي عد 

ُ
تُالفقرةُالخامسةُمنُالمادةُ :ُ"على1996ُُمنُدستورُجنوبُأفريقيا167ُُونص  تصدرُالمحكمةُالدستوريةُُأن 

قانونُصادرُسواءًُ دستوريةُ أوُعدمُ بدستوريةُ النهائيُ أُُالحكمُ البرلمان،ُ للرئيسُتصرُ ُُمأُُ،الإقليمُُمعنُ ُُُ.فُ
صدرهُمحكمةُالستئنافُالعليا،ُأوُالمحكمةُالعليا،ُأوُمحكمةُذاتُوضعُمماثلُُأمرُتُ ُُقُعلىُبطلانُأيُ وتصدُ 

تُعلقبلُسريانه. ىُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةُفيُالفقراتُالسابقةُللمادةُذاتها.ُومنها:ُ"ُوذلكُبعدماُنص 
ُتعديلُدستوري،ُفجميعُالقراراتُالصادرةُمنُالمحكمةُالدستوريةُنهائية،ُُ الحكمُبدستوريةُأوُعدمُدستوريةُأي 

تُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ ُقانونُأوُتص172ُُكماُنص  ُالمحكمةُتعلنُبطلانُأي  رفُيتعارضُمنُالدستور،ُأن 
ُتعل قُإعلانُُ أن  أوُ البطلان،ُ الرجعيُلإعلانُ يحد ُمنُالأثرُ أمرًاُ المحكمةُ ت صدرُ ُ أن  الدستور،ُويمكنُ معُ
المحكمةُ تقضيُ وقدُ الخطأ.ُ لتصحيحُ المختصةُ للسلطةُ الفرصةُ لإتاحةُ شروط،ُ ُ وبأي  ةُ مد  ُ لأي  البطلانُ

التعديلُالدستوريُلعدمُدستوريته،ُوذلكُعلىُُ البنيانُالأساسيُكماُوضحناُُالدستوريةُببطلانُ أساسُعقيدةُ
ُمسبقًا،ُوقرارهاُيكونُملزمًاُومرتبًاُآثاره.ُُ

ُ
تُالفقرةُُ :102ُُمنُالمادة2ُُُُُ-3ونص  لأحكامُالنهائيةُللمحكمةُالتحاديةُالعلياُُ"اُُمنُالدستورُالبرازيليُعلىُأن 

وتكونُُُُ،تيُيكونُلهاُآثارُشاملةوإجراءاتُإعلانُالدستوريةُالُُ،حولُصحةُالإجراءاتُالمباشرةُلعدمُالدستورية
ملزمةُلباقيُفروعُالجهازُالقضائيُوالإدارةُالتحادية،ُوعلىُمستوىُالولياتُوالبلديات،ُوبشكلُمباشرُوغيرُُ

ُهذاُالقرارُمباشر ."ُوعليهُفإنهُسواءًُأصدرتُالمحكمةُقرارهاُبدستوريةُالتعديلُالدستوريُأمُعدمُدستوريتهُفإن 
ُلُيجوزُالطعنُعليهيكونُملزمًا،ُولهُ ،ُأي   . حجيةُمطلقةُللكافة،ُكماُأنهُنهائي 

 
 
 
 

 

 

1 - Turkish Constitutional Court, decision No 2008/16; 2008/116 (5 June 2008), Resmi Gazete. 
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كماُيحوزُالحكمُالصادرُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُمنُالمحكمةُالدستوريةُالإيطاليةُبحجيةُمطلقةُفيُُ
يهُأوُُمواجهةُالجميع،ُأماُالحكمُالصادرُبتقريرُالدستوريةُيكونُلهُحجيةُنسبية،ُولُيمنعُمنُإعادةُالنظرُف

اُلنزاعُذاتهُفيُموضوعُدعوىُآخر،ُُ أُطراف أُوُمن أُخرى، اُلمحكمةُلأسباب أُمام أُخرى الدفعُبعدمُدستوريتهُمرة
ُالأحكامُالصادرةُبالدستوريةُأوُعدمُالدستوريةُنهائيةُلُيجوزُ ُي حالُمنُمحكمةُأخرى،ُوبشكلُعامُفإن  أوُأن 

ُطريقُمنُطرقُالطعن ُ.1ُالطعنُفيهاُبأي 
ُ

ُالهدفُمنُتحديدُقضاءُدستوريُمتخصصُبالرقابةُعلىُالتعديلُالدستوريُمثلماُيحصلُُُكومماُلُش فيهُأن 
ُتكونُحجيةُالأحكامُالصادرةُمنُالقضاءُالدستوريُحجيةُمطلقةُُ فيُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُوذلكُبأن 

يجعلُإعمالُهذهُالرقابةُأقلُُُُعلىُالسلطاتُوالأفرادُفيُالدولةُكافة،ُووجودُهذهُالرقابةُمرك زةُفيُجهةُواحدةُ،
ُُ.2خطورة،ُوحتىُلُتختلفُالأحكامُالدستوريةُإذاُكانتُهذهُالرقابةُمنُالمحاكمُبمختلفُدرجاتهاُ

ُ
اُأقصىُلإمكانيةُُ دُحد  التعديلاتُالدستوريةُوبالأخصُفيُالدولُالتيُلُتحد  ُالرقابةُاللاحقةُعلىُ وأجدُأن 

لناُأمامُتهديدُلستقرارُالأمنُالقانونيُللدولة،ُفهنالكُدولُقدُذهبُُالطعنُعلىُدستوريةُالتعديلُالدستوريُيجع
ُصريحُُ قضاؤهاُالدستوريُإلىُإعمالُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوريُعلىُالرغمُمنُعدمُوجودُنص 

ُمدةُزمنيةُكحدُأقصىُلقبولُهذاُالطعنُعلىُالتعديلُالدستوري،ُم ُتبي نُلناُعدمُوجودُأي  ماُيجيزُذلك،ُولكن 
ُهنالكُتعديلاتُدستوريةُقدُأصدرتُقبلُعامُُ ،ُولكنهُقدُطعنُعليهاُحديثًاُفيُهذه2000ُُيثيرُمسألةُأن 

ُالمحاكمُالدستوريةُبعدمُدستوريتهاُوإلغائها،ُمماُيجعلناُأمامُتساؤلُمهمُماُمدىُالحقوقُُ السنوات،ُوحكمت 
تم ُتفاديُالفراغُالدستوريُالذيُنتجُعنُُوالحرياتُالتيُترت بتُعلىُهذاُالتعديلُالدستوريُالملغى؟ُوكيفُسيُ

وماُمصيرُالقوانينُواللوائحُالتيُأصدرتُلحقًاُاستنادًاُللتعديلُالدستوريُوبالأخصُُُُالدستوري؟إلغاءُالتعديلُُ
،ُويسريُعلىُُ ُحكمهاُبعدمُالدستوريةُيكونُلهُأثرُرجعي،ُوليسُأثرُفوري  فيُالدولُالتيُقدُتذهبُإلىُأن 

ُالمستقبلُفقط؟ُُُ
 
ُ

اُلتطرُ ولذلكُُ يُمكن اُلتي اُلفرضيات بُعض اُلرقابةُُتوجد فُي اُلدستورية بُعدم اُلطعن أُثرُوحجيه يُكون إُليهاُعندما ق
 ُُيلي:وهيُكماُُُ.وذاُحجيةُمطلقةُعلىُالكافةُا،اللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوريُملزمًُ

 
 

 

 ُ.33-31صمرجعُسابق،ُمحمد،ُُد.ُصبريُمحمدُالسنوسىُ-ُ 1

ُُ.464،ُص2000إبراهيمُمحمدُحسنين،ُالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالفقهُوالقضاء،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُد.ُ-ُ 2
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أصدرُقانونُلحقُينظمُُماذاُلوُصدرُعلىُسبيلُالمثالُتعديلُدستوريُينتهكُحقُمنُحقوقُالأفراد،ُوُُ:أولً 
ُُوألغته،ُفماُذاتُموضوعُالتعديلُالدستوري،ُومنُثمُراقبتُالمحكمةُالتعديلُالدستوريُوحكمتُبعدمُدستوريتهُ

هُلعدمُالدستورية،ُهلُهذهُالقوانينُغيرُُؤُبمناسبةُالتعديلُالدستوريُالذيُتمُإلغاُُوانينُالتيُأصدرتُقمصيرُال
 المحكمةُمنُتلقاءُنفسها؟ُا؟ُوهلُتلغيهاُدستوريةُأيضًُ

 

ُُأنُ ُُيمكننيولكننيُُة،ُُالمصادرُالعربيةُأمُالأجنبيمنُُ فيُالأصلُلمُنجدُإجابةُواضحةُلهذهُالفرضيةُفيُأي ُ 
ُُأتصورُأُ الختصاصُالذيُُُاختصاصُالمحكمةُالدستوريةُبالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُسواءًُن 

ُمُ  بنص  صراحةُ لهاُ مُُنحُ أوُ الدستور،ُ استنادًُفيُ الختصاصُ هذاُ لنفسهاُ المحكمةُ منُُنحتُ العديدُ علىُ اُ
مُُعلىُطعنُمقدُ ُُالُتراقبُالتعديلُالدستوريُإلُاستنادًُُُُ-فيُالحالتينُُُُُ-المحكمةُالدستوريةُُُُالأسباب،ُفإنُ 

ُُُماُأنُ إأمامُالمحكمةُالدستوريةُعلىُتعديلُدستوريُما،ُف القانونيُُُُتظلُالقوانينُنافذةُإلىُحينُالطعنُبالنص 
يقعُعلىُعاتقُالسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُكنتائجُُُالمرتبطُفيُالتعديلُالدستوريُلعدمُدستوريته،ُأوُأنُ 

تلغيُجميعُالنصوصُُُوأنُ ُُ،تلغيُالتعديلُالدستوريُالمحكومُبعدمُدستوريتهُُالحكمُبعدمُدستوريةُأنُ ُُلإلزاميةُ
تتعلُ القانونُ التيُ المُ يةُ الدستوريُ التعديلُ بموضوعُ ذاته،لغُقُ ُُوصفبُُىُ المختصة الجهةُ القوانينُُبهاُ إصدارُ

ُُُالمحكمةُالدستوريةُلُتمتلكُمنُتلقاءُنفسهاُأنُ ُُوالتعديلاتُالدستوريةُ،ُفأرىُأنُ  ُُتحكمُبعدمُدستوريةُنص 
 طعنُعلىُدستوريتهُأمامهاُ.ُقانونيُماُبدونُوجودُأيُ 

 
ُُالدستوري،القوانينُالتيُكانتُصادرةُقبلُالتعديلُالدستوري،ُوألغيتُبمناسبةُإصدارُالتعديلُُعنُُُُماذاُُثانيًا:
ُُُ،ه،ُفهلُيعادُالعملُبهذهُالقوانينُبأثرُرجعيؤُإلغاوتمُُهذاُالتعديلُغيرُدستوريُُُُأنُ نُبحكمُمنُالمحكمةُُثمُتبيُ 

المثالُلوُكانُهنالكُقانونُينظمُاختصاصُمعينُُوذلكُعلىُسبيلُُُُملغاة؟وتصبحُنافذة،ُأمُتبقىُهذهُالقوانينُُ
منُاختصاصاتُالسلطةُالتشريعية،ُوجاءُالتعديلُالدستوريُومنحُهذاُالختصاصُللسلطةُالتنفيذية،ُوعلىُُ

التعديلُُُالدستوريةُُضوءُذلكُألغيُالقانونُالذيُنظمُالختصاصُسابقًاُللسلطةُالتشريعية،ُثمُراقبتُالمحكمة
غيرُدستوري،ُوحكمتُبإلغاءُالتعديلُالدستوري،ُنتهكُمبدأُالفصلُبينُالسلطاتُوأنهُُيُالدستوريُوتبينُبأنهُُ

 فهلُيعادُالعملُبالقانونُالذيُألغيُبسببُالتعديلُالدستوري؟ُُ
 

ُُ،كانُبأثرُفوريُُُإذاالفرضيةُيعتمدُعلىُأثرُالحكمُالصادرُمنُالمحكمةُالدستوريةُُالجوابُعلىُهذهُُُُأنُ ُُجدُأوُ
اُلهذاُالأثر،ُويمكنُُنافذةُاستنادًُلُتصبحُُوُُُ،هذهُالقوانينُلُيعادُالعملُبهاُُنيُأرىُأنُ ويسريُعلىُالمستقبلُفإنُ

كانُُُُإذا،ُوأما1ُُإصدارُهذهُالقوانينُمنُجديدُبماُيتلاءمُمعُالنصوصُالدستوريةُالقائمةُُُإعادةُُفيُالمستقبل

 

 ُ.219د.ُسحرُمحمدُنجيب،ُمرجعُسابق،ُصُ-1ُ
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السلطةُالتشريعيةُُُُفإنُ ُُ-الدستوريةُُماُيكونُفيُمسألةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُُُُاوذلكُنادرًُُُ-الحكمُبأثرُرجعيُُ
ُقدُ  نُأنهُغيرُدستوري.ُهاُبسببُالتعديلُالدستوريُالذيُتبيُ ؤُإلغاُبإعادةُتطبيقُالقوانينُالتيُتمُ ُتختص 
 

يُالدولُالتيُلمُُوبالأخصُفُ،دُعلىُخطورةُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةومنُهذهُالفرضياتُنؤكُ 
ُ ُُُ،الدستورُلهاُصراحةُبالختصاصُبالرقابةُُينص  مُأثرُوحجيةُالحكمُُواضحُفيُالدستورُينظُ ُُفلاُيوجدُنص 

ولكنهاُأصبحتُملزمةُللكافة،ُُُُ،الصادرُبعدمُالدستورية،ُوجميعُهذهُالأحكامُكانتُناتجُاجتهاداتُقضائية
ُُُالدستوريةُسواءًُُُخطورةُالرقابةُاللاحقةُالمطلقةُعلىُالتعديلاتُوبالأخصُُ صريحُفيُالدستورُأمُُُكانتُبنص 

أصدرُتعديلُُُُلوفحتىُُُُة،دُلهاُمدُ تحدُ تهذهُالرقابةُلُُُُأنُ أجازُالقضاءُالدستوريُهذهُالرقابة،ُويقصدُبذلكُُ
مثلاُفإنهُيمكنُالطعنُعليهُفيُالوقتُالحاضرُواذاُحكمتُالمحكمةُبعدمُدستوريته1990ُُدستوريُُمنذُسنةُُ
ىُالرقابةُاللاحقةُعلىُُفيُالدولُالتيُتتبنُ ُُالحلُ ُُالنتائجُالمترتبةُعلىُهذهُالمسألة،ُوأرىُأنُ فهناكُالعديدُمنُُ

وذلكُُُُ،المدةُالمسموحُبهاُفيُالطعنُعلىُالتعديلُالدستوريُُُ-علىُالقلُُُُ-دُُتحدُ ُُالتعديلاتُالدستوريةُأنُ 
ُحدُ ُُماعلىُسبيلُالمثالُمثلماُحصلُفيُكولومبياُعندُ يكونُخلالُُُُالطعنُيجبُأنُ ُُفيُالدستورُأنُ ُُدتُبنص 

،ُفوجودُحدُ  الدستوريُ التعديلُ تاريخُإصدارُ غايةُُُُسنةُمنُ أمرُفيُ الدستوريُ التعديلُ للطعنُعلىُ زمنيُ
 التعديلاتُالدستوريةُُوسوفُيعالجُالعديدُمنُالنتقاداتُفيُالرقابةُاللاحقةُعلىُُ،الأهمية

 
ُبعدُُنُإلُ هنالكُمسائلُلُتتبيُ ُُأفضلُلأنُ علىُدستوريةُالقوانينُُالرقابةُاللاحقةُُُُيذهبُإلىُأنُ وهنالكُاتجاهُُ

فطبيعةُُُُ،تقتصرُعلىُالقوانينُواللوائحُُالرقابةُاللاحقةُمنُالأفضلُأنُ ُُ،ُوأرىُمنُوجهةُنظريُأنُ 1التطبيقُ
ثُ ُُ،العملُبهاُُتطبيقيةُيتمُ ُُالقوانينُواللوائحُعبارةُعنُنصوصُ دُالمحكمةُوتحدُ ُُ،نُعدمُدستوريتهامُيتبيُ ومنُ

ُ بنص  الدستورُُالأثرُ فيُ فإنُ وُُُ،صريحُ بالجهاتُُُُعليه:ُ تلتزمُ القضائيكل هاُ ُُُُالحكمُ أنُ الصادر، ُُُكماُ ُُالنص 

السلطةُُُُارتبطُفإنُ ُُوإنُ أخرى،ُُلُيرتبطُبقوانينُونصوصُُُُااُماُيكونُنص ُلعدمُالدستوريةُغالبًُُُىلغالقانونيُالمُ 
وفيُبعضُالحالتُمثلُالنصوصُالقانونيةُالجنائيةُيمكنُُُُ،التشريعيةُتلغيُهذهُالنصوصُالأخرىُبأثرُفوريُ 

ُ.بأثرُرجعي
 
 
 
ُ

 

 ُ.237،ُص2011الجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُد.ُمحمدُعطيةُفودة،ُالحمايةُالدستوريةُلحقوقُالإنسان،ُدارُُ-1ُ
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أتصوُ  الدستوريةُلُ التعديلاتُ اللاحقةُعلىُ الرقابةُ التجاهوأماُفيُ هذاُ أنُ ُُ،رُصحةُ النصوصُُُُوبالأخصُ
أُنُ ُُُ،الدستوريةُبطبيعتهاُمترابطة اُلرقابةُعليهاُيجب ُيفسُ ُُوعند اُلدستوريُبشكلُمترابطُ،ُوإلغاءُنص  اُلقاضي ُُرها
بُعليهُُترتُ تحدوثُفراغُفيُنصوصُالدستور،ُوُُُهويتبعُُ،بُعليهُالعديدُمنُالآثاردستوريُلحقُسوفُيترتُ 

اُإذاُكانُهذاُالتعديلُغيرُدستوري،ُكماُُغيرُدستوريةُأيضًُُُعدُ وتُ ُُ،ريُقوانينُنافذةُبمناسبةُهذاُالتعديلُالدستوُ
فلاُُُُ،مُمسائلُبشكلُعامعامةُتنظُ ُُومبادئُُطبيعةُالنصوصُالدستوريةُليستُتطبيقيةُبقدرُماُهيُقواعدُُُأنُ 

يمكنُُالمخالفاتُُإنماُهذهُُُُُ،مثلُالقوانينُواللوائحُُ.التعديلُالدستوريُسوفُتظهرُبعدُالتطبيقُُمخالفاتُُُأجدُأنُ 
أنُ  الدستوريُ ُُُُللقاضيُ التعديلاتُُُويستنتجهايستنبطها مشروعُ علىُ الوجوبيةُ السابقةُ الرقابةُ يمارسُ عندماُ

 القضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُ.لختصاصُُأمثلُبالنسبةُُأراهُُوهذاُالحلُالذيُُُُ.الدستورية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ُ
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 خاتمة  ال

اُل أُهميةُوجودُرقابةُُدراسةتهدفُهذه اُلتأكيدُعلى اُلدستوريةُُقضائيةُُإلى اُلتعديلات ولذلكُتناولناُموضوعُُُ؛على
والقضائية،ُمستعرضينُفيُالفصلُُُ،والقانونيةُُ،الرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُمنُجميعُالجوانبُالفقهية

أبرزُقواعدُعامةُتتعلقُفيُموضوعُالتعديلُالدستوري،ُمنُحيث:ُتعريفه،ُوأهميته،ُونطاقه.ُكماُتناولناُُُُ:الأول
ُ،ُوأهمُالحججُالتيُاستندواُعليها.دةُوالمعارضةُللرقابةالآراءُالفقهيةُالمؤي ِّ

ُُديلاتُالدستوريةُفيُحالةُوجودُُالرقابةُعلىُالتعُبحث ناُفيُموضوعُُُ:وفيُالفصلُالثاني ُُ،دستوريُصريحنص 
ُ.ُوبين اُموقفُالدساتيرُوالقضاءُالدستوريُفيُهذهُالدول.يجيزُالرقابةُأمُيحظرهاُسواءًُ

ُتطرُ ُُ:وفيُالفصلُالثالثُ ُُُ،مهادستوريُينظ ُُُِّقناُإلىُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُفيُحالةُعدمُوجودُنص 
دُوفرُ  ودُقيودُعلىُسلطةُتعديلُحالةُعدمُوجريةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُوُستوُقناُبينُحالةُوجودُقيودُ

ُالدستور.

القائمةُُُُ،والأخيرُاستعرضناُضوابطُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُ:ُوهوأماُالفصلُالرابع وأهمُالمعاييرُ
ُماُأوُعدمُُصدورُحكمُبدستوريةُُالمترت بةُعلىُُثارُُبحثناُالآُُا:يها،ُواخيرًُعل بينُُُُتمييزبالُُدستوريتهُتعديلتعديل 

ُ.ُاللاحقةُعليهاُوالرقابةُ،الرقابةُالسابقةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية

ُإشكاليةُموضوعُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُلُتكمنُُ ُونستنتجُمنُذلك:ُأن  صريحُُُُفيُحالةُوجودُنص 
،ُُيتسندُعليهُالقاضيُالدستوريُلأعمالُهذهُالرقابةُمُالأساسُالذيُيجبُأنُ وينظ ُُُِّ،دُنوعهاويحدُ ُ،يجيزُالرقابة

إذاُكانتُُُُفيماُُفقطُإجرائيةُُُُإجرائيةُوموضوعيةُمعًا،ُأوعلىُوجودُقيودُُُُاكانُهذاُالأساسُقائمًُُُوبالأخصُإذا
ُالإشكاليةُالأساسيةُتكونُُولكنُُتقتصرُعلىُإجراءاتُالتعديلُالدستوريُفقط،ُُالرقابةُُ ُُفيُحالةُعدمُوجودُنص 

وماُموقفُالقضاءُالدستوريُإذاُتمُتقديمُطعنُعلىُعدمُدستوريةُُُُعلىُالتعديلُالدستوري،ُُالرقابةصريحُيجيزُُ
ُتعديلُدستوري.ُُ

الرقابةُعلىُالتعديلُُوعلىُماذاُاستندتُلإعمالُُُُ،نحيطُبأهمُالسوابقُالقضائيةُُلحداثةُالموضوعُأردناُأنُ ُُونظرًا
ُالدستوريُُ المعارضُُلناُموقفُالقضاءُالدستوريُُوبالمقابلُحلُ صريحُيجيزُلهاُذلك،ُُُُفيُحالةُعدمُوجودُنص 

علىُُُُإعمالُالرقابةُُزناُعلىُالأسبابُالتيُتقفُوراءُهذاُالرفض.ُوكيفُتمُ للرقابةُعلىُالتعديلُالدستوري،ُوركُ 
ُُُبةُعلىُالحكمُبدستوريةالمترت ُُِّالآثاروماُُ؟ُُدُلهابالنسبةُللقضاءُالمؤي ُُِّالتعديلُالدستوريُ أوُعدمُُُُُدستوري،نص 

ُدستوريته؟ُ
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دُللرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُولكنُضمنُُكدُبأننيُأميلُإلىُالجانبُالمؤي ِّواستنادًاُإلىُجميعُماُسبقُأؤُ
تحقيقُالغايةُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُيجبُإعمالهاُللحصولُعلىُأفضلُآليةُلُُ،نةضوابطُمعيُ 

ُنستعرضُأبرزُنتائجها.ُوهيُكماُيلي:ُُالتيُسنشيرُإليهاُفيُتوصياتُالدراسة،ُبعدُ ُأن 
 

   أولً: النتائج 
 

ُإليهاُالدراسةُفيُماُيلي:ُ ُتتلخ صُأبرزُالنتائجُالتيُتوصلت 
،ُوذلكُبمراعاةُُجزئيًاُي قصدُبالتعديلُالدستوري:ُتغييرُأوُإضافةُأوُاستبدالُأوُإلغاءُأحكامُالدستورُالقائمُ -1

وتكمنُأهميةُالتعديلُالدستوريُبتحقيقُالإصلاحاتُالدستورية،ُُُالدستورُ،الإجراءاتُالمنصوصُعليهاُفيُُ
تترت بُعلىُُ المجتمع،ُكماُ والقانونيةُفيُ والسياسية،ُ والقتصادية،ُ الجتماعية،ُ التطو راتُ بمواكبةُ وذلكُ

دُالأمنُالقانونيُفيُالدولة،ُوتنتقصُمنُُ ئةُوجوهريةُتهد  حقوقُُالتعديلاتُالدستوريةُخطورةُإذاُكانتُمفاجِّ
 وحرياتهم.ُُالأفرادُ

 

تتضم نُمعظمُالدساتيرُقيودًاُدستوريةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُسواءًُأكانتُقيودًاُموضوعيةُأمُقيودًاُ -2
 زمنية.ُواختلفُالفقهُالدستوريُفيُالقيمةُالقانونيةُللقيودُالدستورية،ُوانقسمُإلىُثلاثةُاتجاهاتُ:

ُُ.دستوريةاتجاهُيعترفُبالقيمةُالقانونيةُللقيودُالُ▬
ُقيمهُقانونيةُالدستوريةُدُالقيودُواتجاهُيجر ُُِّ▬ ُُ.منُأي 
ُُ.واتجاهُيميزُبينُالحظرُالموضوعيُوالحظرُالزمنيُ▬

ُموقفُالفقهُالمؤي دُللقيمةُالقانونيةُللقيودُالدستوريةُهوُالذيُسوفُيدعمُموضوعُالرقابةُعلىُُ وتوصلناُإلىُأن 
 التعديلاتُالدستوريةُ.

 

ُُوانتهيناُإلىُأنُ يختلفُموقفُالفقهُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبينُمؤي ِّدُومعارض،ُُ -3
ُعلىُالتعديلُالدستوريُهي:ُُُُةُللفقهُالمعارضُللرقابةالحجةُالرئيس صريحُفيُالدستورُُُعدمُوجودُنص 

الدستورية،ُُيجيز التعديلاتُ علىُ نفسُُُالرقابةُ منُ الدستوريُ للقضاءُ يملكُ أنُ ولُ فيُ السلطةُ يمارسُُُهُ
ب الرقابةالختصاصُ ُُُهذهُ الرئيسيجيزهاُُدستوريُُُدونُوجودُنص  والحجةُ تبنُ ،ُ التيُ المؤيُ ةُ الموقفُ دُاهاُ

لختصاصاتُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُدستوريةُُالتفسيرُالواسعُُُُعلىُالتعديلُالدستوريُهي:ُُللرقابة
وحمايةُمبدأُُُ،ة،ُوذلكُمنُأجلُتحقيقُمبدأُالأمنُالقانونيلتشملُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريُُ؛القوانين

 قُمنُالتزامُالجهةُالمختصةُبتعديلُالدستورُبالقيودُالدستوريةُ.والتحقُ ُ،الدستورُسموُ 
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وذلكُُُ،توجدُدساتيرُدولُمنحتُالختصاصُللقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُصراحة -4
ُمعظمُالدساتيرُالتيُُُُوتونس،ُُ،وأوكرانياُُ،رومانياُُ:مثلُُ.الإجرائيُوالموضوعيُُ:علىُالجانبين واستنتجناُأن 

بُكونهاُرقابةُسابقةُوجوبيةُعلىُمشروعُُ نُوعها قُدُحد دت  اُلدستوري اُلتعديل اُلرقابةُعلى تُصراحةُعلى نص 
وحم القانوني،ُ الأمنُ تحقيقُ إلىُ يؤديُ بماُ الدستوريُ إلغاءُالتعديلُ وتجنبُ الأفراد،ُ وحرياتُ حقوقُ ايةُ

 التشريعاتُاللاحقةُالتيُتصدرُبمناسبةُالتعديلُالدستوريُفيُماُلوُكانُيخالفُالقيودُالدستورية.ُ
 

نص ُُ -5 دولُ دساتيرُ ُُتُعتوجدُ فقط. الدستوريُ التعديلُ إجراءاتُ علىُ الدستوريُ القضاءُ رقابةُ وانقسمُُلىُ
ُُُفيُهذهُالدولُُالقضاءُالدستوريُ وراقبُالتعديلاتُالدستوريةُُُ،الدستوريُُُإلىُاتجاهين:ُقضاءُالتزمُبالنص 

 ُ،ُوالمجر.ليبياُ:مثلُ،منُالجانبُالإجرائيُفقط
ُ وعلىُُُُ.االجانبُالموضوعيُللتعديلُالدستوريُأيضًُُُوامتدتُرقابتهُعلىُُ،الدستوريُُُوقضاءُلمُيلتزمُبالنص 

ُالدستوريُقدُراقبُموضوعُالتعديلُُوكولومبياُُ،تركياُُ:سبيلُالمثال ُالقضاءُالذيُعارضُالنص  .ُووجدناُأن 
الدستوريُعلىُأساسُالقيودُالموضوعيةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.ُوهناكُمنُالدولُلُتوجدُفيهاُ

يا،ُفإنهاُابتدعتُلهاُأساسًاُللرقابةُعلىُموضوعُالتعديلُالدستوري،ُوهوُماُُقيودُدستورية.ُمثل:ُكولومبُ
 يسمىُبمبدأُالستبدالُالدستوري.

ُ

ُُُتوجدُدساتيرُدولُحظرتُ ُ -6 انقسمُموقفُالقضاءُُُ:صريح،ُوعليهُُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُبنص 
 فيُهذهُالدولُإلىُاتجاهينُ:الدستوريُ

ُ ،ُوعلىُالرغمُمنُاعترافُُوذلكُفيُباكستانُُ،ولمُيراقبُالتعديلاتُالدستوريةُُ،الدستوريُُُاتجاهُالتزمُبالنص 
ُالدستوريُالذيُوضعت هُُ ُأنهُالتزمُبالنص  القضاءُالباكستانيُبأهميةُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُإل 

ُالسلطةُالتأسيسيةُالأصليةُ.
ُ لُمُيلتزمُبالنص  اُُُ،الدستوريُُُواتجاه اُلتعديلات اُلهندُُُ،لدستوريةوراقب اُلدستورُُوذلكُفي أُن  اُلرغمُمن .ُوعلى

ُالمحكمةُالعلياُالهنديةُابتدعتُأساسًاُللرقابةُعلىُُ ُأن  الهنديُلمُيقي ِّدُسلطةُتعديلُالدستورُبأيةُقيودُإل 
التعديلاتُالدستورية.ُوهو:ُ"عقيدةُالبنيانُالأساسيُللدستور"ُالتيُسارُعليهاُالعديدُمنُالدولُالتيُلُ

ُ ُقيود.ُومنُضمنها:ُجنوبُإفريقيا،ُوُُتنص  ،ُوبيرو،ُوكينياُوغيرها.ُومنُأبرزُُبنغلاديشدساتيرهاُعلىُأي 
ُجاءُمنُالسلطةُُ ُهذاُالنص  ُحظرُالرقابةُفيُالدستورُهو:ُأن  أسبابُعدمُالتزامُالقضاءُالهنديُبنص 

ُالمختصةُبتعديلُالدستور،ُوليسُمنُالسلطةُالتأسيسيةُالأصلية.ُُ
 

ُ
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اُلدستورية،ُوعليهتوجدُدساتيرُُُ -7 اُلتعديلات اُلرقابةُعلى تُنظمُمسألة لُم اُلدستوريُُُ:دول اُلقضاء انقسمُموقف
 فيُهذهُالدولُإلىُثلاثةُاتجاهات:

ُُُ؛عارضُالقضاءُالدستوريُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُُ:الأولالتجاهُُ صريحُُُبسببُعدمُوجودُنص 
الدستورُيجيزها الدُتضمُ ُُوسواءًُُُ،فيُ قيودًُنتُدساتيرُهذهُ الدستورُمثلُُاولُ تعديلُ ،ُفرنساُُ:علىُسلطةُ

ُ.سلوفينياُُ:مثلقيودًا،ُهذهُالدساتيرُُتضمنأمُلمُتُُومصر.
اُستنادًُ اُلدستورية اُلتعديلات اُلرقابةُعلى اُلدستوري اُلقضاء أُجاز اُلثاني: اُلصريحةالتجاه اُلدستورية لُلقيود ُ،ا

ُالقيودُالدستوريةُُوالبرازيل،ُأوُُألمانياُُُُ:مثل قيودُصريحة،ُعلىُُُُالضمنيةُفيُدساتيرُالدولُالتيُلُتنص 
ُُ.بنغلاديشمثل:ُتايلند،ُوُ

دُُالتجاهُالثالث:ُُ ُُُ.دولُ،ُوذلكُفيُُالقضاءُالدستوريُموقفهُمنُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةلمُيحد 
ُومعظمُالدولُالعربية.ُُ،مملكةُالبحرينُ:مثل

ُ

ُ،دةلضوابطُمحدُ ُُاالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُوفقًُسُالقاضيُالدستوريُاختصاصهُبيمارُُُِّيجبُأنُ  -8
دات،ُوهي:وتتمثلُهذهُالضوابطُ  بمحد 

ولُيشترطُفيُأساسُالرقابةُعلىُُُسوفُيستندُعليهُلإعمالُالرقابة.بتحديدُالأساسُالدستوريُالذيُُأولً:ُُ
ستوريُوابتدعُأسسُتستندُالتعديلاتُالدستوريةُأنُتكونُالقيودُالدستوريةُالصريحة،ُفقدُتطورُالقضاءُالدُ

علىُفكرةُالقيودُالضمنيةُومنُأهمهاُعقيدةُالبنيانُالأساسيُالذيُابتدعهاُالقضاءُالهنديُوالذيُيقصدُبهاُ
وجودُأحكامُأساسيةُوجوهريةُيمكنُاستنباطهاُضمنيًاُمنُنصوصُالدستور،ُوتعدُروحُوجوهرُالدستورُُ

ُولُيجوزُللسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستورُتجاوزهاُ.
اُلدستوريُثانًيا:ُُ اُلتعديل اُلدستوريُُتفسيرُنصوص اُلأساس اُلنصوصُتخالف إُذاُكانتُهذه ،ُوالبحثُفيُما

معيارُقرينةُُُُ،ُومنُأبرزُهذهُالمعايير:يختارُالمعيارُالمناسبُلإعمالُالرقابةُُوعلىُالقاضيُأنُ ُُل؟أمُُ
ُومعيارُالتناسبُالدستوري.ُ،الدستورية

ُ

ُ،وملزمةُُالرقابةُالسابقةُإذاُكانتُوجوبيةُُُيختلفُأثرُالقرارُالصادرُبعدمُدستوريةُالتعديلُالدستوريُفيُ -9
ُأثرُالرقابةُوإذاُكانتُمجردُرقابةُاستشاريةُرأيهاُغيرُملزمُللسلطةُالمختصةُبتعديلُالدستوُ ر،ُونجدُأن 

النُ يحق قُ ووجوبي اُ سابقًاُ كانُ إذاُ الدستوريُ التعديلُ مشروعُ التعديلُُعلىُ علىُ الرقابةُ منُ المرجو ةُ تائجُ
للقيودُالدستورية،ُأماُأثرُالرقابةُعلىُمشروعُُ الدستوري،ُوسيح ولُدونُإصدارُتعديلُدستوريُمخالفُ
التعديلُُ علىُ السابقةُ الرقابةُ منُ المرجو ةُ النتائجُ يحق قُ لُ واستشاري اُ سابقًاُ كانُ إذاُ الدستوريُ التعديلُ

اُلنوعُُ ُهذا إُن  إُذ اُلقيودُُالدستوري، اُلدستور بُتعديل ة اُلمختص  اُلسلطة تُجاوز لُعدم يُحق قُضمانة؛ اُلأثرُل من
 الدستورية،ُوالأسسُالعامةُللدستور.



284 
  

 تمارسُالرقابةُاللاحقةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةُعلىُنوعينُ: -10
اُلدستوريُرقابةُلحقةُومحدُ ُُ▬ اُلتعديل لُلطعنُعلى اُلمدة اُلمثالُُُ،دة اُلذيُُُ:وذلكُعلىُسبيل اُلمجر دستور
دُمدةُسنةُللطعنُُللطعنُعلىُالتعديلُالدستوريُبعدُإصداره،ُودستورُكولومبياُالذيُحدُ ُُايوم30ًُُُدُمدةُُحدُ 

ُتعديلُالدستوريُبعدُإصداره.علىُال
تُالرقابةُُمعظمُالدولُالتيُأجازُُُ:مثلُُ.للطعنُعلىُالتعديلُالدستوريُُُدةُالمدةوغيرُمحدُ ُُ،رقابةُلحقةُُ▬

الرقابةُُُُأنُ البرازيلُوتركياُوغيرها،ُوعلىُهذاُأرىُُألمانياُوإيطالياُوُُُ:مثلُُ.اللاحقةُعلىُالتعديلُالدستوريُ
قُاستقرارُالمراكزُُوتحق ُُُِّ،دةُالمدةدةُالمدةُللطعنُتعالجُإشكالياتُالرقابةُاللاحقةُغيرُمحدُ اللاحقةُالمحدُ 

لُلأفرادُُُ،القانونية تُُُ،والحقوقُوالحريات اُلطعنُُهد ُِّول اُلدستورية اُلمحكمة أُجازت لُو فُيما اُلقانوني اُلأمن دُمبدأ
ُعشراتُالسنوات.ُُقبلُصدرُحتىُولوُأُ ُ،تعديلُدستوريُصادرُعلىُأيُ 

ُ
 : التوصيات  ثانيًا 

ُلهذهُالنتائجُ:ُواستنادًا
1- ُ بالنص  ُُُُأوصيُ على الدستورُ فيُ بصراحةُ الدستوريُ القضاءُ علىُاختصاصُ الوجوبيةُ السابقةُ الرقابةُ

ُُ.الإجرائيُوالموضوعيُ:الجانبينُعلىُُمشروعُالتعديلاتُالدستورية
ُأوصيُبولذلك:ُُ منُدستورُمملكةُالبحرين120ُُُُوالفقرةُ)أ(ُمنُالمادة106ُُُُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُُُتعديلُنص 

الرقابةُالسابقةُُبحيثُتشملُُُُ،توسيعُاختصاصاتُالمحكمةُالدستوريةوذلكُل2002ُُوالمعدل1973ُُُُالصادرُُ
ُالوجوبيةُعلىُمشروعُالتعديلاتُالدستورية.ُ

ُ

ُالفقرةُالأولىُمنُالمادةُُ ُيعد لُنص  تنشأُمحكمةُدستورية،ُمنُرئيسُُمنُالدستورُكماُيلي:ُ)106ُُواقترحُأن 
أُعضاءوُ يُحد ُِّيعيُ ُُ،ستة لُمدة مُلكي بُأمر بُمراقبةُُنون اُلقانون،ُوتختص ُالتعديلات الدستورية مشروع  دستورية  دها
ُعدُ ي ُُكماُأقترحُأنُ (،ُالقوانينُواللوائح.وُ شترطُلتعديلُُمنُالدستورُكماُيلي:ُ)ي120ُالفقرةُ)أ(ُمنُالمادةُُلُنص 

ُُُ:منُُُالموافقةُعلىُالتعديلُبأغلبيةُثلثيُالأعضاءُالذينُيتألفُمنهمُكلُ ُُتتمُ ُُحكمُمنُأحكامُهذاُالدستورُأنُ ُُأيُ 
ُ...(يصدِّ قُالملكُعلىُالتعديلُُوأنُ ُتوافق عليه المحكمة الدستورية، وأن  ُومجلسُالنواب،ُ،مجلسُالشورىُ

ُ

لُُ ُي عد  ُأوُأن  حكمُمنُأحكامُهذاُُُشترطُلتعديلُأيُ منُالدستورُكماُيلي:ُ)يُ 120ُُالفقرةُ)أ(ُمنُالمادةُُُُنص 
أُنُ  يُتألفُمنهمُكلُ ُُتتمُ ُُالدستور اُلذين اُلأعضاء ثُلثي بُأغلبية اُلتعديل اُلشورىُُُ:منُُالموافقةُعلى ومجلسُُُُُ،مجلس

 دستور، لللتقرير مدى مطابقته    يعرض الملك التعديل على المحكمة الدستورية قبل التصديق عليه   وأن    ،النوابُ
ُ..ُ(.ا لجميع سلطات الدولة وللكافةمً التقرير ملزِّ  عدّ وي  
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ُ
بتبنُ  -2 البحرينيُ الدستوريُ القضاءُ ُُأوصيُ الدستورية التعديلاتُ علىُ الرقابةُ الإجرائيةُُيُ الناحيتين:ُ منُ

ُعليهاُالدستورُفيُالموادُ)اُللقيودُُاستنادًُوالموضوعية؛ُُ /أ(،ُوالقيود35ُُ،92ُُ،120ُالإجرائيةُالتيُنص 
ُعليهاُالدستورُفيُ)الفقرتينُج،ُدُمنُالمادةُُ والأسسُالعامةُللدستورُلحينُُُُ(،120الموضوعيةُالتيُنص 

ُ ُ.ُُ؛ُليشملُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستوريةالدستوريُُتعديلُالنص 
ُ
ُ
ُ

ُوتمتُبحمدُاللهُوتوفيقهُ،
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 قــائــمــة المـراجـــع
 

 القرآن الكريم : أولً 
ُ
 ُ(181سورةُالأعرافُ)آيةُ -
 

 الكتب العامة  ثانيًا: 
 .2006أصولُالقانونُ)الجزءُالأول(،ُمجلسُالنشرُالعلمي،ُجامعةُالكويت،ُإبراهيم الدسوقي أبو الليل، ▪
 :إبراهيم عبدالعزيز شيحا ▪

2006ُالمبادئُالدستوريةُالعامة،ُمنشأةُالمعارفُبالإسكندرية،ُُ -
ُُ.2016السياسيةُوالقانونُالدستوري،ُمنشأةُالمعارف،ُالإسكندرية،ُالنظمُ ُ-
النظمُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُالفتحُللطباعةُُُُإبراهيم عبدالعزيز شيحا، د. محمد رفعت عبدالوهاب، ▪

 .2001والنشر،ُالإسكندرية،ُ
ُُ.2003الوجيزُفيُالقانونُالدستوريُوالمؤسساتُالسياسية،ُدارُالكتابُالحديث،ُالقاهرة،ُُبوكر إدريس، ▪
ُُ.1999النظمُالسياسية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُثروت بدوى، ▪
ُ.2003الوجيزُفيُالقانونُالدستوري،ُدارُالعلومُللنشرُوالتوزيع،ُعنابة،ُُحسن بوديار،  ▪
 : حسن مصطفى البحري  ▪

 ُ.2009القانونُالدستوريُ)النظريةُالعامة(،ُالجامعةُالفتراضية،ُسوريا،ُُ ُ-
ُُ.2020القانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُالشامُالخاصة،ُسوريا،ُ ُ-
 ُ.2002القانونُالدستوري،ُدارُالمطبوعاتُالجامعية،ُالإسكندرية،ُُحسين عثمان محمد، ▪
النظريةُالعامةُفيُالقانونُالدستوري،ُالمركزُالقوميُللإصداراتُالقانونية،ُالقاهرة،ُُُُحنان محمد القيسي، ▪

ُ.2015مصر،ُ
اُلطلابية،ُعمان،ُُُُخالد الزعبي، ▪ لُلخدمات اُلعربي اُلمركز اُلسياسية، اُلدستوريُوالنظم اُلقانون  ُ.1996مبادئ
الباز،ُ ▪ ُُُُداوود  ُُُُالسياسية:النظم الشريعة ضوءُ فيُ والحكومةُ الجامعي،ُُُُميةُ،السلاالدولةُ الفكرُ دارُ

 ُ.2006الإسكندرية،ُ
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ُ.2005الخامسة،ُالطبعةُُالعربية،ُالقاهرة،دارُالنهضةُُالدستوري،النظريةُالعامةُللقانونُُمزي الشاعر،ر  ▪
 .1979أصولُالقانون،ُدارُالنهضةُالعربية،ُبيروت،ُُعبدالمنعم فرج الصده، ▪
ُُ.2002القانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُالجامعةُالمفتوحة،ُليبيا،ُُعدنان طه الدوري، ▪
ُ.2004ُُمبادئُالقانونُالدستوريُوالنظمُالسياسية،ُايتراكُللنشرُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُُعلي يوسف الشكري، ▪
 .2009القانونُالدستوري،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُعيد أحمد الغفلول، ▪
ُ.2004ُالقانونُالدستوري،ُالكتابُالأول،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُفتحي فكري، ▪
اُلقاهرة،ُُُديق،صفوزي أو   ▪ اُلحديث، اُلكتاب دُار اُلثاني، اُلقسم اُلدستوري، اُلسياسيةُوالقانون اُلنظم فُي الوسيط

2009. 
مروان محمد محروس المدرس، ▪ جامعةُُ-القانونُالدستوريُالبحريني،ُكليةُالحقوقُُُُمحمد المشهداني، 

ُ.2009البحرين،ُُ
ُُ.1992قاهرة،ُالقانونُالدستوري،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالُمحمد حسنين عبدالعال، ▪
المدخلُلدراسةُالقانونُالبحريني،ُجامعةُالبحرين،ُمملكةُالبحرين،ُالطبعةُالثانية،ُُُُمحمد حسين عبدالعال، ▪

2006.ُ
 .2016القانونُالدستوريُوالأنظمةُالسياسية،ُمركزُالنشرُالجامعي،ُتونس،ُُمحمد رضا بن حماد، ▪
السناري، ▪ عبدالعال  جامعةُحلوان،ُُُمحمد  المعاصرة،ُ السياسيةُ والنظمُ الدستوريُ للقانونُ العامةُ النظريةُ

ُ.2001 القاهرة،
ُ.2011القانونُالدستوري،ُمؤسسةُالثقافةُالجامعية،ُالإسكندرية،ُمصر،ُُمحمد كاظم المشهداني، ▪
ُ.2007ُُالوجيزُفيُشرحُالقانونُالدستوري،ُدارُالفكرُالجامعي،ُالإسكندرية،ُُمحمد محمد عبده إمام، ▪
دوفرجيه، ▪ الجامعيةُُُُموريس  المؤسسةُ الدستوري،ُ والقانونُ السياسيةُ المؤسساتُ سعد،ُ جورجُ د.ُ ترجمةُ

ُُ.2014لنشر،ُبيروت،ُلبنان،ُُللدراساتُوا
ُالأردنُ،ُالوسيطُفيُالنظمُالسياسيةُوالقانونُالدستوري،ُدارُالثقافةُللنشرُوالتوزيع،ُنعمان أحمد الخطيب، ▪

2011.ُ
ُُ.2009فيُالنظريةُالدستورية،ُابنُنديمُللنشرُوالتوزيع،ُالطبعةُالأولى،ُبيروت،ُُيوسف حاشي، ▪
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 ثالثًا: الكتب المتخصصة 
الرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالفقهُوالقضاء،ُدارُالنهضةُالعربية،ُُُمحمد حسنين،إبراهيم   ▪

ُ.2000القاهرة،ُُ
 ُ.2002الحمايةُالدستوريةُللحقوقُوالحريات،ُدارُالشروق،ُالقاهرة،ُالطبعةُالثانية،ُُأحمد فتحي سرور، ▪
الرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُ)دارسةُمقارنة(،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُُُأشرف عبدالقادر قنديل، ▪

2013.ُ
 :أشرف فايز اللمساوي  ▪

القانونية،ُُ - للإصداراتُ القوميُ المركزُ والحريات،ُ الحقوقُ حمايةُ فيُ الدستوريةُ الرقابةُ دورُ
 .2009عابدينُ،

اُلدُ ُ- اُلقضاء اُلمختلفةُودور اُلتشريعات فُي اُلدستورية اُلقوميُالشرعية اُلمركز اُلمشروعية، فُيُرقابة ستوري
 .2007للإصداراتُالقانونية،ُعابدينُ،

سليمان، ▪ أمغونن  القاهرة،ُُُالمعتصم  العربية،ُ النهضةُ دارُ الدستورية،ُ التعديلاتُ علىُ القضائيةُ الرقابةُ
2022. 

الرقابةُالسابقةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالنظامُالقانونيُالبحرينيُوالمقارن،ُدارُُُإيمان جعفر العرادي، ▪
ُ.2020العادلُللنشرُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُ

الرقابةُعلىُدستوريةُالقوانينُ)دراسةُمقارنة(،ُالطبعةُالأولى،ُُُإيناس محمد البهجي، يوسف المصري، ▪
ُ.2013المركزُالقوميُللإصداراتُالقانونية،ُالقاهرة،ُُ

م،1998ُُلسنة168ُُُُأثرُالحكمُالصادرُبعدمُالدستوريةُفيُضوءُأحكامُالقرارُبقانونُُُُبشير علي باز،  ▪
ُ.2005دارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُ

اُلقاهرة،ُُُُثروت عبدالعال أحمد، ▪ اُلعربية، اُلنهضة دُار اُلدستورية، قُضاء فُي اُلمشروعيةُوالملاءمة حدودُرقابة
1998. 

 :جواهر عادل العبدالرحمن ▪
 .2022دورُالقاضيُالدستوريُفيُتفسيرُالنصوصُالدستورية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُ ُ-
 ُ.2016العربية،ُالقاهرة،ُالرقابةُالدستوريةُعلىُالإغفالُالتشريعي،ُدارُالنهضةُ -

الإصلاحاتُالدستوريةُالحديثةُفيُمملكةُالبحرين،ُلمُيحددُالناشر،ُالطبعةُُُحسني درويش عبدالمجيد، ▪
 ُ.2003الأولى،ُ

ُ.2018قرينةُدستوريةُالتشريع،ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقية،ُبيروت،ُُحسين جبر حسين الشويلي، ▪
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خونشار، ▪ صابر  الإسكندرية،ُُُُدلير  الجامعي،ُ الفكرُ دارُ القضائية،ُ السلطةُ الدستوريةُلإستقلالُ الحمايةُ
2017.ُ

قيودُتعديلُالدستورُ)دراسةُفيُالقانونينُالفرنسيُوالمصري(،ُدارُالنهضةُالعربية،ُُُُرجب محمود طاجن، ▪
ُ.2008القاهرة،ُُ

الوجيزُفيُالدعوىُالدستوريةُمعُمقدمةُللقضاءُالدستوريُفيُفرنساُوالولياتُالمتحدةُُُرفعت عيد سعيد، ▪
 .2004الأمريكية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالطبعةُالأولى،ُ

 .2003القضاءُالدستوريُفيُمملكةُالبحرين،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُالشاعر، رمزي  ▪
الرقابةُالدستوريةُفيُالنظامُالدستوريُالبحريني،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُُسعاد محمد أحمد ياسين، ▪

2017.ُ
 .2011،ُُحجيةُوآثارُحكمُالمحكمةُالدستوريةُبمملكةُالبحرين،ُالناشرُغيرُمحددُُُسلمان عيسى سيادي، ▪
 .2005اختصاصُالقاضيُالدستوريُبالتفسيرُالملزم،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُشاكر راضي شاكر، ▪
لُلنشرُوالتوزيع،ُُُشامل حافظ شنان الموسوي، ▪ اُلعربي اُلمركز بُالدولة، اُلحكم نُظام اُلدستورُوأثرهُعلى تعديل

ُ.2018القاهرة،ُُ
 .2000ضوابطُوآثارُالرقابةُعلىُدستوريةُالقوانين،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُُشعبان أحمد رمضان، ▪
اُلخليجي،ُُُُصالح هاشل بن راشد المسكري، ▪ اُلتعاون اُلقوانينُفيُدولُمجلس اُلقضائيةُعلىُدستورية الرقابة

 .2013رياضُالريسُللكتبُوالنشر،ُ
آثارُالحكمُبعدمُالدستوريةُ)دراسةُمقارنة(،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُُصبري محمد السنوسى محمد، ▪

2000. 
 .1992ربية،ُالقاهرة،ُُالمجلسُالدستوريُالفرنسي،ُدارُالنهضةُالعُصلاح الدين فوزي، ▪
ُُ.2000موقعُالقضاءُالدستوريُمنُمصادرُالقانون،ُمنشأةُالمعارف،ُالإسكندرية،ُُعاصم أنور سليم، ▪
عبدالرحمن، ▪ سالم  السياسيُُُُعاطف  الإصلاحُ فيُ الدستوريُ القضاءُ الإقتصادي،ُُُ-الإجتماعيُُُ-دورُ

2010. 
 :عبد العزيز محمد سالمان ▪

ُُُ.2008البحرين،ُمركزُالبحرينُللدراساتُوالبحوث،ُمملكةُالبحرين،ُُأصولُالحرياتُالعامةُفيُمملكةُُ -
 .2011ضوابطُوقيودُالرقابةُالدستورية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُ ُ-

ُ
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 : عبدالحفيظ علي الشيمي ▪

اُلقاهرة،ُُ ُ- اُلعربية، اُلنهضة دُار اُلمصريُوالفرنسي، اُلقانون فُي اُلأساسية اُلحريات اُلدستوريُوحماية القضاء
2001. 

دراسةُفيُبعضُجوانبهاُالنظريةُوالعملية،ُدارُالنهضةُالعربيةُللنشرُُُُ-نحوُرقابةُالتعديلاتُالدستوريةُُ ُ-
 ُ.2006والتوزيع،ُالقاهرة،ُ

رمضان علي الخطابي، ▪ القانونُالدستوريُوالقانونُالدوليُُُُعبدالعزيز  بالقوةُدراسةُفيُ تغييرُالحكوماتُ
ُ.2013ية،ُمصر،ُالعام،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرُ

اُلإسلامي،ُُُُعبدالمجيد حمادي العيساوي، ▪ اُلدستوري اُلوضعيُوالفقه اُلدستوري اُلقانون فُي اُلتأسيسية السلطة
 .2015دارُالفكرُالعربي،ُالقاهرة،ُ

اُلعلياُُُُعز الدين الدناصورى، عبدالحميد الشواربى، ▪ اُلدستورية اُلمحكمة اُلدستوريةُمعُموجزُلأحكام الدعوى
ُ.2002منذُتاريخُإنشائهاُوحتىُالآن،ُمنشأةُالمعارف،ُالإسكندرية،ُ

 .1995دراسةُفيُالرقابةُعلىُدستوريةُالتشريع،ُمطبوعاتُجامعةُالكويت،ُالكويت،ُُعزيزة الشريف، ▪
 .2010ةُوالقانون،ُدارُالكتبُالقانونية،ُمصر،إستقلالُالقضاءُبينُالشريعُفاخر صابر بايز مخموري، ▪
 ُ:ماجدُراغبُالحلو ▪

 .1983الستفتاءُالشعبيُوالشريعةُالإسلامية،ُدارُالمطبوعاتُالجامعية،ُالإسكندريةُ،ُ ُ-
 .2014دستوريةُالقوانين،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُ ُ-

 .2010قضاءُالدستوريةُفيُمصر،ُدارُالنهضةُالعربية،ُالقاهرة،ُُُمحمد صلاح عبدالبديع السيد، ▪
 : محمد عطية فودة ▪

القاهرة،ُُ ُ- العربية،ُ النهضةُ دارُ عليها،ُ والرقابةُ المعاصرةُ الديموقراطيةُ الأنظمةُ فيُ الدساتيرُ تعديلُ
 .2019مصر،

 ُ.2011الحمايةُالدستوريةُلحقوقُالإنسان،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُالإسكندرية،ُ -
ُُ.2014مبادئُالإصلاحُالدستوريُ)دراسةُمقارنة(،ُالمكتبُالجامعيُالحديث،ُُمحمد علي سويلم، ▪
العينين، ▪ أبو  ماهر  القوميُُُمحمد  المركزُ الأول،ُ الجزءُ دستوريته،ُ علىُ والرقابةُ التشريعيُ النحرافُ

 ُُ.2006للإصداراتُالقانونية،ُالقاهرة،ُ
 .2010الأولى،ُمملكةُالبحرين،ُُالرقابةُالدستوريةُفيُمملكةُالبحرين،ُالطبعةُمحمد يوسف المرخ، ▪
ُُ.2015محنةُالدستورُوإشكالياتُالتعديل،ُالعربيُللنشرُوالتوزيع،ُالقاهرة،ُُنبراس المعموري، ▪
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 رابعًا: الرسائل العلمية 
الدغيشم، ▪ عبدالله  كليةُُُُحنان  دكتوراه،ُ القانوني،ُأطروحةُ الأمنُ مبدأُ الدستوريُفيُحمايةُ القضاءُ دورُ

 .2019ُُُالحقوق،ُجامعةُالبحرين،
القيودُالإجرائيةُوالموضوعيةُللتعديلاتُالدستوريةُوالرقابةُالقضائيةُعليهاُُُُخليفة محمد مفرح المطيري، ▪

ُُ.2017)دراسةُمقارنة(،ُأطروحةُدكتوراه،ُجامعةُالعلومُالإسلاميةُالعالمية،ُ
اُلجزائرُفيُظلُدستورُُُُسعيدي وفاء، ▪ اُلدستوريُفي اُلحقوقُوالعلوم1996ُالتعديل ،ُرسالةُماجستير،ُكلية

ُُ.2014دُالصديقُبنُيحي،ُُالسياسية،ُجامعةُمحم
دُكتوراه،ُُُُشالو صباح عبدالرحمن، ▪ أُطروحة اُلعراقية، لُلدساتير مُقارنة تُحليلية ُ)دارسة اُلدستورية اُلقواعد تدرج

 ُ.2018كليةُالقانون،ُجامعةُالسليمانية،ُكوردستان،ُالعراق،ُ
أُطروحةُُُصافي حمزة، ▪ اُلعربي، اُلمغرب دُول فُي اُلسياسية اُلحقوقُوالحريات فُيُحماية اُلدستورية اُلرقابة دور

 ُ.2020لعلومُالسياسية،ُجامعةُمحمدُخضيرُبسكرة،ُدكتوراه،ُكليةُالحقوقُوا

مبدأُالتناسبُفيُالتشريعُوالرقابةُعلىُدستوريته،ُرسالةُماجستير،ُُُُ،جاسم حسين العراديالله  علي عبد ▪
ُ.2013كليةُالحقوق،ُجامعةُالبحرين،ُ

الأسدي، ▪ رحيم  عماد  كليةُُُُكرار  دكتوراه،ُ أطروحةُ مقارنة(،ُ )دراسةُ انقضائهاُ وطرقُ الدستوريةُ الدعوىُ
ُ.2021الحقوق،ُجامعةُبنيُسويف،ُ

العربيةُبينُالعوائقُوالحلول،ُأطروحةُدكتوراه،ُكليةُالحقوقُالتعديلُالدستوريُفيُالدولُُُُنفيسة بختي، ▪
 ُ.2016والعلومُالسياسية،ُجامعةُأبوُبكرُبلقايد،ُ

 
 خامسًا: البحوث والمقالت القانونية 

الزهيري  ▪ مرشد  البحرين،ُُأبوبكر  مملكةُ علىُ تطبيقيةُ دراسةُ عليهاُ والرقابةُ الدستوريةُ التعديلاتُ قواعدُ ُ،
 .2019قانونية،ُالعددُالثاني،ُمجلسُالنواب،ُالبحرين،ُدراساتُ

،ُحجيةُحكمُالمحكمةُالدستوريةُوتنفيذه،ُمجلةُجامعةُالنجاحُللأبحاث،ُالعلومُالإنسانية،ُُأحمد أبو صباح ▪
ُ.6،ُعدد32ُمجلدُ

اُلدساتيرأحمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريسي ▪ تُعاقب فُيُظل اُلقوانين اُلرقابةُعلىُدستورية إُشكاليات ،ُُ،
ُالعددُالحاديُوالثلاثونُالجزءُالثالث.
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،ُتعديلُالدستورُوأثرهُفيُتغييرُخصائصُالدساتير،ُمركزُالدراساتُُأكرام فالح أحمد، دولة أحمد عبدالله ▪
 ُ.14الإقليمية،ُالعددُ

،ُالقيودُالواردةُعلىُتعديلُالدستورُالأردني،ُمجلةُجامعةُالحسينُبنُطلالُُأمل يوسف مطلق الرفوع ▪
 ُ.2021(،7ُ(،ُالمجلدُ)4للبحوث،ُالملحقُ)

مبدأُالفصلُبينُالسلطاتُفيُالنظامُالدستوريُالبحريني،ُسلسلةُدراسات،ُمعهدُالبحرينُُُُبدر محمد عادل، ▪
ُ.2022للتنميةُالسياسية،ُالبحرين،ُُ

مفهومُمبدأُالأمنُالقانونيُومتطلباته،ُبحثُمنشورُفيُمجلةُدراساتُفيُُُُبدوي عبدالجليل، هنان علي، ▪
ُُ.2021الوظيفةُالعامة،ُالعددُالثامن،ُ

،ُظاهرةُالملاءمةُالسياسيةُفيُعمليةُتفسيرُالنصوصُالدستوريةُدراسةُفلسفيةُُبهاء الدين مسعود خويرة ▪
اُل اُلسنة اُلعالمية، اُلكويتية اُلقانون اُلعددُُتأصيليةُمقارنة،ُمجلةُكلية اُلتسلسلي1ُُعاشرة، اُلعدد ،ُديسمبر37ُ،

2021.ُ
محمد حجي، ▪ العلياُُ"تفسيرُالنصوصُفيُالقضاءُالدستوريُُُُجابر  دراسةُفيُقضاءُالمحكمةُالدستوريةُ

ُ ي.،ُمجلةُالقانونية،ُالعددُالثالث،ُهيئةُالتشريعُوالرأيُالقانون "المصرية
دورُمجلسُالدولةُفيُحمايةُمبدأُالأمنُالقانوني،ُبحثُمنشورُفيُمجلةُالعلومُُُُجعفر عبدالسادة بهير، ▪

العامُبعنوانُالإصلاحُُ القانونُ القانونية،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُبغداد،ُالعددُالخاصُلبحوثُمؤتمرُفرعُ
 ُ.2018الدستوريُوالمؤسساتيُالواقعُوالمأمول،ُ

ساري، ▪ شفيق  القانونيةُوالقتصادية،ُُُُجورجي  التناسبُبواسطةُالقاضيُالدستوري،ُمجلةُالبحوثُ رقابةُ
 .66ُ،2018العددُ

آلياتُتحقيقُمقوماتُالأمنُالقانونيُوالمعوقاتُالتيُتعترضه،ُمجلةُالدراساتُالقانونيةُُُُحنان طاهري، ▪
ُُ.1ُ،2022،ُالعدد8ُوالسياسية،ُالمجلدُ

الحويلة، ▪ فايز  وفكرةُُُخالد  السيادةُ أعمالُ نظريةُ القضاءُمنُ لموقفُ مقارنةُ دراسةُ التقاضي:ُ مبدأُحقُ
ُ.2017،ُالجزءُالثاني،2ُالتحصين،ُمجلةُكليةُالقانونُالكويتيةُالعالمية،ُملحقُخاص،ُالعددُ

مدىُاختصاصُالقضاءُالدستوريُبالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمجلةُدراساتُُُُخليفة سالم الجهمي، ▪
 .19ُ،2016ُُ،ُعددُقانونية

اُلسياسية،ُُُُحميد مزياني، ▪ لُلقانونُوالعلوم اُلنقدية اُلمجلة اُلجزائر، اُلمقارنةُوفي اُلأنظمة فُي اُلدستوري التعديل
ُ.02ُ،2021،ُالعدد16ُالمجلدُ
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مبدأُالمساواةُوتكافؤُالفرصُكأحدُالضماناتُالوقائيةُلحمايةُالحقوقُوالحرياتُُُُعلي إسماعيل مجاهد، ▪
 .العامة،ُمجلةُالقانونية،ُالعددُالخامس

اُلأزهرُُُح قنديل،رائد صال ▪ اُلدستوريةُ)حجيتهُوآثاره(،ُمجلةُجامعة اُلدعوى اُلصادرُفي غزة،ُسلسلةُُُ-الحكم
ُ.1ُ،2019،ُالعدد21ُالعلومُالإنسانية،ُالمجلدُ

رضوان أحمد الحاف، ▪ علي المعمري،  بن  القانونيُومقوماتُالجودةُالتشريعية،ُمجلةُُُُسعيد  مبدأُالأمنُ
 .79ُ،2022البحوثُالقانونيةُوالقتصادية،ُالعددُ

اُلفصلُُُُسلوى الحمروني، ▪ تُطبيق فُي اُلدستوري اُلقاضي لُلديمقراطية49ُُُُدليل اُلدولية اُلمؤسسة اُلدستور، من
 .2021والنتخابات،ُتونس،ُ

 : سلوى فوزي الدغيلي ▪
تُالدستورية:ُدراسةُتحليليةُمقارنةُعلىُضوءُحكمُالدائرةُالدستوريةُفيُالمحكمةُُالرقابةُعلىُالتعديلا -

،ُمجلة166ُُقُوماُترتبُعليهُمنُانقسامُسياسيُفيُالبلاد"ُالطعنُالدستوريُرقم61ُُالعلياُالليبيةُفيُ
 .2019،ُجامعةُبنغازيُكليةُالقانون،23ُ،ُالعدد2019ُدراساتُقانونية،ُالمجلدُ

الدس - فوقُ والسياسية،ُُالمبادئُ القانونيةُ الدراساتُ مجلةُ والديموقراطية،ُ والمشروعيةُ الشرعيةُ بينُ توريةُ
 .2ُ،2019المجلدُالخامس،ُالعددُ

الرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُالقوانينُفيُالدساتيرُالعراقية،ُمجلةُأهلُالبيت،ُالعددُُُسليم نعيم خضير، ▪
 .2009الثامنُ،

جلال ▪ طاهر  تانيا  عمر،  حسن  مجلةُشورش  الدستورية،ُ التعديلاتُ علىُ الرقابةُ منُ الدساتيرُ موقفُ ُ،
 .79ُ،2022المستنصريةُللدراساتُالعربيةُوالدولية،ُعددُ

كرامةُالإنسانُكقيمةُدستوريةُفيُالدساتيرُالحديثةُ)القانونُالأساسيُالألمانيُُُُر،شيرزاد أحمد أمين النجا ▪
 .53ُ،2018نموذجاً(،ُقضاياُسياسية،ُجامعةُالنهرين،ُالعدد1949ُُُلعامُ

مصري، ▪ عبدالوكيل  عبدالحميد  الدستورية ضياء  التعديلاتُ القضائيةُعلىُ والتأييد،ُ :الرقابةُ الرفضُ بينُ
 ُ.70ُ،2019والدراساتُالعربية،ُعددُمجلةُالبحوثُ

سالمان، ▪ محمد  ُُُُعبدالعزيز  الدستورية،ُعدد الدستورية،ُالمجلةُ التعديلاتُ ،ُبحثُمنشورُعلى20ُُرقابةُ
ُُ.3/2023ُ/1الموقعُاللكترونيُللمحكمةُالعلياُالدستوريةُالمصرية،ُتاريخُالزيارةُ

عديلاتُالدستورية،ُمجلةُدراساتُلجامعةُُقيودُتعديلُالدستورُكأساسُللرقابةُعلىُالتُُعبداللاوي سامية، ▪
ُُُ.2018،ُالجزائر،71ُعمارُثليجيُالأغواط،ُالعددُ
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 : عصام سعيد عبد العبيدي ▪
،ُالعدد1ُ،ُالعدد8ُُسريانُأحكامُالقضاءُمنُحيثُالزمان،ُمجلةُكليةُالقانونُالكويتيةُالعالمية،ُالسنةُُ -

ُ.29ُ،2020التسلسليُ
لُعمليةُتقييدُُ - اُلتناسبُكضابط اُلقانونيةُوالسياسية،ُمجلدُمبدأ لُلعلوم اُلقانون اُلدستورية،ُمجلةُكلية الحقوق

 .29ُ،2019،ُعدد8ُ
القوانين،ُمجلةُالحقوق،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُُ - محاولةُجديدةُلتصنيفُالرقابةُالقضائيةُعلىُدستوريةُ

ُُ.1ُ،2020،ُالعدد17ُُالبحرين،ُالمجلدُ
التعديلاتُالدستورية:ُدراسةُمقارنة،ُمجلةُكليةُالقانونُُمدىُسلطةُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُُ ُ-

ُُ.1ُ،2021الكويتيةُالعالمية،ُالسنةُالتاسعة،ُالعددُ
دورُالقضاءُالدستوريُفيُحمايةُحقوقُالأفرادُفيُمجالُالأمنُالقانونيُفيُظلُدستورُُُُعمار طه شهاب، ▪

لعامُُ العراقُ العامة،ُمجلةُُُُ،ُبحثُمستلُمنُرسالةُماجستيرُحقوقُالإنسان2005ُجمهوريةُ والحرياتُ
ُُ.2022العلومُالقانونيةُوالسياسية،ُالمجلدُالحاديُعشر،ُالعددُالثاني،ُ

 : عيد أحمد الحسبان ▪
والأربعون،ُُ - الثامنُ العددُ والقانون،ُ الشريعةُ مجلةُ الدستوري،ُ القاضيُ لعملُ كأساسُ الدستوريةُ قرينةُ

2011.ُ
فيُُ - الدستوريةُ النصوصُ لتفسيرُ القانونيُ البحرين،ُُالنظامُ جامعةُ الحقوق،ُ مجلةُ الدستورية،ُ الأنظمةُ

ُ.2014المجلدُالرابع،ُالعددُالثاني،ُ
،ُجامعة2ُُالرقابةُالقضائيةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُمجلةُالبحوثُالقانونية،ُالعددُُُفوزي إبراهيم دياب، ▪

ُ.2014مصراته،ُُ
التعديلاتُالدستورية،ُمجلةُالدراساتُالحقوقية،ُ،ُالرقابةُالقضائيةُعلىُُلعروسي أحمد بن شهرة العربي ▪

 .2ُ،2019،ُالعدد6ُالمجلدُ
رقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُتعديلُالدستور،ُمجلةُجامعةُبابلُللعلومُالإنسانية،ُُُُليلى حنتوش ناجي، ▪

 .8ُ،2018،ُالعدد26ُالمجلدُ
محمد،  ▪ عوده  أحمد  عيدان،  نجم  اُُماجد  إطارُ الدستوريةُخارجُ الكتلةُ الدستورية،ُمجلةُُمكوناتُ لوثيقةُ

 .2012جامعةُالأنبارُللعلومُالقانونيةُوالسياسية،ُالعددُالخامس،ُ
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القيودُالواردةُعلىُسلطةُتعديلُالدستور،ُبحثُمقدمُفيُالمؤتمرُالدوليُُُمحمد أبو بكر عبدالمقصود، ▪
ُُ.2012الرابعُعشرُلكيةُالحقوق،ُجامعةُالمنصورة،ُ

دورُالقضاءُالدستوريُفيُالرقابةُعلىُالتعديلاتُالدستورية،ُكليةُالأمامُكاظم،ُُُُمخلص محمود حسين، ▪
إلكترونيُُ للزيارة:25ُُ،ُصُ/https://www.researchgate.netبحثُمنشورُفيُموقعُ ،ُاخرُموعدُ

1/3/ُ2023.ُُ
دورُالقضاءُالدستوريُفيُتحقيقُالستقرارُالقانوني،ُمجلةُُُُمروان عبدالله عبود، أميرة عبدالرحمن علي، ▪

ُُ.40ُ،2022،ُالعدد11ُكليةُالقانونُللعلومُالقانونيةُوالسياسية،ُالمجلدُ
 :مروان محمد محروس المدرس ▪

،ُالجزء2ُرقابةُالقضاءُالدستوريُعلىُالصياغةُالتشريعية،ُمجلةُكليةُالقانونُالكويتيةُالعالمية،ُالعددُُ -
 ُ.2017الأول،ُمايوُُ

رقابةُالمحكمةُالدستوريةُفيُمملكةُالبحرينُعلىُمبدأُالتناسب،ُمجلةُالحقوق،ُمجلسُالنشرُالعلمي،ُُ ُ-
 ُ.41ُ،2017،ُالسنة1ُجامعةُالكويت،ُالعددُ

لُسنةُُ - اُلعراق فُيُظلُدستور اُلمرأة اُلتمييزُضد أُشكال اُلقضاءُعلىُجميع اُلقانونيةُلتفاقية ،2005ُُالقيمة
ُُ.2014الحقوق،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُالبحرين،ُالمجلدُالعاشر،ُالعددُالثاني،ُمجلةُ

الدين، ▪ ناصر  المحاماةُُُُمروك  الدراسيُحولُ اليومُ فيُ مقدمُ بحثُ المحامي،ُ وحصانةُ القاضيُ حصانةُ
 .1998المنعقدُبمعهدُالحقوقُوالعلومُالإدارية،ُحولياتُجامعةُالجزائر،ُ

اُلمُُمصطفى سالم مصطفى النجيفي، ▪ إُرساءُدولةُُدور اُلدستوريُوأثرهُفي اُلتفسير اُلعلياُفي اُلتحادية حكمة
 .2022،ُمارس1،ُالعدد19ُالقانونُدراسةُمقارنة،ُمجلةُجامعةُالشارقةُللعلومُالقانونية،ُالمجلدُ

لُلدراساتُُُُ،ممدوح العدوان، فيصل شنطاوي  ▪ اُلميزان مُجلة اُلدستورية، اُلتعديلات عُلى اُلدستوري اُلقضاء رقابة
 .1ُ،2022ُُ،ُعدد9ُةُوالقانونية،ُمجلدُالإسلامي

 :يسري محمد العصار ▪
 ُ.2003،ُالسنةُالأولى،ُيوليو3ُالحمايةُالدستوريةُللأمنُالقانوني،ُمجلةُالدستورية،ُالقاهرة،ُعددُ ُ-
سلطةُالقضاءُالدستوريُفيُتفسيرُالقوانينُدراسةُمقارنة،ُمجلةُمعهدُالقضاء،ُمجلةُقانونيةُتصدرُعنُُ -

ُ.2019الدراساتُالقضائيةُوالقانونية،ُالسنةُالثانيةُعشر،ُالعددُالحاديُوالعشرون،ُفبرايرُمعهدُ
عبدالفتاح، ▪ عبدالمحسن  القانونيينُُُُيوسف  النظاميينُ فيُ القوانينُ دستوريةُ علىُ السابقةُ الرقابةُ تجربةُ

ُُ.2017المصريُوالبحريني،ُمجلةُالقانونية،ُهيئةُالتشريعُوالرأيُالقانوني،ُالعددُالسابع،ُُ
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 سادسًا: الدساتير 
 1995ُُدستورُأذربيجانُ ▪
 1952الأردنُ دستور ▪
 2008الإكوادورُدستورُ ▪
 1971ُُالإماراتُالعربيةُالمتحدةُ دستور ▪
 2020دستورُالجزائرُ ▪
 2005دستورُالعراقُ ▪
 1962دستورُالكويتُ ▪
 1949ُُألمانياُدستورُ ▪
 2011دستورُالمجرُ ▪
 2011المغربُ دستور ▪
 1920ُُالنمساُ دستور ▪
 1949الهندُ دستور ▪
 1789الولياتُالمتحدةُالأمريكيةُُ دستور ▪
 2010ُُدستورُأنغولُ ▪
 1996ُُأوكرانياُ دستور ▪
 1937ايرلنداُُدستور ▪
 1947ُُإيطالياُ دستور ▪
 1973باكستانُ دستور ▪
 2009ُادستورُبوليفيُ ▪
 1993دستورُبيروُُ ▪
 2007دستورُتايلندُ ▪
 1947دستورُتايوانُُ ▪
 1982و1961ُتركياُُ دستور ▪
 1980ُُتشيليُ دستور ▪
 2020و2014ُُتونسُُ دستور ▪
 1996جنوبُأفريقياُدستورُ ▪
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 1995دستورُجورجياُ ▪
  1991دستورُرومانياُ ▪
 1991سلوفينياُدستورُ ▪
 1980دستورُشيليُُ ▪
 1958ُُفرنساُ دستور ▪
 2010دستورُقيرغستانُُ ▪
 2008دستورُكوسوفوُ ▪
 1991كولومبياُُدستورُ ▪
 2015دستورُكونغوُ ▪
 1926دستورُلبنانُُ ▪
 2016و2011ُُُليبياُُ دستور ▪
 2014ُُمصرُ دستور ▪
 2002والمعدل1973ُُدستورُمملكةُالبحرينُ ▪
1994ُمولدوفاُدستورُ ▪
 

 سابعًا: أحكام القضاء الدستوري 
 مجموعةُأحكامُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُ ▪

constitutionnel.fr-www.conseilُُُالموقعُالرسميُللمجلس:ُ
 المجلسُالدستوريُاللبنانيُمجموعةُأحكامُ ▪

ُُُ/https://www.cc.gov.lbالموقعُالرسميُللمجلس:ُ
 المحكمةُالتحاديةُالعلياُالإماراتيةُُمجموعةُأحكام ▪

 supreme-moj/federal-https://www.moj.gov.ae/ar/about-للمحكمة:الموقعُالرسميُ

ourt.aspxcُ
 المحكمةُالتحاديةُالعلياُالعراقيةُمجموعةُأحكامُ ▪

ُُُ ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexالموقعُالرسميُللمحكمة:
 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُالتحاديةُالألمانيةُ ▪

www.bundesverfassungsgericht.deُالموقعُالرسميُللمحكمة:ُ

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.cc.gov.lb/
https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
http://www.bundesverfassungsgericht.de/
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 المحكمةُالدستوريةُالأردنيةُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُُ/ jo-https://cco.gov.jo/arالموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالدستوريةُالأوكرانيةُمجموعةُأحكامُ ▪
https://ccu.gov.ua/enُالموقعُالرسميُللمحكمة:ُ

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُالبحرينيةُ ▪
ُ /  https://www.ccb.bhالموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالدستوريةُالتايلنديةُأحكامُمجموعةُ ▪
ُُُ https://www.constitutionalcourt.or.th/en/occ_en/index.phpالموقعُالرسميُللمحكمة:

  مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُالتركية ▪
 /www.anayasa.gov.tr/tr/anasayfaالموقعُالرسميُللمحكمة:ُ

 انيةُالمحكمةُالدستوريةُالروممجموعةُأحكامُ ▪
ُ  https://www.ccr.ro/en/5864-/2  الموقعُالرسميُللمحكمة:

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالبرازيليةُُ ▪
ُ / https://portal.stf.jus.brالموقعُالرسميُللمحكمة:

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُالعلياُالمصريةُ ▪
www.sccourt.gov.eg/SCCُُالموقعُالرسميُللمحكمة:ُ

 المحكمةُالدستوريةُالكولومبيةُُمجموعةُأحكام ▪
ُُُ/ https://www.corteconstitucional.gov.co/englishالموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالدستوريةُالكويتيةُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُ/https://www.cck.moj.gov.kwحكمة:ُالموقعُالرسميُللم

 المحكمةُالدستوريةُالمجريةُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُُ/https://hunconcourt.huالموقعُالرسميُللمحكمة:ُ

 المحكمةُالدستوريةُالنمساويةُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُُ https://www.vfgh.gv.at/index.en.htmlالموقعُالرسميُللمحكمة:

ُالمحكمةُالدستوريةُفيُبيروُُمجموعةُأحكامُ ▪
 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُفيُتايوانُُ ▪

ُُُ https://cons.judicial.gov.tw/en/index.aspxالموقعُالرسميُللمحكمة:

https://cco.gov.jo/ar-jo/
https://ccu.gov.ua/en
https://www.constitutionalcourt.or.th/en/occ_en/index.php
http://www.anayasa.gov.tr/tr/anasayfa/
https://www.ccr.ro/en/5864-2/
https://portal.stf.jus.br/
http://www.sccourt.gov.eg/SCC
https://www.corteconstitucional.gov.co/english/
https://www.cck.moj.gov.kw/
https://hunconcourt.hu/
https://www.vfgh.gv.at/index.en.html
https://cons.judicial.gov.tw/en/index.aspx
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 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُفيُجنوبُأفريقياُ ▪
ُ https://www.concourt.org.za/index.php الموقعُالرسميُللمحكمة:

 جياُالمحكمةُالدستوريةُفيُجورُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُُ https://www.constcourt.ge/enالموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالدستوريةُفيُسلوفينياُمجموعةُأحكامُ ▪
ُ rs.si/?lang=en-https://www.us الموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالدستوريةُفيُكوسوفوُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُ/ks.org/en-https://gjkالموقعُالرسميُللمحكمة:ُ

 المحكمةُالدستوريةُفيُمولدوفاُمجموعةُأحكامُ ▪
ُ https://www.constcourt.md/?l=en الرسميُللمحكمة:الموقعُ

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالدستوريةُلجمهوريةُالتشيكُ ▪
ُ strana-ps://www.usoud.cz/en/uvodnihtt الموقعُالرسميُللمحكمة:

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالعلياُالأمريكيةُُ ▪
ُ https://www.supremecourt.gov الموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالعلياُالإيرلنديةُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُُ court-https://www.courts.ie/supremeالموقعُالرسميُللمحكمة:

 انيةُُمجموعةُأحكامُالمحكمةُالعلياُالباكست ▪
ُُُ/ https://www.supremecourt.gov.pkالموقعُالرسميُللمحكمة:

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالعلياُالليبيةُُ ▪
ُُ/ https://supremecourt.gov.lyالموقعُالرسميُللمحكمة:

 مجموعةُأحكامُالمحكمةُالعلياُالهنديةُ ▪
ُ / https://main.sci.gov.inالموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالعلياُفيُبليزُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُُ/ https://www.belizejudiciary.orgالموقعُالرسميُللمحكمة:

 المحكمةُالعلياُفيُبنغلاديشُمجموعةُأحكامُ ▪
ُُ/ https://supremecourt.gov.bd/webالموقعُالرسميُللمحكمة:

ُالمحكمةُالعلياُفيُكينياُمجموعةُأحكامُ ▪
 

https://www.concourt.org.za/index.php
https://www.constcourt.ge/en
https://www.us-rs.si/?lang=en
https://gjk-ks.org/en/
https://www.constcourt.md/?l=en
https://www.usoud.cz/en/uvodni-strana
https://www.supremecourt.gov/
https://www.courts.ie/supreme-court
https://www.supremecourt.gov.pk/
https://supremecourt.gov.ly/
https://main.sci.gov.in/
https://www.belizejudiciary.org/
https://supremecourt.gov.bd/web/
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A 
 

Abstract 
 

The subject of the study deals with all aspects of the constitutional judiciary's oversight of 

constitutional amendments, beginning with a review of the general rules. From the concept and 

importance of constitutional amendment, identifying the authority to amend the constitution, and 

the most prominent restrictions imposed on it, and then addressing the jurisprudential trends that 

were divided between opponents and supporters of oversight of constitutional amendments, and 

the most important arguments on which each direction was based, and after that the basis for 

oversight over the amendment was studied Constitutional in the case of a constitutional text, and 

divided into two directions: 

▬ The existence of an explicit constitutional text that permits oversight, specifying the type of 

oversight, its forms, and the foundations on which the constitutional judge relied to implement 

oversight. 

▬ The existence of an explicit constitutional text that does not permit oversight, while highlighting 

the trends of the constitutional judiciary in adhering to constitutional texts, or not adhering to them. 

 

The basis for oversight constitutional amendments in the absence of a constitutional text was also 

studied, and we dealt with the issue from two aspects: 

The first: in the case of constitutional restrictions, and we reviewed the trends of the constitutional 

judiciary if it oversights the constitutional amendments based on these constitutional restrictions 

or adopted the position opposing the oversight of constitutional amendments due to the absence of 

an explicit constitutional text authorizing them. 

Second: In the absence of constitutional restrictions, did the constitutional judiciary endorse 

oversight over constitutional amendments and practiced them on the basis of implicit constitutional 

restrictions? Or did the constitutional judiciary reject the issue of oversight constitutional 

amendments? With a review of the most prominent justifications of the constitutional judiciary for 

or against the oversight of constitutional amendments. 

 

And we devoted the last chapter of the study to delve into the practical phase of the issue of 

oversight of constitutional amendments, by reviewing the controls of the constitutional judge’s 

exercise of his competence in oversight, whether before or after the constitutional amendment, and 

we dealt with the most important criteria for this oversight, highlighting the importance of each 

criterion, and the criticisms leveled against it, And how to apply it properly. After that, we touched 

on an important topic that had not been dealt with in previous studies. It is: the issue of the impact 

and authoritativeness of the ruling issued in the oversight of constitutional amendments, with 

raising the problems that faced this issue, and searching for solutions to them. 
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