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‌الملخص

من خلال  "نحو‌مجالس‌بلدية‌فاعلة‌دراسة‌في‌القانون‌السعودي‌والمقارن‌"تناولت ىذه الدراسة      
التركيز عمى أنظمة المجالس البمدية في المممكة العربية السعودية وبعض دول مجمس التعاون الخميجي 

الضوء عمى أوجو الخمل  توبعض الأنظمة المقارنة كالقانون البريطاني والفرنسي والمصري، وسمط
المجالس البمدية عن آداء دورىا الفعال، وعدم تحقيق الأىداف الموسومة من  تواجووالعقبات التي 

 .اإنشائي

المجالس الفصل الأول ماىية في  تتناول ؛الدراسة إلى ثلاثة فصول رئيسية توفي سبيل ذلك قسم     
لمجالس المبحث الأول تعريف افي  لتن، تناو ييسيإلى مبحثين رئ تياالبمدية وأساسيا النظامي، وقسم

في الذي طرأ عمييا وتطورىا التاريخي  االبمدية وذلك من خلال بيان مفيوم المجالس البمدية وعناصرى
الأساس القانوني لعمل  تتناول المبحث الثانيالمممكة العربية السعودية وعدد من الأنظمة المقارنة، وفي 

 .االمجالس البمدية وتشكيمي

في  تالبمدية من خلال مبحثين رئيسيين، تناولاختصاصات المجالس  تتناول لفصل الثانيوفي ا     
لاختصاصات  يلاختصاص الوظيفي لممجالس البمدية، من خلال بيان الأساس القانونالمبحث الأول ا

 المبحث الثانيلممجمس البمدي، وفي الاختصاص الوظيفي ووظائف المجمس البمدي، ثم التطرق إلى بيان 
 لممجالس البمدية. الاختصاص الرقابي والتشريعيإلى بيان ت تطرق
 المجالس البمديةبالشرح الآليات والجيات الرقابية عمى أعمال  توفي الفصل الثالث والأخير تناول     

لس عمى المجاالمبحث الأول جيات الرقابة في  تإلى مبحثين رئيسيين، تناول تياوتقييم آدائيا، وقسم
إلى رقابة إدارية ومالية بإعتبارىما لصيقا الصمة بالسمطة المركزية، ورقابة قضائية  تياالبمدية، وقسم

وبرلمانية بإعتبار أن ىاتين السمطتين تنبع من سمطات بعيدة الصمة عن الإدارة المركزية أو السمطة 
تقييم دور المجالس البمدية وأىم تناولت بالشرح بناء عمى العرض السابق  التنفيذية، وفي المبحث الثاني

المعوقات والمسالب التي يتعرض ليا المجمس البمدي، وكيفية مواجية ىذه العوائق وحميا لتفعيل دوره عمى 
 الوجو الأكمل.

واختتمت الدراسة بعرض لأىم وأبرز النتائج والتوصيات التي توصمت إلييا، ثم فيرس المصادر    
 ؛؛؛والمراجع  
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 ـــــــــــداءإهــــــــــــ
 

 إلى نٌز عَني أمُ الػالَة مدّ الله في عنسها ًعافاها ًعفا عنوا. 

 

في ًجدانُ عنُ الػالُ صالح بن  لللناتى أثسها الإيجابُإلى من كان ًلاشال 

 يحَى العساف أطال الله في عنسي على الطاعة. 

 لى زبَع عنسِ ًنبض قلبي ًأملُ بعد الله إبني ًبناتُ ًفكوه الله. إ

 

 أحفادِ أصلحوه الله.  الله إلى شهٌز السبَع ًتباشير المستكبل المشسق بإذن

 

 لى كل أساترتُ .إ

 

 لى الباحجين في هرا المجال أعانوه الله. إ

 

أما ًالدِ غفس الله لى ًأمٌات المسلنين فإنني أتضسع الى الله بأن ٍعَنني أن أهدِ 

 لى ماٍنفعى ًٍسفع دزجتى.

 

 أهدِ هري الدزاسةإلى هؤلاء جمَعاً : 
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تؼديرشؽر و  

 الحؿد لله وحده والصلاة والسلام عذ من لا كبي بعده ، وعذ آله وصحبه أجمعين، وبعد:     

أحمد الله عذ أن يسر لي وأعاكـي عذ إتمام هذه الدراسة، كما أرفع أسؿى آيات الشؽر والعرفان       

دعالي رئقس جامعة البحرين الأستاذ الدكتور/ رياض يوسف حمزة، وعؿقد كؾقة الحؼوق الأستاذ 

ذ ما ؼسم السقد  الأستاذ الدكتور/ محؿد باهي أبو يوكس، عالالدكتور/ صلاح محؿد أحمد، ورئقس 

 أولوكا من اهتمام وكصح وتوجقه أثـاء الدراسة. 

كما أتؼدم بجزيل الشؽر والعرفان إلى أعضاء هقئة ادـاقشة الأستاذ الدكتور/ مصؾح ممدوح عبد      

الصرايرة، والأستاذ الدكتور/ محؿد باهي أبو يوكس، عذ تػضؾفما بادوافؼة عذ تؼققم الرسالة 

وتوجقفاتهم، وكذلك الشؽر لسعادة ادشرف الؼدير الأستاذ الدكتور/ ومـاقشتفا وإبداء آرائفما 

فماد موسى، الذي فتح لي قؾبه قبل مؽتبه بؿجفوداته وتوجقفاته الؼقؿة وكصحه السديد، وعذ ما 

بذله من جفد وعطاء في سبقل إنهاء هذه الرسالة وخروجفا بادظفر اللائق وتحؼقق الغاية العؾؿقة 

 مـفا.

دم بالشؽر إلى كافة أساتذتي بؽؾقة الحؼوق جامعة البحرين، وكافة أعضاء هقئة التدريس كما أتؼ     

 وجمقع ادسمولين بالجامعة عذ ما بذلوه معـا في سبقل إتمام هذا العؿل.

والشؽر والتؼدير لؽل من أسفم في إخراج هذا العؿل، وكل من مد يد العون وادساعدة بالتوجقه     

 والإرشاد والإفادة.

 وأخراً ولقس آخراً فنن أحسـت فؿن الله، وإن أسلت أو أخطلت فؿن كػسي والشقطان.

 وصذ الؾفم وسؾم وبارك عذ سقدكا محؿد وعذ آله وصحبه أجمعين.     

                           الباحث                                             
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 المقدمة
 أولًا: موضوع الدراسة:

مف أُرسل رحمة لمعالميف، نبينا محمد كعمى آلو كصحبو  الحمدلله رب العالميف كالصلبة كالسلبـ عمى     
 ما بعد:أك  أجمعيف...

تمثل المجالس البمدية في معظـ التشريعات العربية كالمقارنة مظيراً ىاماً مف مظاىر الممارسة      
بالنفع الديمقراطية، كصكرة مف صكر المشاركة الشعبية في صنع القرار كتسيير الشؤكف المحمية بما يعكد 

 عمى سكاف المنطقة أك المدينة التي يتبعيا المجمس البمدؼ.

د المجالس البمدية كحجـ اختصاصاتيا كأسمكب اختيار أعضائيا مف أكثر المكضكعات التي كما تع     
اختمف الفقو بشأنيا، فقد ذىب جانب مف الفقو إلى أف الاستقلبؿ كليس الانتخاب ىك الركف المعتبر في 

ؾ المجالس، بينما ذىب جانب آخر إلى أف الانتخاب ىك أساس الإدارة المحمية بصفة أساس عمل تم
عامة كالمجالس البمدية عمى كجو الخصكص، كأنو لا سبيل لمكصكؿ إلى اليدؼ المنشكد مف إنشاء 
المجالس البمدية إلا بإنتخاب أعضائو مع منحيـ الصلبحيات الكافية لمقياـ بالمياـ المكككلة إلييـ عمى 

 أفضل كجو. 

بالمياـ ة ىامة لما تضطمع بو مف مياـ، فإف قياميا مكانمف المجالس البمدية  وتشغمكنظراً لما      
الكعي كالمسئكلية،  عمى النحك المأمكؿ يتطمب أف يككف لدػ أعضائيا قدر كبير مف المكككلة إلييا
ير في تنفيذ ميامو الأساسية التي نص داة المعبرة عف إرادة المجمس، كعمييـ يعتمد ىذا الأخباعتبارىـ الأ

التي تمكنيـ مف القياـ بما أككل إلييـ مف  الاختصاصاتعمييا النظاـ، لذا فقد كفل المنظـ ليـ العديد مف 
مياـ، كما فرض النظاـ عمى أعضاء المجالس البمدية مجمكعة مف الكاجبات يتعيف عمييـ تنفيذىا عمى 

 يتعيف عمييـ اجتنابيا. الكجو الأكمل، كطائفة مف المحظكرات

فضلًب عف ذلؾ فإف أىمية المجالس البمدية في المجتمع تتجمى في مدػ قدرتيا عمى تحقيق الأىداؼ      
المرجكة منيا كالخطط المزمع تنفيذىا خلبؿ فترة زمنية محددة، الأمر الذؼ يتطمب كضع ضكابط رقابية 

بمدية كحماية مبدأ المشركعية كضماف سلبمة تمثل سمطة ضبط كرقابة عمى أعماؿ كأعضاء المجالس ال
سائر الأعماؿ كتطابقيا مع أنظمة الدكلة، إذ أف القكؿ بخلبؼ ذلؾ يجعل لممجمس سمطة مطمقة فلب 
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يخضع لرقابة إدارية أك حتى قضائية مما يجعمنا أكثر اقتراباً لمسمطة المطمقة بما ينجـ عف ذلؾ مف آثار 
دكلة كيُخرج المجالس البمدية عف النطاؽ المحدد ليا لتمثل مصدر عبء تمس بالأساس الكحدة القانكنية لم

نجاز لمشركعاتيا الكطنية.  عمى مقكمات الدكلة، بدلًا مف أف تككف مصدر انتاجية كا 

الأمر الذؼ يتطمب منا بحث الأساس القانكني لممجالس البمدية كالآلية النظامية لاختيار أعضائيا      
يات مع الكاقع العممي، كفي ضكء ذلؾ بياف الحقكؽ كالحصانات المخكلة ليا كمدػ تكافقيا تمؾ الآل

لتسييل آداء أعماليا كعمى الجانب الآخر الكاجبات الكاقعة عمى عاتقيا لتحقيق الأىداؼ المرجكة منيا، 
 كأخيراً بياف سبل كجيات الرقابة عمى آدائيا.

  اً: أىمية الدراسة:ثاني

 فإحيث  "نحو مجالس بمدية فاعمة"؛أىمية مكضكعيا الحيكؼ كىك  تنبثق أىمية ىذه الدراسة في
المجالس البمدية في جُل التشريعات تمعب دكراً ىاماً كحيكياً في حياة المكاطنيف، حيث تعتبر أقرب إلى 
المكاطف العادؼ مف السمطات المركزية المتمثمة في الكزارات كالييئات التنفيذية، ككنيا تختص بالمرافق 

مف ىذا المنطمق، ..إلخ، ك  الأمفلصيقة الصمة بالحاجات اليكمية لممكاطف كالصحة كالتعميـ كالنظافة ك 
 يمكف تقسيـ أىمية ىذه الدراسة إلى أىمية نظرية كأىمية تطبيقية، كذلؾ عمى النحك التالي:

لممجالس البمدية في النظاـ السعكدؼ  عمى الأنظمة الضابطةتتمثل في التعرؼ  الأىمية النظرية: -1
 الأسس كالمرتكزات القانكنية التي تقكـ عمييا كعدد مف التجارب المقارنة، كالتي تحمل في طياتيا

ر الكظيفي كالرقابي ليذه لمدك  مع التركيز عمى كيفية تناكؿ المنظـ، مجالس البمديةال أعماؿ
دكرىا كمجاليا في  مع بيافالمؤسسات الإدارية المحمية اليامة كالحيكية في حياة المكاطنيف، 

تطكير الحياة عمى المستكػ المحمي، ضمف الإطار العاـ المحدد لممؤسسات الإدارية عمكماً، 
 كالإدارة المحمية عمى كجو الخصكص. 

فتتمثل في استعراض التطبيقات العممية المتعمقة بيذا الشأف كدراسة كاقعيا  أما الأىمية التطبيقية: -2
مع ، فييا لمحاكـ بصددىا كالتعميق عمييا لبياف رأؼ الفقياءكتحميمو كالاطلبع عمى مكاقف ا

التكصيات التي ستكصي بيا الدراسة، كالتي يمكف أف يستفيد منيا ك  النتائج مفمجمكعة الانتياء ب
البمدية كتحديد اختصاصاتيا  بتشكيل مجالسوفيما يتعمق  المممكة العربية السعكديةالمشرع في 

 .بالقدر المأمكؿ منيا جز أىدافيا المكككلة إلييا في النظاـكتن اتؤدؼ دكرىكآليات عمميا حتى 
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 ثالثاً: أسباب اختيار موضوع الدراسة:

ىاـ في تخفيف  يرجع الباحث أسباب اختياره لمكضكع الدراسة، ككف المجالس البمدية تمعب دكر     
سيـ العمل الذؼ أضحى العبء عف كاىل السمطة المركزية بل إنيا تتيح الفرصة مف مبدأ التخصيص كتق

سمة مف سمات الإدارة الحديثة كىدفاً مف أىداؼ التنظيـ الإدارؼ الذؼ ثبت فاعميتو في رفع كفاءة الجياز 
 الإدارؼ كتحسيف قدراتو لمكاجية كافة المتغيرات التي طرأت نتيجة اتساع النشاط الإدارؼ كتشعب كسائمو.

كسيمة فعالة  –كخاصة في الدكؿ النامية  –ات المحمية فضلًب عف ذؾ فإف المجالس البمدية كالكحد     
التشريعات التي تتفق مع ىذه النظـ المحمية مما أدػ إلى  أصدرتلمبدء في إصلبح أجيزتيا الإدارية، ف

ممستفيديف منو كىـ أبناء المجتمع المحمي، فضلًب عما لتنكع أساليب النشاط الإدارؼ، كتبسيط إجراءاتو 
، كىذا لو مردكداتو الاقتصادية كالاجتماعية عمى المستكػ بمديةمثمر بيف الكحدات اليحققو مف تعاكف 

 المحمي كالقكمي عمى السكاء.

 اً: مشكمة الدراسة:رابع

تشكل في حد ذاتيا إشكالية ذات طبيعة كقانكنية  الدكؿ المعاصرةكثير مف في المجالس البمدية      
الدكؿ إنما ىي مرآة عاكسة لاحتياجات مكاطنييا  أغمبفي  فالمجالس البمدية ؛كاقتصادية كاجتماعية

مف ىذا الكاقع فإشكالية  انطلبقاً  ،كتطمعاتيـ إلى المشاركة في تسيير ىذه المؤسسات الإدارية الحيكية
مجالس، كما تتمثل بدكر المكاطف كمساىمتو في تككيف ىذه ال ةالمجالس البمدية في كل المجتمعات كاحد

 .ا تعمل في نطاؽ المكاطف الجغرافيمراقبتيا، لككنيىا ك ىك دكره في تسيير 

كضع كىذه الإشكالية تثير إشكالية أخرػ بالنسبة لسمطات الدكلة العامة، تتمثل في مدػ تدخميا ك         
طار  ىاـ مف الذاتية قانكنية تتمتع بقدر ياناتتشکل ک لحياة المجالس البمدية، رغـ ككنيا عاـ ضكابط كا 

لجأ المشرع في الدكلة الحديثة إلى حل كسط يرضي مكاطني لذلؾ لحل ىذه المعضمة القانكنية كالسياسية، 
مف الحرية كالمركنة المتيف تمكنيما مف  الإقميـ الذؼ تكجد فيو ىذه المجالس المحمية، بمنحيـ قدراً 

شرع بسيادة الدكلة عمى كل المشاركة الإيجابية في إدارة المجالس البمدية، كمف ناحية أخرػ احتفع الم
إدارية، بجانب الرقابة س متمثمة في رقابة مالية كرقابة مف خلبؿ الرقابة المركزية عمى ىذه المجال إقميميا

 الشعبية كالرقابة القضائية كالبرلمانية المعتادة عمى كافة ربكع الدكلة.
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 خامساً: تساؤلات الدراسة:

 :تثير ىذه الدراسة التساؤلات الآتية    

 ما ىك مفيكـ المجالس البمدية؟  -1

 ما ىي عناصر المجالس البمدية؟  -2

 ما ىك الأساس القانكني لعمل المجالس البمدية؟  -3

 ما ىي الآلية القانكنية لتشكيل المجالس البمدية كعدد أعضائو كمدة العضكية؟  -4

 المقارنة؟ما ىي أكجو الاختصاصات المقررة لممجالس البمدية في النظاـ السعكدؼ كالنظـ  -5

 ما ىي أكجو الرقابة المفركضة عمى المجالس البمدية في النظاـ السعكدؼ كالنظـ المقارنة؟ -6

 ما ىي العكائق التي تكاجو المجالس البمدية عف القياـ بعمميا ؟  -7

 ما ىي السبل القانكنية لحل المشاكل التي تعكؽ قياـ المجالس البمدية عف القياـ بعمميا؟ -8

 الدراسة:: أىداف سادساً 

كلا شؾ أف المكضكع الذؼ يفرض الكاقع البحثي عمى كل باحث عدة أىداؼ يسعى إلى تحقيقيا،      
كمقاصد  ، يتضمف أىدافاً "نحك مجالس بمدية فاعمة دراسة في القانكف السعكدؼ كالمقارف"نحف بصدده 

عات المقارنة كالنظاـ القانكني في النظاـ السعكدؼ كالتشري لقانكني لممجالس البمديةتحميل النظاـ ا كجبتست
ضمف ىذه الأىداؼ المرجكة مف ىذا البحث تعد  كذلؾ لممجالس البمدية في البحريف كالإمارات .. إلخ؛

مف خلبؿ معرفة مكقع ىذه المؤسسات الإدارية ذلؾ ية، ك بمدإظيار المركز القانكني ليذه المجالس ال
مف تخصيصيا بنظاـ  كالنظـ المقارنة رؼ السعكدؼتحدد الأىداؼ التي قصدىا المنظـ الإدال المحمية

إدارتيا كطرؽ تشكيل ىذه المجالس آلية  ةمعرف تكضيحيا أيضاً قانكني متميز، كمف ىذه الأىداؼ المرجك 
كغيرىا مف الأىداؼ التي ستتضح مف كالاختصاصات المكككلة إلييا كآليات كسبل الرقابة عمى أعماليا، 

ديد أىداؼ المكضكع الذؼ نحف بصدده يتطمب تحميل النصكص كالأحكاـ خلبؿ ىذه الدراسة، غير أف تح
، لذلؾ يمكننا تمخيص أىـ يا، تسييرىا، كمجالات اختصاصاتياالمتعمقة بإنشاء المجالس البمدية، تنظيم
 أىداؼ ىذه الدراسة في بياف النقاط الآتية:

 الذؼ يستند عميو.بياف مفيكـ المجالس البمدؼ كعناصره الرئيسية كالأساس القانكني  -
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 .الآلية القانكنية لتشكيل المجالس البمدية كعدد أعضائو كمدة العضكية بياف -
 .أكجو الاختصاصات المقررة لممجالس البمدية في النظاـ السعكدؼ كالنظـ المقارنة بياف -
 .أكجو الرقابة المفركضة عمى المجالس البمدية في النظاـ السعكدؼ كالنظـ المقارنة بياف -
مف قبل القانكف ككيفية سمفاً لعكائق التي تكاجو المجالس البدية في سبيل آداء دكرىا المحدد بياف ا -

 القضاء عمى ىذه العكائق.

 عاً: منيج الدراسة:ساب

نظراً لطبيعة مكضكع الدراسة، تـ الاستعانة بالمنيج الكصفي التحميمي المقارف، كىك أسمكب مف     
ت كافية كدقيقة حكؿ ظاىرة أك مكضكع محدد، خلبؿ فترة زمنية أساليب التحميل كيرتكز عمى معمكما

معمكمة كذلؾ مف أجل الحصكؿ عمى نتائج عممية كتفسيرىا بطريقة عممية بما ينسجـ مع المعطيات 
 الفعمية الظاىرة، كلعل سبب اختيار ىذا المنيج يرجع إلى الأسباب الآتية:

نظرية كمعطيات الحالة المعركضة مف أجل التكصل يساعد استخداـ ىذا المنيج لمدمج بيف الدراسة ال -
 إلى الحل المناسب.

 -المجالس البمدية كأعضائيا –عممية الاتصاؿ بيف الدارس كذكؼ العلبقة في مناقشة الحالة كدراستيا  -
 تزيد مف التفاعل كتؤدؼ إلى نتائج أفضل.

ا رأؼ، كاستمع لآراء الآخريف سيكلة تذكر الدارس للآراء كالنظريات التي عرضيا كناقشيا، كأبدػ فيي -
 حكليا، لمزج ذلؾ كمو، كاستنتاج رؤػ جديدة.

أف المنيج يتيح التركيز بشكل جزئي عمى حالات بعض المجالس كالأنظمة بإعتبارىا نمكذجاً سائداً  -
 يمكف تعميمو لنجاح تجربتو في تحقيق الأىداؼ المرجكة منو.

 :ات السابقةدراسالاً: ثامن
 الدراسة الأولى:

(، المكارد المالية لممجالس البمدية كالرقابة عميياتحت عنكاف: ) أحمد تكفيق الباسلدراسة الباحث/      
المممكة الأردنية ، العمكـ الإسلبمية العالميةجامعة  – دراسات العميارسالة دكتكراه مقدمة إلى كمية ال

 ـ.2114ة، الياشمي
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 أوجو التشابو والاختلاف بين الدراستين: -

 لتشابو:أوجو ا

 تناكلت كلب الدراستيف مكضكع المجالس البمدية كتعريفيا كأساس عمميا القانكني. -1

أتبعت الدراستيف نفس المنيج البحث التحميمي الكصفي المقارف لبياف نقاط البحث الرئيسية كالأىداؼ  -2
 المرجكة منو.

 أوجو الاختلاف:

عريف كالأساس القانكني كاختصاصاتيا الدراسة الحالية تناكلت كل عناصر المجالس البمدية مف الت -1
ييا، في حيف أف الدراسة السابقة كتشكيل المجمس البمدؼ كمدة العضكية كأكجو الرقابة المفركضة عم

 .تناكلت فقط المكارد المالية لممجالس البمدية كأكجو الرقابة عمييا

المتحدة، في حيف أف الدراسة الدراسة الحالية مقارنة بعدد مف الدكؿ كمصر كالأردف كفرنسا كالمممكة  -2
 السابقة مقارنة بالقانكف الأردني فقط.

 ة:نيالدراسة الثا
تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية تحت عنكاف: ) أحمد حسف عبدالحميـ حسفدراسة الباحث/      

 ـ.2117، جميكرية مصر العربية، أسيكطجامعة  –(، رسالة دكتكراه مقدمة إلى كمية الحقكؽ المحمية

 أوجو التشابو والاختلاف بين الدراستين: -

 أوجو التشابو:

 تناكلت كلب الدراستيف مكضكع المجالس البمدية كتعريفيا كأساس عمميا القانكني. -1

أتبعت الدراستيف نفس المنيج البحث التحميمي الكصفي المقارف لبياف نقاط البحث الرئيسية كالأىداؼ  -2
 المرجكة منو.
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 أوجو الاختلاف:

كاختصاصاتيا  يالدراسة الحالية تناكلت كل عناصر المجالس البمدية مف التعريف كالأساس القانكن -1
كتشكيل المجمس البمدؼ كمدة العضكية كأكجو الرقابة المفركضة عمييا، في حيف أف الدراسة السابقة، 

 تناكلت فقط الاختصاص الرقابي لممجمس الشعبي المحمي.

مف الدكؿ كالأردف كفرنسا كالمممكة المتحدة، في حيف أف الدراسة السابقة  الدراسة الحالية مقارنة بعدد -2
     مقارنة بالقانكف المصرؼ فقط.

 الدراسة الثالثة:
كفاءة الإدارة المحمية في القانكف الكضعي تحت عنكاف: ) ىدػ محمد عبدالرحمف السيددراسة الباحث/      

أسيكط، جميكرية مصر العربية، جامعة  –(، رسالة دكتكراه مقدمة إلى كمية الحقكؽ كالفقو الإسلبمي
 ـ.2118

 أوجو التشابو والاختلاف بين الدراستين: -

 أوجو التشابو:

 تناكلت كلب الدراستيف مكضكع المجالس البمدية كتعريفيا كأساس عمميا القانكني. -1

المقارف لبياف نقاط البحث الرئيسية كالأىداؼ  أتبعت الدراستيف نفس المنيج البحث التحميمي الكصفي -2
 المرجكة منو.

 أوجو الاختلاف:

الدراسة الحالية تناكلت كل عناصر المجالس البمدية مف التعريف كالأساس القانكني كاختصاصاتيا   -1
كتشكيل المجمس البمدؼ كمدة العضكية كأكجو الرقابة المفركضة عمييا، في حيف أف الدراسة السابقة 

دارتيات فقط تناكل  .عناصر الإدارة المحمية دكف تفصيل المجالس البمدية كا 

الدراسة الحالية مقارنة بعدد مف الدكؿ كمصر كالأردف كفرنسا كالمممكة المتحدة، في حيف أف الدراسة  -2
 بالفقو الإسلبمي.السابقة مقارنة 
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 اً: خطة الدراسة:عاست

ية، اتبعتيـ بخاتمة كعدد مف النتائج كالتكصيات؛ تناكلت مكضكع الرسالة مف خلبؿ ثلبث فصكؿ رئيس   
 عمى النحك الآتي:

 الفصل الأول: ماىية المجالس البمدية وأساسيا النظامي.

 المبحث الأكؿ: تعريف المجالس البمدية كتطكرىا التاريخي.

 المبحث الثاني: الأساس القانكني لعمل المجالس البمدية كتشكيميا.

 المجالس البمدية.الفصل الثاني: اختصاصات 

 المبحث الأكؿ: الاختصاص الكظيفي لممجالس البمدية.

 المبحث الثاني: الاختصاص الرقابي كالتشريعي لممجالس البمدية.

 وتقييم آدائيا. الفصل الثالث: الرقابة عمى المجالس البمدية

 المبحث الأكؿ: جيات الرقابة عمى المجالس البمدية.

 .مجالس البمدية كآليات تفعيمياتقييـ دكر الالمبحث الثاني: 

 الخاتمة

 النتائج

 التوصيات
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 الفصل الأول
 ماىية المجالس البمدية وأساسيا النظامي 

 
 
 تمييد وتقسيم. -

 ويشتمل عمى مبحثين:
 المبحث الأول: تعريف المجالس البمدية وتطورىا التاريخي.

 المبحث الثاني: تشكيل المجالس البمدية.
 وفقاً للآتي ؛؛
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 الفصل الأول
 ماىية المجالس البمدية وأساسيا النظامي

 :وتقسيم تمييد

 حيث تشارؾ بصكرة فعالة في كافةتحقيق التنمية، في  اً بارز  اً دكر المنتخبة  البمدية المجالس تمعب      
الانتقاؿ بيا ب، كتسعى الحككمات المجالات الاقتصادية كالسياسية كالإدارية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية

في  لتساعد الحككمات كالإدارات المركزية عف طريق تعزيز اختصاصاتيا الكظيفية إلى أفضل حاؿ، كذلؾ
المحمية كالسعي لمشاركة المكاطنيف في رسـ سياسة المجتمع بإعداد مخططات  حتياجاتتحقيق كتكفير الا

 ؛تحقيق مخططاتيا كتؤثر سمبا عمى أدائياإلا أف المجالس المنتخبة تكاجو عراقيل تحد مف  ؛محمية لمتنمية
تتمثل ىذه العراقيل أساساً في علبقاتيا بالسمطة المركزية، كفي الرقابة عمى ميزانية البمدية كعمى خطط 

تناكؿ المجالس البمدية، ككنيا تمثل محدكدية التمكيل المحمي، لذا مف الكاجب  ظل التنمية كالمشاريع، كفي
اللبمركزية الإدارية في كثير مف التشريعات المقارنة؛ حيث تيدؼ كثير مف الجانب الأكبر مف تطبيق 

النظـ إلى تحقيق العديد مف الأىداؼ التنمكية كالاقتصادية بحيث تككف المجالس البمدية ىي الآداة الفعالة 
كالأساس لتنفيذ تمؾ الخطط، كمف ىذا المنطمق كاف لزاماً عمينا التطرؽ إلى بياف مفيكـ المجالس البمدية 

 لعمميا مف خلبؿ المباحث الآتية: يالقانكن

 المبحث الأكؿ: تعريف المجالس البمدية كتطكرىا التاريخي.

 المبحث الثاني: تشكيل المجالس البمدية.

 كذلؾ كمو كفقاً لمتفصيل الآتي:
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 المبحث الأول
 تعريف المجالس البمدية وتطورىا التاريخي

 تمييد وتقسيم:

لس البمدية عصب الإدارة المحمية كحجر الأساس لأؼ دكر تنمكؼ تقكـ بو الدكلة، تمثل المجا     
كيختمف دكر كمياـ المجمس البمدؼ مف دكلة لأخرػ كفقاً لمسمطات المخكلة ليا، كما تعد نقطة البداية 

ر إنيا لإحداث أؼ تنمية شاممة مف خلبؿ التفاعل الإيجابي مع أفراد المجتمع كتحديد متطمباتيـ عمى اعتبا
آداة مف أدكات التنمية، مما يتطمب تعاكف كشراكة حقيقية بيف المجالس البمدية كمؤسسات المجتمع بما 
يشكل الأىداؼ المرجكة كالمحددة ليا في نظاـ إنشائيا كاختيار أعضائيا، الأمر الذؼ يتطمب منا تسميط 

ي الذؼ طرأ عمييا منذ تاريخ نشأتيا الضكء عمى مفيكـ المجالس البمدية كنظاـ إدارتيا، كالتطكر التاريخ
 حتى كقتنا الحاضر في عدد مف الأنظمة المقارنة، كذلؾ مف خلبؿ المطالب الآتية:

 المطمب الأكؿ: مفيكـ المجالس البمدية كعناصرىا.

 المطمب الثاني: التطكر التاريخي لممجالس البمدية.

 كذلؾ كمو كفقاً لمتفصيل الآتي:
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 المطمب الأول
 مفيوم المجالس البمدية وعناصرىا

لا يتـ تشكيل المجالس كاف لزاماً عمينا قبل التطرؽ إلى بياف ماىية المجالس البمدية أف ننكه إلى أنو      
كبعدىا مف المركزية كاتجاىيا نحك  البمدية بطريقة كاحدة، بل أبدعت الأنظمة بحسب تطكرىا كقربيا

بصفة خاصة ثـ  المجالس البمديةالمجالس بصفة عامة ك  مفيكـ تناكؿأكعميو فإنني ساللبمركزية الإدارية، 
، بإعتبار أف عناصر تشكيميا أحد المككنات الرئيسية نسمط الضكء عمى عناصر تشكيل المجالس البمدية

 تي:الآ مف خلبؿلبياف ماىيتيا، كذلؾ 

نيج أسمكب المركزية تدكؿ ت تتنكع أنظمة الدكؿ في الطريقة التي تتبعيا في تنظيميا الإدارؼ، بيف     
 .(1) الإدارية، مف خلبؿ تركيز السمطة بيد ىيئة رئاسية كاحدة في جميع أنحاء الدكلة

المركزية النسبية(، كىي ما نسمييا )خذ بأسمكب مخفف مف المركزية إلى الأ أخرػ  تتجو دكؿبينما      
حة لممثمي السمطة المركزية في بعدـ التركيز الإدارؼ، كالتي تتميز بشيء مف الصلبحيات الممنك 

جانب الصلبحيات الممنكحة لمسمطة المركزية إما مف خلبؿ القكانيف كالأنظمة أك مف خلبؿ  المحميات إلى
 .(2)التفكيض

ذا كانت اللبمركزية ذات شقيف، لا مركزية سياسية كما أف بعض ال      دكؿ أخذت أسمكب اللبمركزية، كا 
الإدارية،  كف الدستكرؼ، كلا مركزية إدارية، فإف ما يعنينا ىنا اللبمركزيةتتعمق بالنظاـ السياسي كالقان

كالتي ىي ضمف نطاؽ القانكف الإدارؼ، كنعني بيا تكزيع الصلبحيات الإدارية بيف جياز الإدارة المركزؼ 
 .(3)كشخصيات معنكية، إقميمية أك مرفقية، تحت إشراؼ كرقابة الإدارة المركزية

                                           

نحك إدارة محمية فاعمة،  –ـ(، نظرات حكؿ نظاـ الإدارة المحمية في التشريع المصرؼ 2111أبك حمزة، أيمف محمد ) (1)
 .66القاىرة : دار النيضة العربية، ص 

( بطارسو، سميماف سميـ )بدكف سنة نشر(، المفاىيـ المحكرية للئدارة المحمية كمداكلاتيا المتعددة، بحث غير منشكر، 2)
 .9 -8ص 

 .61ـ(، الإدارة المحمية، عماف: دار كائل لمنشر، ص 2111( المعاني، أيمف عكده )3)
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ف كانت ىذه المفاىيـ ليست متضادة في الكجكد ضمف النظاـ الإدارؼ الكاحد، بل مف الممكف       كا 
 .(1)تكاجد تكاجد المركزية إلى جانب اللبمركزية في ذات البمد الكاحد

كتنقسـ اللبمركزية الإدارية إلى لا مركزية مرفقية مكضكعية مثل المؤسسات العامة كمؤسسة المياه      
ألا كىي المجالس  اء كنحكىا، كمرفقية إقميمية كىي مكضكع ىذه الدراسة في صكرة مف صكرىاكالكيرب

 خلبؿ ثلبث نقاط رئيسية،ب مف طممركزية الإدارية كسنتناكؿ ىذا الماللبالبمدية، كىي إحدػ صكر 
مجالس عناصر ال الثالثةمفيكـ المجالس البمدية، كفي  ى مفيكـ المجمس بصفة عامة، كفي الثانيةالأكل

 .كأحد مككنات مفيكـ المجالس البمدية البمدية

 أولًا: مفيوم "المجمس":

"مجمكعة مف الأشخاص المعينيف أك المنتخبيف كفقاً لقانكف  عرؼ المجمس قانكناً بصفة عامة بأنو:يُ      
 .(2)إنشائو يجمعيـ أىداؼ مشتركة يسعكا إلى تحقيقيا بغية تحقيق الصالح العاـ"

"ىيئة منتخبة تشكل مجمكعة استشارية أك تنفيذية أك تشريعية  ىك: كما يعرفيا آخر بأف المجمس    
 .(3)لإتخاذ القرارات في مسائل محددة كفقاً لقرار أك قانكف إنشائيا" 

يمثل ىذا التعريف الصكرة العامة لمصطمح "المجمس" التي تنطبق عمى كافة المجالس المختارة أك      
المنتخبة كالمجالس التشريعية المنتخبة مف قبل المكاطنيف كفقاً لنظاـ انتخابي معيف كتمثل السمطة 

أعضائو إما عف طريق  التشريعية، أك كالمجالس البمدية أك الشعبية التي يحدد نظاـ إنشائيا طريقة اختيار
عمى  –الاختيار المباشر أك عف طريق الانتخاب كتمثل ىذه المجالس أحد أذرع السمطة التنفيذية اليامة 

حيث يككل إلى ىذه المجالس مياـ اتخاذ القرارات ضمف ما يحدد ليا مف  -نحك ما سنرػ لاحقاً تفصيلبً 
 .(4) صلبحيات

                                           

( بطارسو، سميماف سميـ )بدكف سنة نشر(، المفاىيـ المحكرية للئدارة المحمية كمداكلاتيا المتعددة، مرجع سابق، ص 1)
14. 
لإدارؼ في الفقو كقضاء مجمس الدكلة، الطبعة ـ(، أكجو الطعف بإلغاء القرار ا2112خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ )( 2)

 .28الاكلى، الإسكندرية : دار الفكر الجامعي، ص 
 .275ـ(، الإدارة المحمية، عماف: دار كائل لمنشر، عماف، ص 2111( المعاني، أيمف عكده )3)
 .86ـ(، الإدارة العامة، القاىرة: دار النيضة العربية، ص 2119( خاطر، شريف )4)
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تعريف المجمس بأنو: "مجمكعة مف الأفراد تجمعيـ أىداؼ كما يذىب جانب آخر مف الفقو إلى       
صدار القرارات تمكف مف القياـ بالميمات التي اجتمعكا مف  كاحدة أك عمل كاحد، يجتمعكف لتداكؿ الرأؼ كا 
أجميا"، كالملبحع مف ىذا التعريف أنو يركز عمى معيار المصمحة المشتركة بيف الأفراد المجتمعيف 

 .(1) ض مف الاجتماع ىك العمل المشترؾ كاتخاذ القرارات بشأنوبالمجمس كتحديد الغر 

 بالتعييف أك الانتخاب : )اجتماع عدد مف الأفراد يحممكف صفة العضكيةبأنو "المجمس"  كعُرؼ أيضاً      
تجمعيـ قضايا مشتركة يجتمعكف لمناقشتيا كاتخاذ القرارات بشأنيا، كقد يككف المجمس رسمياً معترفاً بو 

الدكلة أك غير رسمي كمجمس القبيمة أك مجمس العائمة كغيرىا مف المجالس التي تختمف  مف طرؼ
 .(2) تكاىا كالغرض مف إنشائيا ككذلؾ بحسب النظاـ السائد في الدكلة(سمسمياتيا بحسب م

 مفيوم المجالس البمدية: ثانياً:

تطبيقات اللبمركزية الإدارية المجالس البمدية ىي تطبيق مف إلى أف الأردني انتيى المشرع         
  وكتعديلبت في المادة الثالثة الفقرة )أ( 2115( لسنة 41الإقميمية كقد عرؼ قانكف البمديات الأردني رقـ )

مالي  ذات استقلبؿتتمتع بالشخصية المعنكية  البمدية بأنيا "مؤسسة أىمية ـ2117لسنة  14بالقانكف رقـ 
 .(3) كتعيف حدكد منطقتيا ككظائفيا كسمطاتيا بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف" ىحدث كتمغتُ 

لمفيكـ المجالس البمدية أك ما يطمق  اً محدد اً تعريفشرع ، لـ يضع المكفي القانكف المصرؼ كالإماراتي    
ىبت كمف ذلؾ ما ذ ؛عمييا المجالس المحمية الشعبية كما في القانكف المصرؼ، كترؾ ىذه الميمة لمقضاء

إليو محكمة النقض المصرية في تعريف المجمس المحمي أك المجمس البمدؼ بأف: "المجمس الشعبي 
يمثمو رئيسو كلو ذمة مالية مستقمة كمقر خاص بو كلمجانو كىك بيذه الصفة المحمي ىك شخص اعتبارؼ 

لقياـ بأعماؿ الإدارة لو صلبحية مباشرة التصرفات القانكنية كاكتساب الحقكؽ كالتحمل بالالتزامات ككذا ا
 .(4) "المعتادة كمف ضمنيا إبراـ عقكد الإيجار باسمو

                                           

 لبناف: مكتبات لبناف، كممة )مجمس(.  –ـ(، معجـ مصطمحات العمكـ الاجتماعية، بيركت 1993( بدكؼ، أحمد زكي )1)
 . 114 ـ(، الميسر في شرح قانكف البمدية، كىراف : مكتبة زيف الحقكقية كالأدبية، ص2113ماركؾ، عبدالكريـ ) (2)
 ـ. 2115( لسنة 41( المادة الثالثة مف قانكف البمديات الأردني رقـ )3)
، 47تب فني مك، نقض مدني -ؽ  61لسنة  5218ـ طعف رقـ 1996يناير  4بتارخ  محكمة النقض المصرية،حكـ ( 4)

 .97الصفحة ، الجزء الأكؿ
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البحريني، فقد اتبع المشرع نفس مسار المشرع المصرؼ في عدـ كضع تعريف محدد كفي القانكف    
لممجمس البمدؼ، كاقتصر دكره فقط في تحديد مياـ كمدة المجمس البمدؼ، كذلؾ في ما جاء في نص 

بشأف تعديل بعض  ـ،2116يكنيك 31ر بتاريخ الصاد 2116لسنة  38ـ انكف رققمف ال المادة الأكلى
يُستبدؿ ؛ حيث نصت عمى أف: "2111( لسنة 35أحكاـ قانكف البمديات الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ )

، النصاف 2111( لسنة 35( مف قانكف البمديات الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ )9( ك)5بنص المادتيف )
 ياف:الآت

كما عرؼ المشرع الككيتي المجمس البمدؼ بأنو: "أحد أشكاؿ الإدارة المحمية، كالتي تقكـ بممارسة      
السمطات كالأعماؿ المخكلة ليا بمكجب قانكف إنشائو، كيتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

مف خلبليا عمى أكجو الميمات  كالإدارؼ في نطاؽ القانكف، كتككف ليا ميزانية مستقمة يقكـ بالإنفاؽ
 .(1)المخكلة إليو"

نظاـ البمديات كالقرػ السعكدؼ جياز اعتبر المنظـ السعكدؼ كفقاً لما جاء بكفي النظاـ السعكدؼ       
، بعكس المجالس البمدية، التي تعتبر سمطة لمتقرير كالمراقبة في البمديات، كىي البمدية شخصا معنكياً 

كالمشاريع البمدية كليا دكر رقابي عمى أداء البمديات كمتابعة  الخدمات ذات صلبحيات في إقرار
 كالتكصيات، كيرتبط المجمس البمدؼ مباشرة بكزير البمديات. مشاريعيا كتقديـ المرئيات

البمديات  تعرض المنظـ السعكدؼ إلى تعريف مصطمح "المجمس البمدؼ" في إصداره لنظامي كقد     
نظاـ المجالس و ؛ىػػ21/12/1397( بتاريخ 5بالمرسكـ الممكي رقـ رقـ )ـ/ كالقرػ السعكدؼ الصادر
 ىػػ.14/11/1435( الصادر بتاريخ 61البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/

دارؼ، حيث أكتفى في النظاـ الأكؿ بتعريف البمديات بأنيا: "      شخصية اعتبارية ذات استقلبؿ مالي كا 
، دكف التطرؽ صراحة إلى تعريف (2)"النظاـ كلكائحو التنفيذية تمارس الكظائف المكككلة إلييا بمكجب ىذا

المجمس البمدؼ كأكتفى فقط بتحديد الجية المختصة بإدارة البمدية المتمثمة في المجمس البمدؼ كبياف 
 .طريقة اختياره كاختصاصاتو

                                           

 الككيت.ـ بشأف بمدية 2116لسنة  33( المذكرة التفسيرية لمكاد القانكف رقـ 1)
 ىػػ. 21/12/1397( بتاريخ 5( المادة الأكلى مف نظاـ البمديات كالقرػ السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ رقـ )ـ/2)
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ة بأنيا: ىػ، كتطرؽ إلى تعريف البمدي1435إلى أف صدر نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عاـ      
دارؼ، تمارس  –بحسب الأحكاؿ  –"الأمانة أك البمدية  كىي شخصية اعتبارية ذات استقلبؿ مالي كا 

 الكظائف المكككلة إلييا بمكجب نظاـ البمديات كالقرػ كلكائحو التنفيذية".

رية كما عرؼ المجمس البمدؼ في مادتو الثانية مف النظاـ سالف الذكر بأنو: "المجمس شخصية اعتبا     
دارؼ، يرتبط تنظيمياً بالكزير، كلمكزير تفكيض بعض صلبحياتو في ىذا الشأف إلى  ذات استقلبؿ مالي كا 

 .(1)مف يراه في ديكاف الكزارة" 

المجالس البمدية ىي الصكرة الكاضحة للبمركزية الإقميمية في القانكف فكفقاً ليذا المفيكـ فإف      
تي تعتبر إحدػ صكر اللبمركزية الإدارية المرفقية أك المصمحية، الإدارؼ، بخلبؼ المؤسسات العامة كال

كالفرؽ بيف النكعيف أف الييئات اللبمركزية الإقميمية المحمية تباشر الكظيفة الإدارية استقلبلأ عف السمطة 
شراؼ المركز، أما الييئات اللبمركزية المرفقية ف تستقل المركزية في أحد أقاليـ الدكؿ الإدارية مع رقابة كا 

 بإدارة مرفق أك مرافق متجانسة يجمعيا مكضكع كاحد عمى مستكػ الدكلة.

ع ما سبق فإف الباحث يتفق مع الفقو الذؼ انتيى إلى تعريف المجمس البمدؼ بأنو: "الجياز كمف جمي     
مجية المنتخب في البمديات كيمثل السمطة الأساسية لإدارتيا، كيختمف عدد أعضاء المجمس كميامو كفقاً ل

 .(2)التي يديرىا كتختمف سمطاتو مف حيث الضيق كالاتساع طبقاً لقانكف أك لائحة إنشائو"

 عناصر المجالس البمدية:: ثالثاً 

اللبمركزية  تشكل المجالس البمدية صكرة مف صكر اللبمركزية الإدارية الإقميمية، كتختمف عف     
فيو مف مصالح محمية خاصة بو تختمف عف المصالح الإدارية المرفقية، فالأكلى يجمعيا الإقميـ مع ما 

مكضكع المرفق الذؼ تتكلى  القكمية العامة لمدكلة، كىي التي تسمى بالإدارة المحمية، أما الثانية فيجمعيا
 كللئدارة المحمية كالمجالس البمدية عناصر كأركاف تميزىا، كىي كالتالي:؛ إدارتو

 المحمية.. الشخصية المعنكية المستقمة لمكحدة 1
 عف طريق الانتخاب. . تشكيل المجالس2

                                           

 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة الثانية مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/1)
 .126العامة، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، ص  ـ(، الكسيط في قانكف الإدارة2118( فكزؼ، صلبح )2)
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 .(1). رقابة تمارسيا السمطة المركزية عمى الكحدة المحمية، أك ما تسمى بالكصاية الإدارية3
 وذلك عمى النحو الآتي بيانو: -

 لممجمس البمدي:المعنوية المستقمة الاعتبارية أو الشخصية  -1

يعتبر تمتع الكحدة المحمية بصفة عامة كالبمديات كمجالسيا بصفة خاصة أحد أىـ مككنات ماىيتيا       
لا فإنيا ستككف عبارة عف تطبيق مخفف لممركزية الإدارية بتكاجد الحككم ة كضمانات استقلبليا، كا 

 .(2)مركزية إدارية المركزية في الأقاليـ، كليس لا

دارات،  في القانكف البحرينيف      منح المشرع الشخصية الاعتبارية لمبمدية ككل كما تشممو مف أجيزة كا 
حيث نص في المادة الثانية مف قانكف البمديات البحريني عمى أنو: "يككف لمبمدية شخصية اعتبارية، 

 .(3)كتتمتع بالاستقلبؿ المالي كالإدارؼ"

تضطمع الإمارات العربية المتحدة عمى أنو: "لة دك كما تنص المادة الثالثة مف قانكف بمدية الشارقة ب      
البمدية بتقديـ خدمات عامة ضمف حدكدىا الجغرافية كالإدارية بالإمارة كيككف ليا الشخصية الاعتبارية 

 .(4)"كتتمتع بالاستقلبؿ المالي كالإدارؼ 

؛ 2117صادرة عاـ كفي القانكف الأردني نصت الفقرة )ج( مف المادة الثالثة مف قانكف البمديات ال     
عمى أف: "يعتبر المجمس البمدؼ شخصاً معنكياً، لو أف يقاضي، كلو أف يقاضى، كأف ينيب عنو أك يككل 

 .(5)أؼ محاـ في الإجراءات القضائية، كما تنتقل إليو الحقكؽ كالالتزامات التي كانت لممجمس السابق" 

دية عمى اعتبار أف صفة الاعتبارية لمبمـ كمنح ال2115حتى صدكر قانكف البمديات الجديد عاـ      
مف البمدية حيث نصت المادة الثالثة الفقرة )أ( عمى أف: "البمدية مؤسسة  المجمس البمدؼ جزءً لا يتجزء

                                           

 .129ـ(، الكسيط في قانكف الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 2118( فكزؼ، صلبح )1)
 .51ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )2)
 .  2111لسنة  35قانكف البمديات البحريني الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ ( المادة الثانية مف 3)
 ـ.5/3/2114بشأف البمديات في إمارة الشارقة الصادر بتاريخ  2114لسنة  2( المادة الثالثة مف القانكف رقـ 4)
 ـ.2117لسنة  14( المادة الثالثة مف قانكف البمديات الأردني رقـ 5)
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دارؼ تحدث كتمغىأىمية تتمتع بالشخصية المعنكية ذا كتعيف حدكد منطقتيا ككظائفيا  ت استقلبؿ مالي كا 
 .(1)كسمطاتيا بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف" 

كفي القانكف المصرؼ منح المشرع كحدات الإدارة المحمية الشخصية الاعتبارية، كيقصد بكحدات      
معناىا الكاسع كالتي تشمل في طياتيا كحدات إدارية مستقمة متمثمة في المحافظات  ةالمحمي دارةالإ

مف قانكف  كز كالمدف كالقرػ تقكـ عمى خدمتيا مجالس محمية مستقمة، حيث نصت المادة الأكلىكالمرا
كحدات الحكـ المحمي ىي المحافظات كالمراكز كالمدف كالأحياء عمى أف: " الإدارة المحمية المصرؼ 

ل غاؤىا عمى كالقرػ، كيككف لكل منيا الشخصية الاعتبارية، كيتـ إنشاء ىذه الكحدات كتحديد نطاقيا كا 
 :  (2) النحك التالي

 ( المحافظات: بقرار مف رئيس الجميكرية كيجكز أف يككف نطاؽ المحافظة مدينة كاحدة. )أ
( باقي الكحدات بقرار مف المحافع بعد مكافقة كل مف المجمس الشعبي المحمي لممحافظة المختصة  )ب

 كمجمس المحافظيف.
لمقرية مجمكعة مف القرػ المتجاكرة .. كيككف لممحافظة ذات  كيجكز أف يشمل نطاؽ الكحدة المحمية     

 .(3)"المدينة الكاحدة المكارد كالاختصاصات المقررة لممحافظة كالمدينة

النظاـ السعكدؼ منح المنظـ جياز البمدية الشخصية الاعتبارية دكف المجمس البمدؼ في نظاـ  كفي     
ص في مادتو الأكلى عمى أف: "البمدية شخصية اعتبارية ىػ، حيث ن1397البمديات كالقرػ الصادر عاـ 

دارؼ تمارس الكظائف المكككلة إلييا بمكجب ىذا النظاـ كلكائحو التنفيذية"  .(4)ذات استقلبؿ مالي كا 

                                           

 ـ.2115لسنة  41ة الثالثة مف قانكف البمديات الأردني رقـ ( الفقرة )أ( مف الماد1)
( كفي ىذا الشأف قضاء المحكمة الإدارية العميا المصرية إلى أف: )أف الكحدات الادارية التى تمثميا المجالس المحمية 2)

القضاء كفقا لحكـ المادة ليا الشخصية الاعتبارية بحكـ الدستكر ك ليا أىمية التقاضى ك يقكـ رئيس المجمس بتمثيميا أماـ 
ك بيذه المثابة يككف المجمس المحمى المختص ىك صاحب الصفة فيما يثكر  - 1961لسنة  124مف القانكف رقـ  53

مف منازعات بشأف ما يصدر عنو مف قرارات أك ما تتخذه الادارات التى يستعيف بيا فى مباشرة اختصاصاتو مف اجراءات 
و الدعاكػ بحسبانو الجية الادارية ذات الشأف فى المنازعات المذككرة كما أنو يككف صاحب ك ىك الذػ يتعيف أف تكجو الي

 الصفة فى الطعف فيما يصدر ضده مف أحكاـ(.
، 11قضائية، مكتب فني  9لسنة  1171ـ الطعف رقـ 1966يناير  29حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بتاريخ 

 .351الجزء الأكؿ، الصفحة 
 ـ.1979لسنة  43ادة الأكلى مف قانكف الحكـ المحمي المصرؼ رقـ ( الم3)
 ىػ.21/2/1397( بتاريخ 5( المادة الأكلى مف نظاـ البمديات كالقرػ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/4)
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المجمس البمدؼ  -1كما نصت المادة السادسة مف ذات النظاـ عمى أف: "يتكلى السمطات فييا:      
، أؼ أف (1)رئيس البمدية كيمارس السمطة التنفيذية بمعاكنة البمدية" -2كيمارس سمطة التقرير كالمراقبة، 

عنيا، كأنيما مجتمعيف المنظـ قصد اعتبار المجمس البمدؼ جزء لا يتجزء مف البمدية ككل كلا ينفصل 
 .ليما الشخصية الاعتبارية يتحداف في تنفيذ المياـ المكككلة ليما كفقاً لنظاـ إنشائيـ

ثـ عاد كأصدر المنظـ السعكدؼ نظاـ المجالس البمدية كالذؼ بمكجبو تـ منح المجالس البمدية      
مف نظاـ المجالس البمدية  الشخصية الاعتبارية المستقمة عف البمديات، حيث نصت المادة الثانية

دارؼ، يرتبط تنظيمياً السعكدؼ عمى أف: " بالكزير،  المجمس شخصية اعتبارية ذات استقلبؿ مالي كا 
 .(2)" كلمكزير تفكيض بعض صلبحياتو في ىذا الشأف إلى مف يراه في ديكاف الكزارة

امل كذلؾ مف خلبؿ ما كتسعى الدكؿ إلى منح البمديات الشخصية المعنكية سكاء بمفيكميا الش     
يتبعيا مف إدارات أك أجيزة، أك بمفيكميا المستقل بفصل شخصية المجمس البمدؼ عف البمدية؛ كذلؾ 

 مما يترتب عميو: حتى يتسنى ليا تحقيق الاستقلبؿ الكامل في آداء عمميا كتحقيق أىدافيا
التقميدؼ عف طريق أف يككف ليا ذمة مستقمة، يمكنيا مف الحصكؿ عمى المكارد بغير الطريق  -1

 السمطة المركزية، كمف ذلؾ إنشاء القركض )الحصكؿ عمييا كمنحيا( كفقاً لمقكاعد المنظمة لذلؾ.

 أف يككف ليا حق التقاضي سكاء كمدعٍ اك مدعى عميو.  -2

 .(3)أف يككف ليا جياز إدارؼ مستقل -3

  تشكيل المجالس عن طريق الانتخاب: -2

عمى ما سيأتي  -تختمف أساليب تشكيل المجالس المحمية بيف الانتخاب كالتعييف كالجمع بينيما      
ذا أخذنا بالاعتبار جميع الأىداؼ التي  - مف ىذه الدراسة لاحقالله تعالى في مكضع تفصيمو إف شاء  كا 

جكب العمل بأسمكب تسعى الدكؿ لتحقيقيا مف خلبؿ اللبمركزية الإدارية، لا يسعنا حينئذ إلا القكؿ بك 
 ية، ذلؾ أنو إلى جانب اليدؼ الإدارؼ كالاقتصادؼ، فإف ىناؾ أىدافاً بمدالانتخاب لتككيف المجالس ال

سياسية ترتبط بمبدأ الديمقراطية كتدريب المجتمع عمى إدارة نفسو مف خلبؿ اختيار مف يمثمو عمى مستكػ 
                                           

 ىػ.21/2/1397( بتاريخ 5( المادة السادسة مف نظاـ البمديات كالقرػ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/1)
 ىػ.  4/11/1435( بتاريخ 61( المادة الثانية مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/2)
دراسة مقارنة،  –ـ(، الرقابة عمى انتخابات المجالس البمدية في المممكة العربية السعكدية 2114( البمييد، بندر فيد )3)

 .16الأردف: كمية القانكف جامعة اليرمكؾ، ص 
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حقيق العدالة الاجتماعية مف خلبؿ تشجيع الانتماء اجتماعية بت فإف ىناؾ أىدافاً  الكحدة المحمية، كأيضاً 
كىذا كمو لا ؛ إلى المجتمع بالمشاركة الشعبية في إدارة شؤكنو المحمية مف خلبؿ اختيار مف يمثمكنو فييا

 .(1) شكل بالتعييف مف قبل الإدارة المركزيةيمكف أف يتحقق لك كانت ىذه الكحدات تُ 

مف أعضاء معينيف يرتبطكف  ضماف استقلبؿ ىذه الكحدات، بدلاً ل كما أف الانتخاب يعتبر شرطاً      
ذا كاف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمكحدة المحمية يعني أىميتيا  بعلبقة التبعية بالسمطة المركزية، كا 

ميا، كأصدؽ تمثيل ىك ما ثلاكتساب الحقكؽ كتحمل الالتزامات، فإنيا بحاجة بناء عمى ذلؾ إلى مف يم
 .(2)كىك ما سأكضحو لاحقاً في المبحث القادـ عمى كجو مف التفصيل  الانتخابيتـ مف خلبؿ 

ف كانت ىي الطريقة الأفضل في اختيار غير أف جانباً       ممثمي الكحدة  مف الفقو يرػ أف الانتخابات كا 
فييا،  ناً كرك اً شرط المحمية إلا أف اللبمركزية الإدارية يمكف قياميا بدكف انتخابات إذ ليست الانتخابات

كيركف أف استقلبؿ المحميات ىك الغاية، كالانتخابات إنما ىي كسيمة لتحقيق ىذه الغاية، فإذا ما تـ 
الكصكؿ ليذه الغاية مف خلبؿ التشريعات المنظمة لمعلبقة بيف المركز كالمحميات فإف اللبمركزية الإدارية 

 .(3)متحققة بيذا الشكل 

 :البمدياتعمى  رقابة تمارسيا السمطة المركزية -3

نو لـ يتـتتمتع الكحدات المحمية بشخصية معنكية تمنحيا استقلبلأ عف السمطة المركزية، ك        اشتراط ا 
، اً استقلبلأ نسبي الانتخاب لتشكيل ىذه الكحدات إلا لضماف ىذا الاستقلبؿ، إلا أف ىذا الاستقلبؿ يعتبر

 عف ، غير أف ىذه الرقابة تختمفك الخطة العامة لياأ بحيث لا تيدد ىذه الكحدات الكحدة الكطنية لمدكلة
 يةالمركز السمطة ليا عنيا سميت رقابة  الرقابة التي تمارسيا السمطة الرئاسية مع مكظفييا، مف ىنا كتمييزاً 

ذا كانت الرقابة الرئاسية تمارس بحكـ القانكف دكف الحاجة الكحدات البمدية عمى  بالكصاية الإدارية، كا 
تحتاج  فإنيا لبمدياتخاص يقررىا فإف الكصاية الإدارية كلأنيا استثناء مف أصل استقلبؿ الكجكد نص 

  .(4) إلى نص صريح بكجكدىا كحدكدىا فلب تمارس إلا في الحدكد النص القانكني

                                           

 .26(، الانتخاب ركف لازـ في الإدارة المحمية، عماف: مركز الرأؼ لمدراسات، ص 2113( عجارمة، نكفاف )1)
 .46ـ(، الكسيط في قانكف الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 2118( فكزؼ، صلبح )2)
 ( المرجع السابق.3)
 .31(، الانتخاب ركف لازـ في الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2113( عجارمة، نكفاف )4)
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كبمطالعة جميع التعريفات السابقة كعناصر المجمس البمدؼ يتضح أنيا جميعاً تشير عمى كجو      
شخصية الاعتبارية المستقمة ذات الصلبحيات المختمفة في الإدارة المحمية كتقكـ عمى العمكـ إلى ال

انتخاب أعضائيا، كيككف ليا ميزانية مستقمة في كثير مف الأحياف، كعميو فإف الباحث يرػ أف التعريف 
كيمثل الأقرب لمصحة ىك ما انتيى إلى أنو: "الجياز الأساسي في البمدية ذات الشخصية الاعتبارية، 

السمطة الرئيسية فييا بحيث يتـ انتخاب أعضاؤه مف سكاف المقاطعة أك البمدية لينكبكا عنيـ في مشاركة 
 الدكلة في إدارة كتسيير مرفق البمدية، لاسيما في مجالات التنمية كالتطكير بمختمف مجالاتيا".

مباحث أف المنظـ في المممكة العربية السعكدية كالمشرع في المممكة الأردنية قد أحسنكا يظير لك      
فعلًب، بتحديد المقصكد بماىية المجالس البمدية عمى كجو الدقة، منعاً للبلتباس كالتفسير الخاطيء كالخمط 

الدكلة في سبيل القياـ ما بيف المجالس البمدية كغيرىا مف الكيانات الإدارية كالاقتصادية التي تنشأىا 
بأعماؿ التطكير مف ضمف الجياز الإدارؼ لمدكلة، ككذلؾ منعاً لمتعاريف المتضاربة بيف مفيكـ المجالس 
البمدية في الدكائر القضائية المختمفة، فيككف المنظـ أكرد تعريف محدد تأخذ بو كافة المحاكـ في كضع 

 أحكاميا مكضع التنفيذ.    
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 ثانيالمطمب ال
 التطور التاريخي لممجالس البمدية

، دـ الزمػافأك فكرة إنشاء المجالس البمدية كليدة المحظة، كلكنيا قديمة قِ  ةالمحمي دارةلـ يكف نظاـ الإ      
عمػى  حكػـال أك الإدارة ، كتعكد بدايات ىذا النكع مف أنظمػةرالبشرية كطبقتو منذ أقدـ العصك  اعرفتي حيث
القػػرػ كالمػػدف الصػػغيرة يجتمعػػكف بػػيف  قبػػل ظيػػكر الدكلػػة الحديثػػة عنػػدما كػػاف سػػكافإلػػى مػػا  التحديػػدكجػػو 

الداخمية بعيداً عف سمطاف الإدارة المركزية التػي كانػت تقتصػر  دارة شؤكنيـ كحل مشاكميـخر لإالحيف كالآ
  .عمى إدارة شئكف الدكلة الأساسية كبعض الميمات الاقتصادية لممدف كالمقاطعات الكبرػ دكف غيرىا

كعمى الرغـ مػف ظيػكر المجػالس الشػعبية كالبمديػة منػذ زمػف طكيػل، إلا إنيػا لػـ تنػل الإىتمػاـ المتزايػد      
أىميتيا كدكرىا في تحقيق التنمية إلا مع بدايات القرف الفائت كذلػؾ تزامنػاً مػع الثػكرات كحركػات كالشعكر ب

دارة  بإنشػػاءككػػاف التكجػػو ، الاسػػتقلبؿ كبخاصػػة فػػي الػػكطف العربػػي مجػػالس محميػػة منتخبػػة تتػػكلى تنظػػيـ كا 
كتأميف ما يتطمعكف إليو تخاذ القرارات المتعمقة بشؤكف حياتيـ لا حيػاتيـ عمى نحك يحقق ليـ فرصا حقيقية

 قتصػػادية كالتقػػدـالتػػي تػػكفر ليػػـ مػػا يحتاجكنػػو مػػف الخػػدمات كمتطمبػػات الرفاىيػػة الا مػػف الحقػػكؽ كالحريػػات
كتنػكع كتعػدد متطمبػات  ككاف تزايد كتنكع كظائف الدكلػة، اسػتجابة لتزايػد ؛قتصادؼ كالثقافيجتماعي كالاالا

مركزيػػة الػػذؼ دارة اللبأسػػمكب الحكػػـ أك الإ الأساسػػية لتبنػػيالأفػػراد كالجماعػػات كاحتياجػػاتيـ، أحػػد الػػدكاعي 
جتماعيػة قتصادية كالابما يسمح ليا بالتفرغ لممياـ السياسية كالا دارة عمى السمطة المركزيةيخفف أعباء الإ
محميػػة منتخبػػة، تكػػكف أكثػػر إدارة حياتيا إلػػى مجػػالس تفػػكيض بعػػض سػػمطاتيا كصػػلب عبػػر الأكثػػر إلحاحػػاً 

بكسػػائل كأسػػاليب  رفػػة سػػكاء بالحاجػػات الأساسػػية لمفػػرد كالجماعػػات فػػي النطػػاؽ المحمػػي، أكدرايػػة كمع منيػػا
، الأمػر الػذؼ يتطمػب منػا، تسػميط الضػكء عمػى تمبية تمػؾ الحاجػات بمػا يضػمف تقػديـ أفضػل الخػدمات ليػـ

بػارزيف مػف  التطكر التاريخي لممجالس البمدية، في المممكة العربية السعكدية كالبحريف بإعتبارىما نمكذجيف
دكؿ مجمػػس التعػػاكف الخػػارجي، كجميكريػػة مصػػر العربيػػة لثػػراء التشػػريعات الخاصػػة بيػػا فػػي ىػػذا المجػػاؿ، 

نشػاء المجػالس البمديػة، ذلػؾ  ةالمحميػدارة كأخيراً فرنسا كأحػد دكؿ الاتحػاد الأكركبػي كقٍػدـ تجربتيػا فػي الإ كا 
 عمى النحك الآتي بيانو:
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 البمدية في البحرين:أولًا: التطور التاريخي لممجالس 

جتماعية قكية ضغطت في سبيل إحداث إصلبحات في النظاـ احرکات سياسية ك  يفشيدت البحر      
 اً تنكع يتنكع الجغرافي كالسياسي، الذؼك  قع البحريف الإثني كالديمغرافييرجع إلى مك  الإدارؼ لمبلبد، كىذا

 .(1)الدكؿ الأخرػ في منطقة الخميج العربيعف بقية  جكىرياً 

، عاماً  ثمانكف إلى ما يزيد عف اللتعكد نشأتيا المجالس البمدية في البحريف  ككنتتكعمى ىذا الأساس      
ثمانية المجمس مف حيث تككف ىذا ، ـ1921البحريف عاـ  تاريخ مممكة فقد أنشئ أكؿ مجمس بمدؼ في
عبدالله بف عيسى آؿ خميفة أكؿ رئيس لأكؿ  /كقد كاف المغفكر لو الشيخ أعضاء معينيف مف قبل الدكلة

المبنة الأكلى لإنشاء أكؿ نظاـ إدارؼ بصفة عامة  المجمس البمدؼ بمثابةبحريني، كاعتبر ىذا  مجمس بمدؼ
تعد ىذه ك  كمجمس بمدؼ عمى كجو الخصكص إنطلبقاً لمشركع متكامل للئدارة المحمية في دكلة البحريف،

ظل التنمية المستدامة كالمتسارعة في تككيف التنظيـ الإدارؼ لمدكلة التجربة بمثابة خطكة ناجحة في 
جتماعية قتصادية كالاجالات الالمكاكبة ما يطرأ عمى البلبد مف نمك كبداية لتطكر شمل جميع الم

إنشاء ىذا الجياز الإدارؼ، كقد تعاقب عمى رئاسة المجمس البمدؼ عدد مف  حيث تطمب الأمر، داريةكالإ
 .(2) الرؤساء كالأعضاء المنتخبيف مف الأىالي كالمعينيف مف قبل الحككمة

بمدية المنامة مف أكلى البمديات في الخميج العربي، كقد شكمت إنطلبقة العمل الإدارؼ الحديث  دكتع     
الدكلة في ذلؾ الكقت بعد أف إستشعرت  ـ1919مديات في البحريف في العاـ في البحريف، إذ نشأت الب

الممحة إلى مثل ذلؾ الجياز لمحفاظ عمى صحة كسلبمة المكاطنيف كتنظيـ شؤكف حياتيـ اليكمية  الحاجة
ميمات الإىتماـ كقت عمى عاتقيا تنفيذ منذ ذلؾ البدكرىا كتصريف أمكرىـ العادية، كقد أخذت البمدية 

 .(3)ءالتنمية كالتطكير العمراني كزيادة الرقعة الخضرا، ك كالبيئة مكاطفال بصحة

ـ قامت الحككمة بتعديل قانكف المجالس البمدية كرفعت عدد الأعضاء مف عشرة 1926كفي العاـ      
يتـ انتخابيـ ، كالعشرة الآخريف مباشرة تـ تعييف عشرة منيـ مف قبل الحككمةي، أعضاء إلى عشريف عضكاً 

                                           

ـ(، تطكير الإدارة المحمية كضركرة لمتنمية في الكطف العربي، الجزائر: دار الكتاب الحديث، 2116يني، العربي )( غك 1)
 .32ص 

 .29ـ(، التنظيـ القانكني لمكحدات الإدارية المحمية، القاىرة: مركز الدراسات العربية، ص 2119( فيصل، أحمد غازؼ )2)
 .139الإدار المحمية العربية، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ص ـ(، تطكير مستقبل 2114( زايد، عادؿ )3)
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فمعيار حق الانتخاب كاف يرتكز ، عقاراً المنامة، مف الرجاؿ كالنساء الذيف يممككف  سكاف مدينةف قبل م
أعمف الإستقلبؿ  إلى أف كتكالى تأسيس البمدياتة، ارات كلـ يفرؽ بيف الرجل أك المرأ عمى ملبؾ العق

الإنتخابات  ػ كانت تجر حيث ل إعلبف حالة الطكارغ، ، قبـ1956ككانت آخر انتخابات أجريت في العاـ 
مباشرة دكف إجراء  التي كاف يعيف مجمسيا بمدية الرفاع ما عدا ـ1956لمبمديات التي أنشأت قبل 

 .(1) انتخابات ليا كإستثناء مف الأصل العاـ

نتخابية مع الأخذ بمبدأ التعييف مف أجل اكل سنة  بحيث تجرػ ستمر العمل بمبدأ الإنتخابات اك      
نصفيـ منتخب كالنصف الآخر  عضكاً  أربعة كعشركف جمس حتى أصبح عدد الأعضاء لمترشيد قرارات ا

ستمرت المجالس حتى أكاخر الستينات عندما لـ يحصل المرشحكف إلا عمى اك  ،معينكف مف قبل الحككمة
 .(2)كل الأعضاء معينكف مف قبل الحككمة كأصبح أعداد قميمة مف أصكات الناخبيف فألغيت الإنتخابات

أنشأت إدارة شئكف القرػ في نياية ك حككمة البحريف الإنتخابات البمدية ـ ألغت 1956كفي عاـ        
، كتككنت مکانيا ـ1971ألغيت ىذه الإدارة فيإلى أف الخمسينات، لمقياـ بأعماؿ البمديات في القرػ، 

، كبديل ـ1957لمقرػ في العاـ  بعض الأعضاء المختاريفثلبث بمديات لرعاية القرػ، كقامت بتعييف 
 .(3)عف الأشخاص المنتخبيف لمبمديات

ستمرت اكبعد الإستقلبؿ، كبدء عممية التنظيـ الإدارؼ لمدكلة صارت البمدية دائرة مف دكائر الدكلة، ك      
ؿ، الفترة التي سبقت التنظيـ الإدارؼ الذؼ سبق إعلبف الإستقلب خلبؿالمجالس البمدية في مزاكلة أعماليا 

يقضي بإنشاء مجمس لمدكلة  ـ؛1971يناير  19بتاريخ  بقانكف  حيث ترتب عمى ذلؾ صدكر أكؿ مرسكـ
القاضي بإنشاء الدكائر التي  ـ1971( لسنة 2تناط بو السمطة التنفيذية، كما صدر المرسكـ رقـ )

 .(4) أصبحت فيما بعد كزارات الدكلة كمف بينيا دكائر البمديات كالزراعة

                                           

 ( المرجع السابق.1)
 .39ـ(، الأداء البشرؼ بالإدارة المحمية، عماف: مركز الكتاب الأكاديمي، ص 2118( سمشة، آماؿ )2)
التأسيس كتحديات التطكير، المغرب: ـ(، المجالس البمدية في البحريف بيف إكراىات 2114( البكعينيف، أحمد سعد )3)

 .7مجمة مسالؾ في الفكر كالسياسة كالاقتصاد، ص 
ـ(، رقابة السمطة الاتحادية عمى آداء مجالس المحافظات المحمية، الأردف: دار أمجد 2121( عبيد، عمي عباس )4)

 .81لمنشر كالتكزيع، ص 
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في كزارة البمديات، كأنشأت  ختاركف لمالأعضاء اتـ دمج إدارة شئكف القرػ ك  كائل السبعيناتكفي أ     
أطمقت عمييا ، ك "الييئة البمدية المركزية المؤقتةإدارة لشئكف المجالس البمدية تحت مسمى " الحككمة لاحقاً 

لأف قانكف البمديات يفترض أف تككف الييئة البمدية العميا قائمة عمى الإنتخاب، كفي العاـ  "المؤقتة" سـإ
ألغت الصفة المؤقتة مف خلبؿ تسميتيا بالييئة البمدية المركزية التي ألحقتيا بكزارة الإسكاف  ـ،1995

 .كالبمديات كالبيئة في ذلؾ الكقت، ككزارة البمديات كالتخطيط العمراني حالياً 
 اً ، كىذه المجالس منتخبة إنتخابمحافظات الدكلةمجالس بمدية يمثمكف خمس  في البحريف حالياً      

 يمي: امكىي ، كتككل ليذه المجالس مياـ خدمية بالدرجة الأكلى ك اً مباشر 

 مراقبة الأسكاؽ المركزية.• 
 إجراء البحكث بشأف الإنشاءات كالتصاميـ المدنية .•  
 ء كالقياـ بالتخطيط كالمسح.إصدار تراخيص البنا•  
 مراقبة الإعلبنات.•  
 .(1) رعاية المنتزىات كالحدائق كالمشاتل•  

 فيذية، حددكلائحتو التن 2111( لسنة 35كبعد صدكر قانكف البمديات الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ )     
ف المحمي متمثمة لتقتصر عمى الشأ عضك المجمس البمدؼالقانكف عمى سبيل الحصر اختصاصات كمياـ 
تجميل  مثل ذات الطابع الحيكؼ ، كتقديـ الخدمات المحميةفي إدارة كتطكير الخدمات كالمرافق العامة 

قتراح إنشاء كتحسيف ك  الشكارع كالمياديف كالأماكف العامة كالعمل عمى حماية البيئة مف التمكثكتنظيف  ا 
 بالصحة العامة بما يكفل الراحة لممكاطف،الطرؽ ككضع الأنظمة المتعمقة، كاقتراح الأنظمة الخاصة 

ضافة إلى  قتراح المشركعات ذات الطابع المحمي التي تدخل في نطاؽ دائرة العضك البمدؼ، حدد لو اكا 
تمقي شكاكػ المكاطنيف كالتنسيق مع الجيات الحككمية المختمفة مف أجل العمل عمى  القانكف ميمة أيضاً 
داء ىذه الجيات مف أجل التأكد مف قياميا بالمياـ المكمفة بيا آة ىذه المشكلبت، إضافة إلى متابعحل 

في الشق البمدؼ كالمحكر الثاني سكؼ يحاكي الخدمات البمدية التي يقكـ بيا عضك المجمس البمدؼ في 
 .(2) حدكد السياسة العامة لمدكلة كخططيا التنمكية

                                           

دراسة مقارنة، الإسكندرية: –رة المحمية في الكطف العربي ـ(، الإتجاىات الحديثة لتطكير الإدا2116حده، باديس ) (1)
 .56مكتبة الكفاء القانكنية، ص 

ـ(، المجالس البمدية في البحريف بيف إكراىات التأسيس كتحديات التطكير، مرجع سابق، 2114( البكعينيف، أحمد سعد )2)
 .9ص 
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 التطور التاريخي لممجالس البمدية في فرنسا:اً: انيث

يمثل  ؽالذ ی( كالمجمس التداكلLa communeالجماعة الإقميمية ىي البمدية )بادؼء ذؼ بدء فإف      
إدارية في فرنسا، صغر كحدة (، كالبمدية ىي أLe conseil municipalاللبمركزية ىك المجمس البمدؼ )

الفرنسية تتمتع بكضع خاص البمديات  إلا أف، ۹۸۷۱ديسمبر  14أنشئت بمكجب قانكف صدر بتاريخ 
 .(1) ۹۱۷۱ديسمبر  ۱۹ يخ( الصادر بتار pmLقانكف )إعمالًا ل، ()باريس، ليكف كمرسيميامثل 

لتككف بذلؾ أكؿ دكلة  نتخابات المجالس البمدية في فرنسالاف ك قان ـ تـ إقرار أكؿ1831كفي عاـ      
كيقكـ  لسيا عف طريق الانتخاب المباشر،في العصر الحديث التي أقرت نظاـ البمديات كآليات تككيف مجا

، كيككف ىذا المجمس مسئكؿ مسئكلية كاممة ىؼ بانتخاب رئيسو في الجمسة الأكلأعضاء المجمس البمد
عف إدارة المدينة كلو الحق في  يةرئيس البمدية المسئكل تكلىعف كافة المداكلات في شئكف البمدية، كي

 .(2)نكابو تفكيض بعض صلبحياتو لكاحد أك أكثر مف 

ألف بمدية، كعددىا أكبر بكثير مما ىك في سائر بمداف الاتحاد الأكركبي  ۱۸ما يقرب مف  كىناؾ     
مف ىذه الكميكنات  %(81)كاف حجميا، ك نطبق عمى جميع البمديات أياً ي مصطمحكفي فرنسا "البمدية" 

لمظيكر في  الصغيرةميكنات بالحككمة لتشجيع الك ػدأمكاطف، كىذا ما  ۹۱۱۱۱عدد سكانيا أقل مف  (3)
نو بالإضافة إلى ا  ميكنات مختمفة ك في مجتمعات تتككف مف كمترابطة المجتمعات الحضرية أك كمجمكعة 

أشكاؿ جديدة مف التعاكف لترشيد الإدارة البمدية مف ظيكر إلى  ػدأكالذؼ  ـ۹۱۱۱فبراير  6اقتراح قانكف 
يتـ  بضع خدمات ػمالا تتعد عامة في الاعتبار كتكثيق الصلبت كغالباً بالاىتمامات الخذ خلبؿ الأ
 يةدمبمف السكاف كالمجالس ال كل ، حيث يحتفع غالباً نو مف النادر تحقيق الاندماج بينيـا  تجميعيا ك 

                                           

دراسة مقارنة، بدكف دار نشر، ص  –الشعبية المحمية ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس 2117( الخطيب، أحمد حسف )1)
76. 
حالة الأقاليـ الفرنسية لما كراء  –ـ(، الحكـ المحمي في أقاليـ الأقميات ذات التنكع الأثني 2116( بشير، جيدكر حاج )2)

 .132البحار، باريس: جامعة فرنسا الأكلى، ص 
ف مع بعضيـ البعض ليـ اىتمامات مشتركة، يتشارككف في ىي مجتمع بو مجمكعة مف الأفراد يعيشك  الكميكنة:( 3)

بالإضافة للبقتصاد الجماعي، ىناؾ إجماع في إتخاذ  ،كفي بعض الكميكنات العمل كالدخل الممكية كالممتمكات كالمكارد
 ح كاحد مف أىـ المبادغ الأساسية.القرار، كالبِنيات لَيست ىَرَمِية كالحَياة بِشَكل بِيئيء أصب

Jacobs, Andrew (1998-11-29). "Yes, It's a Commune. Yes, It's on Staten Island." The New 
York Times (The New York Times company), 2009, P. 12. 
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، كتنشأ البمدية بمرسكـ جميكرؼ بناء عمى بمديات أك الككميكنات الخاصة بيـبشعكر قكؼ باليكية مع ال
مف كزير البمديات كبعد استشارة مجمس الدكلة، كتكجد البمديات في الحضر كالريف كيديرىا مجمس اقتراح 

 .(1) بمدؼ منتخب بالتعاكف مع رئيس إدارؼ أعمى ىك العمدة كيعمل تحت إشراؼ نائب المحافع

كالسمطة ميكنات لدييا ىيكل اتخاذ القرار كىك )المجمس البمدؼ( كمثل الإدارة كالمنطقة فإف الك     
التنفيذية )رئيس البمدية( الذؼ يتـ انتخابو بكاسطة مجمس البمدية كعدد أعضاء المجالس البمدية يتناسب 

العاـ المباشر، كأعضاء المجالس  السرؼ  مع عدد السكاف كينتخبكا لمدة ست سنكات عف طريق الاقتراع
دارة الأصكؿ المحمية، البمدية يشارككف في كضع مبادغ تكجييية لمسياسة البمدية، كاعتماد  الميزانية، كا 

إلى  ةكنيمة إدارة البمدية، يعكد تاريخ الككخاصة في المدارس الابتدائية كالمباني كالمعدات، كتقرير كيفي
 ة،بمدي ۱۸۱۱۱ـ كالتي تعد المستكؼ الأدنى مف اليرـ الإدارؼ الفرنسي كىناؾ ما يقرب مف ۹۷۷۱عاـ 

 ، إلى حثكقد أدؼ ىذا الكضع ةنسم ألفقل مف أمنيـ  (% ۷۱) كالبمدية تطبق في فرنسا كيلبحع أف
ات سعي عمى تشجيع البمديات الصغيرة نحك الاندماج لتككيف المجتمعات الحضرية أك مجمكعمالحككمة ل

لصنع القرار كتداكلو كتسمي  ةتسمي نقابات كنلبحع أف البمدية لدييا ىيئ ةفي جمعيات عدكبيراً مندمجة 
 .(2)المجمس البمدؼ كىيئة تنفيذية )رئيس البمدية( 

 :ىيئات المجمس البمدي وسمطاتو -

عمدة الككميكف لديو كظيفتاف ىما قيامو بميمة السمطة المنتخبة في الككميكف كتمثيل الدكلة كىك في      
عتبار أف البمدية ليا إالبمدؼ بالمجمس  ؿنفس الكقت المدير التنفيذؼ لمككميكف كيتخذ القرارات مف خلب

مف  اً يرأس مجمسأ مككن حيثمف حق رئيس البمدية اقتراح كتنفيذ الميزانية، ، فالمستقل التمثيل القانكني
تتككف ، يعاكنكنو في إدارة شئكف المدينة، كتقديـ الخدمات لأىميا بميزانية مستقمة، اً كمساعد اً مستشار  (۱۱)

عمى سبة جراجات الشكارع بالمدينة، كنرسكـ العقارية كالمخالفات المركرية، ك الضرائب مف  مكاردىا
المبيعات كجزء مف المكارد العامة لمدكلة، كرسكـ الخدمات في الفنار كغيرىا .. كقد تصل ميزانية المدف 

ممثل لمكلاية فإف رئيس البمدية ىك مف يقكـ  ، كبكصفو(يكرك مميار 11)إلى « باريس»الكبرػ مثل 

                                           

 .442ـ( القانكف الإدارؼ، الجزء الثاني، )ب.ف(، ص 2112( فيدؿ، جكرج )1)
نماذج عالمية، عماف: مركز أـ صلبلة لمنشر، ص  –ية ـ(، أساليب تنظيـ الإدارة المحم2113( صكفي، محمد نكر )2)

36 . 
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لقكانيف كالمكائح االمياـ الإدارية بما فييا نشر  ككافةالكفيات،  يق الزكاج كحالاتبتسجيل المكاليد كتكث
 .(1)ككضع السجل الانتخابي  الإدارية

دارتيا مف السكاف ا  ك  يةنمط مف التنظيـ الإدارؼ اللبمركزؼ، ييدؼ إلى تنظيـ الشئكف المحم كالبمديات     
المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتقكـ  خصيةيئات ينتخبكنيا، كىي تتمتع بالشالمحمييف أنفسيـ بكساطة ى

صلبحيا كتجميميا، كتختص بايمتعمقة بتنظيـ المنطقة التابعة لبجميع الأعماؿ ال جميع التدابير  تخاذا كا 
لإدارية ، كذلؾ مع خضكعيا لرقابة السمطة ااً كاجتماعياً كصحي اً اللبزمة لتقدـ المنطقة التابعة ليا عمراني

شرافيا  .(2) المركزية كا 

لبقعة مكانية معينة  اً عمراني البمديات عمى أساس التخطيط الإقميمي الذؼ يتضمف تخطيطاً  كما تنشأ     
لممجمكعة السكانية التي تقطف في ىذه البقعة المكانية، إضافة إلى التخطيط الاقتصادؼ  اً اجتماعي اً كتحقيق

إنشاؤىا، كبذلؾ  يرادلتجارية عمى مستكػ الكحدة الإدارية البمدية التي لمنشاطات الزراعية كالصناعية كا
يبتعد عف الجمكد كالتسمط الإدارؼ، كتطبق الديمقراطية عف طريق إشراؾ سكاف المناطق المحمية في 

إف تقسيـ الدكلة إلى دكائر إدارية بمدية يساعد عمى المساكاة حيث  ،الأعباء كالمسئكليات في أمكرىـ العامة
ز الجيكد يحفتإلى التنمية الاقتصادية عف طريق  ؼبيف جميع المناطق المحمية في الأعباء العامة كما يؤد

 .(3) الاقتصادية لممرافق المحميةلممكارد لمكصكؿ إلى أفضل مستكيات 

 التاريخي لممجالس البمدية في المممكة المتحدة:: التطور اً ثالث

في المممكة المتحدة بصفة عامة كأنظمة المجالس البمدية بصفة خاصة مف  ةالمحمي دارةيعد نظاـ الإ     
الأنظمة الإدارية العريقة، حيث تمتد جذكره إلى القرف الخامس الميلبدؼ، كىك في حقيقتو سابق في نشأتو 

 .(4)عمى قياـ الحككمة المركزية 

                                           

 .38( المرجع السابق، ص 1)
حالة الأقاليـ الفرنسية لما كراء  –ـ(، الحكـ المحمي في أقاليـ الأقميات ذات التنكع الأثني 2116( بشير، جيدكر حاج )2)

 .141البحار، مرجع سابق، ص 
 .143( المرجع السابق، ص 3)
ـ(، الحككمات المحمية في إطار الدكلة، الطبعة الأكلى، القاىرة: المنظمة العربية لمعمكـ 2111مصطفى )فيمي، ( 4)

 .173الإدارية، ص 
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الإدارية التي تتككف منيا حيث دأبت الدكؿ عمى تضميف دساتيرىا نصكصاً تتعمق بالتقسيمات      
نجميزؼ غير مدكف فلب الدكلة، كبطبيعة الحاؿ لا يتاح ذلؾ إلا في الدساتير المدكنة، كلما كاف الدستكر الا

يمكف الحديث عف أؼ تطكر تاريخي دستكرؼ لممجالس البمدية، كبناءً عميو فقد تكفل المشرع الإنجميزؼ 
الذؼ كاف يسرؼ  ـ1933الصادر عاـ لقانكف الحكـ المحمي  ، كفقاً (1)بميمة تحديد التقسيمات الإدارية

يرلندا الشمالية(، حتى  صدكر قانكف الحكـ عمى جميع أقاليـ المممكة المتحدة )انجمترا ككيمز كاسكتمندا كا 
ـ الذؼ قسـ الكحدات الإدارية في بريطانيا عمى ثلبث مستكيات )مقاطعات كمراكز 1972المحمي عاـ 

براشيات( كبطبيعة الحاؿ سيككف لكل كحدة إدارية مجمس بمدؼ يمثميا، لذلؾ سأتناكؿ التسمسل التاريخي  كا 
كتشكيل ىذه الكحدات الإدارية بالإضافة إلى تشكيل المجالس البمدية في العاصمة لندف الذؼ منحيا 

 في النقاط الآتية: ؛(2)المشرع الإنجميزؼ نظاماً خاصاً 

 مجالس المقاطعات: -1

كالتي تشمل المقاطعات الحضرية كغير الحضرية، حيث تمثل ىذه المجالس الييئات الأساسية في      
الحكـ المحمي البريطاني، كيتككف كل مجمس مف رئيس كعدد مف الأعضاء ينتخبكف لمدة أربع  قانكف 

 .(3)إثنى عشر شيراً سنكات، كيتـ انتخاب رئيس المجمس كنائبو مف بيف أعضاء المجمس لمدة 

لاختلبؼ  كبالنسبة إلى عدد أعضاء مجالس المقاطعات فلب تكجد نسبة ثابتة لعددىـ، نظراً      
عف الاختلبؼ في التقسيمات الإدارية  المقاطعات فيما بينيا إلى مقاطعات حضرية كغير حضرية فضلبً 
دد ثمثيـ كل يتج ( عضكاً 111إلى  61التي تتككف منيا كل مقاطعة، إلا أف عددىـ مع ذلؾ يتراكح بيف )

سنة عف طريق القرعة، كتجرؼ الانتخابات لشغل المقاعد الخالية، كلغرض تحقيق فكرة التجديد المستمر 

                                           

تقسـ الدساتير مف حيث شكميا إلى دساتير مدكنة، كىي التي تصدر عمى شكل كثيقة رسمية كاحدة كتعد غالبية ( 1)
ىك الذؼ لا يتدخل المشرع الدستكرؼ في كضع أحكامو كتثبيتيا في كثيقة  دساتير العالـ مدكنة؛ أما الدستكر الغير مدكف 

معينة بل يستمد أحكامو مف العرؼ كالسكابق القضائية كالمثاؿ الكاضح لمدستكر الغير مدكف كقد يككف الكحيد ىك الدستكر 
لدستكرؼ، الطبعة الثانية، بغداد: ـ(، النظرية العامة في القانكف ا2117إحساف حميد ) الإنجميزؼ؛ ينظر في ذلؾ: المفرجي،

 .195المكتبة القانكنية، ص 
إصلبحات القطاع العاـ المحمي في أكقات الأزمات، ترجمة  –ـ(، الحكـ كالإدارة العامة 2118ككىمماف، سابيف ) (2)

  .156د/علبء فرحاف، الأردف : دار حميثرا لمنشر، ص 
 .78ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113الخلبيمة، محمد عمي ) (3)
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لأعضاء المجالس المحمية مف خلبؿ تزكيدىا بدماء جديدة مع السماح بإعادة ترشيح العضك الذؼ خرج 
 .(1) بالقرعة لغرض انتخابو مجدداً 

اـ التجديد الجزئي لعضكية مجالس المقاطعات قد يترتب عميو فقداف في ىذا الشأف أف نظ كيلبحع     
المجمس لمعناصر ذات الكفاءة ؛ ذلؾ لأف عممية التجديد تتطمب إخراج ثمث أعضاء المجمس بالقرعة لكف 

 .ميميةما يخفف مف ىذه النتيجة ىك إمكانية ترشيح العضك الذؼ خرج بالقرعة للبنتخابات التك

لذكر أف اختيار أعضاء مجالس المقاطعات يتـ عف طريق الانتخاب فقط كبذلؾ ألغي الجدير با كمف     
عمى نظاـ الأعضاء المعينيف كالذيف يطمق عمييـ تسمية الأعضاء  ـ1972قانكف الحكـ المحمي لسنة 

 .(2) (Aldermenالشيكخ )

 مجالس المراكز:  - أ

مجالس المقاطعات مف حيث تككينيا،  كىي تشمل المراكز الحضرية كغير الحضرية، كلا تختمف عف     
حيث يتـ اختيار أعضاءىا عف طريق الانتخاب كلمدة أربع سنكات، كيتـ تجديد ثمث الأعضاء كل سنة 

سمو المعضك الذؼ خرج انتخابات تكميمية لممئ الشكاغر مع السماح  عف طريق القرعة أك يتـ إجراء
     ؛ نائب لرئيس المجمس مف بيف أعضائور رئيس ك ترشيحو مرة أخرػ، كيتـ أيضا اختيا إعادةبالقرعة ب

( عضكاً بينما يتراكح أعداد أعضاء 81)إلى  (51كيتراكح عدد أعضاء مجالس المراكز الحضرية مف )
 .(3) ( عضكاً 61)إلى  (31أك الريفية مف )حضرية الغير مجالس المراكز 

 

                                           

تنظيـ السمطة الإدارية كالإدارة المحمية، القاىرة : منشأة  –ـ(، أصكؿ القانكف الإدارؼ 2119جماؿ الديف، سامي ) (1)
 .76المعارؼ، ص 

قد حدد نكعيف مف الأعضاء في مجالس المقاطعات، أعضاء منتخبيف مف بيف  ـ1933كاف قانكف الحكـ المحمي لعاـ  (2)
مكاطني المقاطعة عف طريق الانتخاب المباشر كيككنكف ثلبثة أرباع العدد الكمي لممجمس، أما الأعضاء الآخريف كالذيف 

عداد أعضاء المجمس، كيبرر يطمق عمييـ تسمية الشيكخ فيتـ اختيارىـ مف خلبؿ الأعضاء المنتخبيف كيشكمكف نسبة ربع أ 
: في ذلؾ  كجكد الأعضاء المعينيف لغرض الاستفادة مف الكفاءات التي قد تحجـ عف الدخكؿ في الانتخابات، ينظر

كما  241، ص قانكف الإدارة المحمية، الطبعة الأكلى، القاىرة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،ـ(2114) عميىاني  الطيراكؼ،
 بعدىا.

 السابق المرجع( 3)
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 مجالس الإبراشيات: -ج

مسػػتكيات الإدارة المحميػػة فػػي بريطانيػػا، كيتكػػكف كػػل مجمػػس مػػف ىػػذه ىػػي تمثػػل المسػػتكػ الأدنػػى مػػف     
المجالس مف مجمكعة مػف الأعضػاء يػتـ اختيػارىـ عػف طريػق الانتخػاب المباشػر مػدة ثػلبث سػنكات حيػث 

كيتـ اختيار رئيس كنائب رئػيس المجمػس لمػدة سػنة كاحػدة مػف ، ضكية الجميع بانتيائيا مرة كاحدةتنتيي ع
 .(1)( عضكاً 31إلى  5كيتراكح عدد أعضاء مجالس الأبرشيات مف )بيف أعضاء المجمس، 

سػنة عػف مػدة عضػكية مجػالس بكيلبحع في ىذا الشأف أف مدة العضكية في مجالس الأبرشيات تقػل      
عف ذلؾ فإف مبدأ التجديد الجزئي السنكؼ غير معمػكؿ بػو كمػا  المقاطعات التي تككف أربع سنكات، فضلبً 

ىك الحاؿ بالنسبة لمجالس المقاطعات كالمراكز كفػي تقػديرنا يعػكد ذلػؾ إلػى قصػر مػدتيا مػف جيػة كككنيػا 
 بالمجالس الأخرػ. أقل أىمية قياساً 

 تشكيل المجالس المحمية في العاصمة لندن: -د

دارؼ مستقل عػف تنظػيـ المجػالس المحميػة الأخػرػ فػي بريطانيػا ككنيػا تميزت العاصمة لندف بتنظيـ إ     
لمجػػالس المحميػػة فػػي ثػػلبث عاصػمة الػػبلبد ممػػا يجعميػػا تكتسػػب أىميػة سياسػػية كاقتصػػادية كقػػد مػػر تنظػيـ ا

 :مراحل ىي

 المرحمة الأولى: -

حيػث تشػكمت بمكجبػو ثلبثػة مجػالس محميػة  ـ1963في ظػل قػانكف الحكػـ المحمػي لمدينػة لنػدف سػنة      
يتـ انتخابيـ لمدة أربع سنكات دكف الأخذ بنظاـ  عضكاً  (92)ىي: مجمس مدينة لندف الكبرػ كالذؼ يضـ 

التجديػػد الجزئػػي المعمػػكؿ بػػو فػػي مجػػالس المقاطعػػات كالمراكػػز، كالنػػكع الثػػاني مػػف المجػػالس ىػػك مجػػالس 
أمػػا المجمػػػس الثالػػث فيػػك مجمػػػس مدينػػة لنػػػدف التاريخيػػة يصػػػل مجمػػػس،  (32)الأحيػػاء المندنيػػة التػػػي تبمػػ  

مػػف الشػػيكخ يػػتـ  اً عضػػك  (25)يػػتـ انتخػػابيـ لعػػاـ كاحػػد فقػػط بالإضػػافة إلػػى  عضػػكاً  (159)عػػددىـ حػػكالي 
 .(2) انتخابيـ مف ىيئة الناخبيف كتككف عضكيتيـ مدػ الحياة

                                           

، صبحي ) (1)  .89، القاىرة : دار النيضة العربية، ص ـ(، اتجاىات معاصرة في نظاـ الحكـ المحمي2115محرـ
ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في العراؽ كالدكؿ المقارنة، الطبعة الأكلى، القاىرة، المركز 2114نجـ عبدالله، سامي )( 2)

 .186القكمي للئصدارات القانكنية، ص 



- 33 - 

 

 المرحمة الثانية: -

كالذؼ ألغى إنشاء مجمس مدينة  ـ1985دينة لندف لسنة كالتي شيدت صدكر قانكف الحكـ المحمي لم     
لنػػدف الكبػػرػ كتػػـ نقػػل الكثيػػر مػػف الاختصاصػػات التػػي كػػاف يتمتػػع بيػػا ىػػذا المجمػػس إلػػى المجػػالس ذات 

 .(1) المستكػ الثاني كىي مجالس الأحياء المندنية

 المرحمة الثالثة: -

ـ النافػػػذ حاليػػػاً كقػػػد أبقػػػى ىػػػذا 1999سػػػنة  "سػػػمطة لنػػػدف الكبػػػرػ "صػػػدكر قػػػانكف  ىػػػذه المرحمػػػة شػػيدت     
سػمطة لنػدف "كأنشػأ القػانكف الجديػد ىيئػة جديػدة أسػماىا  القانكف عمى مجالس الأحياء المندنيػة المػذككرة آنفػاً 

عمػػدة لنػػدف( الػػذؼ ينتخػػب بشػػكل مباشػػر مػػف جميػػكر )، كتتػػألف ىػػذه السػػمطة مػػف محػػافع لنػػدف أك "الكبػػرػ 
يتـ انتخابيـ لمدة أربع سنكات لمرة كاحدة كيػتـ  عضكاً  (25)ككف مف لندف، كمجمس محافظة لندف الذؼ يت

 .(2) انتخاب رئيس كنائب الرئيس المجمس مف بيف أعضاءه

 رابعاً: التطور التاريخي لممجالس البمدية في مصر:

بالحماية الدستكرية  ىالبمدية مكانيا الدستكرؼ كما يسماتخذت المجالس  ـ۹۱۱۱صدكر دستكر ب     
 اختصاصات ىذه المجالس كما نص عمى المبادغ الكاجب اتباعيا في القكانيف ـ1923حيث نظـ دستكر 

ما كبذلؾ اعتبر ىذا أكؿ اعتراؼ دستكرؼ بالنظاـ المحمي خاصة ، التي تنظـ عمميا كانتخاب أعضائيا
المديريات كالبمديات بالانتخاب  عميو مف تشكيل جميع مجالس كاكما نص( ۹۱۱،۹۱۱)في المادتيف  جاء

ميا بنشر ميزانيتيا كفتح جمساتيا أماـ الز ا  ك  كمنحيا اختصاصات تتعمق بتنفيذ السياسة العامة محمياً 
دارة المكاطنيف ، كقد عبر عف ىذه الفترة بأنيا مف أىـ الفترات التي مرت عمى مصر بشأف تطكير كا 

 .(3)المجالس البمدية كالحكـ المحمي 

                                           

 المرجع السابق.( 1)
 .317، ص مرجع سابقـ(، قانكف الإدارة المحمية، 2114الطيراكؼ، ىاني عمي ) (2)
ـ(، المركزية كاللبمركزية في تنظيـ الإدارة المحمية، عماف : دار اليازكرؼ لمنشر كالتكزيع، 2111عبداليادؼ، تكفيق ) (3)

 .96 ص
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عمى تحديد مستكيات ( ۹۸۸، ۹۸۱نصت المادتيف ) ۱۱۹4عاـ الصادرة  يةدستكر التعديلبت الكفي      
الإدارة المحمية بثلبث مستكيات ىي )المحافظات كالمدف كالقرؼ( كالتأكيد عمى تمتع ىذه المستكيات 

دارياً  كفنياً  بالشخصية الاعتبارية بالإضافة إلى استمرار دعـ الدكلة ليذه الكحدات عممياً  أؼ أف  كمالياً  كا 
مف الدستكر  174/الأخرػ، كما أشارت ـ الدستكر الحالي أضاؼ الدعـ العممي إلى باقي صكر الدعـ

القانكف كسائل تمكيف الكحدات  ىعطأ المذككر عمى دعـ اللبمركزية الإدارية كالمالية كالاقتصادية ك 
 .(1)الإدارية مف تكفير المرافق المحمية

أنو أرجع طريقة شغل المجالس التنفيذية لمكحدات المحمية خاصة  ىذا الدستكر ىككالجديد في      
ما بطريق التعييف فأصبح ىناؾ أسمكبيف  بالنسبة لممحافع كرئيس الكحدة المحمية أما بطريق الانتخاب كا 

 .(2) لشغل المناصب التنفيذية القيادية لمكحدات المحمية

الإدارة المحمية في ، أما بالنسبة لمقكانيف فكاف لممجالس البمدية ك ىذا عمى مستكػ الدساتير المختمفة     
الإدارة المحمية قانكف  كذلؾ بإصدار ـ1956اىتماـ ممحكظ بدء مف بعد ثكرة يكليك  التشريعات المصرية

إنشاء المجالس  عتبر ىذا القانكف ىك بداية مرحمة تاريخية ىامة فيي ، حيثـ1961 لسنة( ۹۸۱رقـ )
دارة الحكـ المحمي بمصر كظل معمكؿ بو حتى عاـ ك  البمدية ـ حيث قسمت مصر إلى كحدات ۹۱۸۹ا 

ف إلى أحياء كيككف لكل حي مجمس ك تقسيـ بعض د محمية تمثمت في المحافظات كالمدف كالقرػ، كيجكز
 .(3)مف الكزير المختص فرعي يصدر بتحديد اختصاصو قراربمدؼ 

ف الكحدات الإدارية الشخصية المعنكية كجعل لكل كحدة جياز كقد منح القانكف المذككر كل كحدة م     
إدارؼ يختمف عف باقي الأجيزة في الكحدات الأخرػ كىذا أثر طبيعي لاختلبؼ حياة الريف عف حياة 

 .(4) المدينة

                                           

 2114القانكني لتشكيل المجالس المحمية المصرية في ضكء دستكر ـ(، النظاـ 2117( بدر الديف، ىشاـ عبدالسيد )1)
 .24كالقكانيف المنظمة للبنتخابات، القاىرة: دار النيضة العربية، ص 

 .94ـ(، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرؼ، القاىرة: دار النيضة العربية، ص 2118فراج، زيف بدر ) (2)
اللبمركزية الإدارية كتطبيقاتيا في الإدارة المحمية، الأردف : دار الأياـ لمنشر كالتكزيع، ـ(، 2117العاني، عمي حاتـ ) (3)

 .77ص
 .79) ( المرجع السابق، ص 

 .98ـ(، الإدارة المحمية، عماف: دار كائل لمنشر، ص 2117( شطناكؼ، عمي خطار )4)
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كلقد اكتممت فكرة الإدارة المحمية كنظاـ قانكني بيدؼ إدارة المجتمعات المحمية بمكجب القانكف      
إليو حيث تـ نقل إدارة المديريات مف كزارة الداخمية ككذلؾ الإدارة العامة لمبمديات مف إدارة الشئكف  المشار

الاجتماعية لتصبح الإدارتيف أساس لمييكل الكظيفي لكزارة الإدارة المحمية كاصبحت الإدارة المحمية 
لقرية( ثـ ظيرت فكرة المحافظة، المدينة، ا) :بمكجب القانكف المذككر تتضمف ثلبث مستكيات ىي

المجمس المشترؾ كالذؼ يشكل مف تنفيذييف كشعبييف كيتكلى رئاستو رئيس معيف كككيل لو مف 
 .(1)الشعبييف

 :م۱۷۹۱الإدارة المحمية عام صدور قانون  -

القانكف بمعظـ الأسس كالمبادغ التي قاـ عمييا القانكف السابق كظمت المحافظات ىذا لقد احتفع      
مة كاحدة بغض النظر عف الفركؽ الجكىرية القائمة بينيا سكاء مف حيث الحجـ أك عدد تعامل معام

كقد سار القانكف الجديد عمى نسق سابقو مف حيث ، السكاف أك الأنشطة الاقتصادية التي تتركز فييا
مكاف أف تتككف المحافظة مف مدينة كاحدة يـجازتو تقسإ  .(2) المدينة الكاحدة إلى أحياء كا 

لكي  لممجالس المحميةـ بالشخصية المعنكية ۹۱۸۹ قانكف الإدارة المحمية الصادر عاـاعترؼ  كقد     
مف الاستقلبلية كالذاتية كنعني تكزيع بعض الاختصاصات الإدارية لمدكلة  تتمكف مف ممارسة ذلؾ القدر

بأف المحافظات كالمدف الأقاليـ المختمفة حيث جاء في ىذا القانكف كسابقو  المحمية فيالمجالس عمى 
كلعل أىـ ما تضمنو ىذا ، كالقرػ ىي كحدات الحكـ المحمي في مصر كلكل منيا الشخصية الاعتبارية

 . (3) القانكف مف منجزات ىك أف ينشأ بكل محافظة مجمسيف الأكؿ مجمس شعبي كالثاني مجمس تنفيذؼ

 :م۱۷75لسنة  52الإدارة المحمية رقم صدور قانون  -

مف أف القانكنيف السابقيف كانا بمثابة خطكات جادة نحك تحقيق كترسيخ ديمقراطية الحكـ بالرغـ      
( لسنة 52المحمي في مصر، إلا أف الثغرات التي أظيرتيا تجربة التطبيق أكجبت إصدار القانكف رقـ )

كذلؾ لتطكير كترشيد نظاـ الحكـ المحمي كلعل ىذا القانكف قد أضاؼ خطكات عمى طريق  ۹۱۸5

                                           

 .119( المرجع السابق، ص 1)
 .68الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص ـ(، 2113( الخلبيمة، محمد عمي )2)
 كما بعدىا. 24ـ(، نظاـ الإدارة المحمية، الإسكندرية: المؤسسة الجامعية، ص 2115( بربر، كامل )3)
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أىـ ما جاء ، كلعل لمزيد مف نقل سمطة الدكلة إلى أيدؼ السمطات المحمية الديمقراطية كاللبمركزية كمحققاً 
 -:بو ىذا القانكف مف اتجاىات تطكيرية في مجاؿ التقسيمات الإدارية ما يمي

المركز ككحدة مف كحدات الحكـ المحمي باعتبار كجكد صلبت فعمية بيف المدينة  ػ استحداث مستك  - ب
كانت  كىذا الأمر كاف يفتقر إليو القانكف السابق، حيث ػ صمة المركز كما يحيط بيا مف قر عا

قع العممي يحتـ ارتباط مصالح القرية اكالمحافظة علبقة مباشرة في حيف أف الك  ػ العلبقة بيف القر 
عمى أف يشكل بكل ـ، ۹۱۸5لسنة ( 5۱قد نص القانكف رقـ )فىذا ، فضلًب عف بأقرب مدينة ليا

کز مجمس محمي تمثل فيو المدينة عاصمة المركز بثمانية أعضاء كتمثل باقي الكحدات المحمية مر 
 .(1) في نطاؽ المركز بأربعة أعضاء عف كل كحدة

لمحكـ  الشخصية المعنكية تدعيماً  المجالس البمديةـ 1975لسنة ( 52عطى القانكف رقـ )كما أ  -ب
كيعتبر ىذا القانكف ىك أكؿ قانكف يفصل ، المحمي كأصبحت مف الكحدات الأساسية في النظاـ المحمي

بيف المجالس المحمية كالمجاف التنفيذية، كما أنو حدد اختصاصات كل مف المجالس المحمية كالمجاف 
مجالس المحمية عمى كافة التنفيذية بشكل كاضح كدقيق بالإضافة إلى أنو كضع نظاـ يتعمق بانتخابات ال

 .(2)المستكيات

 :۱۷۹۷( لسنة 43الإدارة المحمية رقم )صدور قانون  -

في ضكء التطبيق العممي لأحكاـ القانكف السابق برزت الحاجة إلى ضركرة تدعيـ كتطكير الحكـ      
يات التي عف تزكيد المحافظيف بالصلبح المحمي بحيث تنتقل الصلبحيات المركزية إلى المحميات فضلبً 
بكصفيـ ممثميف لرئيس الجميكرية دكف  تمكنيـ مف ممارسة مياميـ الكبيرة، كمف حل المشكلبت محمياً 

 .(3)حاجة لمرجكع إلى العاصمة في معظـ الأمكر

كلقد تميز القانكف المشار إليو بأنو استبدؿ تسمية المجالس المحمية باسـ المجالس الشعبية المحمية      
الدستكر المعمكؿ بو كقت نفاذه، كما أنو استبدؿ مسمى المجاف التنفيذية لكحدات الإدارة لكي يتفق كأحكاـ 

                                           

ـ(، التكامل بيف الأجيزة الحككمية كالادارات المحمية، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية 2111( عبدالكىاب، محمد سمير )1)
 .12 – 11ارية، ص الإد
 .14( المرجع السابق، ص 2)
 .68ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )3)
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المحمية باسـ المجالس التنفيذية بالإضافة إلى أنو اعطي كحدات الإدارة المحمية الاختصاص الأصيل في 
دارة جميع المرافق العامة المكجكدة في الدائرة المحمية  .(1)إنشاء كا 

كيض المحافظيف في فبت ۹۱۸۷لسنة  594كفي إطار ىذه المبادغ صدر قرار رئيس الجميكرية رقـ      
بتعديل بعض أحكاـ اللبئحة  ۹۱۸۱( لسنة 5بعض سمطات رئيس الجميكرية ثـ صدر قرار رقـ )

دارة جميع المرافق  المجالس المحميةتخكيل  لقانكف الحكـ المحمي السابق متضمناً  التنفيذية الداخمة إنشاء كا 
في نطاقيا، كتكلى المحافظيف كل في نطاؽ اختصاصو كفي حدكد السياسة العامة لمدكلة كالخطة العامة 
جميع السمطات التنفيذية المقررة لمكزراء في القكانيف كالمكائح بكصفيا سمطات أصيمة لممحافظيف كليست 

كيض سمطاتو إلى المحافظيف عمى سبيل التفكيض كذلؾ صدر قرار مف كزير الدكلة لمحكـ المحمي بتف
 .(2)كتفكيضيا بدكرىـ إلى المراكز كالقرػ لحل مشكلبت المكاطنيف في مكاقعيا عمى المستكػ المحمي

 التاريخي لممجالس البمدية في المممكة العربية السعودية: خامساً: التطور

بمرحمتيف رئيسيتيف، تتمثل المرحمة مرت مراحل إنشاء المجالس البمدية في المممكة العربية السعكدية       
الأكلى بما يسمى مرحمة التأسيس كىي مرحمة شممت إرساء كافة القكاعد الإدارية للئدارة المحمية كتمييد 
أساسي لإنشاء البمديات كمجالسيا، المرحمة الثانية ىي مرحمة التنظيـ؛ تتمثل في صدكر الأنظمة المقررة 

كاليا المختمفة كالتي حددت الإطار العاـ ليا كآليات تنفيذ المياـ المككمة لإنشاء المجالس البمدية كبياف أش
 إلييا، كىك ما سأكضحو تفصيلًب عمى النحك الآتي:

 المرحمة الأولى: مرحمة التأسيس:      

في إنشاء مجالسيا البمدية، انقسـ  تطكر تاريخيب اقي الدكؿب مثلالمممكة العربية السعكدية مرت       
لكل فترة،  الحقبة التاريخيةعكست  بظركؼ كأحداثكل مرحمة منيا  تسمتا ؛ةأسيسيمراحل ت إلى عدة
ىك اتباع  السائد كاف الإتجاه ،ق1373الكزراء عاـ  ة تأسيس المممكة كحتى إنشاء مجمسيففي بدا

ا شرقاً كغرباً اتساع المساحة المكانية لمممكة كامتدادى ذلؾ يبررك  ةالنشأنظراً لحداثة  الإدارية اللبمركزية
ختلبؼ ثقافاتيا كتفاكت مستكػ التنظيـ الإدارؼ فيما بينيا كصعكبة التكاصل لضعف  كتباعد أطرافيا كا 

                                           

 19ـ(، التكامل بيف الأجيزة الحككمية كالادارات المحمية، مرجع سابق، ص 2111( عبدالكىاب، محمد سمير )1)
 .21( المرجع السابق، ص 2)
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المترامية  السمطة المركزية في العاصمة الرياض كالسمطات المحمية في المناطق تقنية الإتصاؿ بيف
 .(1)الأطراؼ

ق إلى حيف إنشاء  1351لعقديف منذ تكحيد المممكة ستمر ىذا التكجو نحك اللبمركزية ما يقارب اكا    
، المؤسسي الإدارؼ العمل تركيز نحك  جكىريةق، كالذؼ يعتبر نقطة تحكؿ 1373عاـ  مجمس الكزاراء في
محدكدة جغرافياً تتعمق بمنطقة أك الكزاراء كانت ذات صبغة  مجمس تككيفقبل  صدرتفالأنظمة التي 

 الصادر عاـ بمنطقة الحجاز كالمجمس الأىميكمف ذلؾ النظاـ الخاص  أكثر دكف غيرىا مف المناطق،
التحكـ صلبحيات تفكيض الصلبحيات لممحميات لتضييق مف شأنو  ىػ، كصدكر نظاـ أخر1343

 ،كيككنكا عمى اتصاؿ مباشر بالممؾأيدؼ أمراء المناطق  الإشراؼ كجعل المسئكلية كاممة فيك كالسيطرة 
أنو  ىػ، كنظامي أمانة العاصمة كالبمديات إلا1345ممكة عاـ ملأساسية لمكمف ذلؾ صدكر التعميمات ا

المممكة فقد قسمت المممكة  أصبحت التنظيمات الإدارية تشمل جميع مناطق، بعد صدكر نظاـ الأمراء
ميمة ، بحيث تتركز إلى تسع مناطق إدارية يدير كلًب منيا أمير بمرتبة كزير ممثلًب لمحككمة المركزية

الييئات بأف علبقة أمير المنطقة  ترتب عمى ذلؾك الحفاظ عمى الأمف كالإستقرار،  فيالأكلى  الأمير
كما أف النظاـ نص عمى تشكيل مجمس إدارؼ في كل منطقة يتككف إنضباطاً، المركزية أصبحت أكثر 

كػ لمدة عاميف كيقتصر عمل المجمس عمى النظر في شكا مف أربعة إلى ثمانية أعضاء يجرؼ إنتخابيـ
 .(2) المكاطنيف كالإشراؼ عمى الشئكف المحمية اليكمية

 المرحمة الثانية: مرحمة التنظيم:

اتسمت ىذه المرحمة بسطكع الدكر التنظيمي في المممكة العربية السعكدية، كذلؾ بكضع كافة القكاعد      
التأسيسية في إطار نظامي شامل، يجمع كافة القكاعد التي مف شأنيا تنظـ إنشاء المجالس البمدية لسيكلة 

مى أكمل كجو، كذلؾ عمى النحك السيطرة عمى كافة مناطق كمدف المممكة لآداء المياـ المككمة إلييا ع
 الآتي:

 

                                           

ـ(، "نحك تفعيل نظاـ المناطق كألية لمتخطيط الحضرؼ في 2112عدناف عبد الله كفيد عبد الله الحريقي )( الشيحة، 1)
، جامعة أسيكط، المجمد   .815، ص 3، العدد  31المممكة العربية السعكدية"، مجمة العمكـ

 .822 – 821( المرجع السابق، ص 2)
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 )ا( نظام مجالس المناطق:

حل محل لي ق1383نظاـ المناطق في الأصل إلى نظاـ المقاطعات الذؼ صدر في عاـ يرجع       
عف طريق  هيتـ تشكيل أعضاء حيث ،ق1412 في عاـ لاإ يتـ العمل بو كتفعيمو  إنو لـلاإ نظاـ الأمراء

كيتككف أعضاؤه مف ركؤساء فركع الكزارات  كيرأسو أمير المنطقة أك نائبو الداخمية، التعييف بقرار مف كزير
 .(1)أعضاء   يقمكف عف عشرةبحيث لاالإختيار ب، يتـ تعيينيـ المنطقة يلالمنطقة، كعدد مف أىافي 

لا  بيركقراطيةبأدكار إشرافية كليست إلزامية مف خلبؿ إجراءات في القياـ المجالس تنحصر مياـ ك       
نيط بيا عمى الرغـ مف أف المجالس أُ ك ، تمكنيا مف تحقيق الأىداؼ التي تـ النص عمييا في نظاـ إنشائيا

 مجالس المناطق؛ حيث نصت المادة الرابعة مف نظاـ تتعمق بحفع الأمف كتحقيق التنمية مسئكليات كبيرة
اطق المممكة كالمحافظة عمى الأمف كالنظاـ، الإدارؼ كالتنمية في من أنو "يستيدؼ رفع مستكػ العمل عمى

 .(2)المكاطنيف كحرياتيـ" ؽ ككفالة حقك 

 صلبحيات نافذة لاميزانيات مستقمة ك  المجالسىذه النصكص لـ تكف كحدىا كافية لمنح   أفلاإ      
ت الخدمات العامة بسمطا لتنسيق بيف الجيات الحككمية كرفع إحتياجات المنطقة مففي ادكرىا  انحصرك 

، كمف ذلؾ ما (3)إستشارية غير ممزمة دكف أف يككف ليا تأثير مباشر عمى ميزانيات الكزارات كفركعيا
"تحيط كل كزارة كمصمحة ليا  :أفنصت عميو المادة الخامسة كالثلبثكف مف نظاـ مجالس المناطق ب

دكرىا، كما تحيطو مف مشاريع في الميزانية فكر ص ا تقرر لممنطقةممجمس المنطقة بمات في المنطقة خد
 ا تقرر لممنطقة في خطة التنمية".مب

 لاالإشراؼ عمى أداء الأجيزة الحككمية، إ حقالمناطق لس امنح مجقد أف النظاـ  الرغـ مف كعمى     
 حيثالمركزية التابعيف ليا،  لممسئكليف في تمؾ الأجيزة بيد الكزارات كالييئاتالعميا أنو أبقى السمطة 

لممجمس حق الإشراؼ عمى أجيزة : "عمى أف السابعة مف النظاـ سالف الذكرمف المادة  )ح(نصت الفقرة 
                                           

نظمة الحكـ كالإدارة كجيكد التنمية الإدارية في المممكة العربية ق(، تطكير أ1431( الشقاكؼ، عبد الرحمف عبد الله )1)
 .72السعكدية، الرياض: معيد الإدارة العامة، ص 

ـ(، "نحك تفعيل نظاـ المناطق كألية لمتخطيط الحضرؼ في 2112( الشيحة، عدناف عبد الله كفيد عبد الله الحريقي )2)
 .826المممكة العربية السعكدية"، مرجع سابق، ص 

دراسة تطبيقية عمى سكاف المممكة العربية السعكدية:  -ـ(، دراسات في الإدارة المحمية 2115( الربدؼ، محمد صالح )3)
 .112الرياض: شركة مرينا لمنشر كالتكزيع، ص 
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خلبص مع مراعاة إرتباط  الحككمة كمكظفييا في المنطقة، لمتأكد مف حسف أدائيـ لكاجباتيـ بكل أمانة كا 
التخبط  حالة مفأدػ إلى كجكد  ىذا الكضع ؛كالمصالح المختمفة في المنطقة بمراجعيـ" مكظفي الكزارات

يشكل تحدياً كبيراً لممجالس كلممسؤليف في فركع الكزارات  تكجيو المشاريع التنمكية تخطيطاً كتنفيذاً، مافي 
منحت المادة  ، حيثالمصالح الحككمية فقرارات المجمس غير نافذة عمى فركع الكزارات أك ؛في المنطقة

الكزارات أف: " مجمس المنطقة، فقد نصت عمىالأجيزة المركزية حق عدـ الأخذ بقرار  الرابعة كالثلبثكف 
مف  (أ، ب)لما كرد في الفقرتيف  إعمالاً  ةيكالمصالح الحككمية أف تراعي قرارات مجمس المنطقة النسب

ت الكزارة أك المصمحة الحككمية عدـ الأخذ بقرار مجمس ارتأإذا فالنظاـ،  مف ىذا الرابعة كالثلبثكف المادة 
ذا لـ يقتنع مجمس المنطقة بملبءمة  أسباب ذلؾ تسردا أف المنطقة فيما ذكر، فعميي لمجمس المنطقة، كا 

الداخمية لمعرض عنو لرئيس مجمس  الأسباب التي أكضحتيا الكزارة أك المصمحة، فيرفع ذلؾ إلى كزير
 . (1)الكزراء"

بلب أدنى  المناطقنظاـ صدر ليذا التخبط في تكزيع المسئكليات بيف الكزارات كبيف المجمس،  نتيجةك      
حية التخطيط الحضرؼ كالإقميمي مف النا لـ يحدث تغييراً يذكر في سياساتك  حمكؿ في ىذا الشأف

مركزية في سف الأنظمة  ستمر دكر كزارة الشئكف البمدية كالقركية كجيةاالعممية، كاستمرت المركزية ك 
قتصر اك  إستكماليا، ادقة عمييا بعدكالتشريعات كالإشراؼ عمى إعداد الخطط الإقميمية كالمحمية كالمص

راء آالإدارية كالفنية، ف دكر الأمانات كالبمديات عمى صياغة كا عداد الخطط إستناداً إلى أنظمة الكزارة
 تتطمب الخطط مكافقة لامجالس المناطق غير إلزامية في أؼ مرحمة مف مراحل التخطيط ك  قتراحاتاك 

العمراني  ؽعمل عمى تنفيذىا، لذا فأنظمة كدراسات النطاالخطط قبل ال المجمس أك حتى التصديق عمى
نظاـ ، حيث ميز الإلتزاـ بيا دكف الرجكع لمجالس المناطق تعد مف قبل الكزارة، كعمى الأمانات كالبمديات

التخطيط كقسميا إلى مستكيات كطنية إقميمية كمحمية كأسند مياـ  التخطيط العمراني بيف مستكيات
العمراني، كمسئكلية التخطيط الإقميمي لمجالس  الكطني لمجنة العميا لمتخطيط التخطيط عمى المستكػ 

                                           

العربية ق(، تطكير أنظمة الحكـ كالإدارة كجيكد التنمية الإدارية في المممكة 1431( الشقاكؼ، عبد الرحمف عبد الله )1)
 .89السعكدية، مرجع سابق، ص 
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 أف الأدكار لاالتخطيط المحمي، إ المناطق، بينما تكلت المجاف المحمية لمتخطيط العمراني كالتنسيق مياـ
  .(1)كالمياـ المناطة بمجالس المناطق كالمجاف المحمية إنحصرت عمى الأمانات كالبمديات

 تعميمات المجالس المحمية:)ب(: 

إزاء النتائج السمبية الناجمة عف صدكر نظاـ المناطق كعدـ تحقيقو الأىداؼ المرجكة منيا، لـ يكف      
ي المجالس المحمية لتنمية كتطكير لإ ػ تحكيل المجاف المحمية لتنمية كتطكير القر أماـ الدكلة حل سكػ 
 المنظمة لممجالس المحمية لتنمية كتطكير عميماتر إثر ذلؾ التاصدتـ إك  المحافظات كالمراكز،
ىػ(، فمف الناحية الإدارية تتبع ىذه 1421 تعميمات المجالس المحميةتحت مسمى ) المحافظات كالمراكز

كتضـ  الإنتخاب، يترأسيا المحافعيسرؼ عمييـ مبدأ  المجالس كزارة الداخمية كجميع أعضاؤىا معينكف لا
 يقل عف خمسة أشخاص يتـ لاي، لالحككمية في المحافظة كعدد مف الأىافي عضكيتيا رؤساء الأجيزة 

إعمالًا لنص  قتراح مف المحافعااء عمى ترشيح مف أمير المنطقة، ك مف كزير الداخمية بن تعينيـ بقرار
التعميمات سبعة مياـ تمؾ حددت المادة الرابعة مف كما  تعميمات المجالس المحمية، مف المادة الثالثة

جرائية نمطية اطبيعة  لممجالس المحمية، كجميعيا كما يتبيف مف قراءتيا ذاترئيسية   تتمتع لاستشارية كا 
؛ كمف ذلؾ ما تنص  تمكف المجمس مف صناعة القرار المحمى الممزـلاالصلبحيات الإدارية كالمالية، ك ب

 ؛ كىي كالآتي:(2)مسئكليات المجالس المحمية كما في النظاـعميو 
 .رفعيا لمجمس المنطقة إحتياجات المحافظة كالمراكز التابعة ليا مف المشاريع ثـإقتراح  -1
 .مساعدة مجمس المنطقة فيما يتعمق بمقترحات الميزانية كالخطة الخمسية مف المشاريع كالخدمات  -2

ة إستقباؿ البيانات الإحصائية كتقدير الإحتياجات الفعمية كالإستفادة منيا في عممية التخطيط لممحافظ -3
 .كتكابعيا

 .شركعات التنمية المحمية كرفع الملبحظات لمجمس المنطقةمتنفيذ  متابعة -4

 .الذاتي الجيدبكالمشاركة  المصمحة العامةفيما يتعمق بتكعية سكاف المحافظة   -5

                                           

ـ(، "نحك تفعيل نظاـ المناطق كألية لمتخطيط الحضرؼ في 2112( الشيحة، عدناف عبد الله كفيد عبد الله الحريقي )1)
 .831المممكة العربية السعكدية"، مرجع سابق، ص 

ستشارات ـ(، الحكـ المحمي في ضكء التطكرات المعاص2119( عبد الكىاب، سمير محمد )2) رة، القاىرة: مركز دراسات كا 
 .92الإدارة العامة، ص 
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 .(1)أؼ أعماؿ يكمف بيا المجمس المحمي مف قبل أمير المنطقة في حدكد إختصاصوكأخيراً؛   -6

 يقكـ بمياـ كأدكار إسترتيجية مؤثرة كنافذة لاف المجمس المحمي كيتضح مف قراءة كل ىذه المياـ إ     
، كالقدرة عمى الإستجابة لمطالب سكاف المحافظة إدارة كتكجيو التنمية المحمية ما يقمل مف فاعميتو في

اعمية تككف قادرة عمى تنفيذ الأمر الذؼ تطمب التكجو إلى سف اك تنظيـ مجالس محمية أك بمدية أكثر ف
 المياـ المكككلة إلييا.

 )ج(: المجالس البمدية:

سنكات مف  تسع أؼ بعد ىػ،1361 ات البمدية كالتي تعكد بداياتيا لعاـبتفعيل المجالس كالإنتخا تـ     
كالمدينة قتصرت عمى مدف محددة في منطقة الحجاز شممت مكة المكرمة ا أنيا لاتكحيد المممكة، إ إعلبف

لبثت أف تلبشت أىميتيا كتقمص دكرىا مع مركر الكقت حتى أصدر الممؾ  كما المنكرة كينبع كالطائف
ات البمدية، لكف ىذه المرة شممت جميع مناطق بللئنتخا العكدةبيقضي  ىػ1373سعكد قراراً في عاـ 

نتيى العمل بيا في نياية اك  ،حتى تقمصت أىميتياستمر العمل بيذه المجالس البمدية المنتخبة كا ،المممكة
نظاـ البمديات كالقرػ في عاـ  الأمر عمى ما ىك عميو إلى أف صدر ىكبق ،الستينيات مف القرف العشريف

حيث نصت المادة السادسة منو ، (2)كالذؼ يقنف عمل البمديات، بما في ذلؾ المجالس البمدية ىػ1397
رئيس  - 2؛ البمدؼ ، كيمارس سمطة التقرير كالمراقبةالمجمس  - 1يتكلى السمطات في البمدية:عمى أف: "

 .(3)"البمدية ، كيمارس سمطة التنفيذ بمعاكنة أجيزة البمدية

 الصلبحيات جاء مبيماً بكما يلبحع أف نظاـ البمديات كالقرػ في بعض مكاده خاصة فيما يتعمق      
لبمدؼ كيمارس سمطة التقرير كالمراقبة : "يتكلى السمطات في البمدية المجمس االرابعةالمادة  كما في نص

بمعاكنة أجيزة البمدية. ىل يعني ذلؾ أف المجمس يممؾ سمطة  كرئيس البمدية كيمارس سمطة التنفيذ

                                           

 .115ـ(، الإدارة المحمية: دراسة مقارنة، عماف: دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، ص 2111( الشخيمي، عبد الرازؽ )1)
دار الكفاء لدنيا ـ(، العلبقة بيف تطبيق اللبمركزية في الإدارة المحمية، الإسكندرية : 2119مغازؼ، مركة السعيد ) (2)

 .217 الطباعة كالنشر، ص
تجاىات التطكير، القاىرة: المنظمة العربية لتنمية 2115( الطعامنة، محمد محمكد )3) ـ(، الحكـ المحمي في الكطف العربي كا 

 .86الإدارية، ص 
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نمالا ىذه ك لاتشريعية؟ أـ تنفيذية؟ مف المؤكد أنيا ليست  كما يشير النظاـ "سمطة التقرير كالمراقبة"   تمؾ كا 
 .(1) رقابية كىذا يعني أنيا سمطة إستشارية

ؼ، دعمى أف "البمدية شخصية إعتبارية ذات إستقلبؿ ما نصتمف ىذا النظاـ  الأكلىكما أف المادة       
دارؼ تمارس الكظائف  لا  أنيا في كاقع الأمرلاالمكككلة إلييا بمكجب ىذا النظاـ كلكائحو التنفيذية"، إ كا 

في  أكالرسكـ المحمية  في فرضأك ستثمار لاكا ؽؼ، الكامل سكاء في الإنفادحرية التصرؼ الما تممؾ
التي تتناكؿ  الثالثة كالعشركف مف ذات النظاـ سالف الذكرإصدار التشريعات كسف القكانيف، ففي المادة 

نما الجكاز؛ مثل ستيمت بعباراتا مياـ المجمس كضع، إقتراح،  ،مراقبة، إبداء الرأؼ): لا تفيد القطع، كا 
إصدار قدرة ىذه المجالس عمى عدـ تشير في مضمكنيا إلى كىي عبارات  (تحديد، إعداد، إقرار، عقد

نما تقديـ المشكرة كالإستشارة دكف إلزاـ قرارات  .(2) تشريعية أصيمة كحق سمطة الإنفاذ كا 

كبمطالعة النظاـ القانكني لممجالس البمدية الكارد ضمف نظاـ البمديات كالقرػ، نجد أنو لا يتناسق مع      
تغيرات لميتماشى مع ا لا، ك عمى كافة المستكيات المممكة التطكر التي تنتيجوالمعطيات الحالية كمرحمة 

المجالس البمدية جديدة فمـ تكف تجربة  ،جتماعية كالحضرية كالسكانيةكالفكرية كالا قتصاديةالتقنية كالا
ت سابقة في عيد الممؾ عبد العزيز ـ تطبيقيا في فتراتفقد  عمى المجتمع السعكدؼ كما تمت الإشارة إليو،

، تعطيل العمل بياأدػ إلى المركزؼ لمتنمية التكجو نحك التخطيط   أفلاإ، كمع بدايات حكـ الممؾ سعكد
صدار نظاـ المقاطعات الذؼ عرؼ فييا بعد بنظاـ  بينما نجد أف أعضاء المجالس البمدية يتـ  المناطق،كا 

كالقركية، كلكف تظل جميع ىذه  ل كزير الشئكف البمديةإنتخاب نصفيـ كيعيف النصف الآخر مف قب
دارؼ، ك ل تتمتع بإستقلبؿ مالاالمجالس  كينسق  الإدارة المحمية يحدد أدكارىاب يكجد نظاـ خاص لاي، كا 
 .(3)فيما بينيا

( بتاريخ 61المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/ كاستمر الحاؿ عمى ما ىك عميو حتى صدكر نظاـ     
 فادػالصلبحيات حتى يتبعض ، حيث كسع المنظـ مف سمطة المجمس البمدؼ كمنح لو ىػ4/11/1435

                                           

 ( المرجع السابق.1)
ربية السعكدية، الرياض: مجمة جامعة الممؾ ـ(، الإدارة المحمية في المممكة الع2112( الشيحة، عدناف بف عبدالله )2)

 .21، ص 1، العدد 24سعكد، الممجد 
فرنسا(،  –انجمترا  –دكؿ الخميج  –ـ(، دكر الإدارة المحمية في تخفيف أعباء الدكلة )مصر 2117( بدر، أحمد سلبمة )3)

 .38القاىرة: دار النيضة العربية، ص 



- 44 - 

 

عيكب النظـ القديمة التي ىمشت المجالس البمدية ككضعت ليا صلبحيات كىمية لـ تمكنيا مف تنفيذ 
قمة، المياـ المكككلة إلييا، كاعتبر نظاـ المجالس البمدية الجديد المجمس البمدؼ لو شخصية اعتبارية مست

دارؼ، يرتبط منو عمى أف: "الثانية حيث نصت المادة  المجمس شخصية اعتبارية ذات استقلبؿ مالي كا 
 .(1) "تنظيميًّا بالكزير، كلمكزير تفكيض بعض صلبحياتو في ىذا الشأف إلى مف يراه في ديكاف الكزارة

القانكنية اللبزمة التي ككضع الآليات إضافية صلبحيات المنظـ عمى منح المجمس البمدؼ كما حرص    
تمكنو مف تحقيق أىدافو التي نشأ مف أجميا، كمف ذلؾ حقو في إبداء الرأؼ كالمشكرة في المكضكعات 

رساليا بإقتراح إلى السمطة المختصة نصت المادة السابعة مف ذات النظاـ  ، حيثذات الصبغة الحيكية كا 
 في شأنيا قبل رفعيا إلى الجيات المختصة:يدرس المجمس المكضكعات الآتية، كيبدؼ رأيو عمى أف: "

 مشركعات المخططات الييكمية، كالتنظيمية، كالسكنية. - 1
 نطاؽ الخدمات البمدية. - 2
 مشركعات نزع الممكية لممنفعة العامة. - 3
 ضـ بمديتيف أك أكثر، أك فصل بمدية إلى بمديتيف أك أكثر. - 4
 الرسكـ كالغرامات البمدية. - 5
 كضكابط البناء، كنظـ استخداـ الأراضي.شركط  - 6
 الشركط كالمعايير المتعمقة بالصحة العامة. - 7
 إنشاء البمديات الفرعية كمكاتب الخدمات. - 8
 .(2)"ما يكجو الكزير بعرضو عمى المجمس - 9

امنة لؾ منح النظاـ الجديد المجمس البمدؼ سمطة الرقابة كالإشراؼ، حيث نصت المادة الثإضافة إلى ذ   
يمارس المجمس سمطاتو الرقابية عمى أداء البمدية، كعمى ما تقدمو مف خدمات مف خلبؿ منو عمى أف: "
 الكسائل الآتية:

 .التقارير الدكرية التي تقدميا البمدية عف أعماليا - 1
 تقارير سير المشركعات التي تنفذ. - 2
 تقارير تحصيل الإيرادات البمدية. - 3

                                           

 ىػػ.4/11/1435( الصادر بتاريخ 61ية السعكدؼ رقـ )ـ/( المادة الثانية مف نظاـ المجالس البمد1)
 ىػػ.4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة السابعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/2)
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 رات البمدية.تقارير الاستثما - 4
 ما يرد إلى المجمس مف ممحكظات أك شكاكػ في شأف أؼ مف الخدمات البمدية. - 5
بناء عمى ما يقرره أك بناءً  -تقارير الزيارات التي تقكـ بيا المجاف المتخصصة التي يشكميا المجمس  - 6

 للبطلبع عمى المشركعات البمدية. -عمى طمب أحد أعضائو 
جراءات منح الأراضي السكنية لمتأكد مف سلبمة الإجراءاتمراجعة إجراءات تق - 7  .(1)"سيـ الأراضي كا 

 يتكلى المجمس في حدكد اختصاص البمدية ما يأتي:" :عمى أف المادة التاسعةكما نصت      
 اقتراح الخطط كالبرامج، كتحديد أكلكياتيا. -1

 ما يسنده الكزير إلى المجمس مف اختصاصات. -2

مشركعات الأنظمة كالمكائح الجديدة كمشركعات التعديلبت المقترحة عمى الأنظمة إبداء الرأؼ في  -3
 قبل رفعيا إلى الجيات المختصة. -المتعمقة بالخدمات البمدية  -كالمكائح السارية 

 .(2)" إبداء الرأؼ في المعاملبت كالقضايا التي تستطمع البمدية رأيو فييا -4

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 ىػػ.4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة الثامنة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/1)
 ىػػ.4/11/1435( الصادر بتاريخ 61المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/ ( المادة التاسعة مف نظاـ2)



- 46 - 

 

 المبحث الثاني
 البمدية تشكيل المجالس

 تمييد وتقسيم:

بعد أف تطرقنا إلى ماىية المجالس البمدية كعناصر تككينيا، كبياف التطكر التاريخي التي شيدتو       
كاف لزاماً عميف لإثراء كدية كعدد مف التجارب المقارنة،  خلبؿ القرف الفائت في المممكة العربية كالسع

المجمس البمدؼ، حيث تتعدد النظريات القانكنية لتشكيل المجالس الفكرة كاكتماليا، التطرؽ إلى آلية تككيف 
مدة كشركط عضكية المجمس البمدؼ في  البمدية بيف التعييف كالانتخاب كالنظاـ المختمط، ثـ نتطرؽ إلى

 عدد مف النظـ القانكنية المختمفة، الأمر الذؼ سكؼ نتناكلو بالبحث مف خلبؿ المطالب الآتية:

 ليب تشكيل المجالس البمدية.المطمب الأكؿ: أسا

 مدة كشركط عضكية المجالس البمدية. المطمب الثاني: 

 كذلؾ كمو كفقاً لمتفصيل الآتي بيانو:
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 المطمب الأول
 أساليب تشكيل المجالس البمدية

 تبنى منيجالاتجاه الأكؿ  ؛يةبمدىناؾ ثلبث اتجاىات حكؿ طريقة أك أسمكب تشكيل المجالس ال     
الانتخاب الكامل لجميع أعضاء اتخذ مسمؾ ، الاتجاه الثاني بمدؼالتعييف لجميع أعضاء المجمس ال

ؼ، كالاتجاه الثالث يرػ ضركرة المزج بيف أسمكبي الانتخاب كالتعييف عند تشكيل المجمس دمبالمجمس ال
 ، كىك ما سأكضحو بالتفصيل الآتي:ؼ، كىك ما يسمى بالاتجاه المختمطدمبال

 :: التعيين الكامله الأولالاتجا -

تقكـ السمطة المركزية بتعييف جميع  -دكؿ الخميج العربي  بعضكالمأخكذ بو في  -ليذا الاتجاه  كفقاً      
 بمدؼ،في اختيار مف يمثميـ عمى المستكػ ال ؼ دكف أف يككف لممكاطنيف الفرصةبمدأعضاء المجمس ال

كيعطي ىذا الاتجاه أىمية لاعتبارات الكفاية الإدارية عمى حساب الاعتبارات السياسية، إذ ييدؼ إلى 
تكفير الأعضاء ذكؼ الخبرات الفنية كالإدارية كالذيف قد لا تتاح ليـ ىذه الفرصة مف خلبؿ أسمكب 

يتكلى  بمديةمجالس ، كما ييدؼ ىذا الاتجاه إلى خمق مف الالتحاؽ بعضكية المجمس البمدؼ الانتخاب
لمسمطة المركزية في لإقميـ كممف يشيد ليـ بالكلاء إدارتيا أعضاء يمثمكف مختمف الشرائح الاجتماعية في ا

 العاصمة.

كىك النظاـ المتبع  في دكلة الإمارات العربية المتحدة، حيث يتـ تشكيل المجالس البمدية عف طريق      
بمدية قد استبعدت أسمكب السمطة المختصة بإنشاء المجالس ال أسمكب كاحد كىك "التعييف" كبذلؾ تككف 

، ككذلؾ استبعدت أسمكب الجمع بيف الانتخاب كالتعييف بنسب معينة تضمف تمثيل الإرادة الانتخاب
 ، مع ملبحظة ما يمي:(1)الشعبية في المجالس البمدية 

 يتـ تعييف أعضاء المجالس البمدية مف قبل حاكـ كل إمارة منفرداً. -1

                                           

ـ(، منظمات الإدارة المحمية كعلبقتيا بالديمقراطية الجكارية، الإمارات العربية المتحدة : 2116الحراثي، ميلبد مفتاح ) (1)
 .58 دار الكتاب الجامعي، ص
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الثقل القبمي كالتجارؼ كاضح جداً في تشكيل المجالس البمدية، حيث يراعى عند تشكيل المجالس  -2
البمدية أف يككف العضك معركفاً في المجتمع المحمي مف حيث انتسابو لفئة اجتماعية أك اقتصادية 

 معينة.

كـ الإمارة، كلـ يلبحع أف رؤساء المجالس البمدية كميـ مف "الشيكخ" الذيف يتـ تعينيـ مف قبل حا -3
 .(1)يحدث أف رأس المجمس البمدؼ فرد مف أفراد المجتمع الذيف لا ينتمكف إلى فئة الشيكخ 

مجمكعة مف المبررات كالحجج التي يمكف  -أسمكب التعييف بالكامل  -كقد قيل في ىذا الأسمكب       
 إجماليا بما يمي:

لكحدة الدكلة السياسية عمى اعتبار أف  تيديداً أف الانتخاب في نظاـ الإدارة المحمية يمكف أف يشكل  -1
عمى نظاـ الإدارة المحمية قد تتحكؿ بمركر الزمف كبكجكد  اللبمركزية الإدارية التي تقكـ أساساً 

مجالس محمية تتمتع بدرجة مف الاستقلبؿ إلى لامركزية سياسية تستقل فييا الكحدات المحمية كتشكل 
  .(2) دكيلبت منفصمة عف جسـ الدكلة

كخاصة في الدكؿ النامية التي لـ يصل المكاطف فييا إلى درجة كافية مف  -أف أسمكب الانتخاب  -2
قد لا يفرز أكفأ المرشحيف كذلؾ بالنظر إلى أف الانتخاب لا يقع بالضركرة عمى  -الكعي السياسي 

ئمية قباكلكنو في الأغمب يبني عمى حسابات  بمدؼ،المرشح الأكفأ كالأجدر بعضكية المجمس ال
عشائرية كأسرية غير مكضكعية، فيناؾ قكػ ضاغطة في كل مجتمع تجرؼ معيا إرادة الناخب ك 

لينتخب في نياية الأمر المرشح الأقرب أك الحميف بصرؼ النظر عف مستكاه أك كفاءتو أك سمككو، 
لا كاف ىذا الناخب خارجاً  طاؼ عضك اية الم، مما يفرز في نيعمى إرادة الجماعة التي ينتمي إلييا كا 

 .ل كغير كاعي بإختصاصاتو النظامية المنكط بو القياـ بيا عمى الكجو الأكملمجمس بمدؼ غير مؤى

عمى القياـ  قادراً  -كفقا لأنصار أسمكب التعييف  -المشكل بيذه الطريقة لف يككف  بمدؼأف المجمس ال -3
المجمس المنتخب تحت بكاجباتو كمسؤكلياتو عمى نحك سميـ، إذ ستكثر المخالفات كالتجاكزات مف 

تأثير الحب كالكره، فيحصل الأنصار عمى المغانـ كيحرـ الخصكـ مف المكاسب، كينتيي الأمر إلى 
 ؛لكل سكاف الكحدة المحمية كما يفترض أف يككف  لفئة أك عائمة كليس ممثلبً  أف يصبح المجمس ممثلبً 

                                           

 .15، ص حقيقية، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإداريةـ(، نحك مجالس محمية 2116الديب، فؤاد سمير ) (1)
( مينا، محمد فؤاد )بدكف تاريخ(، سياسة الإصلبح الإدارؼ كتطبيقاتيا في ضكء مبادغ عمـ التنظيـ كالإدارة، القاىرة: دار 2)

 .274المعارؼ، ص 
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ؼ عمى الانتياء كيبدأ الرئيس بمدعندما تقترب مدة المجمس ال سكء مما ىي عميوستككف الصكرة أكما 
ركف مكارد المجمس المالية كمشاريعو سخِ كالأعضاء بالتخطيط لمعكدة مرة ثانية إلى مقاعدىـ، فيُ 

يستغل الناخبكف عادة ىذه  مدعاية الانتخابية كمجاممة الناخبيف عمى حساب المصمحة العامة، حيثل
 .(1)في السابق الحالة مف الفكضى لممطالبة بعمل كل ما كاف ممنكعاً 

أف رؤساء كأعضاء مجالس الييئات المصمحية أك المرفقية )الجامعات كالمؤسسات العامة المختمفة(  -4
دارؼ يجعل منيا  يعينكف مف قبل السمطات المركزية كمع ذلؾ تتمتع ىذه الييئات باستقلبؿ مالي كا 

اللبمركزية الإقميمية المجالس أشخاصا معنكية مستقمة، كىذا الكضع يمكف أف ينسحب إلى الييئات 
 كمف ثـ فإنو ليس بالضركرة أف تشكل مثل ىذه الييئات بأسمكب الانتخاب. بمديةال

كأعضائيا كبيف القضاة، قائميف  بمديةيقارف أصحاب ىذا الاتجاه كذلؾ بيف كضع رؤساء المجالس ال  -5
لحاؿ بالنسبة لمقضاة دكف ة كما ىك ابمديبأنو يمكف النص عمى تكفير ضمانات استقلبؿ المجالس ال

 .(2) حاجة إلى المجكء لأسمكب الانتخاب

 الاتجاه الثاني: الانتخاب الكامل:

ؼ بما فييـ رئيس دمبنتخاب كامل أعضاء المجمس الإليذا الاتجاه يقكـ سكاف الكحدة المحمية ب كفقاً      
لمحمية المتعمقة بشؤكف حياتيـ المجمس كالذيف يمثمكف بدكرىـ سكاف الكحدة المحمية في إدارة المرافق ا

كلا شؾ في أف ىذا الأسمكب، كالذؼ تأخذ بو العديد مف الدكؿ  ،اليكمية كيسعكف لتحقيق طمكحاتيـ
لحق  كفرنسا كمصر كالمغرب، ىك الأكثر ديمقراطية كاحتراماً  كالكلايات المتحدة الأمريكية كبريطانيا

الاتجاه، كبخلبؼ أنصار الاتجاه الأكؿ، يعطكف  المكاطنيف في ممارسة حقيـ الانتخابي، فأنصار ىذا
أىمية كبيرة للبعتبارات السياسية كضركرة الحفاظ عمى استقلبؿ الييئات المحمية كشرط أساسي لكجكدىا، 
كأف يقكـ الأىالي المحميكف بإدارة أمكرىـ كحكـ أنفسيـ بأنفسيـ مف خلبؿ ممثميف عنيـ يجرؼ انتخابيـ 

 .(3)بشكل مباشر

                                           

 .122، صسابقمرجع (، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرؼ، ـ2118) زيف بدر، فراج( 1)
 .67ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )2)
التغيير التنظيمي(، عماف : دار الأياـ  –القيادة الإدارية  –ـ(، السمكؾ الإدارؼ "الإدارة المحمية 2121زكيتي، سارة ) (3)

 .66 لمنشر كالتكزيع، ص
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كمف ذلؾ ما انتيجو المشرع البحريني مف اتباع طريقة الانتخاب الكامل لأعضاء المجالس البمدية     
تشكيل المجمس البمدؼ حسب القانكف رقـ  بشأف البحريني مف قانكف البمدياتحيث نصت المادة الخامسة 

كائر الانػتخابية الد يمثمكف المجمس البمدؼ مف عشرة أعضاء  يتألفأنو: "عمى ـ مف 2111( لسنة 35)
 .(1)"بقانكف  يصدرالذؼ  تخابكفقاً لنظاـ الان ينػتخبكف  يةالمختمفة لممنطقة البمد

ككذلؾ الحاؿ في فرنسا، فقد اتخذ المشرع الفرنسي مف الانتخاب الكامل طريقاً لتشكيل المجالس      
منح الأقاليـ الشخصية ـ عمى ۹۱۷۱لسنة ( ۱۹۱نص قانكف الحكـ المحمي الفرنسي رقـ )البمدية، حيث 

الاعتبارية كأصبحت ىناؾ كحدات إقميمية محمية إلى جانب المحافظات كالبمديات التي كانت قائمة قبل 
العمل بالقانكف المشار إليو كقسمت كحدات الإدارة المحمية إلى ثلبث مستكيات )الأقميـ، المحافظة، 

سـ )المجمس العاـ للئقميـ( يتشكل عف طريق كيلبحع أف المجمس الإقميمي كالمعركؼ با ،(2) البمدية(
الانتخاب العاـ المباشر كيسند إليو ممارسة اختصاصات محمية، كيعتبر رئيس المجمس الإقميمي ىك 

براـ  العضك التنفيذؼ لممجمس لذلؾ فيك المسئكؿ عف تنفيذ قرارات كتكصيات المجمس كتكقيع العقكد كا 
المجمس العاـ لممحافظة يتككف عف طريق الانتخاب، كبالنسبة ؾ ككذلالاتفاقيات باسـ المجمس الإقميمي، 

المجنة الدائمة لممحافظة فيي لجنة تشكل مف بيف أعضاء المجمس العاـ لممحافظة، أما المجالس البمدية 
فإنيا تشكل بطريق الانتخاب العاـ المباشر كيختمف عدد تشكيميا بحسب عدد سكاف البمدية كيعتبر رئيس 

نما منتخب لذلؾ المجمس البمد ؼ ىك الرئيس التنفيذؼ لممدينة كالمعركؼ باسـ )العمدة( كىك ليس معيف كا 
تعتبر المجالس البمدية الفرنسية صكرة معبرة عف الديمقراطية حيث لا يكجد مشاركة مف السمطة المركزية 

 .(3) في تشكيميا عمى النحك المشار إليو في المجمس الإقميمي كمجمس المحافظة

أيضاً اعتمد المشرع الانجميزؼ عمى الانتخاب الكامل في اختيار أعضاء المجمس البمدؼ، حيث نص      
عمى تقسيـ الدكلة إلى دكائر انتخابية كيتـ انتخاب  ـ1972قانكف الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ 

ء المجمس البمدؼ، أما أعضاء المجالس البمدية بطريق الاقتراع السرؼ المباشر، كذلؾ بالنسبة لأعضا

                                           

 ـ.2111( لسنة 35البمديات البحريني رقـ )( المادة الخامسة مف قانكف 1)
 ، الإتجاىات المعاصرة في نظاـ الإدارة المحمية، القاىرة : دار النيضة العربية، صـ(2111) مجدؼ مدحت ،النيرؼ  (2)

83. 
)3( DelaubadeRe, (A.) "TRaite;de DRoit administrative) 8e,ed. 1980P.92. 

.31ـ(، دكر الإدارة المحمية في تخفيف أعباء الدكلة، مرجع سابق، ص 2117)مشار إليو بمرجع؛ بدر، أحمد سلبمة   
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بالنسبة لرئيس المجمس فإنو يتـ انتخابو بطريق غير مباشر، حيث يتـ اختياره مف بيف الأعضاء 
المنتخبكف ليككف رئيساً لممجمس، فكل المجالس المحمية الإنجميزية ككذلؾ المجالس التنفيذية تشكل بطريق 

 .(1)الانتخاب 

المبررات التي ساقيا أنصار الاتجاه الأكؿ لا تصمد أماـ أف الحجج ك كيرػ أنصار ىذا الإتجاه      
منتخبة بالكامل أك عمى الأقل  بمديةحقيقة أف نظاـ الإدارة المحمية لا يمكف أف يقكـ إلا بكجكد مجالس 

ركف مف أركاف الإدارة  -أكضحت مف قبلكىك كما  -قلبؿ ىذه المجالس في غالبية أعضائيا، لأف است
ف يتحقق طالما كانت الحككمة المركزية ىي التي تتكلى تعييف كعزؿ أعضاء لا يمكف أ -المحمية 

 كرؤسائيا. بمديةالمجالس ال

ية بمدكجية النظر التي تنادؼ بالانتخاب ككسيمة أساسية لتشكيل المجالس ال كانتيكا إلى التأكيد عمى     
 مف الاعتبارات يمكف إجماليا بما يمي: بناءً عمى عدد

يػـ ئعمييـ، حيػث أف كلا منتخبيف سيحكؿ دكف أف تمارس السمطة المركزية ضغكطاً إف كجكد أعضاء   -1
 سيككف في المقاـ الأكؿ لممكاطنيف الذيف انتخبكىـ باعتبارىـ مصدر سمطتيـ ككجكدىـ، بخلبؼ الأمر

 يػػـ لمحككمػػة المركزيػػة التػػي قامػػت بتعييػػنيـ، كمػػف ثػػـ فػػإنيـئدما يككنػػكف معينػػيف حيػػث سػػيككف كلاعنػػ
مجرد ممثميف ليذه الحككمة شػأنيـ فػي ذلػؾ شػأف مكظفييػا الآخػريف فػي الأقػاليـ، كسػيككف سيصبحكف 

ركػف أساسػي  - سػابقاً كمػا ذكرنػا  -يػة، كىػك دمبلذلؾ دكف شؾ تأثير سمبي عمػى اسػتقلبلية المجػالس ال
 .(2) المحمية مف أركاف الإدارة

أك المرفقيػة التػي تػدير  ييئػات المصػمحيةكبػيف البمديػة لا يمكف التسميـ بفكػرة المقارنػة بػيف المجػالس ال  -2
المؤسسات العامة المختمفة كالقكؿ بأف التعييف في مثل ىػذه الييئػات لا يػؤثر عمػى اسػتقلبليا كأف ذلػؾ 

فاليدؼ مف اللبمركزية المرفقية التي تمثميا المؤسسات العامة  ،لبمديةا يمكف أف ينسحب إلى المجالس
متخصصػػػة تتػػػكلى إدارة مجػػػالات محػػػددة مػػػف النشػػػاط العػػػاـ  إيجػػػاد ىيئػػػات -ىػػػك كمػػػا ذكرنػػػا مػػػف قبػػػل 

التعمػػػيـ، المكاصػػػلبت، الاتصػػػالات، الإعلبـ..الػػػخ( كمػػػف ثػػػـ فػػػإف منحيػػػا نػػػكع مػػػف الاسػػػتقلبؿ المػػػالي 

                                           

ـ(، تطكير مستقبل الإدارة المحمية العربية "دركس مستفادة مف التجربة المصرية"، مرجع 2114زايد، عادؿ محمد ) (1)
 .244سابق، ص 

 كما بعدىا. 154النيضة العربية،  ص ـ(، القانكف الإدارؼ، القاىرة: دار2117( عبدالله، عبد الغني بسيكني )2)
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كالإدارؼ ىػػػك بيػػػدؼ تمكينيػػػا مػػػف الإبػػػداع كالتميػػػز كىػػػذا مػػػا يمكػػػف أف يتحقػػػق مػػػف خػػػلبؿ الػػػنص عمػػػى 
الصمة حتى لك تػـ تعيػيف القػائميف عمييػا عػف طريػق السػمطة  استقلبلية ىذه الييئات عبر القكانيف ذات

ة فتيػػدؼ فػػي المقػػاـ الأكؿ إلػػى بمديػػأمػػا اللبمركزيػػة الإقميميػػة كالتػػي تتجسػػد فػػي المجػػالس ال ؛المركزيػػة
ترسيخ النيج الديمقراطي عمى المستكػ المحمي، كىذا ممػا يقتضػي بالضػركرة أف يػتـ انتخػاب القػائميف 

 . (1)يق سكاف الكحدات المحميةعمى ىذه المجالس عف طر 

يعمػػل أسػػمكب الانتخػػاب عمػػى تجديػػد الػػدـ فػػي الييئػػات المحميػػة كيػػكفر العناصػػر التػػي تكػػكف أقػػدر مػػف  -3
غيرىا عمى تفيـ المصالح المحمية كالاستجابة ليا، عمى اعتبػار أف الأعضػاء المنتخبػيف ىػـ مػف أبنػاء 

كمػػف جانػػب آخػػر فػػإف أسػػمكب  ،ة الحاكمػػةالكحػػدة المحميػػة نفسػػيا كليسػػكا مفركضػػيف عمييػػا مػػف السػػمط
الانتخػاب يخمػػق الحػػافز لػػدػ المػػكاطنيف النػػاخبيف لتقػػديـ المسػػاعدة كالتعػػاكف فػػي سػػبيل إنجػػاح المجمػػس 

 .(2)الذؼ انتخبكه مف خلبؿ صناديق الاقتراع مما يسارع بالنتيجة في عممية التنمية

تػكفير العناصػر ذات الكفػاءة كالخبػرة  الاعتقاد بأف أسمكب الانتخاب يحكؿ في كثيػر مػف الأحيػاف دكف  -4
لا يخمػػك مػػف الصػػحة، إلا أنػػو لا يبػػرر اسػػتبعاد ىػػذا الأسػػمكب بالكامػػل، إذ يمكػػف  بمديػػةفػػي المجػػالس ال

تػػػكفير مثػػػل ىػػػذه الكفػػػاءات كالخبػػػرات بػػػأكثر مػػػف طريػػػق دكف المسػػػاس بالبعػػػد السياسػػػي لنظػػػاـ الإدارة 
ة بعناصػر ذات كفػاءة مػف خػلبؿ السػماح لمسػمطة ديػبمفالمشرع يستطيع أف يعزز المجالس ال ؛ المحمية

كمػا يكجػد عػادة إلػى جانػب الجيػاز  ،المركزية بتعييف بعض الأعضاء إلى جانػب الأعضػاء المنتخبػيف
"التقريرؼ" المنتخب الذؼ يقرر السياسة العامة لمبمدية جياز "تنفيػذؼ يتكػكف مػف الإداريػيف كالميندسػيف 

يق الحككمة كفقا لمكفػاءة كالتميػز؛ كمػا يمكػف لممجمػس البمػدؼ أف كالفنييف كغيرىـ ممف يعينكف عف طر 
يسػػػػتعيف بػػػػالخبراء كالمجػػػػاف الفنيػػػػػة المتخصصػػػػة كفػػػػي مختمػػػػف المجػػػػػالات مػػػػف أجػػػػل إنجػػػػاز أعماليػػػػػا 

 .(3)ككاجباتيا

كالقضػاء كالقػكؿ بػأف تعيػيف القضػاة لا يػؤثر عمػى  بمديػةلا يمكف التسميـ بفكرة المقارنة بػيف المجػالس ال -5
 استقلبليـ طالمػا أف النصػكص القانكنيػة تضػمف ليػـ ىػذا الاسػتقلبؿ كأف ذلػؾ يمكػف أف ينسػحب أيضػاً 

يػػة يختمػف عػف عمػػل القضػاء الػػذؼ ينحصػر عممػػو بمدعمػػل المجػالس ال؛ فيػةبمدإلػى أعضػاء المجػػالس ال
نػا مغمكطػة كفػي غيػر مكانيػا، ثػـ أف مسػألة عػدـ قابميػة بالفصل في المنازعػات، ممػا يجعػل المقارنػة ى

                                           

 .74ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، القاىرة : دار النيضة العربية، ص 2112أبك راس، محمد الشافعي ) (1)
 .71ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113الخلبيمة، محمد عمي ) (2)
 المرجع السابق.( 3)
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القضاة لمعزؿ بالنظر إلى استقلبليتيـ ىي في كثير مف الدكؿ مسألة مكىكمػة كليسػت أكثػر مػف شػعار 
 .(1) تتغنى بو الأنظمة السياسية الحاكمة

بتأثير  حتى مع التسميـ بعدـ كجكد النضج السياسي الكافي لدػ شعكب الدكؿ النامية كمع التسميـ -6
الجماعة عمى إرادة الفرد كىك في طريقو إلى صندكؽ الاقتراع عمى النحك الذؼ يقكؿ بو أنصار 

مف الانتخاب كمف ثـ  التعييف، إلا أف ذلؾ لا يبرر في اعتقادنا المجكء إلى أسمكب التعييف بدلاً 
 ،كمدرستيا الأكلى التضحية بالنيج الديمقراطي عمى المستكػ المحمي كىك أساس العممية الديمقراطية

تجاربيا كيف تحكـ نفسيا بنفسيا حتى  ت التجارب عمى أف الشعكب تتعمـ مف نفسيا كمفأظير قد ف
تصل إلى درجة مف الكعي السياسي الذؼ يتحدث عنو أنصار التعييف، فالتشكيؾ في كعي المكاطنيف 

الحقيقة إلا مطالبة بإرجاء  كفي قدرتيـ عمى أف يختاركا مف يمثميـ التمثيل الحقيقي كالفعاؿ ماىك في
 .(2)الممارسة الديمقراطية كحرماف لممكاطنيف مف حقيـ في الترشح كفي الانتخاب 

 

 الاتجاه الثالث: الجمع بين الانتخاب والتعيين: -

الجمع بيف أسمكبي  ثمى لتشكيل المجالس البمدية ىكانتيى أنصار ىذا الاتجاه إلى أف الطريقة الم       
 ، ككفقاً ليذا الأسمكب، كالمأخكذ بو فيالبمدية العصرية الانتخاب كالتعييف كطريقة التشكيل المجالس

الأردف كالعراؽ كالككيت كالسكداف كغيرىا مف الدكؿ، يتـ انتخاب عدد مف ك  المممكة العربية السعكدية
يف يتـ تعييف الأعضاء المتبقيف عف طريق ؼ مف قبل سكاف الكحدة المحمية في حبمدأعضاء المجمس ال
ييدؼ ىذا الأسمكب إلى تحقيق نكع مف التكازف ما بيف الاعتبارات السياسية بحيث  ،السمطة المركزية

شراؾ المكاطنيف في انتخاب كلك جزء مف المجمس ال ؼ الذؼ بمدالمتمثمة في ترسيخ النيج الديمكقراطي كا 
كاعتبارات الكفاية الإدارية التي تستمزـ كجكد أعضاء في المجمس  يمثميـ كيتكلى إدارة شؤكنيـ المحمية

 .(3)ؼ مف ذكؼ الكفاءات الفنية كالإدارية المتميزة ممف قد يحكؿ أسمكب الانتخاب الكامل دكف كجكدىـبمدال

 ( مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ بشأف تككيف المجمس البمدؼ عمى أنو:12حيث نصت المادة )     
لا يزيد عمى "ثلبثيف"  -لفئات البمديات يحدده الكزير كفقاً  -ككف المجمس مف عدد مف الأعضاء يت -1"

                                           

 .24 فمسطيف نمكذجاً، الإسكندرية : منشاة المعارؼ، ص –الإدارة المحمية العربية ـ(، 2112عمرك، عدناف ) (1)
 .192ـ(، المالية العامة لمحكـ المحمي، القاىرة : دار النيضة العربية، ص 2113ىكيدؼ، عبدالجميل ) (2)
 .73ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )3)
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، يختار ثمثاىـ بالانتخاب، كيعيف الثمث الآخر بقرار مف الكزير، عمى أف تتكافر في الأعضاء عضكاً 
ظاـ، فيما عدا شرط مف ىذا الن المعينيف شركط الترشح لعضكية المجمس الكاردة في المادة )الثامنة عشرة(

 القيد في جداكؿ قيد الناخبيف.

في المجمس  يككف مف بيف الأعضاء المعينيف أحد كبار المسؤكليف في الأمانة يختاره الكزير عضكاً  -2
في المجمس بحكـ كظيفتو، كيحل مف يكمف  بحكـ كظيفتو، كبالنسبة إلى البمديات يككف رئيسيا عضكاً 

 .(1)"المجمس عند غيابوبعمل أؼ منيما محمو في عضكية 

عضكاً بالانتخاب،  21حيث يتـ اختيار أعضاء المجالس البمدية بالجمع بيف الانتخاب كالتعييف )    
أف  ذا الاتجاهىأنصار (، كيرػ بعض كزير الشؤكف البمدية كالقركية أعضاء بالتعييف عف طريق 11ك

جمس البمدؼ، حتى تتمكف مف تعييف ذكؼ الحكمة مف استئثار الإدارة المركزية بتعييف ثمث أعضاء الم
الكفاءات الفنية كالإدارية مف الميندسيف كالمستشارييف القانكنييف كغيرىـ مف أصحاب الخبرات الذيف 
يككنكف عمى دراية بمشاكل الإدارة المحمية كلا يتمكنكف مف الكصكؿ لعضكية المجمس البمدؼ، لعدـ 

 ابات، كالتي في الأغمب تعتمد عمى القبمية كالعشائريةقدرتيـ المادية كالشعبكية عمى خكض الانتخ
 .كالمناطقية كالطائفية

السعكدؼ ىك الأقرب إلى الصكاب في تشكيل  منظـمباحث أف الاتجاه الثالث الذؼ انتيجو اليظير لك      
، حيث إف قصر تشكيل المجالس البمدية عف طريق الانتخاب فقط لف في كقتنا الحالي المجالس البمدية

 -عدة أسباب:كذلؾ بالنظر إلى  عضاءأكفأ الأيفرز عنو 

يتـ  كلكف الانتخاب لا يقع بالضركرة عمى المرشح الأكفأ كالأجدر بعضكية المجمس البمدؼ أف -1
 .معايير الكفاءة بدكافع قبيمة أكمناطقية أك عقائدية كلا يتـ إنتخابيـ كفقالانتخاب 

يمنع كصكؿ مرشحيف ذكؼ الجدارة كالكفاءة مف تكلي ىذه العضكية لاعتبارات نظاـ الانتخاب كحده   -2
عدة أىميا عدـ القدرة المادية ليذه العناصر مف خكض تجربة الانتخابات لما ليا مف قدرة تنافسية 

 .مادية عالية

                                           

 ىػ.4/11/1435المادة الثانية عشر مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( بتاريخ ( 1)
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شراؾ المكاطنيف في مدؼ عف طريق التعييف فقط كالأمر كذلؾ أيضاً أف قصر تشكيل المجمس الب        كا 
، الأمر الذؼ يتطمب الدمج انتخاب كلك جزء مف المجمس البمدؼ الذؼ يمثميـ كيتكلى إدارة شؤكنيـ المحمية

بيف النظاميف كذلؾ بتعييف جزء مف أعضاء المجمس كليكف الثمث مف ذكؼ الكفاءات كالخبرة كالثمثيف 
في طريقة انتخاب  –كما سنرػ  –لتعزيز التجربة الديمقراطية بيف المكاطنيف الباقييف عف طريق الانتخاب 

 أعضاء المجمس البمدؼ في النظاـ السعكدؼ.

 اختيار رئيس المجمس : -

 البمدية بقي أف نشير إلى أف الاختلبؼ في كجيات النظر حكؿ أسمكب شغل عضكية المجالس     
مقاعد رؤساء ىذه المجالس، فيناؾ مف يرػ تعييف رؤساء المجالس  شغلينسحب أيضا إلى أسمكب 

ية لسد ما يمكف أف ينجـ عف الانتخابات مف نقص في الكفاءات كلضماف نكع مف الربط بيف السمطة دمبال
مف يغمب الاعتبارات  -بالمقابل  -ية مف خلبؿ شخص الرئيس المعيف، كىناؾ بمدالمركزية كالمجالس ال

بالتالي ضركرة  ػ فير  ،ية في مكاجية السمطة المركزيةبمداستقلبلية المجالس ال يدکأإلى ت السياسية كيسعى
أسمكب التعييف، كالانتخاب ىنا قد يككف بشكل مباشر مف بة كعدـ الأخذ بمديانتخاب رؤساء المجالس ال

نتخاب ؼ أنفسيـ ابمداء المجمس الأعضقبل جميكر الناخبيف كقد يككف بشكل غير مباشر بأف يتكلى 
 .(1)أحدىـ لمنصب الرئيس

ية مف قبل السمطة المركزية فيو جكر عمى النيج بمدأف تعييف رؤساء المجالس ال كيظير لمباحث     
الفرصة لمتدخل في أعماؿ المجالس  سمطة المركزيةالديمكقراطي في بعده المحمي كمف شأنو أف يعطى ال

تميزكف ة يبمدية إذا ما تذكرنا أف رؤساء المجالس البما يتنافى مع استقلبؿ ىذه المجالس، خاص بمديةال
 لبمديةكسع كأنيـ في الأغمب ىـ رؤساء الأجيزة التنفيذية في المجالس اأصلبحيات ب عف باقي الأعضاء

، كالأفضل أف يتـ اختيار رئيس المجمس البمدؼ مف قبل أعضاء كليـ الصكت المرجح في اتخاذ القرارات
 .تخاب أك مف تـ اختيارىـ عف طريق التعييفناختيارىـ عف طريق الا نفسيـ سكاء مف تـأالمجمس 

 
 

                                           

 .71ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )1)
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 المطمب الثاني
 عضوية المجالس البمديةالمدة وشروط 

كمدة كشركط العضكية في المجالس  عدد أعضاءليس ىناؾ معيار ثابت كمحدد فيما يتعمق بتحديد      
حتى بيف الكحدات  كنجد الاختلبؼ أحياناً  في ىذه المسألة، المحمية، فيناؾ اختلبفات كبيرة بيف الدكؿ

 المحمية داخل الدكلة الكاحدة، كيكمف الاختلبؼ في ىذا السياؽ لمجمكعة متعددة مف العكامل تحدد كفقاً 
 كيمكف تحديدىا كما يمي: ؼ،بمدفي تسيير المجمس الكتطبيقيا راد دراستيا لطبيعة الآلية المُ 

 ية:بمدالعضوية في المجالس ال :أولاً 

ية مسألة ما إذا كانت الدكلة دمبأىـ عكامل الاختلبؼ في تحديد حجـ العضكية بالمجالس ال تعتبر      
 فكحدة النمط تخمق نكعاً  البمدية(،تتبع نظاـ كحدة النمط )التشابو في تشكيل كفي اختصاصات المجالس 

كخاصة بيف  دة،الكاح مف التقارب أك حتى التطابق في حجـ العضكية بيف الييئات المحمية في الدكلة
الييئات المحمية في المستكػ الكاحد، أما اختلبؼ النمط فإنو يقتضي بالضركرة أف يككف لكل ىيئة محمية 
حجـ مناسب لظركفيا كلخصكصيتيا بغض النظر عف مدػ التجانس مع غيرىا مف الييئات المحمية 

ف كانت في نفس المستكػ.  حتى كا 

كدرجة التقدـ الحضارؼ  كمساحتيا لة عدد السكاف في الكحدة المحميةىذه العكامل أيضا مسأ كمف      
مع عدد السكاف كمع المساحة الجغرافية كمع درجة  سب طردياً يتنا فييا، حيث نجد أف حجـ العضكية

بية دكؿ العالـ يككف عادة غالؼ في العاصمة في بمدالتقدـ الحضارؼ، كلذلؾ نجد أف حجـ المجمس ال
، الأمر الذؼ يتطمب منا بحث (1) لةك الد أك محافظات قاليـأة في باقي بمديالمجالس الأكبر مف حجـ 

 الأمر في عدد مف الدكؿ كالآتي:

 
 

                                           

ـ(، تنظيـ العلبقة بيف السمطة المركزية كسمطات الأقاليـ في النظاـ الفيدرالي، الطبعة 2114أحمد، أزىار ىاشـ )( 1)
 . 214الأكلى، القاىرة : المركز القكمي للئصدارات القانكنية، ص 
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 المممكة المتحدة:أولًا: عضوية المجمس البمدي في 

تنقسـ المجالس البمدية في المممكة المتحدة إلى تقسيميف رئيسييف، الأكؿ خاص بالمجالس داخل      
 لندف، كالثاني المجالس البمدية خارج العاصمة لندف، كذلؾ عمى التفصيل الآتي: العاصمة

  :التنظيم المحمي لمعاصمة لندن -۱

تتميز العاصمة لندف بتنظيـ إدارؼ مستقل عف تنظيـ المجالس المحمية الأخرػ في بريطانيا لككنيا      
 كالتنظيـ المحمي لمعاصمة، كالاقتصاديةعاصمة البلبد كلكبر مساحتيا كعدد سكانيا كأىميتيا السياسية 

الذؼ كسع مف التنظيـ ـ، 1963محميات بمدية لندف الصادر عاـ لندف يحكمو بشكل أساسي قانكف 
العديد مف المجالس المحمية المحيطة  -منذ صدكر ذلؾ القانكف  -المحمي لمعاصمة بحيث أصبح يشمل 

 :(2)دف عمى ما يميكيشتمل التنظيـ المحمي لمعاصمة لن، (1) بالعاصمة

 مجمس مدينة لندن الكبرى: -1

ينتخبكف بشكل مباشر لمدة  عضكاً  (92)كيتألف مف رئيس كمجمكعة مف الأعضاء عددىـ حكالي      
أربع سنكات يتـ بعدىا تجديد المجمس بأكممو )أؼ دكف الأخذ بمبدأ التجديد الجزئي(، كيقكـ ىؤلاء 

كيمارس ىذا المجمس صلبحيات كاسعة أكثر مف  ،الأعضاء بدكرىـ بانتخاب الرئيس كنائبو بشكل سنكؼ 
 طيط، التعميـ، الدفاع المدني، الطرؽ،التخ)أؼ مجمس محمي آخر في بريطانيا كفي مختمف المجالات 

 الإسكاف...الخ(.

 مجالس الأحياء المندنية: -2

مف ىذا النكع مف المجالس يتككف كل منيا مف أعضاء ينتخبكف بشكل مباشر  مجمساً  (32)كيكجد      
التي كذلؾ حسب أعداد الدكائر الانتخابية  عضكاً  (61)لمدة أربع سنكات عدد أعضاء كل مجمس حكالي 

                                           

 .76ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )1)
)2( CA Cross, principles of Local Government Law, 7th edn by CA and Cross and S Bailey 
(1986), P.86. 
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كيمارس المجمس صلبحيات تشبو  كرئيس ينتخب مف المجمس سنكياً  ،ختمف عددىا مف كقت إلى آخري
 يمارسيا مجمس مدينة لندف الكبرػ كلكف عمى نطاؽ أضيق. تمؾ التي

 :مجمس مدينة لندن التاريخية -3

 ىذا يشكلحيث ، س الأحياء المندنيةكازؼ إلى حد بعيد كضع مجاللت تكضعىيئة محمية قديمة  يكى     
يتـ انتخابيـ لمدة عاـ كاحد،  عضكاً  (159)المجمس مف عدد مف الأعضاء العادييف يصل إلى حكالي 

 مف الشيكخ يتـ انتخابيـ بكاسطة ىيئة الناخبيف كيتكلكف مناصبيـ كأعضاء عضكاً  (25)بالإضافة إلى 
 .(1)  في المجمس مدػ الحياة

 مجالس الأحياء الداخمية والمتوسطة: -4

لـ  ـ1963مف لندف كلكف المشرع في قانكف  مجالس محمية تتعمق بتمؾ المناطق التي ىي جزءكىي      
لذا فإف ىذه المجالس ليا ، يضميا إلى لندف الكبرػ لأسباب تاريخية كذلؾ لمحفاظ عمييا كعدـ إلغائيا

 (2)أىمية رمزية أكثر مف أىميتيا الكاقعية كحتى العضكية فييا فيي عضكية فخرية

 التنظيم المحمي خارج العاصمة لندن:ثانياً: 

المجالس المحمية خارج العاصمة لندف متشابية إلى حد بعيد كيحكميا قانكف كاحد ىك قانكف الحكـ      
 ـ، كالذؼ نص عمى ثلبث أنكاع مف المجالس البمدية، عمى النحك التالي:1972المحمي الصادر عاـ 

 مجالس المقاطعات: -1

كيتككف كل مجمس  ،الييئة الأساسية في نظاـ الإدارة المحمية في بريطانياكيمثل مجمس المقاطعة      
مف رئيس كعدد مف الأعضاء يتـ انتخاب الأعضاء لمدة أربع سنكات، كينتخبكف بدكرىـ رئيس المجمس 

                                           

)1) Peter J. Richards, the Local Government System, George Allen nd Unwin, London First 
Edition (1983) P.38. 
)2( John Stewart, The new Management of Local Government, George Allen nd Unwin. 
London First Edition (1986), P.105 
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كيمارس مجمس المقاطعة اختصاصات متنكعة كفي مختمف المجالات  ،كنائب الرئيس لمدة عاـ فقط
 مجالس المراكز الحضرية التابعة لو.كذلؾ بالتنسيق مع 

 مجالس المراكز: -2

كتشبو مجالس المقاطعات مف حيث كاجباتيا كطريقة تككينيا، كتنقسـ المراكز إلى نكعيف: مراكز      
 حضرية كمراكز ريفية.

 مجالس الأبرشيات: -3

كىي تشبو إلى حد كبير القرػ كمجالسيا المكجكدة في القانكف  - كالأبرشيات ىي المناطق الريفية     
انتخاب مجالس  ـ1972 الحكـ المحمي البريطاني الصادر عاـ حيث يكجب قانكف  -المصرؼ كالأردني

كتمارس ىذه المجالس عادة كاجبات  ،ألف نسمة (311)محمية للؤبرشيات التي يزيد عدد سكانيا عف 
 .(1)فييا أربع سنكاتمحدكدة كتككف مدة العضكية 

 في القانون المصري:ثانياً:  عضوية المجمس البمدي 

تبنى المشرع المصرؼ طريقة المجالس المتعددة بحيث يتـ إنشاء مجمس تقريرؼ منتخب بشكل      
مكاطنيف كتناط بو اختصاصات تقريرية مثل كضع السياسة العامة المحمية، كتحديد لمباشر مف قبل ا
كمراقبة تطبيق القكانيف كالمكائح، كمجمس محمي آخر )تنفيذؼ( يناط بو مسئكلية تنفيذ أكلكيات العمل 

 .(2) المشركعات كالخدمات المحمية كا عداد الخطط كالإشراؼ عمى تنفيذىا

ـ كتعديلبتو عمى أف: "لكل 1979لسنة  43حيث نصت المادة الثالثة مف قانكف الإدارة المحمية رقـ       
حدات الإدارة المحمية مجمس شعبي محمي يشكل مف أعضاء منتخبيف انتخاباً مباشراً كحدة إدارية مف ك 

كيككف نصف الأعضاء عمى الأقل مف العماؿ كالفلبحيف عمى أف يتـ اختيار أعضاء كل مجمس 
 .(3)بالانتخاب كفقاً لنظاـ الجمع بيف القكائـ الحزبية كنظاـ الانتخاب الفردؼ"

                                           

 .78ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )1)
فرنسا(،  –انجمترا  –دكؿ الخميج  –دكلة )مصر ـ(، دكر الإدارة المحمية في تخفيف أعباء ال2117( بدر، أحمد سلبمة )2)

 .32مرجع سابق ، ص 
 ـ كتعديلبتو.1979لسنة  43( المادة الثالثة مف قانكف الإدارة المحمية المصرؼ رقـ 3)



- 61 - 

 

لبؼ عدد الأقساـ الإدارية المكجكدة في نطاقو حيث يمثل كل قسـ بعدد فيختمف حجـ المجمس بإخت    
، كذلؾ بتقسيـ المجالس (1)معيف مف الأعضاء يزيد في حالة المحافظات الصحراكية كمحافظات القناة 

 المحمية كالآتي:

 المجمس الشعبي المحمي لممحافظة: -
تمثيل كل مركز أك قسـ إدارؼ مف  يتككف مف عشرة أعضاء مف كل مركز أك قسـ إدارؼ، كيككف      

كذلؾ  محافظات القناة كمطركح كالكادؼ الجديد كشماؿ كجنكب سيناء كالبحر الأحمر أربعة عشر عضكاَ 
 .(2)المككنة لكل منيا  اتلقمة عدد المراكز كالإدار 

عادؼ كينتخب المجمس الشعبي المحمي لممحافظة مف بيف أعضائو في أكؿ اجتماع لدكر الانعقاد ال     
 .(3)عمى أف يككف أحدىما عمى الأقل مف العماؿ كالفلبحيف  لكككي اً كلمدة ىذا الانعقاد رئيس

 دستكرية بجمسة 36لسنة  ۱كالجدير بالذكر أف المحكمة الدستكرية العميا قد حكمت في الدعكؼ رقـ      
كذلؾ فيما قررتو مف انتخاب عضك في كل مجمس مف  (۹۱)ـ بعدـ دستكرية المادة 1996فبراير لعاـ  3

 .(4)و عف طريق القكائـ الحزبية ئالمجالس الشعبية المحمية بطريق الانتخاب الفردؼ كانتخاب باقي أعضا

 :المجمس الشعبي المحمي لممركز -

ربعة أيشكل المجمس الشعبي المحمي لممركز مف عدد مف الأعضاء تمثل فيو عاصمة المركز ب      
، كتمثل باقي الكحدات عضكاً  عشر يثنإإدارؼ ب، كتمثل المدينة التي تضـ أكثر مف قسـ شر عضكاً ع

المحمية في نطاؽ المركز بعشرة أعضاء عف كل كحدة إدارية، كعمى ذلؾ فإف عدد أعضاء المجمس 

                                           

؛ أنظر أيضاً: 381(، الدكرة الخامس كالعشركف، ص 25ـ(، مجمد )1999( مكسكعة المجالس القكمية المتخصصة )1)
إطار عاـ مع التركيز عمى النظاـ المحمي المصرؼ، بدكف ناشر، ص  –ـ(، النظـ المحمية 2111محمد )عبدالكىاب، سمير 

164. 
 .128ـ(، التنظيـ الإدارؼ في مصر، الطبعة الأكلى، القاىرة: شركة ناس لمطباعة، ص 2115( شعباف، حمدؼ محمد )2)
 .13الس المحمية، )ب.ف(، ص مشرؼ، عبدالعميـ عبدالمجيد )ب.ت(، إسقاط عضكية أعضاء المج (3)
 ؽ.ع. 8لسنة  18ـ، في الدعكػ رقـ 1996فبراير  3حكـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية بتاريخ  (4)
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الشعبي المحمي لممركز غير ثابت كيختمف مف مركز إلى آخر باختلبؼ عدد الكحدات الإدارية التابعة 
 .(1)لكل مركز 

لدكر الانعقاد العادؼ كز مف بيف أعضائو في أكؿ اجتماع كينتخب المجمس الشعبي المحمي لممر      
لنص  مف العماؿ كالفلبحيف كذلؾ طبقاً عمى أف يككف أحدىما عمى الأقل  كككيلبً  كلمدة ىذا الانعقاد رئيساً 

، كىذا يدؿ عمى أنو إذا كاف مف الجائز أف يككف الككيل الإدارة المحمية المصرؼ  قانكف مف  (41)المادة 
كالرئيس مف العماؿ كالفلبحيف فإف العكس غير جائز أؼ لا يجكز أف يككف الرئيس أك الككيل مف غير 

 .(2) ..."حدىما مف العماؿ كالفلبحيف فلب بد مف أف يككف أالعماؿ كالفلبحيف 

 :المجمس الشعبي المحمي لممدينة -

كتمثل  عضك،يتشكل في كل مدينة مجمس شعبي محمي يمثل كل قسـ إدارؼ فيو بأربعة عشر       
لممدينة مف بيف  المحمي ، كينتخب المجمس الشعبية كعشريف عضكاً أربعالمدينة ذات القسـ الكاحد ب

أعضائو في أكؿ اجتماع لدكر الانعقاد العادؼ كلمدة ىذا الانعقاد رئيساً كككيلًب عمى أف يككف أحدىما 
ذا غاب الرئيس كالككيل رئيس عمى الأقل مف العماؿ كالفلبحيف كيحل الككيل محل  المجمس عند غيابو كا 

 .(3) تككف الرئاسة لأكبر الأعضاء سناً 

 :محمي لمحيالمجمس الشعبي ال -

ذا كاف الحي يضـ قسماً ثني عشر عضكاً إقسـ إدارؼ ب مفالمجمس الشعبي لمحي  يمثل      إدارياً  ، كا 
حي مف بيف أعضائو في أكؿ اجتماع كينتخب المجمس الشعبي المحمي لم كاحدا مف ثمانية عشر عضكاً 

كككيلب عمى أف يككف أحدىما عمى الأقل مف العماؿ  لدكر الانعقاد العادؼ كلمدة ىذا الانعقاد رئيساً 

                                           

 .14( مشرؼ، عبدالعميـ عبدالمجيد )ب.ت(، إسقاط عضكية أعضاء المجالس المحمية، مرجع سابق، ص 1)
دراسة مقارنة، القاىرة : دار الجامعة الجديدة،  –الحرة لمكحدات المحمية ـ(، الإدارة 2115عثماف، حسيف عثماف محمد ) (2)

 .173ص 
إطار عاـ مع التركيز عمى النظاـ المحمي المصرؼ، مرجع سابق،  –ـ(، النظـ المحمية 2111( عبدالكىاب، سمير محمد )3)

 .164ص 
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ذا غاب الرئيس كالككيل تككف الرئاسة لأكبر  وكيحل الككيل محل رئيس المجمس عند غياب ،كالفلبحيف كا 
 .(1)اً نالأعضاء س

 :المجمس الشعبي المحمي لمقرية -

نت الكحدة المحمية ، فإذا كايشكل في كل قرية مجمس شعبي محمي يككف مف أربعة كعشريف عضكاً      
تشمل مجمكعة مف القرػ المجاكرة كتمثل القرية التي بيا مقر المجمس بعضكيف عمى الأقل كباقي القرػ 

إلا بالعدد الذؼ يقتضيو  بعضك كاحد لكل منيا، كيجكز أف يزيد عدد الأعضاء عف أربعة كعشريف عضكاً 
 .(2)مقريةتمثيل كل قرية مف القرػ الداخمة في نطاؽ الكحدة المحمية ل

 :يالأردنثالثاً: عضوية المجمس البمدي في القانون 

في المممكة الأردنية أعطى قانكف البمديات حق تحديد الحد الأقصى لعدد أعضاء المجمس البمدؼ      
لكزير الشئكف البمدية، كيجكز تغيير العدد بنفس الأسمكب الذؼ تـ بو التحديد شرط أف لا يجرؼ ذلؾ 

 .2115لسنة  41رقـ ي خلبؿ دكرة المجمس، كذلؾ إعمالًا لنص المادة الثالثة مف قانكف البمديات الأردن

( مف المادة الثالثة مف قانكف البمديات الأردني ۹إعمالًا لمفقرة )ج( البند ) أما أمانة عماف الكبرػ      
عمى أف يقسـ مجمس الكزراء أمانة عماف الكبرػ إلى مجالس محمية يحددىا كيحدد عدد أعضاء كل منيا 

فييـ رئيس المجمس المحمي كيعتبر العضك  بقرار يصدر عنو عمى أف لا يقل عف خمسة أعضاء بمف
يحدد مجمس  ( مف ذات الفقرة مجمس۱الحاصل عمى أعمى الأصكات رئيساً لو؛ كما يديرىا إعمالًا لمبند )

مف عدد  %(75)رؤساء المجاس المحمية التابعة لو عمى أف يشكمكا  -كيتألف مف: أ الكزراء عدد أعضائو
الكزير؛  بء العدد الباقي لأعضاء المجمس بناءً عمى تنسييعيف مجمس الكزرا -أعضاء المجمس؛ ب

كأخيراً فيتكلى مجمس الكزراء تعييف أميف عاـ المجمس مف بيف أعضاء مجمس الأمانة بتنسيب مف 
 .(3)الكزير

 لأخرػ كفقاً يختمف مف بمدية  الأردنية مدية في المممكةكبذلؾ نجد أف عدد الأعضاء في المجالس الب     
كيتراكح عدد الأعضاء في المجالس  ،لاعتبارات منيا مساحة المنطقة المحمية كعدد سكانيا كغير ذلؾ

                                           

 .51المحمية، مرجع سابق،  ص ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية 2117( الخطيب، أحمد حسف )1)
 ( المرجع السابق.2)
، مرجع سابق دراسة مقارنة،_ ـ(، الإتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية في الكطف العربي 2116حده، باديس )( 3)

 .188ص 
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، بينما يبم  عدد أعضاء مجمس أمانة عماف الكبرػ اً ثلبثيف عضك سبعة أعضاء ك البمدية الأردنية الآف بيف 
 % معينييف.25% انتخاب، 75كفقاً لعدد المجالس المحمية 

في كثير مف ىذه المجالس قميل كغير ملبئـ لسكاف الكحدة  بأف عدد الأعضاء كيظير لمباحث     
المحمية، كيفضل زيادة حدىا الأعمى إلى القدر الذؼ يضمف تمثيل سكاف الكحدة بشكل أكثر عدالة، كلعل 
المشرع قد ميز أمانة عماف الكبرػ عف بقية المجالس البمدية في المممكة مف حيث حجـ العضكية 

عدد سكانيا كمساحتيا  ةكثر ك ختيارىا لاعتبارات عديدة مف أىميا ككنيا عاصمة الدكلة، كأسمكب ا
 شاط الاقتصادؼ الكبير الذؼ تشيده.الشاسعة، كحجـ الن

 النظام السعودي ودول مجمس التعاون الخميجي:في عضوية المجمس رابعاً: 

عدد أعضاء المجالس البمدية كفقاً لفئات البمديات بما لا يزيد عف ثلبثيف  السعكدؼ حدد المنظـ     
يتككف المجمس مف  - 1عضكاً، حيث نصت المادة الثانية عشر مف نظاـ المجالس البمدية عمى أنو: "

لا يزيد عمى "ثلبثيف" عضكاً، يُختار ثمثاىـ  -يحدده الكزير كفقاً لفئات البمديات -عدد مف الأعضاء 
نتخاب، كيعيف الثمث الآخر بقرار مف الكزير، عمى أف تتكافر في الأعضاء المعينيف شركط الترشح بالا

لعضكية المجمس الكاردة في المادة )الثامنة عشرة( مف ىذا النظاـ، فيما عدا شرط القيد في جداكؿ قيد 
 الناخبيف.

ختاره الكزير عضكاً في المجمس يككف مف بيف الأعضاء المعينيف أحد كبار المسؤكليف في الأمانة ي - 2
بحكـ كظيفتو، كبالنسبة إلى البمديات يككف رئيسيا عضكاً في المجمس بحكـ كظيفتو، كيحل مف يكمف 

 .(1)"بعمل أؼ منيما محمو في عضكية المجمس عند غيابو

اـ حيث تأخذ المممكة العربية السعكدية بنظاـ المجمس الكاحد كالذؼ تككف مسئكلياتو ىي القي      
بالأعماؿ التقريرية )كضع السياسات العامة( كالأعماؿ التنفيذية في آف كاحد، حيث يتميز ىذا النظاـ 
بكجكد عدد محدكد مف الأعضاء يتيح القدرة عمى مناقشة جداكؿ كاتخاذ قرارات تنفيذية، كيساعد في تنفيذ 

 السياسات العامة.

                                           

 ىػ.4/11/1435( المادة الثانية عشر مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( بتاريخ 1)
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 أف عمل المجمس يخضع لمسمطة التنفيذية، يتمثل في يكينطمق ىذا النظاـ مف افتراض رئيس      
عتبار أف الإدارة المحمية جزء مف ىذه السمطة، كما أف ىذا النظاـ يؤكد عمى منع إزدكاج العمل كحدكث إب

مف مجمس كاحد، كيفترض ىذا النظاـ ضركرة التحديد الكاضح  أؼ صراع في حالة كجكد مجمسيف بدلاً 
اختصاصات الحككمة المركزية، بحيث لا يحدث أؼ تداخل أك ية ك بمدكالدقيق لاختصاصات المجالس ال

صراع حياؿ ذلؾ، مما يسمح بتنظيـ العلبقات بيف الكزارات المركزية كالمحميات كيقضي عمى ظاىرة 
 .(1) بمدياتازدكاج الكلاء الكظيفي لمعامميف في ال

، كيمكنيـ ة المنتميف إليياالبمديكما أف ىذا النظاـ يجعل أعضاء المجمس ممميف بحقيقة إمكانات      
الاستفادة مف خبرات الأعضاء المعينيف بحكـ مناصبيـ عند مناقشة مشركعات التنمية المحمية 

 .(2)كالمكازنة

ار عميو المشرع الككيتي كالبحريني، حيث نصت الفقرة الأكلى مف المادة كىك نفس الاتجاه الذؼ س   
يتألف المجمس البمدؼ حيث نص عمى أنو: " 2116( لسنة 33الرابعة مف قانكف البمديات الككيتي رقـ )

عف  عمى أف ينتخب عضكاً  1962( لسنة 35عشرة أعضاء ينتخبكف كفقا لأحكاـ القانكف رقـ ) -1 مف:
؛ كعمى نفس المنكاؿ صار المشرع (3)"كل دائرة مف الدكائر العشر المبينة في الجداكؿ التي تصدر بمرسكـ

لخامسة مف قانكف البمديات عمى تشكيل المجمس البمدؼ حسب القانكف رقـ البحريني حيث نصت المادة ا
المجمس البمدؼ  ـ مف عشرة أعضاء كذلؾ بالانتخاب، حيث نصت عمى أنو: "يتألف2111( لسنة 35)

لنظاـ الانتخاب الذؼ  كفقاً  ػتخبكف ينة يكف الدكائر الانػتخابية المختمفة لممنطقة البمديمثم أعضاء عشرةمف 
 .(4)"بقانكف  يصدر

ية كاف كمازاؿ مف المسائل التي تثير بمدمسألة حجـ عضكية المجالس الكبصفة عامة فإف      
فأنصار الكفاية الإدارية يركف أف يككف حجـ  ؛الاختلبفات في كجيات النظر بيف الباحثيف كالميتميف

التي  يةبمدي المجالس الالعضكية صغيرة حتى تككف ىناؾ نقطة نياية لممناقشات التي يمكف أف تدكر ف

                                           

فرنسا(،  –انجمترا  –دكؿ الخميج  –ـ(، دكر الإدارة المحمية في تخفيف أعباء الدكلة )مصر 2117( بدر، أحمد سلبمة )1)
 .31مرجع سابق ، ص 

 .32( المرجع السابق، ص 2)
 ـ.2116( لسنة 33( المادة الرابعة مف قانكف البمديات الككيتي رقـ )3)
 ـ.2111( لسنة 35كف البمديات البحريني رقـ )( المادة الخامسة مف قان4)
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، حيث يقترف حجـ العضكية مف الممكف أف تطكؿ بلب فائدة لكثرة الآراء كالاختلبفات بيف الأعضاء
نحك العمل كالإنجاز، ككف حافز بضآلة حجـ المعارضة مما ي -لكجية النظر ىذه  اً كفق -الصغير 

تساع رقعة التمثيل إلا يترسخ إلا ب النيج الديمقراطيكبالمقابل يرػ أنصار الاعتبارات السياسية أف 
مع نسبة التمثيل الشعبي،  السياسي كىذا ما يمكف أف يحققو كبر حجـ العضكية كالذؼ يتناسب طردياً 

حيث يضمف كبر حجـ العضكية تمثيل مختمف الاتجاىات في نطاؽ الكحدة المحمية، كمف جانب آخر 
ف كانت تأخذ كقتاً  تضمف صدكر قرارات مدركسة  -لكجية النظر ىذه  كفقاً  –إلا أنيا  فإف المعارضة كا 

 .(1) كغير متسرعة

ف كنا نسمـ بأف حجـ عضكية المجمس ال      تختمف مف دكلة إلى أخرػ أك حتى  ألةؼ مسدمبكنحف كا 
، إلا أننا مع كجية النظر التي تنادؼ بكبر حجـ سمفاً  إليوالمشار  كداخل الدكلة الكاحدة عمى النح

ف ذلؾ لا يحقق الاعتبارات السياسية فحسب، بل مف شأنو أيضا أف يحقق بعض ػ لأدمبال سالمجم
اعتبارات الكفاية الإدارية، لأف كبر حجـ العضكية مف شأنو أف يكفر العدد الكافي مف الأعضاء الذيف 

بحيث يككل إلييـ عدد أكبر مف الكظائف  ؼدمبيمكنيـ أف يشكمكا المجاف المختمفة داخل المجمس ال
كما أف كبر حجـ العضكية مف شأنو  ،كالاختصاصات بما يمكنيـ مف إنجاز خطط المجمس بصكرة أسرع

ذا كنا مع كبر حجـ  ،ةديمبأف يزيد مف احتمالية تكفير الكفاءات الإدارية المتميزة داخل المجالس ال كا 
أف ىذه المسألة ترتبط إلى حد بعيد بالكاقع الجغرافي كمساحة ية فإننا ندرؾ دمبالعضكية في المجالس ال

 .الكحدات المحمية ذاتيا التي تمثميا ىذه المجالس

 ية:دمبمدة العضوية في المجالس ال: ثانياً 

ية، كمرة أخرػ نقكؿ بأف الاختلبؼ في ىذا دملبليس ىناؾ معيار محدد لمدة لعضكية في المجالس ا     
داخل الدكلة الكاحدة، كخاصة بالنسبة لمدكؿ التي مجمس آخر إلى  مجمس بمدؼ الصدد قد يككف حتى مف

يتعمق بمدة العضكية إلى طبيعة فيما ية، كيمكف أف يعزػ الاختلبؼ بمدلا تأخذ بكحدة نمط المجالس ال

                                           

دراسة مقارنة، القاىرة : جامعة عيف شمس،  –ـ(، الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2113( فؤاد، فؤاد سمير )1)
 .92ص 
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 عدد السكاف أك الدرجة الحضارية أك غير ذلؾة المحمية مف حيث النظاـ السياسي السائد أك لطبيعة الكحد
 .(1) مف المتغيرات

اسية، إذ يساعد عمى تجديد الأعضاء السيقصر مدة العضكية ينسجـ إلى حد بعيد مع الاعتبارات ف     
ىـ المحمية أمكر ية كيثير اىتماـ الناخبيف بيف الفينة كالأخرػ كيحفزىـ عمى متابعة النظر دمبفي المجالس ال

كذلؾ الأمر فإف قصر المدة مف  ،ممارسة كتطبيقمما يرسخ بالنتيجة النيج الديمقراطي كيجعمو محل 
شأنو أف يحكؿ دكف تككيف مراكز قكػ داخل المجالس المحمية كما يصاحب ذلؾ عادة مف تأثيرات سمبية 

 .(2)عمى مصمحة سكاف الكحدة المحمية 

 جانب آخر فإف قصر المدة لو سمبياتو مف كجية نظر أنصار اعتبارات الكفاية الإدارية،كعمى      
فانتياء العضكية بعد فترة كجيزة قد يحرـ المجمس المحمي مف أعضاء إكتسبكا خبرة في القضايا الإدارية 

كما أف قصر المدة  ،كسينقل الأمكر إلى غيرىـ ممف يحتاجكف إلى مدة مف الزمف ليكتسبكا الخبرة اللبزمة
كقد يعرقل أعماؿ المجالس  يعني ضركرة إجراء انتخابات في فترات متقاربة مما يتطمب نفقات كبيرة،

لى جانب ىذا كذاؾ فإف قصر مدة  ،المستمر في مكضكع الانتخابات كالتحضير ليا نشغاليـالمحمية لا كا 
إلى عدـ استقرار سياسة المجالس المحمية مما يمكف أف  –لكجية النظر ىذه  كفقاً  – العضكية يؤدؼ غالباً 

 .(3)يؤثر سمبا عمى كفاءتيا كقدرتيا عمى الإنجاز

الأمر الذؼ أدػ إلى تبايف مدة المجالس البمدية بيف مختمف الأنظمة حكؿ العالـ، حتى الدكلة ذات      
الأنظمة القانكنية الكاحدة كالنظاـ الأنجمكسكسكني كالنظاـ اللبتيني لـ تستقر عمى مدد متشابية لعضكية 

 المجالس البمدية لدييا.

لمجمس امدة ( مف قانكف نظاـ الحكـ المحمي عمى أف: "89)المصرؼ فقد نصت المادة ففي القانكف      
المحمية  دية تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو كتنتيي مدة المجالس الشعبيةالشعبي المحمى أربع سنكات ميلب

 شراؼ كرقابة مجالس شعبية محمية أخرػ بانقضاء المدة القانكنية ليذه المجالس.لإالخاضعة 
                                           

 .121ـ(، الإتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية في الكطف مرجع سابق، ص 2116( حده، باديس )1)
ـ(، الإدارة المحمية في التشريع المصرؼ، المنصكرة : دار الكتاب الجامعي لمنشر، ص 2119فاركؽ، محمد ركيشد ) (2)

84. 
ـ(، المحميات دراسة مقارنة في الإدارة كالنظـ المحمية، بيركت : دار الكتاب 2114غانـ، السيد عبدالمطمب ) (3)

 .79الجامعي، ص 
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 .(1)"الستيف يكما السابقة عمى انتياء مدتو لبؿد المجمس الشعبي المحمى خنتخاب لتجديلاا ؼ كيجر      
فكفقاً لمنص السابق فإف مدة العضكية في المجالس الشعبية المحمية ىي أربع سنكات تبدأ مف تاريخ      

شراؼ مجالس شعبية محمية أخرػ  بإنقضاء أكؿ اجتماع لو كتنتيي مدة المجالس الشعبية المحمية لرقابة كا 
 .(2)مدة ىذه المجالس

كيجكز بقرار مف رئيس الجميكرية كلأسباب يقدرىا استمرار المجالس الشعبية المحمية لسنة خامسة      
عمى أف يجرؼ في جميع الحالات الانتخاب لتجديد المجمس خلبؿ الستيف يكـ التالية عمى انتياء مدتو، 

شعبية أخرػ  لس التي تخضع لإشراؼ كرقابة مجالسكما يلبحع أف المشرع المصرؼ قد ربط مدة المجا
بإنتياء مدة المجالس المشرفة عمييا، كىك أمر محل نقد لما يمثمو مف ظمـ لممجالس التي لا يقكـ في 
حقيا سبب مف أسباب انتياء العضكية كإنتياء المدة أك الاستقالة أك الحل بحكـ قضائي نيائي، سكػ أف 

 .(3) مو لإنتياء مدة انتخابوالمجمس المشرؼ عمييا قد تـ ح

ـ، عمى 1955لسنة  29( مف قانكف البمديات الأردني رقـ 37كفي القانكف الأردني نصت المادة )     
أف: "مدة رئاسة كعضكية المجالس البمدية ىي أربع سنكات كاممة، كىي نفس مدة الدكرة الكاممة لممجمس 

قبل انتياء مدة دكرتو كتعييف لجنة تقكـ مقاـ المجمس البمدؼ"، كقد أجاز القانكف حل المجمس البمدؼ 
، كيفقد العضك عضكيتو (4)المحمي المنحل، كيجكز إعادة انتخاب العضك لأؼ عدد مف الدكرات القادمة

 في الحالات الآتية:

تغيب عف حضكر جمسات المجمس العادية، ثلبث جمسات متتالية، دكف عذر مشركع، أك ربع إذا  -1
 في سنة كاحدة. الجمسات المعقكدة

عميو مع المجمس أك  متنازعاً  أك إشترػ حقاً  أك خبيراً  إذا عمل في قضية ضد المجمس بصفتو محامياً  -2
 تممؾ ذلؾ الحق بأية طريقة أخرػ.

                                           

 ـ.1979لسنة  43قانكف نظاـ الحكـ المحمي المصرؼ رقـ ( المادة التاسعة كالثمانكف مف 1)
 .53ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية، مرجع سابق،  ص 2117( الخطيب، أحمد حسف )2)
 .112مرجع سابق، ص ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، 2112أبك راس، محمد الشافعي ) (3)
 ـ.1982لسنة  22كالمعدؿ بالقانكف رقـ  1952لسنة  29الأردني رقـ  ( مف قانكف البمديات37( المادة )4)
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، مع المجمس أك أصبح ذا منفعة في أؼ اتفاؽ تـ مع المجمس أك مف ينكب عنو إذا عقد اتفاقاً  -3
في شركة مساىمة، بشرط أف لا يككف  جمة عف ككنو عضكاً كيستثنى مف ذلؾ العقكد كالمنافع النا

 عنيا. أك ككيلبً  في مجمس إدارتيا أك مكظفاً  ليا أك عضكاً  مديراً 

 .الاستقالة مف عضكية المجمس -4

فقد نصت  ؛كفي القانكف الإماراتي فقد تباينت مدة عضكية المجالس البمدية بيف الإمارات نفسيا     
مدة العضكية في المجمس أربع سنكات تبدأ مف تاريخ ( بشأف البمدية في إمارة الشارقة عمى أف: "9المادة )

كيجكز تمديدىا لمدة أك مدد مماثمة كيستمر المجمس في تصريف أعمالو لدػ انتياء  ،أكؿ اجتماع لو
 .(1)"كيتيـمدتو إلى أف يتـ تعييف مجمس جديد كيجكز إعادة تعييف مف انتيت عض

مدة العضكية في المجمس سنتاف ": مف قانكف البمديات في أبك ظبي عمى أنو (3) كما نصت المادة     
 .(2)"كيجكز إعادة اختيار مف انتيت مدة عضكيتيـ في المجمس، ميلبديتاف، تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو

بشأف بمدية العيف بإمارة أبكظبي عمى  2117لسنة    11قانكف  رقػػـ ( مف 12كما نصت المادة )     
مدة عضكية المجمس سنتاف ميلبديتاف تبدأ مف تاريخ تعيينو، كيقكـ رئيس المجمس بدعكة الأعضاء أف: "

 .(3)"للبجتماع التأسيسي الأكؿ خلبؿ ثلبثيف يكماً مف تاريخ تعيينيـ

يعمل خلبليا إلا إذا تكافرت  ف إلى أربعة سنكات، حيث يظل العضكاكحت بيف سنتيفمدة العضكية تر      
فيو أحد أسباب انتياء العضكية كالتي تتمثل في كفاة العضك، أك إسقاط العضكية عنو بمرسكـ أميرؼ، أك 

حد شركط العضكية، أك تغيب عف حضكر مل في قضية ضد المجمس فيككف فقد أككنو محامياً كتكلى الع
 .(4)جمسات المجمس بدكف عذر مقبكؿ

تتعمق بالنظاـ  نصكصاً إلى عدـ تضميف الدستكر الأمريكي النظاـ  الاسترشاد فقد ذىبسبيل كعمى      
كمتفاكتة  -خمسكف كلاية  -ترؾ تنظيـ ىذا الأمر لمكلايات، كلما كانت ىذه الكلايات متعددة المحمي، ك 

                                           

ـ، كالمعدلة بتاريخ 5/3/2114ـ، الصادر بتاريخ 2114( لسنة 2( مف قانكف البمديات بإمارة الشارقة رقـ )9( المادة )1)
15/2/2118 . 
 ـ.29/7/1991بتاريخ  ـ، الصادر2119( لسنة 2( مف قانكف البمديات بإمارة أبكظبي رقـ )3( المادة )2)
 ـ.31/5/2117ـ، الصادر بتاريخ 2117( لسنة 11( مف قانكف بمدية العيف بإمارة أبكظبي رقـ )12( المادة )3)
 .16ـ(، نحك مجالس محمية حقيقية، مرجع سابق، ص 2116( الديب، فؤاد سمير )4)
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مية، كيمكف لذلؾ الكحدات المح مف حيث المساحة، كالثركة، كالكثافة السكانية، فقد تعددت كاختمفت تبعاً 
 :القكؿ أف الكحدات الأساسية للئدارة المحمية ىي

كىي الكحدات المحمية شائعة الانتشار في معظـ الكلايات الأمريكية، كتعد بمثابة  المقاطعات: -1
الكحدات الأساسية في النظاـ المحمي، كيلبحع أف الكلايات تختمف فيما بينيا في عدد ىذه 

يات عدد لا يجاكز ثلبث مقاطعات، تضـ كلايات أخرػ ما يزيد المقاطعات، فبينما تضـ بعض الكلا
ككذلؾ لا يكجد تماثل بيف المقاطعات مف  -مقاطعة  254ككلاية تكساس  -عف مائتي مقاطعة 

 حيث المساحة أك مف حيث عدد السكاف.

كىي الكحدات التي تمي المقاطعات في الييكل المحمى الأمريكي، كترجع نشأتيا إلى فشل  البمديات: -2
المقاطعات كالكحدات المحمية التي كاف يطمق عمييا "المدف القديمة" في مباشرة الكظائف المحمية 

مف  خاصة بعد تزايد التصنيع في الكلايات المتحدة الأمريكية كما طرأ عمى كسائل النقل كالاتصالات
 تطكرات مستمرة.

تعتبر ىذه الكحدات أقل الكحدات المحمية  الوحدات المحمية التي تنشأ لتحقيق أغراض خاصة: -3
 ذلؾمف مجمكع الكحدات المحمية الأمريكية، كيرجع % ۹۷بالنسبة لممكاطف، مع أنيا تشكل  كضكحاً 

إلى ككنيا كحدات صغيرة غير ظاىرة، بالإضافة إلى أف اختصاصاتيا تتداخل غالباً مع اختصاصات 
الخدمات التي  كحدات محمية أخرػ، ىذه الكحدات لتمكيف السكاف المحمييف مف الحصكؿ عمى بعض

 .(1)قد تعتبرىا مجالس الكحدات التي يقيمكف في دائرتيا غير ضركرية

لمتنظيـ المحمي لكل  اً لمجالس المحمية تتراكح بيف سنة كثماف سنكات تبعكمدة العضكية في ا     
ف كاف العمل قد جرػ عمى أف مدة العضكية في أغمب المجالس أربع سنكات، كلا يطبق في  مقاطعة، كا 

لما ىك مستقرة بالنظاـ  الكلايات المتحدة نظاـ التجديد الجزئي للؤعضاء خلبؿ فترة العضكية كذلؾ خلبفاً 
 .(2)جميزؼ الإن

                                           

 .114، ص مرجع سابقـ(، المركزية كاللبمركزية في تنظيـ الإدارة المحمية، 2112عبداليادؼ، تكفيق ) (1)
ـ(، الكحدات الإدارية المحمية بيف الرقابة كالاستقلبؿ، بغداد : دار أمجد لمنشر 2121الجبكرؼ، علبء عبيس ) (2)

 .68 كالتكزيع، ص
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مدة ( مف قانكف المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: "13نصت المادة )فقد  كعمى الجانب السعكدؼ    
المجمس أربع سنكات مالية تبدأ مف تاريخ السنة المالية لمدكلة التي تمي تككينو، كيجكز بقرار مف مجمس 

 .(1)"تمديد ىذه المدة بما لا يتجاكز سنتيف _في حالات استثنائية  _الكزراء 

يقدـ عضك المجمس استقالتو إلى الكزير ( مف النظاـ سالف الذكر عمى أنو: "35كما نصت المادة )     
عمى تاريخ  لمبت فييا، كلا تعد الاستقالة نافذة إلا بعد صدكر قرار الكزير بقبكليا، أك مضي تسعيف يكماً 

 .(2)"جمسالنفاذ الذؼ حدده عضك الم

فكفقاً لمنصكص السابقة فإف المنظـ في المممكة العربية السعكدية حدد مدة عضكية المجمس البمدية      
كما يجكز كلأسباب ة التي تمي تككينو، ر تبدأ مف تاريخ السنة المالية لمدك سنكات  (4)لمرئيس كالأعضاء بػػػ 

تمديد ىذه المدة بما لا يتجاكز  -الات استثنائية في ح -بقرار مف مجمس الكزراء تقدرىا الإدارة المركزية 
، كما تنتيي عضكية عضك المجمس البمدؼ بجانب إنتياء مدة العضكية بتقديـ استقالتو إلى الكزير سنتيف

المختص كلا تعتبر الاستقالة مقبكلة إلا بعد صدكر قرار مف الكزير المختص بقبكليا أك مركر ثلبثة أشير 
 .(3)ـ البت فييامف تاريخ تقديميا كعد

ية قصيرة لأف الانتخابات بمدممجالس اللبأف لا تككف مدة العضكية مباحث أنو مف الأفضل ل ظيركي     
 ربالمنازعات بيف القبائل كالعائلبت الأم –البمداف العربية كالدكؿ النامية في كخاصة  -ما تقترف  كثيراً 

الذؼ يتطمب إطالة مدة العضكية لتجنب كقكع مثل ىذه المنازعات كما يترتب عمييا مف مشاكل اجتماعية 
كمف جانب آخر فإف قصر المدة يرتبط بكجكد كمفة مادية يستمزميا إجراء الانتخابات مما قد  ،كأمنية

 شح المكارد المالية.قمة أك عمى الدكؿ التي تعاني مف  مادياً  يشكل عبئاً 

 ية:دمبثاً: شروط العضوية في المجالس الثال

ية، كشرط بمكغ السف القانكنية كالتمتع بالجنسية كعدـ دمبلا تثير الشركط الشكمية لعضكية المجالس ال     
كبيرا في كجيات النظر، إذ يكاد يجمع الفقياء كالكتاب عمى ضركرة  ارتكاب جرائـ أخلبقية كغيرىا، خلبفاً 

                                           

 ىػ.4/11/1435ة السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( بتاريخ ( المادة الثالثة عشر مف نظاـ المجالس البمدي1)
( المادة الخامسة كالثلبثكف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( بتاريخ 2)
 ىػ.4/11/1435
 .383سابق، ص ـ(، الإتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية في الكطف مرجع 2116( حده، باديس )3)
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ؼ، إلا أف الخلبؼ يدكر عادة حكؿ ضركرة إشتراط كفاءة عممية أك بمدلمجمس التحققيا لمترشح لعضكية ا
إدارية معينة في المترشح، ففي الكقت الذؼ يؤيد فيو أنصار الكفاية الإدارية ضركرة تكافر مثل ىذه 

ية بأيدؼ اليكاة مف المكاطنيف، كحتى تتمكف ىذه بمدالشركط حتى لا تككف مسؤكلية إدارة المجالس ال
جالس مف إنجاز الميمات الكبيرة الممقاة عمييا، يرػ أنصار الاعتبارات السياسية أف اشتراط مثل ىذه الم

الشركط مف شأنو أف يخل بمبدأ المساكاة كأساس العممية الانتخاب كالتمثيل كيجعل مف التمثيل السياسي 
راء، كىـ ليسكا بالضركرة الأقدر بحيث تككف الفئة الغالب ىى فئة الفنييف كالمتعمميف كالخبياً فئك  تمثيلبً 

 .(1)عمى تمثيل الناخبيف

كفي نطاؽ آخر فإف التجربة الفرنسية الرائدة في ىذا المجاؿ فقد أقرت شرطاً ىاماً لعضكية المجالس      
البمدية بجانب شرط السف كالجنسية كالقيد بجداكؿ الانتخاب كالإقامة بنفس الدائرة المرشح عنيا، كىك أف 

رشح مف دافعي الضرائب، كىك شرط جكىرؼ لو ما يبرره، حيث أكرده المشرع لبياف مدػ انتماء يككف الم
ف عدـ إلتزامو بيا كىك التزاـ  كالتزاـ المرشح بالأعباء المادية كالقانكنية الكاقعة عمى عاتقو كمكاطف، كا 

بالمجمس البمدؼ تجاه شخصي، فمف باب أكلى أيضاً عدـ التزامو بأعبائو القانكنية الناتجة عف عضكيتو 
 .(2)جميكر المتعامميف مع المجمس فيككف غير جدير بيذه العضكية 

كفي القانكف المصرؼ؛ يشترط في المرشح لممجالس المحمية أف يككف متمتعاً بالجنسية المصرية،      
عاماً عمى الأقل يكـ فتح باب الترشح، كيجب أف يككف المترشح مقيداً بجداكؿ  (21)كبالغاً مف العمر 

انتخاب الكحدة التي يرشح نفسو في دائرتيا كلو محل إقامة في نطاقيا، بالإضافة إلى تأدية الخدمة 
جادة القراءة كالكتابة  .(3) العسكرية أك الإعفاء منيا كا 

                                           

 .121ـ(، الإتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية في الكطف مرجع سابق، ص 2116( حده، باديس )1)
 .83ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )2)
ىذا الشأف انتيت المحكمة  ؛ كفي25ـ(، نحك مجالس محمية حقيقية، مرجع سابق، ص 2116( الديب، فؤاد سمير )3)

لسنة  51معدلًا بالقانكف رقـ  1979لسنة  43الإدارية العميا إلى أف: "قانكف نظاـ الحكـ المحمى الصادر بالقانكف رقـ 
لكل كحدة محمية مف ىذه الكحدات  -الكحدات المحمية ىى المحافظات ك المراكز ك المدف ك الأحياء ك القرػ  - 1981

التبايف فى تشكيل تمؾ المجالس عمى أساس تحديد عدد معيف مف الأعضاء  -شكيمو كفقاً لمقانكف مجمس شعبى يراعى ت
عف كل قسـ إدارػ أك مركز لا ينعكس عمى شركط الترشيح لعضكية ىذه المجالس كالتى جاءت عامة كمكحدة لتطبق فى 

يشترط فيمف يرشح  -حددىا القانكف  شأف الترشيح لعضكية ىذه المجالس جميعيا بغض النظر عف طريقة تشكيميا التى
لعضكية المجمس الشعبى المحمى أف يككف لو محل إقامة فى نطاؽ المحافظة كمقيداً فى جداكؿ الإنتخاب بأػ قسـ إدارػ 

 -أساس ذلؾ : تكافر شرط القيد فى جداكؿ الإنتخاب بالكحدة المحمية التى يرشح نفسو فى دائرتيا  -أك مركز فى دائرتيا 
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بعدد مف الضكابط لنيل العضكية في  ـ2114كقد أتى الدستكر المصرؼ الجديد الصادر عاـ      
 35عمى تخصيص ربع المقاعد لمشباب دكف سف الػ 181لمادة رقـ المجالس المحمية، حيث نصت ا

سنة حق الترشح  35سنة كحتى  21الدستكر أف لمشباب مف عمر حيث حدد  ، كلممرأة ربع المقاعد أيضاً 
، كمف كحرص عمى كجكد نسبة تمثيل الطكائف الدينية كأصحاب اليمـ % مف المجمس25كشغل نسبة 

تنتخب كل كحدة محمية مجمساً بالاقتراع العاـ السرؼ  عمى أف: " 181ذلؾ ما نصت عميو المادة 
ظـ المباشر، لمدة أربع سنكات، كيشترط في المترشح ألا يقل سنو عف إحدػ كعشريف سنة ميلبدية، كين

جراءات الانتخاب، عمى أف يُخصص ربع عدد المقاعد لمشباب دكف  القانكف شركط الترشح الأخرػ، كا 
سف خمس كثلبثيف سنة، كربع العدد لممرأة، عمى ألا تقل نسبة تمثيل العماؿ كالفلبحيف عف خمسيف 

ذكؼ الإعاقة. بالمائة مف إجمالي عدد المقاعد، كأف تتضمف تمؾ النسبة تمثيلب مناسباً لممسيحييف ك 
كتختص المجالس المحمية بمتابعة تنفيذ خطة التنمية، كمراقبة أكجو النشاط المختمفة، كممارسة أدكات 
الرقابة عمى الأجيزة التنفيذية مف اقتراحات، كتكجيو أسئمة، كطمبات إحاطة، كاستجكابات كغيرىا، كفي 

القانكف. كيحدد القانكف اختصاصات  سحب الثقة مف رؤساء الكحدات المحمية، عمى النحك الذؼ ينظمو
 .(1)" الية كضمانات أعضائيا كاستقلبلياالمجالس المحمية الأخرػ، كمكاردىا الم

سكاء في تشكيل  إلا أف الدستكر الجديد لـ يتعامل مع المحميات بشكل منفصل عف السمطة التنفيذية     
المحمية إلا كجزء تابع لمسمطة التنفيذية في فمـ تأت الإدارة  -كما سنرػ لاحقاً  –أعضاءه أك ختصاصاتو 

الدستكر، كما ترؾ الدستكر لمقانكف تنظيـ العديد مف الأمكر المرتبطة بالمحميات مثل المخصصات المالية 
حكؿ محاكلة إخضاع المجالس الشعبية المحمية بصكرة كاممة لمسمطة التنفيذية،  ليا، كىك ما يثير تخكفاً 
 .(2)ء عف طريق الانتخاب أـ التعييف سكا ككذلؾ طريقة التشكيل

                                                                                                                                   

ـ الخمط بيف النصكص الخاصة بتشكيل المجالس الشعبية المحمية عمى أسس معينة ك بيف تمؾ النصكص كجكب عد
 المتعمقة بشركط الترشيح لعضكيتيا".

، الجزء 31ؽ، مكتب فني 31لسنة  1881الطعف رقـ  -1985مارس  31تايخ  –كـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ح
 .881الثاني، الصفحة 

  ـ.2119أبريل  23كتعديلبت  ـ2114مف الدستكر المصرؼ كتعديلبتو في عاـ  181( المادة 1)
ـ(، الانتخابات المحمية في ضكء التعديلبت الدستكرية، بحث منشكر بمجمة العمكـ القانكنية 2119فريد، مياب ) (2)

   .317جامعة المنصكرة، ص  -كالاقتصادية بكمية الحقكؽ  
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لكل ناخب ( مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: "18؛ نصت المادة )كفي النظاـ السعكدؼ     
 حق الترشح لعضكية المجمس إذا تكافرت فيو الشركط الآتية:

 نيا.أف يقيد اسمو في جداكؿ قيد الناخبيف في الدائرة الانتخابية التي يرغب الترشح ع -1

 ألّا يقل عمره عف خمسٍ كعشريف سنة ىجرية في مكعد الاقتراع. -2

 ألا يقل مؤىمو التعميمي عف الثانكية العامة أك ما يعادليا. -3

ألّا يككف محككماً عميو بحد شرعي، أك بالإدانة في جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة، ما لـ يكف قد رد  -4
 إليو اعتباره.

عامة لأسباب تأديبية، ما لـ يكف قد مضى عمى ىذا الفصل ثلبث ألا يككف مفصكلًا مف الخدمة ال -5
 سنكات.

 ألّا يككف محككماً عميو بالإفلبس الاحتيالي. -6

 .(1)"ألّا تككف عضكيتو في المجمس البمدؼ مسقطة في مدة المجمس السابقة -7

فضلًب عف ىذه الشركط المنصكص عمييا في نظاـ المجالس البمدية، فإف القضاء السعكدؼ أرسى      
مبدأ جديد بشأف شركط عضكية المجمس البمدؼ بإضافة شرط جديد كىك ألا يككف لممرشح علبقة 

مو اقتصادية أك استثمارية بأؼ مف مكجكدات المجمس، حيث انتيى قضاء ديكاف المظالـ في أحدث أحكا
بإلزاـ الجية المدعى عمييا تعكيضو عف الأضرار التي  فييا المدعي يطالبإلى: "رفض دعكػ مقتضاىا 

المدعي مرتبط مع الأمانة بعقد  -لحقتو بسبب استبعاده مف قائمة المرشحيف لانتخابات المجالس البمدية 
ط أف يككف المرشح غير مرتبط "؛ الأمر الذؼ يفيـ منو ضمناً اشترااستثمارؼ لإحدػ الأراضي التابعة ليا

 .(2)بعلبقة استثمارية أك مالية بالمجمس البمدؼ المرشح في دائرتو 
ـ بإصدار 116/2111كفي قانكف القانكف العماني نصت المادة الثامنة مف المرسكـ السمطاني رقـ      

ي عضك المجمس قانكف المجالس البمدية، بشأف شركط العضكية في المجمس البمدؼ عمى أنو: "يشترط ف
 البمدؼ مف غير ممثمي الجيات الحككمية ما يأتي:

 أف يككف عماني الجنسية. - أ

 ( ثلبثيف سنة ميلبدية.31ألا تقل سنو عف ) - ب

                                           

 ىػ.4/11/1435المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( بتاريخ  ( المادة الثامنة عشر مف نظاـ1)
 .2161الصفحة  -قضائية ، الأحكاـ الإدارية  3لسنة  215ديكاف المظالـ الطعف رقـ المحكمة الإدارية حكـ (  2)
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أف يككف مف ذكؼ المكانة كالسمعة الحسنة في الكلاية، كألا يككف قد حكـ عميو بعقكبة جناية أك في  - ت
 إليو اعتباره. جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة ما لـ يكف قد رد

 أف يككف عمى مستكػ مقبكؿ مف الثقاففة كأف تككف لديو خبرة عممية مناسبة. - ث

 أف يككف مقيداً في السجل الانتخابي بالكلاية المترشح عنيا. - ج

 .(1)ألا يككف عضكاً في مجمس الدكلة أك الشكرػ، أك مكظفاً بإحدػ كحدات الجياز الإدارؼ لمدكلة - ح

نصت المادة السابعة مف قانكف البمديات عمى أنو: "يشترط فيمف يرشح نفسو كفي القانكف البحريني      
 عضكاً بالمجمس البمدؼ ذكراً كاف أك أنثى ما يمي:

 أف يككف بحريني الجنسية. ( أ

 أف يككف بالغاً مف العمر ثلبثيف سنة ميلبدية كاممة. ( ب

 أف يجيد الغة العربية قراءة ككتابة. ( ت

 المدنية كالسياسية.أف يككف متمتعاً بكافة حقكقو  ( ث

 أف يككف مقيداً في جداكؿ الناخبيف في الدائرة الانتخابية التي يرشح نفسو فييا ( ج

 .(2)أف يككف مقيداً في جداكؿ الناخبيف في الدائرة الانتخابية التي يرشح نفسو فييا"  ( ح

المجالس البمدية أف المبالغة في اشتراط المؤىلبت الفنية كالعممية في اشتراط عضكية مباحث ل ظيركي     
أمر غير مبرر كأف ىذا الاشتراط يمكف حصره فقط في المترشحيف لرئاسة ىذه المجالس كخاصة تمؾ 

، كىك نفس الاتجاه كالرأؼ الذؼ انتيى إليو المشرع المجالس الكاقعة في المدف الكبرػ كالمحافظات
، كىك ما ندعك إليو المنظـ في المممكة البحريني كأكتفى بأف يككف المرشح لدية القدرة عمى القراءة كالكتابة

العربية السعكدية بالتآسي بما جاء بشركط العضكية في القانكف المصرؼ كالبحريني كالاكتفاء بككف 
المرشح يجيد القراءة كالكتابة، فقد أثبتت التجربة العممية في كثير مف المجالس أف كثيراً مف حائزؼ 

الكافية بإدارة الأمكر كتقتصر خبرتيـ في مجالات عمميـ فقط،  الشيادات ليس لدييـ المعرفة كالدراية
كعمى العكس مف ذلؾ فإف كثير مف غير ذكؼ المؤىلبت لدييـ الحنكة كالدراية الكافية لإدارة الأمكر، 
الأمر الذؼ لا يستقيـ في كضع معيار الكفاءة كشغل منصب عضكية المجالس البمدية في ظل مستكػ 

 تعميمي معيف.

                                           

 مدية العماني.ـ بإصدار قانكف المجالس الب116/2111( المادة الثامنة مف المرسكـ السمطاني رقـ 1)
 ـ بإصدار قانكف البمديات البحريني.2111( لسنة 35( المادة السابعة مف المرسكـ بقانكف رقـ )2)
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المطمكبة في أعضاء المجالس البمدية مسألة غاية في الأىمية إلا أنو كالكفاءة الفنية كفاية الإدارية الف    
عمى سبيل المثاؿ  -يمكف تحقيقيا بكسائل أخرػ بخلبؼ المبالغة في اشتراط الشيادات كالخبرات، كمنيا 

ذكؼ الكفاءة كالخبرة إعطاء السمطة المركزية سمطة تعييف أعضاء إضافييف في كل مجمس بمدؼ مف  -
 .(1)إلى جانب الأعضاء المنتخبيف

لى جانب الجياز التقريرؼ المنتخب مف قبل الشعب، فإنو يكجد كفي       كذلؾ الأمر لا ننسى أنو كا 
غالبية دكؿ العالـ أجيزة إدارية تنفيذية في المجالس البمدية تتككف مف الإدارييف كالميندسيف كالفنييف 

لى جانب ىذا كذاؾ فإف المجالس ، عف طريق الحككمة كفقاً لمعايير الكفاءة كالخبرة كىؤلاء يتـ تعيينيـ كا 
البمدية يمكنيا الاستعانة بالخبراء كالمجاف الفنية المتخصصة كفي مختمف المجالات مف أجل إنجاز 

      أعماليا ككاجباتيا بدقة ككفاءة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 .112مرجع سابق، ص  دراسة مقارنة، –ـ(، الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2113فؤاد، فؤاد سمير ) (1)
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 الفصل الثاني
 اختصاصات المجالس البمدية

 
 
 

 تمييد وتقسيم: -
 ويشتمل عمى مبحثين ؛

 المبحث الأول: الاختصاص الوظيفي لممجالس البمدية.
 المبحث الثاني: الاختصاص الرقابي والتشريعي لممجالس البمدية.

 
 وفقاً للآتي ؛؛
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 الفصل الثاني
 اختصاصات المجالس البمدية

 تمييد وتقسيم:

مف دكلة لأخرػ، بفعل عكامل متعددة تاريخية كاجتماعية  اختصاصات المجالس البمديةتختمف      
فتمعب ، في تككيف الأنظمة السياسية كالإدارية لمدكلة يككف ليا عظيـ الأثركسياسية كجغرافية كثقافية، 

بصفة عامة كنظـ المجالس البمدية كالتي  في نظاـ الإدارة المحمية ىاماً  السياسية دكراً الاقتصادية ك العكامل 
تمكنو بمكف مميز قد يتغير مف تأثير بحيث ، كميا النظامي كاختصاصاتيا عمى كجو الخصكصتحدد ش

الظركؼ التاريخية كيخفف مف نتائجيا، كما أف نظاـ الادارة المحمية يتأثر في أؼ بمد دكف شؾ بالسياسة 
 بطابعيا.العامة لمدكلة كبالقكاعد السياسية لمحكـ التي تطبع نظاـ الدكلة كميا 

ذلؾ لمعكامل الجغرافية الطبيعية نصيب في إرساء نظاـ الادارة المحمية، ففي الدكؿ كبيرة المساحة ك     
تقكؽ اختصاصات المجالس المحمية كتقل رقابة الدكلة، بعكس الدكؿ صغيرة المساحة التي قد يضعف بيا 

لمسكاف مف  ةالاجتماعي ةركيبكلا يقل دكر الت، ليوإنظاـ الإدارة المحمية أك يقل شأنو بانتفاء حاجة الدكلة 
مكاردىا، في تحديد مستكيات  حيث الجنسية كالثقافة كالأكضاع الاقتصادية مف جية غنى المناطق أك قمة

تحديد اختصاصاتيا الكظيفية كالرقابية، كىك ما سأكضحو مف خلبؿ المباحث كأشكاؿ النظـ المحمية ك 
  الآتية:

 .البمدية المبحث الأكؿ: الاختصاص الكظيفي لممجالس
 .لممجالس البمدية كالتشريعي المبحث الثاني: الاختصاص الرقابي

 كذلؾ كمو كفقاً لمتفصيل الآتي ؛؛
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 المبحث الأول
 الاختصاص الوظيفي لممجالس البمدية

 تمييد وتقسيم:

ىك أف الغرض الأساس لنشأتيا ية لتشكيل المجالس البمدية، نجد بإمعاف النظر في النشأة التاريخ     
دمات الصحة كالتعميـ خالمحمية لمسكاف كالمتمثمة في  حتياجاتالمركزية في تكفير الا سمطةمساعدة ال

كالتي يصعب عمى ىذه الأخيرة تكفيرىا بنفس الكفاءة كالسرعة التي تكفرىا الييئات المحمية المتمثمة  كالبيئة
 في المجالس البمدية كلجانو النكعية.

لا تممؾ مف السمطات  إلا أنيا في أغمب الأحيافمعينة،  ىداؼلتحقيق أ  نشأت فالمجالس البمدية    
كالاختصاصات غير ما يخكؿ ليا بنص القانكف فضلًب عف تقيدىا بحدكد اختصاصيا الإقميمي، كىك ما 
يعرؼ في القانكف بمبدأ خصكصية الغرض، أك مبدأ التخصص المحمي كطبقاً ليذا المبدأ لا يككف 

القياـ بأعماؿ لتحقيق غرض يخالف الأغراض التي أنشئت مف أجل تحقيقيا، فاذا  لممجالس البمدية حق
يجعل مف الاختصاصات ، الأمر الذؼ (1) فعمت ذلؾ كاف عمميا باطلًب لخركجيا عمى حدكد اختصاصيا

الكظيفية لممجالس البمدية تختمف مف نظاـ إلى أخر، بل مدينة إلى أخرػ في نفس الدكلة تبعاً لإختلبؼ 
 الذؼ تتبعو، كىك ما سأكضحو مف خلبؿ المطالب الآتية: يساس القانكنالأ

 .لمجالس البمديةلاختصاصات االأساس القانكني المطمب الأكؿ: 
 المطمب الثاني: الاختصاصات الكظيفية لممجالس البمدية.

 كذلؾ كمو كفقاً لمتفصيل الآتي؛

 

 

 

                                           

في الكطف العربي كاتجاىات التطكير، القاىرة، المنظمة العربية ـ(، الحكـ المحمي 2116( الطعامنة، محمد محمكد )1)
 .171لمتطكير، ص 
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 المطمب الأول
 البمديةالأساس القانوني لاختصاصات المجالس 

يتطمب منا التطرؽ إلى عدد  ةؼ عمى الأساس القانكني لاختصاصات المجالس البمدية الكظيفيك لمكق     
مف النقاط تتمثل في آلية تكزيع الاختصاصات بيف الحككمة المركزية كالييئات المحمية متمثمة في 

صات بيف أجيزة المجمس تكزيع الاختصاالمجالس البمدية، آلية تحديد اختصاصات المجالس البمدية، 
نفسو، كأخيراً مشكمة تداخل الاختصاص بيف السمطة المركزية كالييئة المحمية، كذلؾ كفقاً لمتفصيل  البمدؼ
 الآتي:

 توزيع الاختصاصات بين الحكومة المركزية والييئات المحمية:أولًا: 

ضي تكزيع الاختصاصات بيف المحمية جزء مف الجياز الإدارؼ لمدكلة، كىذا يقتالمجالس البمدية      
الحككمة المركزية كالييئات المحمية، كيرتكز ىذا التكزيع عمى مبدأ أساسي في فمسفة الإدارة المحمية، 
بكجكد مصالح محمية ذاتية متميزة عف المصالح القكمية عمى نحك يبرر أفرادىا بتنظيـ خاص كاعتبارىا 

المجالس البمدية بإعتبارىا عنصر فعاؿ في الييئات تنفرد لتكزيع الكظيفة الادارية، كمؤدػ ذلؾ أف  أساساً 
 .(1)بطبيعتو، كتتكلى الحككمة المركزية أداء الاختصاصات ذات الطابع القكمي يبكل ما ىك محم المحمية

لا بصكرة عامة، لأنو عند تكزيع إكىذا الأساس لتحديد السمطات كالاختصاصات لا يصمح      
أف يدخل في اعتباره عدة عكامل يقرر عمى أساس تكازنيا ىذا التكزيع،  الاختصاصات يككف عمى المشرع

سياسية  باعتبارات بعضيا كيرتبط ،ياكتتعمق بعض ىذه العكامل بطبيعة الخدمات كأفضل أساليب ادارت
 .(2) كثيقة الصمة بفكرة الديمقراطية، كبعضيا في النياية كليد الصدفة كالظركؼ التاريخية

 كاف ذلؾ مؤشراً  لممجالس البمديةكلا شؾ أنو إذا ما تكسعت الدكلة في منح المزيد مف الاختصاصات      
شأف ىذه الادارة كازدياد دكرىا كفعاليتيا في النظاـ الإدارؼ لمدكلة كبالعكس عندما تقمل الدكلة  عِظـعمى 

 .(3)يا كقدرتياإنما تحد بذلؾ مف دكر ىذه الادارة مف حجم المجالس البمدية؛مف اختصاص 

                                           

 .382 ـ(، الإدارة المحمية، القاىرة : دار النيضة العربية، ص2114إحكاس، خميفة صالح ) (1)
 .119دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  –ـ(، الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2113فؤاد، فؤاد سمير ) (2)
 المرجع السابق.( 3)



- 81 - 

 

لى ميمة إالمحمية  رسكـكالتنفيذ كفرض ال ،كيتشعب اختصاص الادارة المحمية مف مياـ الاشراؼ     
كلكنو في  صر أك شاملبً حالأعماؿ التنظيمية أك التقريرية، كقد يككف الاختصاص التقريرؼ عمى سبيل ال

 .(1)و الذؼ يمارسو البرلماف في الدكلةلى مرتبة التشريع بالمعنى المتعارؼ عميإمطمق الأحكاؿ لا يصل 

لتكسع اختصاص الدكلة ككل كتخمت الدكلة عف كثير مف  كقد تكسع اختصاص الادارة المحمية تبعاً      
 مففي شئكف الصحة، كالتعميـ، كالإسكاف كالأالمحمية متمثمة في مجالسيا البمدية  اختصاصاتيا للئدارة

 .(2) كالشؤكف الاجتماعية، كغيرىا

ىذه مف ىنا نجد أىمية تحديد حجـ اختصاصات الييئات المحمية كما لو مف تأثير عمى تشكيل      
كزادت في حجميا  سفكمما قكيت اختصاصات المجال ،كاختيار أفضل العناصر ليا ياتيمجالس ككفاال

صلبحيات مف لأف المكاطف المحمى يعرؼ أف ممارسة ىذه ال؛ كمما زاد الاىتماـ المحمي بالادارة المحمية
لى تمكيل محمي حتى تتمكف مف اشباع رغبات كحاجات إالمحمية يحتاج البمدية أك قبل المجالس 

 .(3) المكاطنيف ضمف الكحدة المحمية

كرسكـ كغيرىا تفرضيا ىذه  مفعمى مدػ مساىمة المكاطنيف  يقكـ أساساً  يكعنصر التمكيل المحم     
اس الحقيقي لدػ المكاطنيف المحمييف في الكحدة المحمية في مما يكلد الإحس ،المجالس لتنفيذ مياميا

البحث عف الأشخاص الذيف سيمثمكنيـ في المجمس المحمي ممف تتكافر فييـ عمى الأقل حد أدنى مف 
كليبقكا مطمئنيف عمى إنفاؽ  -بعيداً عف التعصبات الحزبية أك القبمية  – الكفاءة كالخبرة كحسف السيرة

)كالتي ىي في الأصل جزء مف ماليـ الخاص( عمى الخدمات المحمية كالتي ىـ  ديةالبمأمكاؿ مجالسيـ 
 .(4)لييا إبحاجة 

 أما في حالة ضعف الاختصاصات فنجد الاىتماـ أقل كبالتالي فاف كفاية المجالس تككف قميمة أيضاً      
ة عمى جانب مف كيثير مكضكع الاختصاص قضي، الاتجاه لمسمطة المركزية أكثر منو لممحميات يکكف ك 

                                           

ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، القاىرة، المؤسسة الجامعية لمدراسات 2112( عكاضة، حسف محمد )1)
 .85كالنشر، ص 

 نحك إدارة محمية فاعمة، –ـ(، نظرات حكؿ نظاـ الإدارة المحمية في التشريع المصرؼ 2111أيمف محمد ) أبك حمزة، (2)
 .81ص 

 (  المرجع السابق.3)
 .92الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، مرجع سابق، ص  ـ(،2112) ( عكاضة، حسف محمد4)
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مية كىذا ما يكجب البحث، حالأىمية كىي مكضكع التفرقة بيف الاختصاصات القكمية كالاختصاصات الم
محمي، الأمر الذؼ يتطمب منا بياف الآلية التي يتـ مف خلبليا تحديد  كما ىك مرفق یما ىك مرفق قكم

 اختصاصات المجالس البمدية.

 البمدية:ثانياً: تحديد اختصاصات المجالس 

كتختمف الدكؿ في الأسمكب الذؼ تتبعو في تحديد اختصاصات الييئات المحمية بيف تكزيعيا بصفة      
 .(1)عامة مجممة كتحديدىا عمى سبيل الحصر

 توزيع الاختصاصات بصفة عامة:  -1

ت كفيو تعتبر جميع الشؤكف المحمية مف اختصاص الييئات المحمية، كيترؾ ليا تحديد الاختصاصا     
السمطة  التي تعتبر ضمف إطار عمميا المحمي عدا ما استثني منيا بنص خاص كذكر بأنو مف صلبحية

لقاعدة عامة تستكعب ما يستجد مف  ف تكزيع الاختصاصات يتـ بصفة عامة طبقاً إكىكذا ف ،المركزية
كفرنسا كبمجيكا عديدة بيذا الأسمكب مثل مصر كالمغرب كتكنس كلبناف  كتأخذ دكؿ ،ية كمستقبميةآتأمكر 

 .(2) كايطاليا كسكيسرا كركسيا

لقاعدة عامة، التي  يتـ تكزيع الاختصاصات بصفة عامة مجممة طبقاً كمقتضى ىذا الأسمكب أف      
لييا في تحديد الاختصاصات، أك ينص عمى جكاز إ يرجع ؛بمقتضاىا ينص القانكف عمى قاعدة عامة

 بمديةمفيكـ ذلؾ أنو يترؾ لممجالس ال، ك يحرميا القانكف  اضطلبع الييئات المحمية بأية اختصاصات لا
حق تحديد المسائل ذات الأىمية المحمية التي تدخل في اختصاص كل منيا، كلكف تقرير المجالس 

المركزية التي تمنعيا مف الجكر عمى اختصاصاتيا كمف  المحمية في ىذا الشأف يخضع لرقابة الحككمة
 .(3)يا لمدكلة ككلالعمل بما يناقض المصمحة العم

 ومن مزايا ىذا الأسموب: -

القياـ بيا ضمف  بيعطي الييئات المحمية مركنة كبيرة في تحديد الاختصاصات المحمية التي يتكج - أ
 .حدكدىا الممكنة، كيمكنيـ مف الاستجابة لمتغيرات الجديدة

                                           

 .121القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، صـ(، الكسيط في 2112أبك راس، محمد الشافعي ) (1)
 . 129ـ(، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2113( المعاني، أيمف عكدة )2)
 .246ـ(، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2114( إحكاس، خميفة صالح )3)
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 يزيد مف قدرة المجالس المحمية عمى الإبداع كالابتكار في شتى المجالات. - ب

المحمية رغبة  العبء عف كاىل الييئات التشريعية التي تسف القكانيف، حيث تشيد الييئاتيخفف  - ت
كقدرة عمى تكسيع اختصاصاتيا المحمية الممنكحة ليا باستمرار، كىذا الأسمكب لا يكجب إصدار 

 .(1)الاختصاصات الجديدة  قكانيف جديدة لتمكيف ىذه الييئات مف ممارسة
 :أمور منياسموب ويؤخذ عمى ىذا الأ -
كالاحتكاؾ بيف  عدـ تحديد الاختصاصات بشكل دقيق ككاضح مما ينجـ عنو نكع مف الحساسية - أ

 الإدارة المركزية كالمحمية.

 لضعف طلبع بعض الييئات المحمية باختصاصات لا تقكػ عمى النيكض بياضقد يؤدؼ إلى إ  - ب
 إمكاناتيا المادية كالبشرية.

 تحديد الاختصاصات عمى سبيل الحصر: -2

كفي ىذا الأسمكب تحصر اختصاصات الييئات المحمية، كلا يمكف ليا ممارسة أية اختصاصات لـ      
كلذا فإف زيادة اختصاص الييئات المحمية تتطمب إصدار تشريع جديد يمكف مف  ،تخكؿ ليا بحكـ القانكف 

اختصاص  كذلؾ عف طريق النص بالتشريعات عمى المسائل التي تدخل في ،إضافة ىذه الاختصاصات
كل مجمس بمدؼ بصكرة كاحدة، كطبقاً ليذا التحديد لا يجكز لأؼ ىيئة محمية مباشرة أؼ اختصاصات إلا 
لا كاف عمميا باطلًب بمقتضى مبدأ  إذا كاف حقيا في ذلؾ مقرراً بنص القانكف، أك مستند إلى القانكف، كا 

 .(2)تعدؼ الاختصاص

كبعض دكؿ مجمس التعاكف الخميجي كالمممكة العربية  كىك الأسمكب المتبع في المممكة المتحدة     
صلبحيات  –( مف الفصل الثاني 8(، )7(، )6(، )5(، )4السعكدية كالبحريف، حيث حددت المكاد )

( 61نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/مف  -كاختصاصات المجمس 
ثامنة كحتى الرابعة كالعشركف الكاردة بالفصل الثالث ، ككذلؾ المكاد مف الىػ4/11/1435كتاريخ 

 ىػ.1437)اختصاصات المجمس( مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادرة عاـ 

                                           

ق(، تطكير أنظمة الحكـ كالإدارة كجيكد التنمية الإدارية في المممكة العربية 1435( الشقاكؼ، عبدالرحمف عبدالله )1)
 .291ص مرجع سابق، السعكدية، الرياض : معيد الإدارة العامة، 

  .  238تشكيل المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا، مرجع سابق، ص ـ(، 2111)( سماره، خالد عمي 2)
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( لسنة 35قاً لما كرد بالمادة التاسعة عشر مف قانكف المجالس البمدية البحريني رقـ )فك ككذلؾ الحاؿ      
 -عمى سبيل الحصر و، اختصاصاتلائحتو التنفيذية( مف 14(، )13(، )12، كالمكاد )ـ 2111

 سأكضحيا لاحقاً بالتفصيل.

حيث تمتزـ المجالس البمدية بحدكد الاختصاصات المخكلة ليا بحكـ القانكف، كتختمف ىذه      
 .(1)فيياالاختصاصات مف إدارة إلى أخرػ بحكـ حجميا كمكقعيا أك عدد سكانيا كتكفر المكارد المالية 

 أىم المزايا التي يحققيا ىذا الأسموب : -

 الدقة كالكضكح التي تنجـ عف تحديد الاختصاصات. -أ

 تقميل درجة الاحتكاؾ بيف السمطة المركزية كالييئات المحمية حكؿ اختصاصات كل منيا. -ب
لية جعل اختصاصات المجالس البمدية ضمف إمكانات كمقدرة ىذه المجالس مف الناحيتيف الما - ث

 كالبشرية، مما ينعكس إيجاباً عمى الخدمات كالمشاريع كالأعماؿ المحمية.

 أما مساوئ ىذا الأسموب فيي: -

ستطيع ت تقييد الييئات المحمية في ممارسة أعماليا بشكل كبير، فقد تككف ىناؾ أمكر محمية ميمة لا - أ
 المخكلة ليذه الييئات. الإدارة المحمية إنجازىا لعدـ نص القانكف عمى اعتبارىا مف الاختصاصات

 متزايداً  الحاجة لاستصدار تشريعات جديدة عند محاكلة زيادة الاختصاصات المحمية مما يمقي ضغطاً  - ب
 عمى الييئات التشريعية المسؤكلة.

عدـ تمكيف الإدارة المحمية مف الاستجابة السريعة لممتغيرات كالمستجدات التي تظير بشكل مستمر  - ت
 .(2) د تغييرا مضطرداً في ىذه الظركؼ التي تشي

 ثالثاً: توزيع الاختصاصات بين أجيزة المجمس البمدي:

تتكزع الاختصاصات المحمية بيف المجمس كييئة جماعية تتكلى رسـ السياسة العامة ككضع       
 القرارات التنظيمية كالإشراؼ العاـ كالمراقبة، كبيف الجياز الإدارؼ کييئة تنفيذية كاسعة، كقد يرأس رئيس
المجمس المحمي الجياز التنفيذؼ كيمارس اختصاصات محددة تجعمو في المركز الأكؿ للبدارة المحمية، 

                                           

 .94 ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص2112أبك راس، محمد الشافعي ) (1)
 .131ـ(، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2113( المعاني، أيمف عكدة )2)
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أك إلى المدير كىك مكظف  كقد يعيد بالجياز التنفيذؼ الى المحافع كىك ممثل السمطة المركزية،
 .(1)یاختصاص

، مييا أساس نظاـ الادارة المحميةأف تكزيع الاختصاصات المحمية يعكس المبادغ التي يقكـ ع كالكاقع     
لممبدأ الديمقراطي، يجب أف تكضع كافة الشئكف المحمية في يد المجمس المنتخب، ككفقا لممبادغ  فطبقاً 

الإدارية السميمة يجب أف يقتصر دكر المجمس المنتخب عمى المداكلة كالتقرير، كأما التنفيذ فميمة الفرد، 
لايصمح لممارسة أعماؿ أما التشاكر كالمداكلة فيك ميمة الجماعة، لأف المجمس بحكـ تشكيمو كحجمو، 

كفي التطبيق العممي تأخذ ، لى فرد كاحد يتكلاىا عمى مسئكليتوإالإعداد كالتنفيذ التي يجب أف يعيد بيا 
تغمب المبادغ  كبعض الدكؿ، بعض الدكؿ بتغميب المبادػء الادارية كفرنسا كألمانيا الاتحادية كمصر

كما ىك الحاؿ في  مكبيفأخذ دكؿ أخرػ المزج بيف الأسالديمقراطية مثل ركسيا كالمممكة المتحدة، بينما ت
 مىأعضاء( كمية للئشراؼ ع 6-4) بمدؼأعضاء المجمس المف حيث يتفرغ عدد قميل  يکیمر النظاـ الأ

 .(2)الجياز الإدارؼ كالتنفيذؼ

 رابعاً: مشكمة تداخل الاختصاص بين المجالس البمدية والسمطة المركزية:

بصفة  زيع الاختصاصات مف أكبر المشاكل التي تحد مف فاعمية اللبمركزيةتعد مشكمة تحديد كتك      
التي تعرفيا الجماعات  مراحل، كذلؾ لارتباطيا بكافة العامة كفاعمية المجمس البمدؼ بصفة خاصة

دـ السمطات المحمية بكجكد طالمحمية كذلؾ أثناء التطبيق العممي لمثل ىذه الاختصاصات، حيث تص
، كتظير ىذه المشكمة بكضكح في ظاىرتيف الاختصاصات بينيا كبيف السمطة المركزيةتداخل في 

رئيسيتيف تتمثل الأكلى في التبعية المزدكجة لممديريات الخدمية كمديرية التربية كالتعميـ كمديرية الصحة، 
 لمتفصيل الآتي:؛ كفقاً ازدكاج الاختصاص في التأديب بيف السمطة المركزية كالييئة المحميةكالثانية في 

 التبعية المزدوجة لممديريات الخدمية: -1

تتمثل ىذه المشكمة في أف مديريات الخدمات التابعة لمكزارات التي نقمت اختصاصاتيا لممحافظات      
تخضع للبشراؼ المزدكج عمييا مف جانب المحافع كالكزير  ،مثل الصحة كالتعميـ كالشئكف الاجتماعية

                                           

 .126دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  –ـ(، الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2113( فؤاد، فؤاد سمير )1)
 .112 ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص2112أبك راس، محمد الشافعي ) (2)
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داريمركزيةلمكزارات ال اً ، فيي تابعة فنيعاً م لمقيادات التنفيذية المحمية مع غياب قدرة القيادات التنفيذية  اً ، كا 
المحمية عمى القياـ بتكقيع الجزاء عمى مكظفي ىذه الفركع أك محاسبتيـ، مما يؤدؼ إلى خمل في خطكط 

 .(1) الرأسية كالأفقية مسائلال

كما تتسبب ىذه الازدكاجية في تداخل الاختصاصات كصعكبة التنسيق بيف المديريات المختمفة       
كبيف الكحدات المحمية في تنفيذ بعض المشركعات التنمكية بالكحدات المحمية فمازالت حتى الآف الكزارات 

يات كاعتماد القطاعية المركزية صاحبة القكؿ الفصل في تحديد الاحتياجات المحمية كتقرير الأكلك 
عف أؼ مشاركة لممحافظات شعبية  متنفيذ بعيداً لالميزانيات بل إنيا في كثير مف الأحياف تطرح الأعماؿ 

 .أك تنفيذية

مف  اً عمى المستكػ المحمي فكثير  اً في الكزارات مسيطر  المركزؼ متمثلبً التركيز مستكػ كما أنو ما زاؿ    
كما أف معظـ التمكيل المحمي يأتي مف المكازنة العامة لمدكلة ، مركزياً تضعيا الكزارات الخطط التنمكية 

كما أف الضرائب كالرسكـ يتـ فرضيا كالتصرؼ في عكائدىا مركزياً، يمكف مما سبق استنباط طبيعة 
جمالو في مجمكعة مف النقاط الأساسية  العلبقة القائمة بيف الدكلة المركزية ككحدات الإدارة المحمية كا 

 ىي:
 الحككمة المركزية كفركعيا باختصاصات كثيرة ىي في الأصل ذات طابع محمي.احتفاظ  -1

 غياب التنسيق بيف أجيزة الدكلة التنفيذية المركزية كفركعيا كبيف الكحدات المحمية. -2

                                           

 1961لسنة  124( كفي ىذا الشأف قضت المحمة الإدارية العميا المصرية بأف: "كلئف نص قانكف الإدارة المحمية رقـ 1)
مف اللبئحة التنفيذية( إلا أف  7كمف القانكف  4/ 6عمى أف لكل كزير أف يفكض المحافع في بعض اختصاصاتو )المادة 

الثابت مف رد الجية الإدارية أنو لـ يصدر تفكيض لممحافظيف في اختصاص كزير التربية كالتعميـ المنصكص عميو في 
بشأف غمق المدارس الخاصة إداريا. كلا يجكز القكؿ بأف اختصاصات  1958لسنة  161مف القانكف رقـ  28المادة 

في القكانيف كالمكائح قد آلت إلى المحافظيف بصدكر قانكف الإدارة المحمية كما ذىب إلى ذلؾ  الكزراء المنصكص عمييا
لا لما كانت ثمة حاجة إلى النص في قانكف الإدارة المحمية كلائحتو التنفيذية عمى تفكيض الكزراء  الحكـ المطعكف فيو كا 

المحمية كلائحتو التنفيذية قد حددا المسائل التي  لممحافظيف في بعض اختصاصاتيـ، يضاؼ إلى ذلؾ أف قانكف الإدارة
مف  28تدخل في اختصاص المحافظيف بما لا يتناكؿ بالقطع الاختصاص بإغلبؽ المدارس الخاصة إدارياً طبقا لممادة 

 قانكف المدارس الخاصة كبذلؾ بقى ىذا الاختصاص مسنداً لكزير التربية كالتعميـ دكف سكاه"
، الجزء 13قضائية مكتب فني  11لسنة  885م، الطعن رقم 1967نوفمبر  25بتاريخ  -العميا كم المحكمة الإدارية ح

 .135الأول، الصفحة 
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عمى الخدمات  فرض الخطة التنمكية المحمية مف قبل الدكلة المركزية كسيطرة الحككمة المركزية -3
 كس عمى تحسف في أداء الخدمة.المقدمة كالذؼ قد لا ينع

 إضعاؼ المركزية لدكر المحميات التنمكؼ. -4

المجالس الشعبية  الإشراؼ الحككمي الشامل كغياب آليات كخطكط المسائمة للؤجيزة التنفيذية مف قبل -5
 المحمية.

المحمية أك بيف  غياب آلية كاضحة لفض النزاع بيف الحككمة المركزية بفركعيا كبيف الكحدات -6
 .(1)ت المحمية بعضيا البعض بصكرة ممزمة لجميع الأطراؼالكحدا

لنظاـ المستكػ المركزؼ لابد مف التكجو ة في المجتمعات كلتخفيف العبء عف يتـ تنمية حقيقتكحتى      
مركزؼ بتكزيع الاختصاصات بيف المستكػ المركزؼ كالمستكػ المحمي مع ضركرة فض الاشتباؾ بيف لا

 .(2) بيف السمطات المركزية المتمثمة في الكزارة كبيف السمطات المحميةالاختصاصات المتداخمة 
                                           

ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية، رسالة دكتكراه مقدمة إلى كمية 2117( عبدالعميـ، أحمد حسف )1)
 .112الحقكؽ، جامعة أسيكط، ص 

ي ىذا الشأف انتيى قضاء ديكاف المظالـ السعكدؼ بأف: "لا يناؿ مف ذلؾ ما أكردتو الدائرة المكقرة ( المرجع السابق، كف2)
تـ مناقشة صفة مصدر القرار في الصفحتيف الأكلى،  -1مف عدـ مناقشة المحافظة في مكضكع الدعكػ، للؤسباب التالية: 
ـ ممثل الإمارة مذكرتو المتضمنة التأكيد عمى أنيا قد -2كالثانية عند الحديث عف القبكؿ الشكمي في أسباب الحكـ. 

)المحافظة(، ىي مف أصدرت القرار بالإخلبء لا الأمانة، كبناء عميو فميس مف داع لذكر المستند النظامي لمتأكيد عمى 
الدائرة  اختصاص المحافظة بإصدار قرار الإخلبء، إلا أنو في سبيل الاستجابة لملبحظات دائرة الاستئناؼ المكقرة، فإف

تشير إلى أف المستند النظامي في ذلؾ: ىك نظاـ محلبت بيع المركبات الممغي تسجيميا، كلائحتو التنفيذية حيث نصت 
المادة )الثانية( منيا عمى أنو: "يمنح أصحاب المحلبت القائمة حاليا ميمة ستة أشير قابمة لمتمديد لمرة أخرػ مف تاريخ 

يـ إلى المكاقع المحددة بعد استكماؿ جميع الشركط المطمكبة لممارسة ىذا النشاط عمى أف العمل بيذه اللبئحة، لنقل محلبت
تتكلى البمدية إبلبغيـ، كمتابعة انتقاليـ بالتنسيق مع الجيات ذات العلبقة". كلا يناؿ مف ذلؾ ما أكردتو محكمة الاستئناؼ 

ناء الحديث عف القبكؿ الشكمي، كما سبق بيانو سمفا، مف عدـ مناقشة نفي الصفة عف أمانة محافظة جدة، لأنو تـ ذلؾ أث
إضافة لأف الدائرة قد رجعت لجميع لكائح الدعكػ، فكجدت أف الدعكػ قد أقيمت في مكاجية القرار )قرار الاخلبء( الصادر 

عف عمى تنفيذ مف المحافظة، كالبعض الآخر أقاميا في مكاجية قرار الإخلبء الصادر مف الأمانة، كالمحافظة، كلـ يتـ الط
الأمانة، لاختيارىا مكقعا بديلب غير ملبئـ، بل جعمكا الطعف منصبا عمى قرار الاخلبء، بسبب اختيار الأمانة مكقعا بديلب 
غير ملبئـ، كىنالؾ بكف شاسع بيف الأمريف، فيترتب عمى الطعف عمى قرار الاخلبء عدـ صحتو ابتداء، كمف ثـ البقاء في 

مى الطعف عمى قرار التنفيذ صحة قرار الاخلبء، كلكف عمى الأمانة اختيار المكقع الملبئـ، أماكنيـ، بينما يترتب ع
لانتقاليـ، كما تشير الدائرة إلى أنيا لـ تصدر القرار العاجل في مكاجية الأمانة، عمى قرار الاخلبء عدـ صحتو ابتداء، 

نفيذ صحة قرار الاخلبء، كلكف عمى الأمانة اختيار كمف ثـ البقاء في أماكنيـ، بينما يترتب عمى الطعف عمى قرار الت
نما أصدرتو دائرة أخرػ،  المكقع الملبئـ، لانتقاليـ، كما تشير الدائرة إلى أنيا لـ تصدر القرار العاجل في مكاجية الأمانة، كا 
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كمف ىنا يتعيف أف تككف المياـ الأساسية لمكزارات المختمفة إبلبغ المحافع بالخطة العامة لمدكلة،      
يات ككذا متابعة تنفيذىا مف الناحية الفنية، ككذلؾ إبلبغ الكحدات المحمية بما يراه مف إرشادات كتكجي

مع ملبحظة أف العلبقة بيف ، فنية تؤدؼ إلى سير المرافق العامة بما يتفق مع السياسة العامة لمدكلة
لا يمكف اعتبارىا علبقة تبعية أك رئاسية، بل ينحصر دكر ىذه العلبقة في  البمديةالكزارات كالمجالس 

تفق مع الاستقلبؿ اللبمركزؼ لة إصدار تعميمات ممزمة لا يأة، أما مسلبمديالتكجيو الفني لممجالس ا
 .(1)بمديةلممجالس ال

                                                                                                                                   

قرة مف أنو إشارة إلى بتشكيل مختمف، كما يستبيف مف الحكـ الكقتي العاجل. كما لا يناؿ مف ذلؾ ما أكردتو الدائرة المك 
ىػ، الصادر مف أمانة محافظة جدة، كفيو: أف الأمانة ترغب مف المحافظة 5/6/1436(، ؼ 261144916الخطاب رقـ )

كىذا دليل عمى أف القرار  كذلؾ لعدـ كجكد تصاريح لدييـ بمزاكلة المينة،العمل عمى سرعة نقل التشاليح لمكقع بديل، 
حافظة، كذلؾ مردكد عميو بما يمي: أكلا: ما سبق بيانو سمفا. ثانيا: أف الصادر عف الأمانة صادر مف الأمانة كليس مف الم

لك كاف قرارا إداريا بالمعنى الفني الدقيق، لما احتاج إلى تصديق جية أخرػ، كعميو: فإف ما تـ مف جية الأمانة لا يعدك 
تتخذ قرارا بشأنو، بدليل ما كرد في آخر الخطاب بالرقـ ككنو اقتراحا بالنقل لممكقع البديل مقدما لممحافظة مف أجل أف 

كالتاريخ المشار إلييما سمفا، حيث جاء رد الإمارة عمى المقترح الصادر مف الأمانة بما نصو: "لذا نرغب الاطلبع، كالعمل 
زالة جميع المكاقع المخالفة ليذا النشاط ...  كلقد تـ تزكيد  -أف قاؿ:  إلى –عمى سرعة نقل ىذه التشاليح لممكقع البديل، كا 

جميع الجيات أعلبه بصكرة لاعتماد إنفاذ ما كرد مف تكصيات أعلبه كلب فيما يخصو، كالتنسيق مع الأمانة طرفكـ بيذا 
الخصكص"، كلما كاف القرار الإدارؼ ىك: إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى الأنظمة كالمكائح 

نظامي معيف، متى كاف جائزا كممكنا نظاما، ككاف الباعث عميو ىك تحقيق المصمحة العامة. فبتطبيق  بقصد إحداث أثر
ذلؾ عمى محل الخلبؼ فإف الذؼ أفصح عف الازالة ىي محافظة جدة، حيث ذكرتو في قراراىا ما نصو: "لذا نرغب 

زالة جميع  بما لا  –المكاقع المخالفة ليذا النشاط..."، كىذا الاطلبع كالعمل عمى سرعة نقل ىذه التشاليح لممكقع البديل كا 
ف كجيت ىذا الخطاب إلى أمانة المنطقة فذلؾ لا يعدك أف  –يدع مجالًا لمشؾ  إفصاح بيف لا لبس فيو بالإزالة، كأنو كا 

كينقل الصفة يككف أمرا ليا بالإزالة، حيث أصبحت بيذه المثابة سمطة تنفيذ لا غير، أشبو ما تككف بالآلة، كىذا لا يغير 
 ممف أنيطت بو كىي محافظة جدة، كبالتالي تككف ىي مصدرة القرار كفي المركز الذؼ يعطييا حق الدفاع عف مشركعيتو".

الدائرة الإدارية،  -قضائية  1437لسنة  5591الطعن رقم  -م2116أغسطس  31بتاريخ  –حكم ديوان المظالم 
 .231الصفحة  

ع بيف المحافظة كأمانة جدة، حكؿ الجية المختصة نظاماً بمنح التراخيص لممحلبت حيث يمثل ىذا الحكـ جكىر النزا  
صدار القرار اللبزمة بإزالتيا، حيث تمثل المحافظة سمطة مركزية بالنسبة لمييئة  العامة أك بياف العكائق الغير نظامية كا 

 المحمية المتمثمة في أمانة جدة.
الضمانات القانكنية لحقكؽ الأفراد في حالة الطكارؼء في القانكف الإدارؼ، الأردف : ـ(، 2115الرسكؿ، محمد أحمد ) (1)

؛ كفي ىذا الشأف قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف: "بأف قرار المحافع 215دار الكراؽ لمنشر كالتكزيع، ص 
ر تصريح مف مدير الزراعة، كضبط الماشية بحظر نقل الماشية الحية كالمذبكحة مف الأبقار كالجامكس خارج المحافظة بغي

محل المخالفة كتسميميا إلى المجنة المختصة بمديرية الزراعة لتكزيعيا عمى الجمعيات التعاكنية كالجزاريف التعاكنييف بالسعر 
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 ازدواج الاختصاص في التأديب بين السمطة المركزية والييئة المحمية:-2

 كالصحة كذلؾ الحاؿ بالنسبة لسمطة تأديب المكظف العامل بالمديريات الخدمية مثل التربية كالتعميـ    
( 29)ـ/فإننا نجد أف المنظـ السعكدؼ قد أكرد في نظاـ الخدمة المدنية الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ 

ىػ بعض المبادغ كالقكاعد مستيدفاً كضع حدكد الكاجبات كالمحظكرات لشاغمي ۹۱/۸/۹۱۱۸كتاريخ 
لمجيات – صةالكظائف العامة عمى سبيل المثاؿ كليس عمى سبيل الحصر، كليترؾ الأمر لمسمطة المخت

بمحاسبة المكظفيف العمكمييف لتقرير ما إذا كاف التصرؼ المنسكب لممكظف  -المحمية كالمجالس البمدية 
عمى الرغـ مف تبعية الجية لمسمطة المركزية  إعمالًا لنص  يعتبر مخالفة تأديبية تستكجب الجزاء الإدارؼ 

 فقد أكردت الأنظمة الكظيفية الخاصة بياناً ، كفضلًب عف ذلؾ (1) ( مف نظاـ الخدمة المدنية۹۹المادة )
 ـ۹۱۸۷لسنة  47رقـ  المصرؼ  القانكف  كفي، (2)بكاجبات المكظفيف الخاضعيف لأحكاـ تمؾ الأنظمة

جعل  قد بشأف الخدمة المدنية، 2116لسنة  81كتعديلبتو بالقانكف  الخاص بالعامميف المدنييف بالدكلة
الخدمات حتى التي نقمت اختصاصاتيا إلى الإدارة المحمية بيد الكزراء  السمطة التأديبية لمعامميف بمديريات

المعنييف، كبالتالي فالمحافع مفكض مف الكزراء في ىذه الاختصاصات رغـ أف قانكف الإدارة المحمية 
الحالي ينص عمى أف المحافع ىك الرئيس الأعمى لجميع العامميف المدنييف في نطاؽ المحافظة كبالتالي 

، (3)مف المستكيات القيادية داخل المحافظة في ىذه الاختصاصات ض أحداً ك ع المحافع أف يفلـ يستط
                                                                                                                                   

بشئكف التمكيف، إذ استحدث فرض القيكد عمى نقل  1945لسنة  15المحمي المتعارؼ عميو قرار مخالف لمقانكف رقـ 
 قميا أصلًب"نالمكاشي المذبكحة كالحية خارج المحافظة؛ حيث لـ يفكض كزير التمكيف أؼ قيكد عمى 

ق، الجزء الأول، ص  26لسنة  916م، في الطعن رقم 1982مايو  8المحكمة الإدارية العميا المصرية، بتاريخ  حكم
345. 

 ىػ. 11/7/1397( كتاريخ 49الممكي رقـ )ـ/ ( المادة الحادية عشر مف نظاـ الخدمة المدنية الصادر بالمرسكـ1)
الطبعة ضمانات المكظف في مرحمة التحقيق الإدارؼ في النظاـ السعكدؼ،  ـ(،2111) أيكب منصكرالجربكع، ( 2)

 .  31، صالأكلى، الرياض
قضاء ىذه ( كفي ىذا الشاف قضت المحكمة الإدارية العيا المصرية بأف: "كحيث إف مفاد ما تقدـ لما جرػ عميو 3)

لسنة  43مف القانكف رقـ  2المحكمة أنو كلئف كاف الكزير المختص ىك السمطة المختصة كفقاً لما نصت عميو المادة 
 1981لسنة  51المضافة بالقانكف رقـ  1979لسنة  43مكرر مف القانكف رقـ  27/1إلا أف المشرع فى المادة  1979

امميف المدنييف فى نطاؽ المحافظة كذلؾ بالنسبة لمجيات التى نقمت المشار إليو اعتبر المحافع رئيساً لجميع الع
أختصاصتيا إلى الكحدات المحمية كيمارس بالنسبة ليا جميع اختصاصات الكزير كمف ثـ فقد أصبح المحافع ىك المختص 

مف الأمكر الكظيفية كحده دكف الكزير بكل ما يتعمق بالشئكف الكظيفية ليكلاء العامميف مف نقل كندب كتأديب كغير ذلؾ 
سالف الذكر،  1979لسنة  43مف القانكف رقـ  1مكرراً/  27باعتبار أف ذلؾ ىك الأصل العاـ الذػ نصت عميو المادة 

مف اختصاص الأجيزة المركزية برسـ السياسات  11فى المادة  1981لسنة  139كبمراعاة ما نص عميو قانكف التعميـ رقـ 
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نقل أؼ مبم  مف بند إلى بند في مكازنة  - مرتبة مف المحافع كلا مف ىـ أدنى - قدرتوعف عدـ  فضلبً 
يذ العديد مف الإدارة المحمية كمجالسيا مف تنف ، الأمر الذؼ يعكؽ المحافظة قبل مكافقة كزارة المالية

 .(1) المشاريع التنمكية

أفضل مف أسمكب الحصر، لأف ىذا ختصاصات الاالأسمكب العاـ في تحديد  كيظير لمباحث أف     
خير رغـ كضكح الاختصاصات المحمية فيو، إلا أنو يقيد الييئات المحمية لدرجة كبيرة في ممارسة الأ

نسبة لمسكاف المحمييف، كمع ذلؾ لا تتدخل السمطة عمميا، كقد تككف ىناؾ مرافق ذات طبيعة ىامة بال
المحمية أك المجالس البمدية لتنفيذىا أك حميا لككنيا لا تندرج تحت اختصاصاتيا المخكلة ليا مف قبل 
القانكف، كذلؾ خلبفاً للؤسمكب العاـ الذؼ نؤيده، كالذؼ يمكف المجالس البمدية في ظمو أف تتدخل في أؼ 

 بات الأفراد المحمييف دكف أف تتقيد بنصكص تحد مف اختصاصاتيا.كقت لإشباع حاجات كرغ

 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                   

ط كالتقييـ كالمتابعة العامة كاختصاص المحافظات بالعممية التنفيذية التعميمية كالمتابعة المحمية، العامة لمتعميـ كمياـ التخطي
الأمر الذػ يقطع بأف المحافع كحده ىك المختص دكف كزير التربية كالتعميـ بتأديب العامميف بالكزارة فى نطاؽ محافظتو 

لى الكحدات المحمية كأف ىذا الأمر يتعمق بالعممية التنفيذية كذلؾ باعتبار أنيا مف الكزارات التى نقمت اختصاصاتيا إ
التعميمية كالمتابعة المحمية، كلا كجو لمقكؿ بالاختصاص المشترؾ لكل مف الكزير كالمحافع لأنو فضلًب عف أف ذلؾ 

رػ السميـ، يتعارض مع النصكص سالفة الذكر فإف ازدكج الاختصاص فى ىذا المجاؿ يتنافر مع مقتضيات التنظيـ الإدا
 كيتفرغ كل مف الكزير كالمحافع لمقياـ مما ينظره مف اختصاصات"

قضائية مكتب  46لسنة  1577م، الطعن رقم 2111يونيو  3بتاريخ  -حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية  (11
 .2115، الجزء الثاني، الصفحة 46فني 

المجالس المحمية نمكذجاً، القاىرة :  –ي كآلية لصنع القرار ـ(، الحكار المجتمع2116الديب، نكر اليدػ إبراىيـ ) (1)
 .115 الييئة المصرية العامة لمكتب، ص
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 المطمب الثاني
 الاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية

الاستثمار  تشجيعلممجالس المحمية المنتخبة العديد مف الصلبحيات سكاء في المجاؿ المالي أك      
لدكره  لمجماعات المحمية اىتماـ كبير بالعقار نظراً ، كما نجد ككذلؾ في مجاؿ التشييد كالتعمير ،المحمي

 .بجانب دكرىا الجكىرؼ في متابعة الصحة العامة كالمحافظة عمى البيئةفي تحقيق التنمية المحمية، 

مف الصلبحيات، منيا ما  كاسعة مجمكعةيا تمتمؾ نجد أن ،البمدية لقكانيف كأنظمة المجالسكبالرجكع      
 إلى جانب عدد مف الكظائفيير، كمنيا ما يتعمق بالجانب الاقتصادؼ كالاجتماعي يتعمق بالإدارة كالتس

المدينة أك الاقميـ التي يتبع لو المجمس القانكف تمس عدة جكانب تتعمق بشؤكف  نص بمكجب يضطمع بيا
 محمياً أك مكانياً، كىك ما سأكضحو مف خلبؿ بياف الاختصاصات الكظيفية لممجالس البمدية في عدد مف

؛ كذلؾ (1)النظـ المقارنة، بإعتبارىا تجارب رائدة في مجاؿ الإدارة المحمية كالمجالس البمدية عربياً كعالمياً 
 عمى النحك الآتي:

 :البحرين: الاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية في أولاً 

قانكف البمديات حدد المشرع البحريني الصلبحيات الكظيفية لممجالس البمدية  عمى سبيل الحصر في      
تحت بند اختصاصات المجمس،  –كلائحتو التنفيذية  ـ2111( لسنة 35كالمجالس البمدية البحريني رقـ )

 عمى النحك الآتي:

ختص المجمس ي تنص المادة التاسعة عشر مف قانكف البمديات كالمجالس البمدية البحريني عمى أنو:"    
مدكلة كخططيا التػنمكية بتػقديـ الخدمات البمدية في دائرة البمدؼ بكجو عاـ في حدكد السياسة العامة ل

 اختصاصو كلو عمى الأخص ما يمي :

)أ( اقػتراح إنشاء كتحسيف الطرؽ ككضع الأنظمة المتعمقة بإشغالاتيا، كتجميل كتػنظيف الشكارع كالمياديف 
 كالأماكف العامة كالشكاطئ .

                                           

ـ(، الكصاية الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف 2116( صميحة، ممياني )1)
 . 111الأردف، ص  –
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تػنسيق مع الجيات ذات الصمة، بما يكفل الراحة لممكاطف )ب( اقػتراح الأنظمة الخاصة بالصحة العامة بال
 1كيعطى كجيا مشرقا لمدكلة

)ج( العمل عمى حماية البيئة مف التمكث عمى ضكء تجارب الدكؿ المختػمفة كأنظمة المؤسسات الدكلية في 
 .مجاؿ البػيئة كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات المختصة بشئكف البػيئة في الدكلة

فيذ الأنظمة المتعمقة بالإنارة كالمياه كالصرؼ الصحي كغير ذلؾ مف الأنظمة الخاصة )د( مراقبة تػن
 .بالمرافق العامة المتعمقة باختصاصات البمدية، كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات المختصة

ث )ىػ( تػقرير إنشاء كتطكير الحدائق كالمتػنػزىات العامة كأماكف الترفيو كحماية الشكاطئ مف التآكل كالتػمك 
 .كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات المختصة

)ك( اقػتراح المشركعات ذات الطابع المحمي التي تدخل في نطاقيا كالمتعمقة بالمياه كالطرؽ كالمتػنزىات 
قامة المدارس كالمساكف كالمراكز الصحية كمكاقػف السيارات كغيرىا مف  كالصرؼ الصحي كالإنارة كا 

ات التي تيـ المكاطنيف، كالتػنسيق بشأنيا مع الجيات المختصة، المنافػػع كالخدمات العامة كالمشركع
قرار  الأكلكيات في تػنفيذىا. كا 

)ز( كضع النظـ الخاصة بالإعلبنات الدعائية كاقػتراح الرسكـ المتعمقة بيا، كتحديد ضكابط كضع لافػتات 
 .المحاؿ التجارية كالمحاؿ العامة

ف النفايات، ككضع النظـ الخاصة بيا كذلؾ بالتػنسيق مع )ح( تػقرير إنشاء الأسكاؽ كالمسالخ كمداف
 .الجيات المختصة

)ط( كضع النظـ الخاصة بجمع النفايات، كالتخمص منيا، أك إعادة تدكيرىا كفقا لأحدث الأساليب العممية 
 .كالاقػتصادية كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات المختصة

كالمطاعـ كالمقاىي كغيرىا كالمحاؿ التجارية  )ؼ( كضع الأنظمة الخاصة بالمحاؿ العامة كالفنادؽ
كالصناعية كالمحاؿ الخطرة كالمقمقة لمراحة كالضارة بالصحة كالباعة الجائميف كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات 

 المختصة.
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)ؾ( تػقرير المنفعة العامة في مجاؿ المشاريع البمدية كفقاً للؤكضاع التي يقررىا قانكف استملبؾ الأراضي 
 العامة. لممنفعة

 )ؿ( كضع النظـ الخاصة بمراقبة الحيكانات الضالة كالسائبة كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات المختصة.

)ـ( اقػتراح تسمية الضكاحي كالأحياء كالشكارع كالطرؽ كالمياديف، كذلؾ بالتػنسيق مع كل مف الكزير 
 .المختص بشئكف البمديات كالمجالس البمدية الأخرػ 

الجيات المختصة في دراسة ككضع المخططات العمرانية الييكمية كالعامة كمخططات الاشتراؾ مع  )ف(
 المناطق التػفصيمية .

صدار  )س( النظر في الاقػتراحات التي تػقدـ مف الكزارات كغيرىا مف الجيات، أك مف أعضاء المجمس كا 
 .القرارات أك التكصيات في شأنيا

نشاء المكاقف العامة لممركبا  .ت كالسفف كذلؾ بالتػنسيق مع الجيات المختصة)ع( تعييف كا 

)ؼ( النظر في الشكاكػ التي يقدميا المكاطنكف كالجيات الأخرػ بشأف المسائل التي تدخل في 
كلممجمس أف يطمب مف الجيات المختصة البيانات اللبزمة لبحث ىذه  ،اختصاص المجمس البمدؼ

 الشكاكػ .

 كتعديل الأبنية . )ص( تػنظيـ رخص البناء كاليدـ كالترميـ

)ؽ( اقػتراح المشركعات كمكاقع تػنفيذىا في شئكف العمراف كالتعمير، كتػنظيـ المناطق السكنية كالتجارية 
كالصناعية، كتحديد الشكارع كالطرؽ كخطكط التػنظيـ، كاقػتراح الأنظمة المتعمقػة بالجيكب كالزكايا مف 

قرار الأكلكيات في تػنفيذىا. الأراضي المترتبة عمى ذلؾ بالتػنسيق مع الجيات  المختصة، كا 

لغائيا كطرؽ تحصيميا.  )ر( اقػتراح فرض الرسكـ ذات الطابع البمدؼ كتعديميا كالإعفاء منيا كا 

 في استغلبؿ أؼ مرفق عاـ يدخل في حدكد اختصاص البمدية. )ش( إبداء الرأؼ مقدماً 

 لمبمدية أك التػزامات عمييا.)ت( الإشراؼ عمى تػنفيذ العقكد التي ترتب حقكقاً مالية 
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قرار مشركع ميزانية البمدية لمسنة الماليػة الجديدة كالحساب الختامي لمسنة المالية المنػتيية  )ث( مناقشة كا 
 السابق إقرارىا مف المجمس .

 )خ( إقرار اللبئحة الداخمية لممجمس البمدؼ، كتصدر بقرار مف الكزير المختص بشئكف البمديات.

 .(1)"بأؼ عمل آخر يقػتضيو تػنفيذ أحكاـ ىذا القانكف أك أؼ تػشريع آخر معمكؿ بو)ذ( القياـ 

يتكلى المجمس كما تنص المادة الثالثة مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات البحريني عمى أنو: "    
التكصيات اللبزمة ككفقاً لأحكاـ قانكف البمديات، إصدار المكائح كالقرارات كالأكامر ك  ،البمدؼ في كل بمدية

لحسف إدارة المرافق العامة ذات الطابع المحمي الكاقعة في نطاؽ إختصاص البمدية، كالكفيمة بضماف 
 تسيير ىذه المرافق بانتظاـ كاضطراد.

كتككف ىذه المكائح كالقرارات كالأكامر كالتكصيات نافذة في حدكد اختصاصات المجمس متى صارت     
 لتنفيذؼ في البمدية تنفيذىا.نيائية، كيتكلى الجياز ا

كما يتكلى المجمس البمدؼ الرقابة عمى المرافق العامة سالفة الذكر كالإشراؼ عمى مختمف الأعماؿ      
 .(2)" المرتبطة بيا كالتي تدخل في اختصاصو

 يباشركما تنص المادة الثانية عشر مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات الحريني عمى أنو: "     
المجمس البمدؼ اختصاصاتو في حدكد السياسة العامة لمدكلة كخططيا التنمكية بتقديـ الخدمات البمدية في 

 دائرة اختصاصو طبقاً لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كذلؾ في المجالات التالية:

تنظيـ فييا أ( اقتراح إنشاء كرصف كتطكير كتحسيف المياديف كالشكارع كالطرؽ العامة كتحديد خطكط ال 
ككضع القكاعد كالإجراءات الخاصة بضـ كاقتطاع الجيكب كالزكايا المترتبة عمى أعماؿ التنظيـ ككيفية 
التصرؼ في ىذه الجيكب كالزكايا، كتحديد مكاقف السيارات كالعربات كمكاقع علبمات المركر كمكاقف 

نارتيا.  النقل العاـ عمى المياديف كالشكارع كالطرؽ العامة كا 

 إقتراح إقامة كصيانة الجسكر.ب(  

                                           

 ـ.2111( لسنة 35قانكف البمديات كالمجالس البمدية البحريني رقـ )( المادة التاسعة عشر مف 1)
 ( المادة الثالثة مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات البحريني . 2)
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ج( إقتراح إنشاء كتطكير المستشفيات العامة كالتخصصية كالمراكز الصحية كمستشفيات الصحة النفسية  
ككحدات الصحة المدرسية كمدارس التمريض كمراكز رعاية الأمكمة كالطفكلة ككحدات الإسعاؼ الطبي 

 كاقتراح النظـ الخاصة بالصحة العامة.

قامة المدارس كالمعاىد التعميمية المختمفة كمراكز التدريب كالتأىيل الميني كذلؾ في ضكء د( إقتراح إ 
قتراح إنشاء مراكز تعميـ الكبار كمحك الأمية، كاقتراح إنشاء المتاحف كالمكتبات  السياسة العامة لمتعميـ كا 

 العامة.

 ق( إقتراح إنشاء المسالخ كالمعامل كالمستشفيات البيطرية. 

 راح إنشاء الأسكاؽ كالمعارض الكطنية كالدكلية.ك( إقت 

 ز( إقتراح إنشاء كتطكير المكاني كمراسي السفف كحماية الشكاطئ مف التآكل. 

ح( إقتراح إنشاء كتحديد كتنظيـ المناطق السكنية كالتجارية كالصناعية، كالمشاركة في دراسة شئكف  
كاقتراح المشركعات الخاصة بيا كمكاقع تنفيذىا،  العمراف كالتعمير بما في ذلؾ تقسيـ كتجزئة الأراضي

 ككذلؾ المشاركة في كضع المخططات العمرانية العامة كالتفصيمية.

لغائيا كتعييف مكاقعيا كمكاصفاتيا كنقل المكتى كدفنيـ كتنظيـ الجنازات كاتخاذ   ط( إقتراح إنشاء المقابر كا 
 .(1)"ما يمزـ مف إجراءات لممحافظة عمى حرمة المقابر

تتكلى كما تنص المادة الثالثة عشر مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات الحريني عمى أنو: "     
 المجالس البمدية كل في دائرة اختصاصو ما يأتي:

أ( إنشاء كتطكير الحدائق كالمتنزىات العامة كأماكف الترفيو، كتجميل كتنظيف المياديف كالشكارع كالطرؽ  
 العامة كالشكاطئ.

ب( كضع الأنظمة الخاصة بإشغالات الطرؽ العامة ككذلؾ الأنظمة المتعمقة بالباعة الجائميف، كمراقبة  
 تنفيذ ىذه الأنظمة في الحالتيف.

                                           

 ( المادة الثانية عشر مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات البحريني . 1)
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ج( كضع الأنظمة الخاصة بالإعلبنات الدعائية ككضع ضكابط لمممصقات كلافتات المحاؿ العامة  
 كالتجارية كغيرىا كمراقبة تنفيذىا.

مة الخاصة بالمحاؿ العامة كالفنادؽ كالمقاىي كالمطاعـ كغيرىا، كالمحاؿ التجارية د( كضع الأنظ 
كالصناعية كالمحاؿ الخطرة كالمقمقة لمراحة كالضارة بالصحة، كتحديد مكاصفاتيا كمكاعيد عمميا كشركط 

يق مع الترخيص ليا كسائر القكاعد المنظمة ليا، ككذلؾ كضع الأنظمة الخاصة بالحرفييف كذلؾ بالتنس
 الجيات المختصة.

ق( كضع الأنظمة التي تكفل النظافة العامة كحماية البيئة مف التمكث كجمع النفايات كتحديد مكاقع دفنيا  
ككيفية التخمص منيا أك إعادة تدكيرىا كذلؾ كمو كفقاً لأحدث الأساليب العممية كالاقتصادية، كبالتنسيق 

 مع شئكف البيئة كالجيات المعنية الأخرػ.

ك( كضع الأنظمة الخاصة بإيكاء الحيكانات في المساكف كتحديد مكاقع حظائر المكاشي كالطيكر الداجنة  
 كما يتعمق بالحيكانات الضالة كالسائبة كالتخمص منيا بحسب الأحكاؿ.

ز( تقرير المنفعة العامة للؤراضي كالعقارات الخاصة اللبزمة لتنفيذ المشركعات البمدية أك الاستيلبء  
مؤقت عمى الأراضي لذات الغرض كذلؾ كفقاً للؤكضاع التي يقررىا قانكف إستملبؾ الأراضي لممنفعة ال

 العامة.

 ح( تنظيـ رخص البناء كاليدـ كالترميـ كتعديل الأبنية. 

ط( المحافظة عمى أملبؾ كممتمكات البمدية كاقتراح النظـ الكفيمة بتنظيـ إدارتيا كاستغلبليا كالتصرؼ فييا  
التعدؼ عمييا، كقكاعد الانتفاع المؤقت بيا، بما في ذلؾ استغلبؿ الأراضي المغمكرة بالمياه كمنع 

 كالمسطحات المائية الداخمة في نطاؽ اختصاص المجمس البمدؼ.

حياء ىذه المناسبات بالتنسيق   ؼ( تنظيـ كتنفيذ الميرجانات كالاحتفالات في المناسبات الكطنية كالقكمية كا 
 تصة.مع الجيات المخ
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ؾ( إتخاذ كافة التدابير الخاصة بإيكاء كتسكيف المكاطنيف في حالات الككارث كالنكبات العامة كا غاثتيـ  
 .(1)"كصرؼ المساعدات العاجمة ليـ كذلؾ بالتنسيق كالتعاكف مع الجيات ذات الشأف

يعمل مى أنو: "حريني عبكما تنص المادة الرابعة عشر مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات ال     
 المجمس البمدؼ كل في دائرة اختصاصو كبالتنسيق مع الجيات المعنية عمى ما يمي:

أ( اقتراح الأنظمة الخاصة بتنشيط السياحة كالإشراؼ عمى المناطق الأثرية كتنظيـ زيارتيا كمنع ما قد  
 يقع عمييا مف تعديات.

ركعات الانفتاح الاقتصادؼ بتسييل الإجراءات ب( اقتراح الأنظمة الخاصة لتييئة المناخ المناسب لمش 
 الخاصة بالاستثمارات كالمشركعات الخاصة كا عداد المرافق العامة اللبزمة ليا.

ج( العمل عمى النيكض بالقرػ كتنميتيا كمتابعة إنارتيا كتزكيدىا بالمياه الصالحة لمشرب كالكيرباء  
 ىا كصيانتيا.كتعميـ شبكات الإنارة العامة كالصرؼ الصحي كتطكير 

د( نشر الكعي القكمي كالثقافي كالصحي كالبيئي كالعمل عمى تنمية أعماؿ البر كالخيرات كصيانة  
المساجد كانتظاـ الشعائر الدينية كحماية أمكاؿ الأكقاؼ كذلؾ بالتنسيق كالتعاكف مع كزارة العدؿ كالشئكف 

داراتي الأكقاؼ السنية كالجعفرية كالجيات ذات  الاختصاص. الإسلبمية كا 

 .(2)"ق( اقتراح الأنظمة التي تكفل المحافظة عمى الأخلبؽ كالآداب العامة كالسكينة العامة 

)المنامة، المحرؽ،  رئيسية ياتبمدس تنقسـ إلى خمفي البحريف البمديات سمفاً أف  حتفكما أكض     
، كىذه محافظات الدكلةيمثمكف  (بمدية المنطقة الشمالية، بمدية المنطقة الكسطى، بمدية المنطقة الجنكبية

 :(3)ايميمكىي ، كتككل ليذه المجالس مياـ خدمية بالدرجة الأكلى ك ا مباشراً المجالس منتخبة انتخابً 
                                           

 مديات البحريني. ( المادة الثالثة عشر مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الب1)
 ( المادة الرابعة عشر مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات البحريني . 2)
( كمف ذلؾ ما انتيى إليو قضاء محكمة التمييز البحرينية بأف: "كزير البمديات كالزراعة ىك رئيس الييئة البمدية المركزية 3)

بإنشاء ىيئة مركزية مؤقتة لإدارة شئكف البمديات كقد  1973لسنة  16 كيمثميا أماـ القضاء كفقاً لأحكاـ المرسكـ بقانكف رقـ
بإصدار قانكف البمديات كالذؼ قسّـ المممكة إلى خمس  2111لسنة  35ألغى ىذا القانكف كحل محمو المرسكـ بقانكف رقـ 

كل بمدية جياز تنفيذؼ منو عمى أف يككف ل 29بمديات كجعل لكل بمدية شخصيتيا الاعتبارية المستقمة كما نصت المادة 
 يشكل مف كحدات إدارية كيرأسو مدير عاـ يمثمو أماـ القضاء"
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 مراقبة الأسكاؽ المركزية.• 

 إجراء البحكث بشأف الإنشاءات كالتصاميـ المدنية.• 

 إصدار تراخيص البناء كالقياـ بالتخطيط كالمسح.• 

 لإعلبنات.مراقبة ا• 

 .(1)رعاية المنتزىات كالحدائق كالمشاتل• 

حدد كالذ  كلائحتو التنفيذية،  2111( لسنة 35البمديات بالمرسكـ بقانكف رقـ ) إلى أف صدر قانكف      
ختصاصات  لتتركز في إدارة كتطكير الخدمات كالمرافق العامة ذات الطابع المحمي، كتقديـ  البمديةمياـ كا 

الخدمات الرئيسية مثل إقتراح إنشاء كتحسيف الطرؽ ككضع الأنظمة المتعمقة، كتجميل كتنظيف الشكارع 
العمل كالمياديف كالأماكف العامة، كاقتراح الأنظمة الخاصة بالصحة العامة بما يكفل الراحة لممكاطف، ك 

 .(2)عمى حماية البيئة مف التمكث

ضافة إلى إقتراح المشركعات ذات الطابع المحمي التي تدخل في نطاؽ دائرة العضك البمدؼ، حدد       كا 
لو أيضا تمقي شكاكػ المكاطنيف كالتنسيق مع الجيات الحككمية المختمفة مف أجل العمل عمى حل ىذه 

الجيات مف أجل التأكد مف قياميا بالمياـ المكمفة بيا في الشق المشكلبت، إضافة إلى متابعة أداء ىذه 
البمدؼ كالمحكر الثاني سكؼ يحاكي الخدمات البمدية التي يقكـ بيا عضك المجمس البمدؼ في حدكد 

 .السياسة العامة لمدكلة كخططيا التنمكية

 

 

 
                                                                                                                                   

 19 ـ، مكتب فني2118مارس  31قضائية بتاريخ  2117لسنة  341الطعف رقـ  -الأحكاـ المدنية  -محكمة التمييز 
 .393رقـ الصفحة  1رقـ الجزء 

 .167البحريف، الجزائر: منشكرات مجمة العمكـ القانكنية، ص ـ(، المجالس البمدية في 2117( البكعينيف، أحمد سعد )1)
 ( المرجع السابق.2)
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 الاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية في المممكة المتحدة:: ثانياً 

كيخضع  ،(1)ؽ تأخذ المممكة المتحدة في تحديد اختصاصات المجالس المحمية بالأسمكب الحصر      
تحديد الاختصاصات المحمية لاعتبارات عديدة تستمد مبادئيا مف الكاقع الاقتصادؼ كالسياسي 

ينة كالاجتماعي كالإدارؼ لكل مجمس محمي، كالقاعدة ىي أف البرلماف يستطيع أف يحدد لكل منطقة أك مد
 .يشاء مف اختصاصات حتى تمؾ التي تعتبر عرفا آنيا اختصاصات قكمية كتدخل في سمطة الدكلة ما

ية مع السمطة المركزية في أداء بعض الخدمات الكاقعة ضمف بمدبل أف القانكف قد يشرؾ المجالس ال     
ريفي أك مركز  نطاؽ ىذه المجالس كيلبحع في كثير مف الأحكاؿ أف المكظف المحمي التابع لمركز

كمف متابعة ؛ محمي يتكلى تنفيذ أعماؿ مشتركة لحساب المجمس المحمى كالحككمة المركزية في آف كاحد
ية، يمكف ملبحظة الأمكر دمبالقكانيف التي يصدرىا البرلماف الإنجميزؼ في مجاؿ اختصاصات المجالس ال

 :(2)التالية

ية اختصاصات اضافية أك قد تحرميا مف دمبالمجالس الأف القكانيف التي يصدرىا البرلماف، قد تمنح  -أ
لى كزير معيف تقدير کيفية ممارسة المجالس لبعض إ، كقد تترؾ القكانيف اختصاصات تمارسيا فعلبً 

 .الاختصاصات

ية، دمبعامة كشاممة لجميع المجالس ال دائماً  يستأف القكانيف التي تحدد اختصاصات المحميات، ل -ب 
ية تتبايف كتتميز مف مركز دمبلية محددة كذلؾ فإف الاختصاصات البدف خاصة بمجالس ما تكك  بل كثيراً 

يتمتع  بيرةلمدينة ك ذ مف الجائز أف نجد مجمساً إلآخر كمف مدينة لأخرػ دكف قاعدة معينة، 
 باختصاصات أقل مف تمؾ التي تمارسيا مجالس أصغر كأقل أىمية.

                                           

ـ(، المحميات دراسة مقارنة في الإدارة كالنظـ المحمية، بيركت : دار الكتاب 2114غانـ، السيد عبدالمطمب ) (1)
 .79الجامعي، ص 
 أنظر أيضاً: 

Mostafa Sadek: The Balance point between Local Autonomy and national central, authority 
1972 pp. 29 - 30. 
H. Finer: English Local Government, London, 1950 270 R.M. Punnett, ,p. 372 - 374. 
)2) J.A.G. Griffith Central Department and Local Authorities London, 1966.  
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المحميات تتضمف إختصاصات الزامية بل إف  اف في مجاؿليست كل القكانيف التي يصدرىا البرلم - ج
بعضيا لو صفة اختيارية، أك شرطية بمعنى أف يترؾ مثلًب لممجمس البمدؼ أف يحدد تاريخ مباشرة ىذا 
الاختصاص نتيجة تكفر ظركؼ كأكضاع كشركط معينة، تسمح لو بتقرير أىميتو أك قدرتو عمى القياـ بما 

 شرعو البرلماف لو .

يفرض القانكف لمسمطة المركزية إصدار المكائح التنفيذية كتضمينيا قكاعد أصكؿ ممارسة قد  -د
 الاختصاصات .

مجالس محمية معينة كلكنو يسمح لمف يشاء في المجالس الأخرػ قد يصدر البرلماف قكانيف  -ق 
ف خاص الاستفادة مف ىذه الاختصاصات كقد يمجأ المجمس البمدؼ إلى البرلماف لمحصكؿ عمى قانك 

 يخكلو اختصاصات معينة.

دارة مرافق مجاز يدمبتجيز بعض القكانيف لممجالس ال -ز ( حيث Permissive Services) ةة إنشاء كا 
ػ قراراً منفذاً ليذه القكانيف كىذا الأمر قد يساعد المجالس البمدية في تكسيع دمبيصدر المجمس ال

 .(1)اختصاصاتيا أك إضافة خدمات كسمطات جديدة
ية في المممكة المتحدة أؼ بمدكبالرغـ مف القاعدة التي بيناىا في تحديد اختصاصات المجالس ال     

كاسعة في الكثير مف الكظيفية التفكيض القانكني مف قبل البرلماف، إلا أننا نجد أف ىذه الاختصاصات 
، كصيانة الطرؽ كتنظيف (2)بحفع الأمف كالنظاـ العاـ الأحياف، كتمتد إلى العديد مف المسائل المتعمقة

الشكارع، كتنظيـ المركر أك تقديـ الخدمات الصحية، كتفتيش الفنادؽ كالمصانع كالمباني كالمحلبت 
نشاء  التجارية، كرقابة الأطعمة كالمشركبات، كمنع تمكث مياه الأنيار كحماية السكاحل مف التمكث، كا 

اية الاجتماعية، كتخطيط المدف كالقرػ، ككضع خطط المدارس كالمراكز التعميمية، كادارة المكتبات كالرع
، كيمكف تفصيل الاختصاصات الكظيفية لممجالس البمدية في القانكف الإنجميزؼ (3)التنمية كالتعمير

 كالآتي:

                                           

 .97 – 96المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، مرجع سابق، ص ـ(، الإدارة 2112( عكاضة، حسف محمد )1)
مدلكلاتو الثلبثية الأمف العاـ، الصحة العامة، كالسكينة العامة، كلا يخرج مف ذلؾ ب( يقصد بمرفق النظاـ العاـ كذلؾ 2)

ى ذلؾ فاف مرفق السمطة المركزية في كثير مف المسائل كعم مثلف الكبرػ لأف ليا كضع خاص حيث تسكؽ مدينة لند
 البكليس فيما عدا مدينة لندف يعتبر مرفق محمى.

 .99مداخل التطكير، عماف : دار اليازكرؼ لمنشر كالتكزيع، ص  –ـ(، الإدارة المحمية 2119المبيضيف، صفكاف ) (3)
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حيث يتكلى كل مجمس بمدؼ إدارة شئكنو الأمنية عمى نحك مستقل خدمات البوليس والدفاع المدني:  -1
كليس فييا العاصمة حيث تخضع قكات البالغرض بإستثناء الكضع في مف خلبؿ لجنة يشكميا ليذا 

كمف جانب آخر فإنو يقع عمى عاتق ىيئة المطافئ التابعة لممجمس المحمي  ،لكزير الداخمية مباشرة
بالتنسيق  اتخاذ كافة التدابير اللبزمة لمنع الحكادث كالحرائق كتييئة البلبد لمكاجية أية ظركؼ طارئة

 لمركزية.مع السمطات ا
كتشمل خدمات الصحة العامة خدمات التمريض كرعاية الأمكمة كالطفكلة  خدمات الصحة العامة: -2

كما تشمل تقديـ خدمات الإسعاؼ  ،كالصحة المدرسية كالتطعيـ ضد الأمراض بأنكاعيا المختمفة
كالحفاظ عمى البيئة مف التمكث كتجنيب سكاف الكحدة المحمية مخاطر الأنشطة المزعجة أك المقمقة 

 الخاصة بالشرب كمشركعات الصرؼ الصحي. لمراحة كالإشراؼ عمى مصادر المياه
لييئات المحمية كتشرؼ كتعتبر الخدمة التعميمية مف أىـ الخدمات التي تتكلاىا ا خدمات التعميم: -3

 عمييا حيث تخضع المدارس العامة ىناؾ لإشراؼ سمطات التعميـ التابعة لمييئات المحمية.
كتقدـ الخدمات الاجتماعية لجميع سكاف الكحدة المحمية مع التركيز عمى  الخدمات الاجتماعية: -4

كتتمثل ىذه ، لخاصةكبار السف كالأطفاؿ كذكؼ الاحتياجات ا ليا، مثل الفئات الأكثر احتياجاً 
الخدمات في تكفير دكر العناية بالمسنيف كمراكز التأىيل كالتدريب كرعاية المصابيف كتكفير فرص 

 عمل لمشباب كغيرىا.

كيشمل التخطيط كضع الحدكد لممباني كالمساحات الخضراء ككذلؾ أماكف  التخطيط والإسكان: -5
تتكلى الإشراؼ  الس البمديةالمجالإسكاف فإف أما فيما يتعمق ب؛ ممارسة النشاط الميني أك الصناعي

كالحفاظ عمى  عمى مدػ الالتزاـ بالشركط الخاصة بالبناء الجديد أك إعادة بناء كترميـ المباني القديمة
 الاماكف الأثرية، كما تقكـ بتكزيع الإعانات التي تقدميا الحككمة المركزية لأغراض الإسكاف.

معينة )مثل خدمات  ـالتي تقدميا الييئات المحمية مقابل رسك  كىي الخدمات الأنشطة الاقتصادية: -6
قامة أماكف انتظار لمسيارات( أك مقابل  التعميـ كدكر الحضانة ككجبات الطعاـ التي تقدـ لمتلبميذ كا 

 .(1) أثماف )مثل المكاصلبت العامة أك إقامة الأسكاؽ التجارية(

 

                                           

  .112ـ(، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2113( الخلبيمة، محمد عمي )1)
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 :فرنسا: الاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية في اً ثالث

يتحدد اختصاص المجالس البمدية في فرنسا كفقاً لقاعدة عامة، فالمشرع الفرنسي يحدد اختصاصات      
الييئات المحمية بقكاعد عامة، بإعتبارىا الممثل الشرعي لسكاف الإقميـ كالمسئكلة عف إدارة كافة شئكنو 

 .(1) يي صاحبة الكلاية العامةالمحمية، كبالتالي ف

( مف قانكف إنشاء المجالس المحمية الفرنسية، يختص المجمس البمدؼ بمناقشة جميع 61فكفقاً لممادة )    
المسائل في نطاؽ البمدية، كما يشرؼ عمى المرافق المحمية، كيقكـ بإعداد الميزانية لمبمدية كيشرؼ 

البمدية، ككما ىك الحاؿ في مجالس المحافظات فإف ىناؾ  كيحافع عمى الماؿ العاـ المكجكد في دائرة
 بعض المرافق العامة التي لا تختص بيا البمدية فقط، بل تمتزـ القياـ بيا جبراً كمف ىذه المرافق:

 كمكافحة الأمراض. –إنشاء مدارس التمريض  –المرافق الصحية، كالإشراؼ عمى المستشفيات  -

 ارس الابتدائية كالثانكية الفنية".الخدمات الاجتماعية "كرعاية المد -

 إنشاء المكاتب كالمتاحف كالمسارح كدكر السينما. -

 أملبؾ البمدية كاستغلبليا كالتصرؼ فييا. ةإدار  -

 .(2)مرافق الطرؽ العامة كالإشراؼ عمييا -

أف يفيـ أنو اختصاص مطمق الحرية كلكف ىذا التحديد المكسع للبختصاصات المحمية لا يجكز      
فالاختصاصات الإجبارية يتحتـ عمى ، ممحميات لتقكـ بما تريد أك تمتنع عف أداء ما يجب عممول

لظركفيا كامكانياتيا كلكف بدكف  المحميات القياـ بيا في حيف أف الاختصاصات الاختيارية تمارسيا كفقاً 
 :(3)يدافكمف أىـ القيكد التي ترد عمى حرية المحميات ق، الزاـ عمييا

كجدت مف أجمو المحميات ألا كىك خدمة أكيتعمق بمبدأ التخصص، أك الغرض الذؼ : اأوليم     
أما المرافق القكمية فيي مف اختصاص السمطة  ،المكاطنيف كعمى قدـ المساكاة في نطاؽ ىذه المحميات

 المركزية.

                                           

)1( H. Roussillon : les Structures territales des communes Paris 1975 
 .   245ـ(، تشكيل المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا، مرجع سابق، ص 2111نقلًب عف: سماره، خالد عمي )

اللبمركزية عمى الطريقة  –ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية 2115إسماعيل، محمد أحمد ) (2)
 .413الفرنسية، الطبعة الأكلى، المكتب الجامعي الحديث، ص 

 .92 ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص2112أبك راس، محمد الشافعي ) (3)
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تداء عمى يتعمق ببعض المسائل ذات الصبغة التجارية كالصناعية كذلؾ بيدؼ عدـ الاع :ثانييما     
لقانكف  ىذا القيد جاء طبقاً  كمصدر -حرية التجارة كالصناعة كعدـ منافسة الأفراد كالشركات الخاصة 

كيتعمق بمبدأ حرية التجارة كالصناعة كالذؼ يعد مف  ـ۹۸۱۹كاف قد صدر في فجر الثكرة الفرنسية عاـ 
 المبادغ العامة في التشريعات الفرنسية.

تعرض مجمس الدكلة الفرنسي إلى إلغاء بعض القرارات التي اتخذتيا بعض البمديات، حيث  كقد     
دعائميا مجمس الدكلة في  ىلا أنو كبعد تطكرات عديدة أرسإ ،لأصحاب الميف الحرة اعتبرىا مزاحمة

كرة الصالح بف ذا كاف مجاؿ التدخل مرتبطاً إعمى مشركعية تدخل المحميات  أحكاـ كثيرة استقر الرأؼ حالياً 
 .ف ىذا التدخل جائز في نطاؽ الخدمات التقميدية كالنكاحي الصحية مثلبً ا  ك  ،العاـ كليس تحقيق الربح فقط

ف انتشارىا يككف إف -كيقصد ىنا المشركعات التجارية أك الاقتصادية  -أما خارج ىذا النطاؽ      
ىذا المشركع، كالثاني ىك عدـ  تستمزـي شرطيف ىما: التحقق مف أف ىناؾ رغبة عامة فشرط تكاب مشركعاً 

 .(1)كفاية النشاط الخاص أك عدـ امكانية تقديـ السمعة أك الخدمة عند سعر معقكؿ

أف المجالس المحمية في فرنسا تقرر سياسات معينة أك تتخذ قرارات بشأف خدمة أك  مباحثل كيظير     
مف الناحية العممية، كتبدك  كىاماً  كبيراً  يمعب دكراً دارية القائمة بالتنفيذ معيف كلكف دكر الأجيزة الإ مشركع

ىذه الظاىرة بكضكح في مجالس الأقاليـ كالمحافظات حيث يككف لمفكضي الحككمة في الأقاليـ 
مبمدية ككذلؾ بالنسبة ل في كل الشئكف ىما كمف معيما مف الأجيزة الإدارية، ىاماً  ايجابياً  كالمحافظات دكراً 

 المجمس كييئة منتخبة كيتكلاىا رئيس البمدية.التنفيذ بحيث تتصل ميمة 

 :مصرالاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية في رابعاً: 

شأف بياف اختصاصات المجالس الشعبية المحمية إلى قانكف ب ـ2114أحاؿ الدستكر الحالي لعاـ      
صاصات المكككلة إلى المجالس ببياف مختمف الاخت ـ1979لسنة  43نظاـ الإدارة المحمية الحالي رقـ 

كباستعراض مختمف النصكص المحددة لاختصاصات المجالس الشعبية المحمية،  ،(2)الشعبية المحمية
                                           

اللبمركزية عمى الطريقة  –ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية 2115أحمد )إسماعيل، محمد  (1)
 .412، ص الفرنسية

 43( مف قانكف نظـ الإدارة المحمية المصرؼ رقـ 68، 61، 51، 42، 41، 18، 17، 16، 15، 14، 12( المكاد )2)
 ـ.1979لسنة 
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كعمى الرغـ مف أف المشرع الدستكرؼ أضاؼ اختصاصات أخرػ تكسع مف نطاؽ اختصاصات المجالس 
يعدؿ مف قانكف الإدارة المحمية إلى  لـ ومنو، إلا أن 181المحمية الشعبية، كالتي نص عمييا في المادة 

الآف كلـ يضف تمؾ الاختصاصات عمى الرغـ مف كجكد إرىاصات جادة لمشركع قانكف جديد للئدارة 
المحمية في مصر كلكنو لـ ير النكر إلى الآف، كيمكننا تحديد مجالات اختصاصات المجالس الشعبية 

 عمى النحك التالي: الكظيفية في مجاليف رئيسييف المحمية

 :مجال المرافق والمشروعات المحمية الأول:

 يتكلى المجمس الشعبي المحمي في حدكد السياسة العامة لمدكلة، الرقابة كالإشراؼ عمى مختمف -1
المرافق كالأعماؿ التي تدخل في نطاؽ الإقميـ الخاضع لو. كىذا الإشراؼ لا يقتصر فقط عمى نشاط 

إلا أف ذلؾ لا يعني أنيا تمثل سمطة ، (1)نما يمتد إلى عماليا كمكظفيياىذه المرافق كالأعماؿ كا  
لممجمس الشعبي  كيستعبد مف نطاؽ الرقابة كالإشراؼ المسمكح بيما ،(2)رئاسية المكظفي ىذه المرافق

 .(3)يعيد بإدارتيا كالإشراؼ عمييا إلى الحككمة المركزية لتيالمحمي المرافق القكمية أك ذات الطبيعة ا

كاذا كاف الاختصاص بالرقابة كالإشراؼ عمى أعماؿ المرافق كالمشركعات المحمية أمراً ضركرياً      
الانحراؼ كالفساد الإدارؼ عمى الصعيد المحمي، فإنو يجب رة المرافق المحمية، كالحد مف لضماف حسف إدا

ة كالحرية الممارسة عدـ الإفراط في ىذا الاختصاص كيجب أف يمنح المرفق المحمي قدراً مف المركن
 .(4)اختصاصو

                                           

 . 88ـ(، التنظيـ القانكني لمييئات كالمرافق المحمية، مكتبة سيد كىبة، القاىرة، ص 2115( حبيب، محمكد أبك السعكد )1)
ـ(، الاختصاص الرقابي لممجالس الشعبية المحمية في النظاـ المصرؼ، دار النيضة 2111( عبدالنعيـ، محمد أحمد )2)

 .16العربية، القاىرة، ص 
يحدد رئيس الجميكرية المرافق ذات الطبيعة الخاصة كفيما يتعمق  ـ1979لسنة  43( مف القانكف رقـ 2( طبقاً لممادة )3)

بالمكافق القكمية كالمرافق المحمية، فالمرافق القكمية ىي التي يشمل نشاطيا الدكلة كميا، بحيث يستفيد اكبر عدد ممكف، 
كمف أمثمتيا مرافق الدفاع كليذا فاف الدكلة ىي التي تشرؼ عمى إدارتيا عادة حتى تحقق ىذه الاستفادة عمى أكمل كجو، 

كالبريد كالرؽ.... الخ. أما المرافق المحمية ىي التي يقتصره جزء محدد مف الدكلة كمحافظة أك مدينة أك قرية، كالنقل داخل 
إقميـ معيف بالسكؾ الحد كکتكريد المياه كالكيرباء داخل مدينة أك قرية.... الخ، أنظر أيضاً: الطماكؼ، سميماف، الكجير، 

 . 317ع سابق، صمرج
ـ(، الاختصاص الرقابي لممجالس الشعبية المحمية في النظاـ المصرؼ، مرجع سابق، 2111( عبدالنعيـ، محمد أحمد )4)

 .17ص 
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؛ حيث العاـ عمى الكحدة المحمية عإقرار إنشاء المشركعات الإنتاجية المحمية كالمرافق التي تعكد بالنف -2
ممراكز كالمدف كالأحياء كالقرػ ليس لممشرع حق تقرير ليلبحع أنو بالنسبة لممجالس الشعبية المحمية 

كلذلؾ تتجمع ىذه الاقتراحات لدػ  ،بل مجرد اقتراح إنشائيا كالمشركعات المحمية إنشاء ىذه المرافق
 المجمس الشعبي المحمي لممحافظة كالذؼ لو سمطة إقرار إنشاء المرافق المحمية في نطاؽ المحافظة.

إقرار القكاعد العامة لنظاـ تعامل الأجيزة المحمية مع الجماىير ككذلؾ إصدار القكاعد اللبزمة لضماف  -3
المرافق المحمية. كيلبحع أنو بالنسبة لممجالس الشعبية المحمية لممراكز كالمدف  حسف سير كانتظاـ

كالأحياء كالقرػ أنيا تقترح ىذه القكاعد فيما يتعمق بكحداتيا المحمية كلكف إقرارىا مف سمطة المجمس 
 .(1)الشعبي المحمي لممحافظة

مناطق حرة أك شركات استثمار مشتركة مع تنفرد المجالس الشعبية المحمية لممحافظات باقتراح إنشاء  -4
رأس ماؿ عربي أك أجنبي، ككذلؾ القياـ بمشركعات مشتركة مع المحافظات الأخرػ أك مع الكحدات 

 .(2) المحمية أك الأشخاص الاعتبارية الأخرػ بالمحافظة

 :ثاني: في مجال التخطيط المحميال 

كمعظـ دكؿ العالـ  ،ػ القكمي كالمستكػ المحميعد التخطيط ضركرة لتحقيق التنمية عمى المستك ي     
لدييا أجيزة تخطيط كخطط قكمية، كيجب أف تتكلى الحككمة المركزية زماـ القيادة في عممية التخطيط، 
كما أف عمييا أف تنمي الكسائل الكفيمة بمشاركة المكاطنيف المحمييف في عممية التخطيط المحمي لمتنمية 

 .(3)الاقتصادية كالاجتماعية

ذا كاف التخطيط عمى المستكػ القكمي كسيمة لمعالجة الأمكر كالمشاكل التي تيـ أفراد المجتمع       كا 
ككحدة كاحدة عمى المستكػ القكمي، فإف التخطيط عمى المستكػ المحمي يعد ضركرة لمعالجة مشاكل 

ي بمشاركة المكاطنيف كيتميز التخطيط المحم ،في حياتيـ محمية بحتة يممسيا كل أفراد المجتمع المحمي
 كفي دراسة كرسـ الخطة المحمية كتنفيذىا. كمعنكياً  مادياً  المحمييف اشتراكاً 

                                           

( الخطيب، محمد فتح الله ) بدكف سنة نشر(، اتجاىات معاصرة في نظاـ الحكـ المحمي، دار النيضة العربية، القاىرة، 1)
 186ص 

 .136ـ(، التنظيـ القانكني لمكحدات الإدارية المحمية، مرجع سابق، ص 2119غازؼ )( فيصل، أحمد 2)
 .71 فمسطيف نمكذجاً، الإسكندرية : منشاة المعارؼ، ص –ـ(، الإدارة المحمية العربية 2112عمرك، عدناف ) (3)
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ا مف الخطة جزءً  -عمى الرغـ مما ليا مف شخصية مستقمة  -كيجب أف تككف الخطة المحمية      
مقترحة فكمما القكمية، كيجب أف يراعي في التخطيط المحمي مقدار حاجة المكاطنيف إلى المشركعات ال

 .(1)كاف المشركع يشبع حاجة مف حاجات المكاطنيف الممحة كاف نجاحا للئدارة المحمية 

تختص المجالس الشعبية المحمية فيما  ـ1979لسنة  43لقانكف نظاـ الإدارة المحمية رقـ  كطبقاً      
 يتعمق بالتخطيط عمى المستكػ المحمي بما يمي:

 نمية الاقتصادية كالاجتماعية.إقرار كمتابعة مشركعات خطط الت -1

قرار خطة المشاركة الشعبية بالجيكد كالإمكانيات الذاتية لممعاكنة في المشركعات المحمية. -2  تحديد كا 

 إقرار مشركعات التخطيط العمراني بما يفي بمتطمبات الإسكاف كالتشييد كالتعمير.  -3

، رة، كتكفير الاحتياجات اللبزمة لذلؾدراسة كا عداد الخطط كالبرامج الخاصة بمحك الأمية كتنظيـ الأس -4
 .(2)كىك اختصاص تنفرد بو المجالس الشعبية المحمية لممحافظات في نطاؽ كل محافظة

حرص المشرع المصرؼ عمى تقرير مبدأ عاـ في تكزيع الاختصاصات التي بمقتضاىا تخكؿ فقد      
كالإنتاجية التي يحتاج المجتمع المحمي إلييا لمييئات المحمية القياـ بإنشاء كادارة كافة المرافق الخدمية 

حسب دائرة الاختصاص الجغرافية، إلا أنو يلبحع أف سيطرة السمطة المركزية كىيمنتيا عمى التنظيـ 
الإدارؼ في الدكلة أثرت عمى دكر ككظيفة ىذه المراكز كالذؼ اقتصر عمى الإشراؼ كالرقابة عمى الإدارة 

 . ما سأتناكلو تفصيلًب في المبحث القادـكىك  – المركزية ليذا المرافق

 :الأردن: الاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية في خامساً 

عدد مف الصلبحيات كالسمطات إلى  صنف المشرع الأردني الاختصاصات الكظيفية لمبمدية     
في  ،2115لسنة  41قانكف البمديات رقـ بمكجب رئيسية ال كالكظائف ككنيا تمثل عدد مف الاختصاصات

 :كالآتي (5،6) المادة
حيث نصت المادة الخامسة مف القانكف سالف الذكر عمى أف: "مع مراعاة أحكاـ التشريعات النافذة،      

 تناط بالمجمس ضمف حدكد منطقة البمدية الكظائف كالسمطات كالصلبحيات التالية:

                                           

 .189مرجع سابق، ص ( الخطيب، محمد فتح الله ) بدكف سنة نشر(، اتجاىات معاصرة في نظاـ الحكـ المحمي، 1)
نحك إدارة محمية فاعمة،  –ـ(، نظرات حكؿ نظاـ الإدارة المحمية في التشريع المصرؼ 2111( أبك حمزة، أيمف محمد )2)

 . 119، ص مرجع سابق
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 مف الكزير. إقرار الميزانية العمكمية كالمكازنة السنكية لمبمدية كتصديقيا -1

إعداد الخطط الاستراتيجية كالتنمكية كا عداد دليل احتياجات منطقة البمدية كأكلكياتو منيا كرفعيا  -2
 لممجمس التنفيذؼ.

دارة جميع  -3 إعداد البرامج كمتابعة تنفيذىا لتحقيق التنمية المستدامة بمشاركة المجتمعات المحمية كا 
بيا مف خلبؿ مكظفيو كمستخدميو أك بالتشارؾ مع  الخدمات كالمرافق كالمشاريع المحمية المناطة

بمديات أخرػ أك أؼ جية أخرػ ذات اختصاص أك مف خلبؿ تأسيس شركات تممكيا البمديات سكاء 
لكحدىا أك بالتعاكف مع القطاع الخاص كمؤسسات المجتمع المحمي شريطة مكافقة الكزير المسبقة 

 لذلؾ.

نشاؤىا تعكد بال -4  نفع عمى سكاف منطقة البمدية، كرفعيا لممجمس التنفيذؼ.إقرار مشاريع تنمكية كا 

نشاء ارصفتيا  -5 لغاؤىا كتعديميا كتعييف عرضيا كاستقامتيا كتعبيدىا كا  تخطيط البمدية كفتح الشكارع كا 
نارتيا كتسميتيا أك ترقيميا كترقيـ بناياتيا كتجميميا كتشجيرىا كمنع التجاكز  كصيانتيا كتنظيفيا كا 

 عمييا.

تخاذ كافة الإجراءات لحماية مراقبة الأ -6 راضي المكشكفة كتكميف أصحابيا بإقامة الأسكار حكليا كا 
 الشكارع كالطرؽ.

 التنسيق مع الجيات المعنية فيما يتعمق بتحديد مكاقع المدارس كدكر العبادة كصيانتيا. -7

عمى منع تمكث  التنسيق مع الجيات المعنية في إدارة تكزيع المياه بيف السكاف كتنظيـ تكزيعيا كالعمل -8
 الينابيع كالأقنية كالأحكاص كالآبار.

التنسيق مع الجيات المعنية في إدارة تزكيد السكاف بالكيرباء كالغاز كالمشاركة في تحديد مكاقع  -9
 محطات التحكيل.

دارتيا  -11 نشاء دكرات المياه كا  التنسيق مع الجيات المعنية لإنشاء شبكات الصرؼ الصحي كا 
 كمراقبتيا.

كاؽ العامة كتنظيميا كتعييف أنكاع البضائع التي تباع في كل منيا أك حظر بيعيا إنشاء الأس -11
 خارجيا.

تنظيـ الحرؼ كالصناعات كتعييف أماكف خاصة لكل صنف منيا كمراقبة المحلبت كالأعماؿ  -12
 المقمقة لمراحة أك المضرة بالصحة بالتنسيق مع الحاكـ الإدارؼ.



- 117 - 

 

ضمف حدكد البمدية كفي إنشاء مكاقف مركبات النقل  المساىمة في تطكير شبكات النقل العاـ -13
كتعيينيا كتنظيميا كتعييف مساراتيا كالمشاركة في تحديد مقدار تعرفتيا عند الاقتضاء ضمف حدكد 

 البمدية مع مراعاة أحكاـ القكانيف الأخرػ.

افق العامة مخاطبة المجمس التنفيذؼ بالتقارير التي ترد إليو مف المجالس المحمية حكؿ آداء المر  -14
 ضمف حدكد منطقتو.

 إنشاء الساحات كالحدائق كالمتنزىات كالحمامات كالأماكف المخصصة لمسباحة. -15

 إتخاذ الاحتياطات لمنع الحرائق، بالتنسيق مع الحاكـ الإدارؼ. -16

إتخاذ الاحتياطات لمنع أضرار الفيضانات كالسيكؿ كالثمكج كالمساىمة في إغاثة منككبي الحرائق  -17
كالزلازؿ كالككارث الأخرػ كجمع التبرعات ليـ كتكزيعيا عمييـ، كالمساىمة في إنشاء كالفيضانات 

تخاذ الإجراءات اللبزمة لممحافظة عمى أركاح المكاطنيف بالتنسيق  الملبجيء العامة كتحديد أماكنيا كا 
 مع الجيات المختصة.

ة كمنع تفشي الأكبئة اتخاذ جميع الاحتياطات كالإجراءات اللبزمة لممحافظة عمى الصحة العام -18
بيف الناس بالتنسيق مع الجيات المختصة كليا الحق في المساىمة في  تنفيذ أعماؿ كمشاريع 

 المستشفيات العامة كالمراكز الصحية كغير ذلؾ مف المنشآت الصحية.

 إنشاء المتاحف كالمكتبات العامة كالنكادؼ الثقافية كالرياضية كالاجتماعية كالفنية. -19

تخاذ إنشاء المسا -21 لخ كأسكاؽ بيع الحيكانات كالمكاشي كالطيكر كفحص المعد لمذبح منيا كا 
 الاحتياطات لمنع إصابتيا بالأمراض.

تلبفيا كتحديد بدلاتيا. -21  تدكير النفايات كمعالجتيا كا 

نشاؤىا كالمحافظة عمى حرمتيا كنقل المكتى كدفنيـ ككقف  -22 تعييف مكقع المقابر كمكاصفاتيا كا 
 ق مع الجيات المختصة.الدفف فييا بالتنسي

 ترخيص المكحات كالإعلبنات كتحديد بدلاتيا. -23

تخاذ القرارات اللبزمة  -24 إتخاذ القرارات اللبزمة ليدـ الأبنية المتداعية التي يخشى سقكطيا كا 
بخصكص الأبنية المضرة بالصحة العامة اك التي تنبعث منيا ركائح كريية كمؤذية كذلؾ بعد انذار 

 أك المسؤكؿ عنيا.أصحابيا أك شاغمييا 

 كالمكاييل في الأسكاؽ العامة خارج الدكاكيف كالمستكدعات. فمراقبة الأكزا -25
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قامة  -26 إدارة أملبؾ البمدية كأمكاليا كالإنفاؽ منيا لتأدية المياـ كالمسؤكليات الممقاة عمى عاتقو كا 
لأحكاـ ىذا القانكف كقبكؿ بيا كشراء غيرىا كفقاً تبرع لالأبنية اللبزمة فييا كتأجيرىا كرىنيا كبيعيا كا

 اليبات كالكصايا كالتبرعات شريطة مكافقة مجمس الكزراء عمييا إذا كانت مف مصدر غير أردني.

استثمار أمكاؿ البمدية المنقكلة كغير المنقكلة كتحديد بدلات استثمارىا كتكفير بيئة استثمارية مف  -27
ي ممارسة الأنشطة الاقتصادية عف طريق خلبؿ إزالة أؼ عكائق أماـ الاستثمار كتشجيع المنافسة ف

 تبسيط الإجراءات لتحقيق الاستغلبؿ الأمثل لممكارد.

المساىمة في رعاية المرافق السياحية كالتراثية الكاقعة ضمف منطقة البمدية ككيفية إداراتيا  -28
 كاستغلبليا كاستثمارىا.

السينما كالملبىي العامة كتحديد تنظيـ المطاعـ كالمقاىي كالنكادؼ كالملبعب كالمسارح كدكر  -29
 مكاعيد فتحيا كا غلبقيا.

التعاقد مع البمديات كالجيات الأخرػ كالقياـ بأؼ عمل آخر يتكجب عميو القياـ بو بمقتضى ىذا  -31
  .(1) القانكف أك أؼ تشريع آخر......"

في ضكء  2115لسنة  41مف قانكف البمديات الأردني رقـ  كما نصت المادة السادسة     
عمى أف: "مع مراعاة أحكاـ أؼ تشريع آخر، تناط بالمجمس  محميةالاختصاصات الكظيفية لممجالس ال

 المحمي ضمف حدكد منطقتو الكظائف كالسمطات كالصلبحيات التالية:

 التنمكية التي تعكد بالنفع العاـ كرفعيا لممجمس.اقتراح إقامة المشاريع  - أ

لتنمكية كا عداد دليل الاحتياجات ضمف حدكده بالتعاكف مع المساىمة في إعداد الخطط الاستراتيجية كا - ب
 مؤسسات المجتمع المدني كرفعيا لممجمس.

بذلؾ لممجمس كمراقبة الطرؽ كصياتيا كتنظيف تحديد الشكارع المراد فتحيا أك تعديميا كالتنسيب  - ت
نارتيا كتجميميا كتشجيرىا كمنع التجاكز عمييا كمراقبة ما يقع عمى الشكارع مف  شكارع البمدية كا 

 الأراضي المكشكفة كتكميف أصحابيا بإقامة الأسكار حكليا.

المشاركة في تحديد أماكف المدارس الحككمية كالمينية كدكر العبادة كمدػ حاجة المنطقة  - ث

 .(1) لإنشائيا..........."

                                           

 ـ.۱۱۹5لسنة  41مف قانكف البمديات الأردني رقـ الخامسة ( المادة 1)
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 : الاختصاصات الوظيفية لممجالس البمدية في المممكة العربية السعودية:سادساً 

لمكاطني الرقعة الجغرافية، التي تمثل  - جزئياً  -كانت البمديات ىي المؤسسات المحمية الممثمة لما      
مف ىذا الكاقع عمى المجالس  أعضاء المجالس، انطلبقاً  -ضمنيا  -الدكائر الانتخابية التي انتخب 

كدؼ المجالس البمدية البمدية أف تمبي حاجات المكاطنيف كالمقيميف المحمية، مف أجل ىذا زكد المنظـ السع
لتجعميا قادرة عمى ممارسة كظائفيا كمياميا كرفع التحدؼ الذؼ  كظيفية كاسعةباختصاصات كصلبحيات 

 .تكاجيو في شتى المجالات الخدماتية كالاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا

لفصل كفي ىذا الإطار حدد المنظـ السعكدؼ اختصاصات المجمس البمدؼ الكظيفية حصراً في ا     
 مف نظاـ المجالس البمدية، كذلؾ مف خلبؿ المكاد الآتية: -صلبحيات كاختصاصات المجمس –الثاني 

في حدكد  -يتكلى المجمس الرابعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: "المادة نصت   
 إقرار الخطط كالبرامج البمدية الآتية: -اختصاص البمدية 

 دية المعتمدة في الميزانية.تنفيذ المشركعات البم -1

 تنفيذ مشركعات التشغيل كالصيانة. -2

 تنفيذ المشركعات التطكيرية كالاستثمارية. -3

 .(2)"برامج الخدمات البمدية كمشركعاتيا -4

يقر المجمس مشركع الخامسة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: "المادة  كما نصت     
 .(3)"للئجراءات النظامية، كما تحدده اللبئحةميزانية البمدية كفقا 

يدرس المجمس المكضكعات السابعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: "المادة كما تنص      
 الآتية، كيبدؼ رأيو في شأنيا قبل رفعيا إلى الجيات المختصة:

                                                                                                                                   

 ـ.۱۱۹5لسنة  41مف قانكف البمديات الأردني رقـ السادسة ( المادة 1)
 ىػ 4/11/1435( كتاريخ 61( المادة الرابعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/2)
 ىػ 4/11/1435( كتاريخ 61( المادة الخامسة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/3)
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 مشركعات المخططات الييكمية، كالتنظيمية، كالسكنية. -1

 دمات البمدية.نطاؽ الخ -2

 مشركعات نزع الممكية لممنفعة العامة. -3

 ضـ بمديتيف أك أكثر، أك فصل بمدية إلى بمديتيف أك أكثر. -4

 الرسكـ كالغرامات البمدية. -5

 شركط كضكابط البناء، كنظـ استخداـ الأراضي. -6

 .(1)الشركط كالمعايير المتعمقة بالصحة العامة -7

 كمكاتب الخدمات. إنشاء البمديات الفرعية -8

 .(2)"ما يكجو الكزير بعرضو عمى المجمس -9

لممجمس تككيف لجاف دائمة أك العاشرة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: "المادة تنص      
عمى مؤقتة مف بعض أعضائو؛ لتكلي ميمات محددة، أك دراسة مكضكع معيف، كعرض ما تنتيي إليو 

 .(3)"كلو الاستعانة بمف يراه مف خارج المجمس ،للبزـالمجمس لاتخاذ القرار ا

متمثمة في ، فالمنظـ السعكدؼ أكرد الاختصاصات الكظيفية لممجالس البمدية عمى سبيل الحصر       
إقرار الخطط كالبرامج البمدية لتنفيذ المشركعات المعتمدة في الميزانية كالمشركعات التطكيرية كالاستثمارية 

                                           

( كفي ىذا الشأف انتيى قضاء ديكاف المظالـ السعكدؼ بأف: "تختص البمدية بتطبيق الضكابط الصحية لمساكف العماؿ 1)
لجكء المشتكيف لمبمدية كصدكر قرار إدارؼ منيا بالإخلبء كفقا لمنظاـ قرار مشركع كصادر مف جية ذات  -داخل العمراف 

خلبء إنما يككف في حاؿ المنازعات بيف المدعيف كالمشتكيف, كليس في صدكر القرار مف المحكمة العامة بالإ -اختصاص 
المساكف المؤجرة إلى عمّاؿ عزاب قريبة مف كمية البنات كمدارسيف كسكف العكائل, دكف المسافة  –حاؿ كجكد قرار إدارؼ 

أثره: رفض  –, كمكافق لمنظاـ النظامية يجعميا مخالفة, كالقرار الصادر بإلزاـ أصحابيا بالإخلبء مف العماؿ العزاب صحيح
الصفحة  ،قضائية 1لسنة  276الطعف رقـ ـ، 8/4/2116بتاريخ  –ديكاف المظالـ حكـ المحكمة الإدارية ب –الدعكػ" 

975. 
 ىػ 4/11/1435( كتاريخ 61( المادة السابعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/2)
 ىػ 4/11/1435( كتاريخ 61رة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( المادة العاش3)
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المجمس البمدؼ السعكدؼ بعيف الاعتبار اقتراحات مكاطني ، كما يأخذ المجالات یشتكالخدماتية في 
كمقيمي البمدية، كيدرس ما يقدـ إليو مف احتياجات كاقتراحات كشكاكػ، كبعد دراستو ليذه الاقتراحات 

فر عميو في حدكد اختصاصاتو مراعياً في ذلؾ الاعتمادات المالية كما تتك  بشأنيا كالشكاكػ، يتخذ قراراً 
 .(1)البمدية مف امكانات مع ضركرة ترتيب الأكلكيات

إلى جانب الاختصاصات الأصمية اليامة لممجمس البمدؼ السعكدؼ التي ىي الأدكات الفعالة لمقياـ     
بكظيفتو، فإنو يتمتع بصلبحيات أخرػ تمكنو مف أف يككف العنصر الفعاؿ في تحديد الأكلكيات كالمراجع 

كفي ىذا السياؽ منح المنظـ السعكدؼ المجالس البمدية  ،مدية كما يتصل بيا مف أعماؿالتنمكية في الب
الحق بأف تدرس كتقترح كتبدؼ رأييا بالمكضكعات البمدية كذلؾ قبل رفعيا الى الجيات المختصة، أىميا 

كضكابط ما يتعمق بمشركعات المخططات الييكمية كالتنظيمية كالسكنية كالمعايير كشركط الصحة العامة 
نشاء فركع البمديات  .(2)البناء كا 

بداء       كمف جية أخرػ يختص المجمس البمدؼ السعكدؼ باقتراح الخطط كالبرامج كتحديد أكلكياتيا، كا 
رأيو في الأنظمة كالمكائح الجديدة كمشركعات التعديلبت المقترحة عمى نصكص الأنظمة كالمكائح السارية 

كمف اختصاصات المجمس أيضا تككيف لجاف  ،رفعيا إلى الجية المختصةذات الصمة بالبمدية، كذلؾ قبل 
دائمة أك مؤقتة مف بيف أعضائو لتكلي ميمات محددة أك دراسة مكضكع معيف، كتعرض المجنة ما تنتيي 
إليو مف نتائج عمى المجمس لاتخاذ القرار الملبئـ، كلممجمس الحق في الحصكؿ مف البمدية كأؼ جية 

 .(3)كمة تتعمق باختصاصوأخرػ عمى أؼ معم

كفي إطار الدكر التنمكؼ لممجالس البمدية كبخاصة التطكير العمراني كالعقارؼ، فقد نصت المادة     
الخامسة عشر مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس البمدية عمى أنو: "تعرض عمى المجمس الدراسة 

رات لممنفعة العامة، كتشمل الدراسة أىمية الخاصة بالمشركعات التي يتطمب تنفيذىا نزع ممكية العقا
رائو في ع، كعمى المجمس إبداء ممحكظاتو كآالمشركع، كالعقارات المقترح نزع ممكيتيا، كبدائل تنفيذ المشرك 

                                           

ـ(، النظاـ القانكني لممجالس البمدية السعكدؼ، بحث منشكر بالمجمة المغربية للئدارة 2118( الضكياف، فيد بف إبراىيـ )1)
 .199(، ص 143المحمية كالتنمية، العدد  )

 .211بق، ص ( المرجع السا2)
 .382ـ(، الاتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية في الكطف العربي، مرجع سابق، ص 2116( حده، باديس )3)
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شأنيا خلبؿ خمسة عشر يكماً مف تاريخ إحالتيا إليو، كيرفق ما ينتيي إليو المجمس مع المعاممة عند 
 كماؿ الإجراءات النظامية"رفعيا لمجيات المختصة لاست

كما نصت المادة السابعة عشر مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس البمدية عمى أنو: "تحاؿ إلى     
المجمس تقارير متابعة تنفيذ المشركعات البمدية التي تعد كفقاً لمتعميماف المنظمة لذلؾ عمى أف تشمل 

 –ط التنفيذية لممشركع، كمعكقات التنفيذ كأسباب التأخير التقارير نسب الإنجاز لكل مشركع مقارنة بالخط
 كيدرج بالتقرير عمى جدكؿ أعماؿ المجمس لاتخاذ ما يراه بشانو". –إف كجدت 

شيدت المممكة العربية السعكدية في السنكات الأخيرة نمكاً حضرياً سريعاً خاصة في المدف فقد       
كقد أدػ ذلؾ إلى زيادة عدد المدف  ،كالاجتماعي الممحكظ الديمغرافي كالاقتصادؼ الكبرػ بسبب النمك

مف خلبؿ  ؛مما نجـ عنو العديد مف التحديات الحضرية الحديثة ـ2114 مدينة في عاـ 285لتصل إلى 
كالقركية بالتعاكف مع برنامج الأمـ المتحدة لممستكطنات البشرية بتنفيذ برنامج  قياـ كزارة الشؤكف البمدية

أجل تحقيق التحضر المستداـ لممممكة استجابةً لمتحديات الحضرية التي  مف« السعكدية المستقبميةالمدف »
كيرتبط برنامج  ،الحضرية لممممكة لتحقيق التنمية المتكازنة نشأت عف النمك السريع كدعـ الاستراتيجية

بالإضافة إلى برنامج  2131برؤية المممكة  المدف المستقبمية لممممكة بأىدافو كمخرجاتو ارتباطاً كاملًب 
، بحيث تتكلى المجالس البمدية تحقيق ىذه الإعماؿ كفقاً (1)التحكؿ البمدؼ لكزارة الشؤكف البمدية كالقركية

 لخطة زمنية محددة، تتمخص ىذه الأعماؿ في:
 إعداد خطة استراتيجية تفصيمية كتنفيذ مشركعات ريادية لتحقيق المدينة السعكدية المستدامة. -1

تنفيذ  السعكدية كمدػ قدرتيا عمى كالبنى المؤسسية في المدف أكضاع التشريع العمراني تحميل -2
 .السياسات

في تكفير بيئة  إمكاناتيا كقدراتيا السعكدية مف حيث الراىنة في المدف دراسة كتحميل الأكضاع -3
 .(2)مستدامة حضرية

                                           

برنامج المدف  –( رؤية المممكة العربية السعكدية، الاستعراض الطكعي الكطني الأكؿ، مكجز عف المدف المستدامة 1)
 .56السعكدية المستقبمية، ص 

 سابق.( المرجع ال2)
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كبصفة عامة فإف البمديات في المممكة العربية السعكدية تختص كظيفياً بدراسة كل ما مف شأنو رفع      
مستكػ الخدمات في المنطقة التابع ليا المجمس البمدؼ، كلو عمى كجو الخصكص؛ تحديد احتياجات 

سب أكلكياتيا كاقتراح المنطقة كاقتراح إدراجيا ضمف خطة التنمية لمدكلة، كتحديد المشركعات النافعة، ح
اعتمادىا في ميزانية الدكلة السنكية، كدراسة المخططات التنظيمية لمدف كقرػ المنطقة كمتابعة تنفيذىا 

 .(1)بعد اعتمادىا، كمتابعة تنفيذ ما يخص المنطقة مف خطة التنمية كالمكازنة العامة كالتنسيق في ذلؾ

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 .391( حده، باديس، الاتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 1)
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 المبحث الثاني
 لممجالس البمديةوالتشريعي الاختصاص الرقابي 

 تمييد وتقسيم:

الأصل في الرقابة ىي أف تككف ىناؾ رقابة عمى المجالس الشعبية المحمية مف قبل السمطات      
المركزية في الدكلة سكاء كانت ىذه السمطات تنفيذية أك تشريعية أك قضائية كىك ما سكؼ نتصدػ لو 

أسمكب الرقابة  كثير مف النظـ الحديثة اتبعتالفصل الثالث مف ىذا الباب، إلا أف بالدراسة التفصيمية في 
ية، فيك لـ يكتف بالرقابة دمباللبمركزية كىك بصدد إعماؿ كسائل كأساليب الرقابة عمى المجالس ال
أسمكب الرقابة اللبمركزية عمى  المركزية عمى ىذه المجالس، بل عمى العكس مف ذلؾ فقد أعمل أيضاً 

 ىذه المجالس.

في التشريعيف الفرنسي كالمصرؼ فقد منح المشرعيف آليات نظامية كاسعة  كىك ما ظير بصكرة جمياً     
لممجمس البمدؼ لبسط سمطتو الرقابية عمى أعماؿ البمدية، كذلؾ لتعميق كتعميـ مفيكـ اللبمركزية كفكرة 

دكرىا الرقابي، كأيضاً لتعزيز ىذه السمطة الرقابية، منح المشرعيف عامة دكف أف تقتصر فقط عمى 
المجالس البمدية بعض الاختصاصات التشريعية التي تساعدىـ عمى إصدار القرارات التي ليا نفس مرتبة 
القانكف كالمتعمقة بصميـ أعماليـ كنكع مف الدعـ كالثقة ليذه المجالس كسرعة تنفيذ المشاريع التنمكية ذات 

كعمى الجانب الآخر تلبشى ىذا النكع مف الرقابة اللبمركزية في النظاـ ، لطابع التنمكؼ المضطردا
السعكدؼ كمعظـ الأنظمة الخميجية، حيث اقتصرت عمى رقابة محدكدة؛ معتمديف عمى الرقابة المركزية 

ة  تلبشى الدكر التشريعي عمى أعماؿ البمدية كالمتمثمة في الرقابة القضائية كالتنفيذية كالسياسية كبالتبعي
 لممجالس البمدية، كىك ما سأكضحو تفصيلًب مف خلبؿ المطالب الآتية:

 البمدية.الاختصاص الرقابي لممجالس  :ب الأكؿطمالم

 البمدية.لممجالس  تشريعيالمطمب الثاني: الاختصاص ال

 

 



- 115 - 

 

 المطمب الأول
 البمديةالاختصاص الرقابي لممجالس 

بصدد إعماؿ كسائل كأساليب الرقابة عمى  يبأسمكب الرقابة اللبمركزية كى تأخذ كثير مف النظـ     
بمدية كأفردت في تفصيل كتأصيل ىذه الرقابة كبياف آليات استخداميا نياية بتحقيق الغرض المجالس ال
مـ يكتف بالرقابة المركزية عمى ىذه المجالس، بل عمى العكس مف ذلؾ فقد أعمل أيضا ف، المرجك منيا

 .الرقابة اللبمركزية أسمكب

كقد تباينت الأنظمة في استخداـ ىذا النكع مف الرقابة بيف التضييق كالاتساع، فالمنظـ في المممكة       
العربية السعكدؼ كغالبية دكؿ مجمس التعاكف الخميجي، ضيقت مف استخداـ ىذه الرقابة كحصرتيا في 

الفرنسي في مجاؿ إحكاـ الرقابة اللبمركزية،  المشرعأف نقاط كبنكد محددة؛ عمى العكس مف ذلؾ نجد 
نص عمى نكعيف رئيسييف مف الرقابة، الأكلى كىي الرقابة المركزية في مجاؿ العمميات العقارية التي 

المشرع المصرؼ تديرىا البمدية، كالثاني الرقابة عمى التفكيض الممنكح لرئيس المجمس البمدؼ، ككذلؾ 
سمطة في إعماؿ رقابتيا عمى المجمس الأدنى منيا أؼ عمى المجالس لممجالس المحمية الأعمى  ىأعط

لممجمس الشعبي المحمي لممحافظة سمطة الرقابة  منحالأدنى منيا، فنجد أف المشرع  ةالشعبية المحمي
بجانب الرقابة الرئيسية ليذه  كالإشراؼ عمى المجالس الشعبية الأدنى منيا كذلؾ في نطاؽ محافظتو

المجالس عمى السمطة التنفيذية، كىك ما سأكضحو بالتفصيل مف خلبؿ بياف أكجو ىذه الرقابة في النظاـ 
 حيث يفرنسالقانكف الالسعكدؼ كمثاؿ للؤنظمة التي لـ تتكسع في استخداـ ىذا الدكر الرقابي، ثـ مركراً ب

لتي كسعت كفصمت في ىذه الرقابة كأحد الأدكات اليامة في كانت كسط بيف الاتجاىيف، كأخيراً مصر ا
 أعماؿ المجالس البمدية، كذلؾ عمى النحك الآتي:

 فرنسا:الاختصاص الرقابي لممجالس البمدية في أولًا: 

يتمثل جكىر الاختصاص الرقابي لمبمديات في فرنسا في ثلبث نقاط رئيسية، الأكلى الرقابة في عمى      
ية لمكحدات المحمية، كالثانية في الرقابة عمى تحكلات الدكميف بشأف التخصيص مف عدمو الممكية العقار 

كتغييره، كالثالثة في الرقابة عمى أعماؿ عمدة البمدية في بعض الاختصاصات المكككلة إليو، كذلؾ كفقاً 
 لمتفصيل الآتي:
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 الرقابة عمى العمميات العقارية: -1
الأمكاؿ بمعرفة الجماعات المحمية، كىذه الرقابة تتعمق بإدارة قصد بذلؾ مكضكع شراء أك اقتناء كيُ  

لمدكلة، فإنيا تتعمق بالإدارة العامة  بالنسبة لإدارة الدكميف التي تعد مرفقاً  الدكميف كبمجاف متخصصة
لمضرائب بكزارة الاقتصاد كالمالية، كىي تمارس رقابتيا عمى العمميات العقارية مف أجل عدـ تبذير 

لعامة مف جية، كمف جية ثانية مف أجل إيجاد قدر مف التنسيق في كل العمميات العقارية العامة الأمكاؿ ا
 .(1) المتزايدة بغير تكقف

مف قبل  فإف استشارة ىذه الإدارة يككف إجبارياً  ـ1942لمتشريع الصادر في أكؿ ديسمبر  كطبقاً      
الجماعات المحمية فيما يتعمق بعممياتيا العقارية، كليس ىذا فحسب، بل أف ما يصدر مف ىذه الإدارة مف 

سمطة القرار الحقيقي يككف في  أف إتباعو في العمميات التي تساىـ الدكلة في تحكيميا، إذ رأؼ يككف كاجباً 
 يد ىذه المجنة كليس في يد الجماعة المحمية.

يطمق عميو نظاـ المجاف الرقابية عمى  ـ1949ب ىذه الإدارة كجد نظاـ آخر منذ عاـ إلى جان     
مكجب القرار الصادر في فب ،العمميات العقارية المنجزة بمعرفة المرافق العامة أك لممنفعة العامة

ألقى عمى عاتق لجاف المديريات ميمة مراقبة العمميات المنجزة بمعرفة الجماعات ـ، 15/15/1961
تـ تقسيـ الاختصاص ما بيف ىذه المجاف ـ، 28/8/1969في كلكف منذ المرسكـ الصادر ، محميةال

بالنسبة لمرقابة، كىذه الأخيرة تعد بمثابة لجاف عدـ  السابقة لممديريات كالمجاف الإقميمية التي نشأت لاحقاً 
 .(2)تركيز تالية للئدارة المركزية

العامة،  عممية العقارية مف كجية تكافقيا مع السياسة العقاريةإدارة الدكميف بمراقبة الحيث تختص      
أما المجاف المشار إلييا فإنيا تتدخل مباشرة في تقدير مناسبة  ،بالذات عمى تكمفتو العمميةكتستشار 

 .(3) العممية، كفي تقدير المعطيات اليندسية المعمارية كالجمالية لممشركع

                                           

اللبمركزية عمى الطريقة  –ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية 2115( إسماعيل، محمد أحمد )1)
 . 466، ص مرجع سابقالفرنسية، 

 .185، ص مرجع سابقـ(، التنظيـ القانكني لمييئات كالمرافق المحمية، 2115( حبيب، محمكد أبك السعكد )2)
 .467، ص ، مرجع سابقـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية2115( إسماعيل، محمد أحمد )3)
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ف كانت تتسـ بأ ىذه      العممية  الناحيةف ليا طابع استشارؼ مف الناحية القانكنية، إلا أنو مف الرقابة كا 
مكافقة  - الأقلأك عمى  -بغير إذف  ر قياـ الجماعات المحمية بالتداكؿ بعيداً متصك فإنو مف غير ال

اء ، كيتفرع عف ىذا النكع مف الرقابة نكعاً آخر يتمثل في الرقابة عمى اقتنسمطات الكصاية لممدير أك نائبو
 الأمكاؿ العقارية، كالآتي:

 الرقابة عمى اقتناء الأموال العقارية: -

 مالًا مف الأمكاؿ، ارةالاقتناء يككف عمل قانكني أك كاقعة مادية، بمقتضاه يقع في الذمة العامة للبدف    
 الآخر يخضع لمقانكف ك  نيدمكمف ثـ فإنو يكجد تنكع في نماذج الاقتناء التي بعضيا يخضع لمقانكف ال

كالتي اىتـ التقنيف البمدؼ  ت كالكصاياابكمف بيف ىذه النماذج يككف الاقتناء عف طريق الي ،العاـ
ألا تككف محممة بأية  بشرط ؛كيتعمق الأمر بالعمدة كالمدير كل في اختصاصو بصفة مؤقتة ،بتنظيميا

ممجمس ل ىذا الأخيركيرجع  مجمس البمدؼ(،العادؼ لميبة عف النشاط ة أك غر ضاقأعباء غير مقبكلة )متن
 .(1)البت القطعي بشأنيا يمةالعاـ م

تككف مكحدة  تبعةم، كالإجراءات الإلى جانب ذلؾ ىناؾ طريق الاقتناء بمقابل، كىك الأكثر اعتياداً      
فإذا كاف العقد قد تـ تكقيعو بمعرفة العمدة أك المدير بعد إذف المجمس  ،بالنسبة لكل الجماعات المحمية

ضركرة  -عف الرقابة  فضلبً  -النفاذ يقتضي إتباع عدد مف الشركط أىميا  كاجبالنظاـ ال ؼ، فإفدمبال
صدكر قرار مف المدير بالنفع العاـ لمعممية مف أجل الإعفاء الضريبي لتمؾ العممية، كأف يجرؼ تحقيق 

عمى مف ؼ تخضع لتصديق مف الدكلة إذا كاف الثمف أ دملببكاسطة قرار مف المدير، كمداكلة المجمس ا
الثمف المحدد بمعرفة إدارة الدكميف أك خبراء الدكلة أك إذا كاف الشراء يستمزـ الحصكؿ عمى قركض 

 .(2)رقابة كالتصديق مللمتمكيل ىك ذاتو خاضع 

ي، كىك نالإجراء الآخر المتعمق بالقانكف العاـ ىك إجراء نزع الممكية الكارد أحكامو في القانكف المد     
 ،إليو الجماعات المحمية كلكف تمارسو تحت رقابة السمطات الإدارية كقاضي نزع الممكية ما يمكف أف تمجأ

"عرض  ميوطريق آخر يتعمق بالقانكف العاـ كىك نادر الأستخداـ كيطمق عبالإضافة إلى ذلؾ فإنو يكجد 

                                           

 ( المرجع السابق.1)
اص الرقابي لممجالس الشعبية المحمية في النظاـ المصرؼ، مرجع سابق، ـ(، الاختص2111عبدالنعيـ، محمد أحمد )( 2)

 .219ص 
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لذلؾ شراء أملبؾ خصكصية تككف  تنافسي" كيستخدـ حاؿ عممية تكسع طريق بمدؼ كيقتضي تبعاً 
كتخضع بالتبعية أيضاً كافة الإجراءات المتعمقة بالتخصيص  ليذا العرض مف صاحب الممكية كضكعاً م

 .(1)لرقابة صارمة مف جانب المجمس البمدؼ

 تحولات الدومين:الرقابة عمى   -2
خاص  جكد إجراءفي الدكميف العاـ، فإنو يجب ك  الجماعة المحمية داخلبً بحتى يصبح الماؿ المتعمق      

عممية مادية  ينكالثا ،لذلؾ، كىذا يككف "بالضـ" كالذؼ يتضمف عنصراف: الأكؿ قرار إدارؼ بالتخصيص
 :تفصيلبً  ىذا المكضكع يتطمب دراسة المسائل التالية ، كلإيضاحلمتخصيص

 الرقابة عمى أعمال التخصيص: - أ

إف قرار التخصيص أك عدـ في حالة ضـ ماؿ مف الأمكاؿ إلى الدكميف العاـ لتخصيصو لمرفق عاـ ف    
ظل رقابة كاممة منيا عمى  في التخصيص يصدر فعمياً مف المجمس المحمي المختص لمبمدية أك لممديرية

ىذا الصدد لا تككف خاضعة في كالمداكلة الصادرة مدػ صحة إجراءات التخصيص كمطابقتيا لمقانكف، 
اسب عكسي حسب أىمية المرفق المخصص تصديق، كلكف بكل تأكيد حرية الحركة المحمية تككف في تنمل

 .(2)یلو ىذه الأمكاؿ كىي تقل إلى حد التلبشي إذا تعمق الأمر بمرفق عاـ قكم

التكازؼ بيف الممكية  يجب أف يراعى فيو ق بالماؿ المخصص للبستخداـ العاـفيما يتعم بالمقابل     
 ابط محددة عند إصداره، بحيث تككف مقيدة بضك أك عدـ التخصيص  كالاختصاص بإعلبف التخصيص

 أك محدداً  كىكذا فإف الاختصاص المعترؼ بو لممجالس المحمية "العامة أك البمدية" يمكف أف يككف مصغراً 
كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة: الجبانات، المدارس البمدية، أماكف العبادات، أك الأمكاؿ  ؛أك مستبعدا كمياً 

 .(3)المنقكلة المتعمقة بالفنكف 

                                           

ـ(، التنظيـ القانكني لمييئات كالمرافق المحمية، الطعبة الأكلى، مرجع سابق، ص 2115( حبيب، محمكد أبك السعكد )1)
191. 

 ( المرجع السابق.2)
حالة الأقاليـ الفرنسية لما كراء  –الأقميات ذات التنكع الأثني ـ(، الحكـ المحمي في أقاليـ 2116( بشير، جيدكر حاج )3)

 .214البحار، ص 
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ففي كل ىذه الأحكاؿ فإف قرار التخصيص أك عدـ التخصيص يخضع لرقابة السمطة الكطنية      
بالكامل عمى الرغـ مف أف الممكية تككف ثابتة لمجماعة المحمية في كل الأحكاؿ الأخرػ، حيث يترؾ 

 القرار لرقابة كقرارات السمطات المحمية، كلا تخضع بحسب الأصل لأؼ إجراء خاص.

ما فييا لتخصيص أك عدـ تخصيص الطرؽ البمدية، فإنو لا يمكف إنجاز ذلؾ إلا إذا ركعي  نسبةكبال     
كرقابة دقيقة  ، كىذا يعني كجكب إجراء تحقيقـ1964مارس  14كرد في المرسكـ الصادر في 

يناير  7نصكص الأمر الصادر في إعمالًا لكاستشارات تجرييا المرافق المحمية لمكبارؼ كالجسكر 
ـ بشأف الرقابة عمى أعماؿ قرارات 1964، ـ1961عامي كالقرارات الكزارية الصادرة في  ،ـ1959

 .(1)التخصيص الصادرة مف الكحدات المحمية

 الرقابة عمى تغييرات التخصيص:  - ب

مرفق عاـ بصفة خاصة بممحقات الدكميف العاـ المحمي المخصصة ل يتشكل ىذا النكع مف الرقابة     
 لجماعات المحميةالركابط ما بيف الدكلة كا فإف كفي الكاقع ؛بجماعة عامة أخرػ كبذات الدكلة يتعمق

 .(2)الصحةتناسب ممكية الماؿ مع الارتباط بمرفق مخصص، يككف أبعد ما يككف عف 

بإجراء  تقكـ كالمشكمة المطركحة كالمراد معرفتيا، تتمثل في السؤاؿ التالي: ىل تستطيع الدكلة أف     
تحكلات الممكية عمى الدكميف العاـ المحمي؟ كىل تستطيع القياـ بتغيير التخصيص ىذه الأمكاؿ ذاتيا 

 متمثمة في المجمس البمدؼ؟ مكافقة السمطة المحميةرقابة ك حاؿ الاقتضاء بغير 

المحمي  العاـميف التاريخ الإدارؼ قدـ عدة أمثمة لتحكلات الممكية مف الدكلة إلى الدك  فإف في الكاقع      
الدكلة  إلى التحكؿ مف الجماعة المحميةفإف قصكر العدالة، أك المباني الإدارية أك المدرسية"، بالعكس ك"

كاضح كفي ظل رقابة محمية كمركزية يستحيل معيا مخالفة القكاعد المنظمة ليذا  يتـ بطريق تشريعي
يف الدكلة كالمديرية كالكميكنة، كعمى سبيل ، كىذا كاضح في حالة التكزيع الخاص بالطرؽ فيما بالشأف

                                           

 ( المرجع السابق.1)
اللبمركزية عمى الطريقة  –ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية 2115( إسماعيل، محمد أحمد )2)

 .468الفرنسية، مرجع سابق، ص 
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المتعمق بطرؽ السكؾ الحديدية لممنفعة المحمية ـ 1913يكليك  31المثاؿ نشير إلى التشريع الصادر في 
 .(1) التي تحكلت إلى الدكلة بمكجب ىذا التشريع

مف الجماعة المحمية  لمتأكد مف نقل استخداـ الدكميف إطار رقابة الجماعة المحميةفإف  كعميو إذاً؛     
مثل الطرؽ  -عف طريق المراسيـ بقكانيف  باستثناء ما يككف مفكضاً  -إلى الدكلة كليس لأشخاص خاصة 

بالمقابل يمكف لمدكلة إجبار الجماعة المحمية  ،فإف نزع حيازة الجماعة المحمية لدكمينيا يبدك مستبعداً  -
ممي رغبتيا كتفرض تيعني أف بإمكانيا أف عمى إجراء تعديل لصالحيا بتخصيص ماؿ معيف، كىذا 

يتـ تحكيل التخصيص إلى مرفق كطني، بحيث يا مف طرؼ كاحد بالطريق الإدارؼ كبشكل تسمطي، تإراد
الجماعة المحمية استخداـ ماليا، كلكف تظل محتفظة بالممكية، كتكاليف الصيانة تفقد  –كفي ىذه الحالة 

 .(2) لحالاتطريق تعكيض نقدؼ في بعض اعف يا لتدفع 

 الرقابة عمى أعمال عمدة البمدية : -1

 تثير نقطتان:م؛ 1913لسنة  31رقم ىذه الرقابة الوارد النص عمييا في التشريع البمدي  -
 يحيط المجمس البمدؼ عمماً  بأف كتتعمق بطبيعة الرقابة حيث تتضمف التزاـ العمدة :النقطة الأولى     

دارتو جمسبكل الإجراءات التي اتخذىا في سبيل تنفيذ قرارات الم س المجم كيتكلى البمدية، لممرافق كا 
عف طريق إعلبف رأيو عمى ىذا التسيير طبقا لقاعدة التصكيت  لؾالبمدؼ بنفسو تقدير ىذه الإجراءات كذ

 .بالأغمبية كأؼ مداكلة عادية

 لاعمى العمدة إ كتتعمق بجزاء الرقابة كىنا لا يممؾ المجمس البمدؼ بصفتو رقيباً  :النقطة الثانية     
فإنو  نو في حالة خركجو عف مقتضيات ككاجبات كظيفتوكا   التصكيت عمى أعمالو، إما بالمكافقة كالإقرار،

، كلكف لا يصل القرار إلى حد عزؿ العمدة مف منصبو، حيث لا يممؾل يككف معرض  لبنتقاد كالمكـ
 .(3)الخيار المجمس البمدؼ ذلؾ

                                           

 ( المرجع السابق. 1)
حالة الأقاليـ الفرنسية لما كراء  –ـ(، الحكـ المحمي في أقاليـ الأقميات ذات التنكع الأثني 2116شير، جيدكر حاج )( ب2)

 .221البحار، مرجع سابق، ص 
 .196نماذج عالمية، مرجع سابق، ص  –ـ(، أساليب تنظيـ الإدارة المحمية 2113( صكفي، محمد نكر )3)
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كلا يستطيع المجمس أيضا أف يمغي قرار العمدة، كلكنو يستطيع أف يمجأ إلى الإدارة العميا إذا كاف      
لى  طبقاً  ميالإجراءات الكصاية، أك إلى الإدارة الع القرار غير ملبئـ طبقاً  لإجراءات الرقابة القانكنية، كا 

 .(1)شرعي غير ةقرار العمد القضاء الادارؼ إذا اعتبر أف

كقد حدد المشرع الفرنسي عمى سبيل الحصر الأعماؿ التي تُفكض لمعمدة كمياً أك جزئياً كتخضع     
تشمل عدة مكضكعات لمضمكف ىذه الاختصاصات محل التفكيض لرقابة المجمس البمدؼ، حيث تتمثل 

 عمى الكجو التالي:

 العامة البمدية كتعديميا. في المرافقاتخاذ القرارات المتعمقة بتخصيص الأملبؾ الكميكنية المستخدمة  -1
الطرؽ كالمحطات كأشغاؿ  تفي حدكد ما صدر مف المجمس البمدؼ مف قرارات، يقكـ بتحديد تعريفا -2

ة كالتي لا يككف ليا لصالح الكميكنكالمنصكص عمييا عامة  بصفةالطريق كالأماكف العامة الأخرػ، ك 
 صبغة ضرائبية. 

القركض المخصصة لتمكيل  مجمس البمدؼ، يباشر العمدة إنجازفي الحدكد المقررة بكاسطة ال -3
 -121الاستثمارات الكاردة في الميزانية، كذلؾ عندما تتعمق بقركض معقكدة لدػ أجيزة ذكرتيا المادة 

 كل الأعماؿ الضركرية مف أجل ىذا القرض. عمى مف التشريع الكميكني؛ كيكقع  -38
كالتكريدات كالخدمات  -اتخاذ كل القرارات المتعمقة بتحضير كتكقيع كتنفيذ كتنظيـ صفقات الأشغاؿ  -4

 التي يمكف أف تككف منظمة كمنجزة بالاتفاؽ بسبب قيمتيا كذلؾ عندما تككف اعتماداتيا مقيدة في الميزانية
 .عشر عاماً  ىشياء بالنسبة لمدة لا تتجاكز اثنالنظر في استئجار الأ البت في إبراـ أك إعادة -5
 .تكقيع عقكد التأميف -6
 إنشاء الإدارات المحاسبية الضركرية لتشغيل المرافق البمدية.  -7
 .لممرافقكاسترداد الرخص  يـتسم -8
 قبكؿ اليبات كالكصايا التي لا تككف محممة لا بشركط كلا بتكاليف. -9
  .ر البيع الاتفاقي عف أمكاؿ منقكلةقرا -11 

تحديد الأتعاب، كتنظيـ المصركفات، كساعات أك مكاقيت المحاميف كمكثقي العقكد، كالإقرارات،  -11
 كحجاب القضاء كالخبراء.

                                           

حالة الأقاليـ الفرنسية لما كراء  –حكـ المحمي في أقاليـ الأقميات ذات التنكع الأثني ـ(، ال2116( بشير، جيدكر حاج )1)
 .221البحار، مرجع سابق، ص 
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مع إخبار  الكميكنةفي حدكد تقديرات المرافق الضرائبية "الدكميف" يحدد جممة المبم  المعركض مف  -12
 يـ كالرد عمى طمباتيـ.تكع ممكيز نالم
 قرار إنشاء فصكؿ في المؤسسات التعميمية. -13
 .(1) تحديد المستردات في خط التنظيـ تطبيقاً لمكثيقة الحضرية - 14

كفي خارج ىذه الاختصاصات، لا يستطيع المجمس البمدؼ أف يقكـ بتفكيض العمدة، كيمزـ قرار      
 .أك جميعيا كذلؾ تحت مسئكليتو الشخصيةمنيا  المجمس البمدؼ الذؼ قد يفكضو جزءاً 

 اً: الاختصاص الرقابي لممجالس البمدية في مصر:ثاني

عمى أف تختص المجالس المحمية بمتابعة مف خطة التنمية  ـ2114مف دستكر  (۹۷۱)تنص المادة     
المجالس الشعبية كبمراقبة أكجو النشاط المختمفة، كبممارسة أدكات الرقابة عمى الأجيزة التنفيذية كما أف 

المحمية ليا سمطة رقابية عمى المجالس الأدنى منيا حسب تدرج ىذه المجالس، فنجد أف المجالس 
أثناء الشعبية المحمية ليا سمطة الإشراؼ كالرقابة عمى الأجيزة التنفيذية التي تقع في نطاؽ اختصاصيا 

 اختصاصيا ذا الطابع المحمي.ممارستيا 

الدكر الرقابي ليذه المجالس يختمف مف مجمس إلى أخر فتمؾ الرقابة الممنكحة  فإكبطبيعة الحاؿ ف     
لممجمس الشعبي المحمي لممحافظة أعـ كأشمل مف تمؾ الرقابة التي يمارسيا المجمس المحمي لممركز أك 

 المدينة أك الحي أك القرية كذلؾ لعظـ المسئكلية الممقاة عمى المجمس الشعبي المحمي لممحافظة.
كعميو سأبيف الكجو الرقابي لممجمس المحمي لممحافظة عمى الأجيزة التنفيذية، ثـ بياف الدكر الرقابي      

 لممجالس المحمية الأدني عمى الأجيزة التنفيذية، كذلؾ عمى النحك الآتي:

 رقابة المجمس الشعبي المحمي لممحافظة عمى الأجيزة التنفيذية: -1

يستمد المجمس الشعبي المحمي لممحافظة حقو في الإشراؼ كالرقابة عمى الأجيزة التنفيذية في نطاؽ      
كالقكانيف المعدلة لو كباستقراء مكاد ىذا القانكف  ـ۹۱۸۱لسنة  34المحافظة مف قانكف الإدارة المحمية رقـ 

ة يمكف إجمالو في كجييف رئيسيف نجد أف الدكر الرقابي لممجالس الشعبية لممحافظة عمى الأجيزة التنفيذي
 كىما: 

                                           

اللبمركزية عمى الطريقة  –ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية 2115( إسماعيل، محمد أحمد )1)
 .569الفرنسية، مرجع سابق، ص 
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 الرقابة عمى المرافق المحمية كمتابعة تنفيذ خطط التنمية المحمية كالإشراؼ عمى تنفيذىا. الوجو الأول:

 .مراقبة مشركع الحساب الختامي السنكؼ لممحافظة )الرقابة المالية( الوجو الثاني:

 وذلك كمو وفقاً لمتفصيل الآتي: 

 المحمية والإشراف عمى تنفيذىا. خطط التنمية ى المرافق المحمية ومتابعة تنفيذلرقابة عماالوجو الأول: 

 الإشراؼ التنفيذية سمطةتتكلى المجالس المحمية لممحافظة كىي بصدد ممارسة رقابتيا عمى ال     
 الرقابي لدكرىا ممارستيا تككف  أف عمى الجغرافية المجمس دائرة في تقع التي المحمية المرافق عمى كالرقابة

ي إطار السياسة العامة المرسكمة كتشمل الرقابة عمى كافة المرافق كالأعماؿ المحمية عدا تمؾ المرافق ف
كالإشراؼ المسند لممجالس  ،القكمية أك العمراف ذات الطبيعة الخاصة فإنيا تخرج مف نطاؽ ىذه الرقابة

التعميـ كمرفق  قعمى المرافق المحمية البحتة كمرفالشعبية لممحافظات بحكـ القانكف فالرقابة تقتصر ىنا 
 .(1)الصحة كالإسكاف كالزراعة كالتضامف الاجتماعي كغيرىا مف المرافق

كالجدير بالذكر ىنا أف الدكر الرقابي ىذا لا يقتصر فقط عمى المرافق كالأعماؿ المحمية، بل يمتد      
فاليدؼ ىنا ، تمثل سمطة رئاسية عمى ىؤلاء العامميفالأمر ليشمل كافة العامميف في ىذه المرافق دكف أف 

زالة المعكقات التي مف الممكف أف تكاجو العمل بيذه المرافق ا  مف الرقابة ييدؼ إلى تحسيف الخدمات، ك 
كتحكؿ دكف أدائيا لأعماليا بانتظاـ كاطراد، كنظرا لأف ىذه المجالس قريبة الصمة بيذه المرافق فيي 

ت التي تكاجييا ككيفية العمل عمى حميا كتقييـ الانحرافات التي قد تطرأ عمى الأكثر دراية بالمعكقا
ضة العامميف بيا كقياـ المجالس المحمية بدكرىا ىذا عمى أحسف كجو مف شأنو العمل عمى إحداث ني

 .(2)المكاطففي المرافق المحمية يشعر بيا  ػ كبر 

كالعمل عمى  حميةممة عف تنمية المجتمعات المنجد أف ىذه المجالس تتكلى المسئكلية الكا يضاً أك      
يمكف أف تتـ في نطاؽ  تثمار التيالقياـ بالتنمية الشاممة ليا مف كافة الكجكه الكشف عف فرص الاس

                                           

الحكار المتمدف، مطبعة الشرؽ القانكنية،  –ـ(، العلبقة بيف الحككمة المركزية كالإدارة المحمية 2118أكرـ )( سالـ، 1)
 .322القاىرة، ص 

الجزائر، السنة الأكلى، العدد  –ـ(، الجماعات المحمية بيف القانكف كالممارسة، مجمة النائب 2113( دركيش، مصطفى )2)
 .49، ص 5
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 حصر مكاردىا المادية كتكزيعيا طبقاً  أيضاً المحافظة كتسكيق ىذه الفرص، كما أنو يتعيف عمييا 
 .(1)لؾ في ذ لاحتياجاتيا مع مراعاة الأكلكية

لما  كما أف المجالس الشعبية تمارس دكرىا الرقابي في متابعة تنفيذ خطط التنمية المحمية طبقاً      
القانكف ليا مف صلبحيات كليا في سبيل ذلؾ أف يككف مف سمطات المجمس المحمي إقرار خطط  أعطاه
كالمتابعة بالمحافظة أف تقكـ برفع تقارير ، كما ألزـ القانكف إدارة التخطيط حمية في المحافظةالم ةالتنمي

شيرية بما تـ في تنفيذ ىذه الخطط مع تكضيح كافة التفاصيل كالبيانات كالإحصائيات لما تـ تنفيذه كما 
القانكف لممجالس الشعبية لممحافظات أف تطمب مف  ىتـ صرفو مف مبال  نقدية في ىذا الشأف، كذلؾ أعط

دكرية تفيدىا في إعماؿ ىذه الرقابة حتى يمكنيا ذلؾ مف الكقكؼ عمى المحافع أف يمدىا بأية تقارير 
حجـ الإنجازات التي تمت في ىذا الشأف كالعمل عمى إزالة المعكقات التي تقف في طريق ىذه التنمية أف 

 .(2)كجدت كالعمل الفكرؼ عمى محاكلة إزالة مثل ىذه المعكقات

 الوجو الثاني: الرقابة المالية: 

أف المجالس الشعبية لممحافظات تتكلى مراقبة مشركع الحساب الختامي السنكؼ لممحافظة فنجد      
قراره كبيذا تككف قد بسطت رقابتيا عمى كافة النشاط المالي لممحافظة كمكافقتيا عمى مشركع الحساب  كا 

ي التي تنص عمى مف قانكف الإدارة المحمية الحال 12الفقرة الأكلى مف المادة   كبالنظر إلى، الختامي ليا
يتكلى المجمس الشعبي المحمي لممحافظة في حدكد السياسة العامة لمدكلة الرقابة عمى مختمف " :الآتي

لممادة الثانية مف ىذا القانكف كيختص في  المرافق كالأعماؿ التي تدخل في اختصاص المحافظة كفقاً 
 -مكائح بما يأتي:إطار الخطة العامة كالمكازنة المعتمدة كبمراعاة القكانيف كال

إقرار مشركعات خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كمشركع المكازنة السنكية لممحافظة كمتابعة  - 1
 "..... تنفيذىا كالمكافقة عمى مشركع الحساب الختامي

                                           

 .117 ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص2112افعي )أبك راس، محمد الش (1)
 ( المرجع السابق.2)
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كيستفاد مف نص المادة سالفة الذكر أف المجمس الشعبي المحمي لممحافظة يتمتع بنكعيف مف الرقابة      
فمو صكرتيف مف الرقابة  ؛المالية كىك بصدد إعماؿ رقابتو عمى مشركع المكازنة السنكية لممحافظة

 يمارسيما عمى التكالي:
 الصكرة الأكلى: الرقابة السابقة عمى مشركع المكازنة السنكية.
 الصكرة الثانية: الرقابة اللبحقة عمى مشركع المكازنة السنكية.

 يقصد بالرقابة السابقة: -

ىي تمؾ الرقابة التي يقكـ بيا المجمس الشعبي المحمي لممحافظة عمى مشركع المكازنة السنكية      
لممحافظة؛ حيث نلبحع أف القانكف قد ألزـ المحافع بأف يعرض عمى المجمس الشعبي المحمي لممحافظة 

خرػ، كذلؾ قبل بدء مشركع المكازنة العامة السنكية لممحافظة متضمناً كافة مكازنات الكحدات المحمية الأ
كيقكـ المجمس بممارسة دكرة الرقابي  ىالسنة المالية بكقت كاؼ حدده المشرع بمدة أربعة أشير كحد أدن

بداء ملبحظاتو عمى ما يراه في ىذه البنكد ىذا بالإضافة إلى  عف طريق مناقشة بنكد المكازنة بنداً بنداً ، كا 
نفيذ الخطط المعدة كالمرجك تحقيقيا كبإجراء ىذه الممارسة بياف مدػ ملبءمة ىذه البنكد كفاعميتيا في ت

الرقابية يككف المجمس الشعبي لممحافظة قد بسط سيطرتو التامة الرقابية عمى مشركع المكازنة السنكية 
 .(1) لممحافظة بكافة كحداتيا المحمية

لمحمي لممحافظة التصديق كيعتبر اقتراح مشركع المكازنة مف القرارات التي يجكز لممجمس الشعبي ا     
إعمالًا لنص كالاعتراض عمييا إذا ما صدرت مف المجالس الشعبية المحمية الأخرػ في نطاؽ المحافظة 

 .(2)مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف  47المادة 

ذا       مف قانكف الإدارة المحمية لكجدنا أف ىذه المادة تعطي  (۹۱۱)المادة  أمعنا النظر في نصكا 
 لممجمس الشعبي المحمي لممحافظة الرقابة المالية عمى مشركع المكازنة السنكية لممحافظة كأعطتو أيضاً 
قرار ىذه المكازنة دكف أف يقكـ المشرع بكضع الضكابط الكافية كالمكضحة لمدػ  سمطة مناقشة كا 

لمحمي لممحافظة كىك بصدد مناقشة مشركع المكازنة كما إذا كاف مف حق صلبحيات المجمس الشعبي ا

                                           

 .61ـ(، المجمكعات المحمية بيف الاستقلبؿ كالرقابة، دار الكتاب العربي، القاىرة، ص 2112( شييكب، مسعكد )1)
ار النيضة العربية، القاىرة، ص الإدارة المحمية، د –ـ(، المحيط في القانكف الإدارؼ 2111( فكزؼ، صلبح الديف )2)

412. 
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أحقيتو في إعادة المشركع برمتو  ػالمجمس الاعتراض عمى بند مف البنكد المدرجة بالمشركع كمد
لممحافظة لإعادة البحث كالتنفيذ كىذا ىك الغرض المطمكب مف المناقشة أـ أف عممية مناقشة مشركع 

جرائية بحتو ةكميالمكازنة عمميو ش  .(1) كا 

إلا أف القانكف لـ يكضح ىذه الأمكر كما أنو لـ يضع الضكابط المحددة ليذه الاختصاصات مما      
ترؾ الباب مفتكحا للبجتيادات في مكضكع غاية في الأىمية كاف كلا بد لممشرع مف إعطاء الكممة الفصل 

لمحمي لممحافظة في الاعتراض عمى بنكد في مثمو مف المكاضيع الأمر الذؼ جعل سمطات المجمس ا
المكازنة كا عادتيا لممحافظة تتكقف عمى مدػ قكة المجمس الشعبي المحمي لممحافظة كمف ناحية أخرؼ 

لابد مف  اً كبير  اً عمى مدػ مركنة المجمس التنفيذؼ لممحافظة كتعاكنو مف المجمس الشعبي كىذا عكار 
لبال  الأىمية دكف كضع الضكابط اللبزمة لتنظيمو كتركو كفقاً تلبفيو فكيف لنا أف نجعل مثل ىذا الأمر ا

 للؤىكاء.

 : ويقصد بالرقابة اللاحقة -

مف قانكف الإدارة المحمية ىي قياـ المحافع بعرض مشركع الحساب الختامي  (۹۱4)كما كرد بالمادة      
كافة المشركعات الحسابية الختامية لمكحدات المحمية الكاقعة في نطاؽ المحافظة  السنكؼ لممحافظة شاملبً 

مرفقا بيا ملبحظات كزارة المالية كتقارير الجياز المركزؼ لممحاسبات كذلؾ في المكاعيد المحددة كذلؾ 
حقة عمى كالقانكف بذلؾ يعطي المجمس سمطة الرقابة اللب ،لإقرارىا مف المجمس الشعبي المحمي لممحافظة

لممكازنة كطرؽ صرفيا كالتعرؼ عف مدػ الالتزاـ  ةكاقعي ةالمشركع الختامي لممكازنة الذؼ يعد ترجم
فعل مف الدكر الرقابي لممجمس يُ  كىذا أيضاً  ،بطرؽ الصرؼ الصحيحة ليذه الأمكاؿ كعدـ إىدارىا ىباءً 

المادة حيث إنو لـ يضع  عمى المشرع في ىذه الشعبي المحمي لممحافظة غير أف ىناؾ أيضا مأخذاً 
 .(2) عمى المشركع الختامي لممكازنة الضكابط المحددة لدكر المجمس كصلبحياتو في حالة اعتراضو

 . ثانياً: رقابة المجالس الشعبية المحمية الأخرى عمى الأجيزة التنفيذية
الإدارة المحمية كما ىك الحاؿ لممجمس الشعبي المحمي لممحافظة فقد أعطى المشرع في قانكف      

لممجالس الشعبية المحمية لممراكز كالمدف كالأحياء كالقرػ سمطة ممارسة الدكر الرقابي عمى الأجيزة 
                                           

 ( المرجع السابق.1)
 .126 ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص2112أبك راس، محمد الشافعي ) (2)
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؛ فكل كحدة محمية تمارس الرقابة في نطاقيا المعرؼ فقط دكف ذية كلكف عمى نطاؽ أضيق بالتأكيدالتنفي
 .(1)( مف قانكف الإدارة المحمية 68، 61، 49، 41) أف تتعداه إلى غيره كذلؾ كرد في المكاد أرقاـ

فكل مجمس في نطاقو يقكـ بإقرار مشركع الخطة كمشركع المكازنة السنكية كالرقابة عمى تنفيذىا      
قرار مشركع الحساب الختامي، غير أف ىناؾ أيضاً مأخذاً عمى المشرع في ىذه المكاد، حيث إنو لـ  كا 

س كصلبحياتو في حالة اعتراضو عمى مشركع المكازنة السنكؼ يضع أيضاً الضكابط المحددة لدكر المجم
 .(2) ككذا عمى المشركع الختامي لممكازنة، كما ىك الحاؿ في المجمس الشعبي المحمي لممحافظة

 :المممكة العربية السعوديةاً: الاختصاص الرقابي لممجالس البمدية في ثالث

اختصاصاتو الأصمية، كفي ىذا الإطار منحو يمارس المجمس صلبحيات الرقابة التي تعد مف      
المنظـ السعكدؼ سمطة الرقابة عمى كيفية آداء البمدية كعمى ما تنجزه مف أعماؿ كتقدمو مف خدمات 
لمجميكر، كذلؾ عبر الكسائل التي يممكيا في مجاؿ الرقابة عمى التقارير الدكرية المقدمة مف البمدية عف 

مارات المنفذة في محيطيا كعف تحصيل الإيرادات البمدية، كما يرد إلى أعماليا كسير المشركعات كالاستث

                                           

، كفي إطار 153ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية، مرجع سابق، ص 2117( الخطيب، أحمد حسف )1)
( مف قانكف 12لممجالس المحمية انتيى قضاء المحكمة الإدارية العميا إلى أف: "كمف حيث إف المادة )بياف الدكر الرقابي 

تنص عمى أف: " يتكلى  1981لسنة  51، المعدؿ بالقانكف رقـ 1979لسنة  43الإدارة المحمية الصادر بالقانكف رقـ 
عمى مختمف المرافق ك الأعماؿ التي تدخل في المجمس الشعبي لممحافظة في حدكد السياسة العامة لمدكلة الرقابة 

( مف ىذا القانكف ... كيختص في إطار الخطة العامة كالمكازنة المعتمدة، كبمراعاة 2اختصاص المحافظة كفقاً لممادة )
أك  -كفقاً لأحكاـ ىذا القانكف  -( فرض الرسكـ ذات الطابع المحمي 7( .... )2( ... )1القكانيف ك المكائح بما يأتي : )

 ( .... إلخ " .8تعديميا أك تقصير أجل سريانيا أك الإعفاء منيا أك إلغاؤىا بعد مكافقة مجمس الكزراء . )
كمف حيث إف مفاد النص المتقدـ أف المشرع في قانكف الإدارة المحمية، المشار إليو، ناط بالمجمس الشعبي لممحافظػػػة      

المختمفة التي تدخل في اختصاص المحافظة، عمى أف يككف ذلؾ في إطار سمطة الرقابػػػة عمى المرافق ك الأعماؿ 
، تصاصات، قيده في ممارستيا بقيديفالسياسػػػة العامة لمدكلة، كاختص المشرع في القانكف ذاتو المجمس المذككر بجممة اخ

لممارسة القكانيف ك المكائح : أف يراعى في ىذه االثاني: أف تككف في إطار الخطة العامة كالمكازنة المعتمدة، كالأول
القائمة، كمف بيف ىذه الاختصاصات التي ناطيا بو المشرع الحق في فرض رسكـ ذات طابع محمي، أك تعديميا، أك 

 تقصير أجل سريانيا، أك الإعفاء منيا، أك إلغائيا، شريطة مكافقة مجمس الكزراء عمى ذلؾ"
قضائية، الدائرة الأولى  49لسنة  13861الطعن رقم  -م 2114ر ديسمب 11بتاريخ  -حكم  المحكمة الإدارية العميا 

 .881موضوع، الصفحة  –
 .97دراسة مقارنة، مطبعة النجاح الجديدة، الأردف، ص  –ـ(، القانكف الإدارؼ 2118( الصركخ، مميكة )2)



- 128 - 

 

المجمس مف ممحكظات كشكاكػ في شأف أؼ مف الخدمات البمدية أك تقارير الزيارات التي تقكـ بيا المجاف 
 .(1)المتخصصة التي يشكميا للئطلبع عمى المشركعات البمدية

، ق1435مف نظاـ المجالس البمدية الصادر في عاـ  المادة الثامنة في الفصل الثاني حيث نصت    
يمارس المجمس سمطاتو الرقابية عمى أداء البمدية، كعمى ما تقدمو مف خدمات مف خلبؿ عمى أف: "

 الكسائل الآتية:
 التقارير الدكرية التي تقدميا البمدية عف أعماليا. -1

 تقارير سير المشركعات التي تنفذ. -2

 رادات البمدية.تقارير تحصيل الإي -3

 تقارير الاستثمارات البمدية. -4

 ما يرد إلى المجمس مف ممحكظات أك شكاكػ في شأف أؼ مف الخدمات البمدية. -5

بناء عمى ما يقرره أك بناء  -تقارير الزيارات التي تقكـ بيا المجاف المتخصصة التي يشكميا المجمس  -6
 البمدية.للبطلبع عمى المشركعات  -عمى طمب أحد أعضائو 

جراءات منح الأراضي السكنية لمتأكد مف سلبمة الإجراءات-7  .(2)"مراجعة إجراءات تقسيـ الأراضي كا 

 دكره الرقابي عمى الجياز البمدؼ مف خلبؿ كسائل مختمفة مف أىميا: يؤدؼ المجمس البمدؼف   

بشكل دكرؼ، كالتقارير التي  التقارير، كىي نكعاف: التقارير التي ترفع مف البمدية لممجمس البمدؼ :أولاً 
 .يطمبيا المجمس البمدؼ مف البمدية

مراجعة كتدقيق عينات مف المعاملبت المتعمقة ببعض الأنشطة الرئيسة كالمشركعات البمدية عمى  :ثانياً 
 .مختمف أنكاعيا

                                           

دارة العامة، الرياض، ص ـ(، القانكف الإدارؼ في المممكة العربية السعكدية، طبعة معيد الإ2116( العجمي، حمدؼ )1)
153. 

 ىػ.4/11/1435( كتاريخ 61( المادة الثامنة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/2)
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 .الزيارات الميدانية للؤحياء كالقرػ كاليجر :ثالثاً 

 تفقد المشاريع كالاطلبع عمى مراحل تنفيذىا. :رابعاً 

الشكاكؼ كالملبحظات التي يقدميا المكاطنكف لممجمس سكاء مف خلبؿ المكقع الإلكتركني : خامساً 
 .(1)لممجمس البمدؼ أك المقاءات العامة أك الزيارات الميدانية أك عند مراجعتيـ لممجمس البمدؼ

ذ يتفرع عف ىذا الدكر الرقابي لممجمس البدؼ، دكر تقريرؼ لممجمس ككل، كدكر استشارؼ لعضك        كا 
 المجمس البمدؼ، كذلؾ عمى النحك الآتي:

 الدور التقريري لممجمس البمدي: -1

يمارس المجمس البمدؼ دكره في التقرير مع الجياز البمدؼ في الكثير مف القضايا المتعمقة  حيث     
ق، كقد حددت 1435مات البمدية لممكاطنيف كما حددىا نظاـ المجالس البمدية الصادر في عاـ بالخد

، حيث نصت عمى متعمق بصلبحيات كاختصاصات المجمسالمادة الرابعة مف النظاـ في الفصل الثاني ال
 إقرار الخطط كالبرامج البمدية الآتية: -في حدكد اختصاص البمدية  -يتكلى المجمس أف: "

 تنفيذ المشركعات البمدية المعتمدة في الميزانية. -1

 تنفيذ مشركعات التشغيل كالصيانة. -2

 تنفيذ المشركعات التطكيرية كالاستثمارية. -3

 ؛(2) "برامج الخدمات البمدية كمشركعاتيا -4

للئجراءات  كما حددت المادة الخامسة مف النظاـ أف يقر المجمس مشركع ميزانية البمدية كفقاً     
ككذلؾ حددت المادة السادسة مف النظاـ أف يقر المجمس الحساب الختامي  ،النظامية، كما تحدده اللبئحة

 .لمبمدية بعد دراستو كفق الإجراءات التي تحددىا اللبئحة

                                           

 .155ـ(، القانكف الإدارؼ في المممكة العربية السعكدية، مرجع سابق، ص 2116( العجمي، حمدؼ )1)
 ىػ .4/11/1435( كتاريخ 61المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/( المادة الرابعة مف نظاـ 2)
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كما يؤدؼ المجمس البمدؼ دكره التقريرؼ مع الجياز البمدؼ في الكثير مف القضايا المحمية الأخرػ      
داء المجالس البمدية مف منطقة إلى منطقة كمف مدينة إلى آمتعمقة بالخدمات البمدية لممكاطنيف، كتتفاكت ال

أخرػ فيما يتعمق بعدد القرارات التي تـ اتخاذىا، ككذلؾ القرارات التي تـ تنفيذىا أك التي تحت التنفيذ، 
كالقرارات كالضكابط كالصلبحيات ذات  للؤنظمة كالمكائح كالتعميمات كيتخذ المجمس البمدؼ قرارتو كفقاً 

ذا تساكت مكانات البمدية، كتصدر قرارات المجالس البمدية بالأغمبية كا   العلبقة باختصاصات المجمس كا 
 .(1)الأصكات يككف صكت الرئيس أك نائبو في حالة غيابو مرجحاً، كترسل القرارات إلى البمدية لمتنفيذ

 مس البمدي:الدور الاستشاري والرقابي لعضو المج -2

في إبداء الرأؼ في بعض المكضكعات كالرقابي يمارس عضك المجمس البمدؼ دكره الاستشارؼ حيث      
قرار كزير الشؤكف البمدية كالقركية رقـ حيث حدد  ،كالقضايا التي يعرضيا عميو الجياز البمدؼ

تخطيط الأراضي، ق المتعمق بدكر المجالس البمدية في قضايا 1428/ 9/ 11ص ز( كتاريخ 61778)
حق مراجعة مخطط تخطيط الأراضي كالتأكد مف تمبيتو  بأغمبية أعضائو إذ منح القرار المجمس البمدؼ

لجميع متطمبات المخطط المحددة في اللبئحة التنفيذية لعمل المجالس البمدية، كالتأكد مف تنفيذ اشتراطات 
 . (2)" ى كزير الشؤكف البمدية كالقركيةالمرحمة التنمكية الكاقع ضمنيا المخطط كرفع ملبحظاتو إل

حددت المادة السابعة في الفصل الثاني مف نظاـ المجالس البمدية الصادر في الشأف الرقابي أيضاً ك      
يدرس المكضكعات التي  فمو أف، الرقابية ق صلبحيات كاختصاصات المجمس البمدؼ1435في عاـ 

يدرس ، حيث نصت عمى أف: "تعرض عميو، كيبدؼ رأيو في شأنيا قبل رفعيا إلى الجيات المختصة
 المجمس المكضكعات الآتية، كيبدؼ رأيو في شأنيا قبل رفعيا إلى الجيات المختصة:

 مشركعات المخططات الييكمية، كالتنظيمية، كالسكنية. -1
 نطاؽ الخدمات البمدية. -2

                                           

ـ(، اتجاىات أعضاء المجمس البمدؼ نحك ممارستيـ لأدكارىـ في الأنشطة الرئيسية في 2118( العمكاف، أمير بف محمد )1)
، 17نسانية كالاجتماعية، المجمد معمكـ الإل : دراسة كصفية، مجمة الشارقة مدؼ في المممكة العربية السعكديةالجياز الب

 .258العدد الأكؿ، ص 
ق المتعمق بدكر المجالس البمدية في 1428/ 9/ 11ص ز( كتاريخ 61778( قرار كزير الشؤكف البمدية كالقركية رقـ )2)

 قضايا تخطيط الأراضي
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 مشركعات نزع الممكية لممنفعة العامة. -3
 ضـ بمديتيف أك أكثر، أك فصل بمدية إلى بمديتيف أك أكثر. -4
 الرسكـ كالغرامات البمدية. -5
 شركط كضكابط البناء، كنظـ استخداـ الأراضي. -6
 الشركط كالمعايير المتعمقة بالصحة العامة. -7
 إنشاء البمديات الفرعية كمكاتب الخدمات. -8
 .(1)"ما يكجو الكزير بعرضو عمى المجمس -9

الخاضعة  فالاختصاص الرقابي لممجالس البمدية يخكليا سمطة الإشراؼ كالتفتيش عمى نشاط الجيات     
زاميا بالخطة تلكمدػ المرقابة بيدؼ الكقكؼ عمى حسف قياـ المشاريع التي تنفذ كبالمياـ المككمة إلييا، 

عماؿ التي تدخل في جالس البمدية بالرقابة كالإشراؼ عمى المرافق كالأحيث تختص الم المكضكعة سمفاً 
التأكد مف استخداـ  فالاختصاص الرقابي لممجالس البمدية يستيدؼ؛ البمدية التابع ليا المجمسنطاؽ 

ىذه المشاريع، كما تيدؼ  في المكارد المتاحة أفضل استخداـ ممكف لتحقيق الآىداؼ المخطط ليا سمفاً 
الكقكؼ عمى مدػ تحقق  الكفاءة الإدارية للؤجيزة المحمية، كتحقيق الصالح العاـ عف طريقإلى رفع 

 .(2)الآىداؼ، كحل المشكلبت التي تكاجييا

كليس  اً كمحدكد اً إلا أف المتأمل في الدكر الرقابي لممجالس البمدية في النظاـ السعكدؼ يجده قاصر      
ذمة  شخصيتيا الاعتبارية كلياليا  –سمفاً  كما أكضحت –ة المجالس البمديفرغـ أف المأمكؿ، القدر ب

أعماؿ عمى  ، حيث تعتمد في الإشراؼ كالرقابةمالية مستقمة، إلا أنيا ترتبط في علبقة ىرمية رأسية
 .البمديات عمى الرقابة المركزية الرئاسية

                                           

 ىػ .4/11/1435( كتاريخ 61ممكي رقـ )ـ/( المادة السابعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ ال1)
ـ(، الممارسة السياسية في النظاـ السياسي السعكدؼ، الرياض، معيد الممؾ سمماف 2117( الكبيرؼ، محمد بف عمي )2)

 .131لمدراسات كالخدمات الاستشارية، ص 
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، فالأصل ىك استقلبؿ لبمديةاالمجالس عمى رقابة الفي  اً شؾ أف ىذا الطابع الرئاسي يمثل إفراط كلا     
ختصاصاتو بقدر اتـ بالانتخاب مف أبناء الكحدة التي يمثميا، كلو ممارسة  أغمبو ، تشكيلبمدؼكل مجمس 

 .(1) ف ىذا الطابع الرئاسي أف ييدر مف ىذا الاستقلبؿأش فمفمف الاستقلبؿ، 

كلـ تخرج معظـ الأنظمة الخميجية كالعربية عف نفس الإطار الذؼ كضعو المنظـ السعكدؼ في سبيل      
آداء المجالس البمدية لاختصاصاتيا الرقابية، حيث حصرىا في الرقابة عمى ميزانية المجمس كالرقابة عمى 

طة التنفيذية التي تمثل جكىر مشركعات البمدية الخدمية التي تنفذىا، دكف رقابة حقيقية عمى أعماؿ السم
( مف المادة السابعة عشر مف قانكف البمديات 19نشأة الكحدة البمدية، كمف ذلؾ ما نص عميو البند )

بمراعاة قكاعد الاختصاص ييدؼ المجمس إلى العمل بالكسائل المتاحة عمى تقدـ بإمارة الشارقة عمى أف: "
تحقيق أىدافو أف يمارس بكجو خاص الصلبحيات  الإمارة في مجاؿ الشؤكف البمدية كلو في سبيل

إقرار مشركع المكازنة لمسنة المالية الجديدة ككذلؾ مشركع الحساب  -19...  كالمسؤكليات التالية:
 .(2)"الختامي لمسنة المالية المنتيية

مف قانكف البمديات البحريني عمى أف: "يختص  19ككذلؾ ما نص عميو البند )ث( مف المادة     
مجمس البمدؼ بكجو عاـ في حدكد السياسة العامة لمدكلة كخططيا التنمكية بتقديـ الخدمات البمدية في ال

قرار ميزانية البمدية لمسنة المالية الجديدة  -دائرة اختصاصو كلو عمى الأخص ما يمي: ... )ث( مناقشة كا 
   .(3)كالحساب الختامي لمسنة المالية المنتيية كالسابق إقرارىا مف المجمس"

كالبعض الآخر لـ ينص نيائياً عمى أؼ دكر رقابي لممجالس البمدية كحصر دكرىا فقط في إطار      
اختصاصات كظيفية كخدمية مثل المشرع العماني كبعض البمدية في الإمارات العربية المتحدة كليبيا 

 كالجزائر.

ارة المحمية في بياف الدكر الرقابي كفي المممكة المتحدة كالمممكة الأردنية فقد اقتصر قانكف الإد   
لممجالس البمدية في اختصاص رقابي كظيفي يتمثل في مراقبة الأسكاؽ كمدػ تقديـ السمعة لممكاطنيف 

                                           

النظاـ المصرؼ، مرجع سابق، ـ(، الاختصاص الرقابي لممجالس الشعبية المحمية في 2111( عبدالنعيـ، محمد أحمد )1)
 .69ص 

 ـ بشأف البمديات في إمارة الشارقة.2114لسنة  2( المادة السابعة عشر مف القانكف رقـ 2)
 ـ.2111لسنة  35مف قانكف البمديات البحريني الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ  19( المادة 3)
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بالسعر المناسب كبجكدة عالية، كاختصاص رقابي مالي في مراجعة كمراقبة ميزانية المجمس البمدؼ كالتي 
مناقشة ميزانية الدكلة ككل كرقابة تشريعية، أك رقابة المفتشيف ىي في الأصل تخضع رقابياً لمبرلماف عند 

 .(1)المالييف كرقابة مركزية تابعة لمسمطة التنفيذية 

أف جكىر الاختصاص الرقابي لممجالس البمدية  كيظير لمباحث مف خلبؿ استعراض ما سمف       
يتكقف عمى أمريف رئيسييف، الأكؿ ىك قدرة المجمس البمدؼ عمى إصدار قرارات ليا مرتبة القانكف دكف 
التعدؼ عمى الاختصاصات الجكىرية لمسمطة التنظيمية، كذلؾ لمسايرة المتغيرات المستمرة دكف الرجكع 

سمطتيا التنظيمية، كالثاني أف يسند إليو أدكار كآليات أكثر فاعمية لتعزيز  إلى الإدارة المركزية متمثمة في
ىذه الرقابة ىي في الأصل كانت مف اختصاصات السمطة المركزية، كالقكؿ بغير ذلؾ يخرج المجالس 
البمدية مف أدكارىا التي نظمت مف أجميا ليجعميا ىياكل إدارية عديمة الجدكػ بل تمثل عبء عمى مكازنة 

الأمر الذؼ ينبغي معو عمى المنظـ السعكدؼ أف يتدارؾ ىذا العكار في الاختصاص الرقابي  –دكلة ال
لممجالس البمدية كيمنحيا سمطات أكثر فاعمية في مجاؿ الرقابة، ككذلؾ سمطة إصدار لكائح كقرارات لو 

 الفرنسي كالمصرؼ. في القانكف كما ىك الحاؿ  –كما  سنرػ لاحقاً في المطمب القادـ  -مرتبة النظاـ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 .91، الطبعة الأكلى، القاىرة، دار المعارؼ، ص ـ(، الإدارة الاقتصادية لمكحدات المحمية2117قاسـ، خالد )( 1)
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 المطمب الثاني
 لممجالس البمديةالدور التشريعي 

مف خلبؿ  المجالس البمدية في قدرتيا عمى تحقيق الأىداؼ المرجكة منيانجاح  مدػ يمكف قياس     
بيذا البمدية عمى ممارسة الاختصاص التشريعي كاللبئحي، كيتطمب قياـ المجالس  بياف قدرة ىذه المجالس

كتكضح العديد مف ، الدكر تمتعيا بقدر كاؼ مف الاستقلبؿ مف أجل أداء مياميا عمى الكجو الأكمل
إصدار تشريعات كلكائح ليا نفس كقدرتيا عمى بمدية بيف استقلبؿ المجالس ال قكؼ التجارب كجكد ارتباط 

، كما تكشف ىذه مرتبة القانكف لتسيير الأعماؿ داخل البمدية كالتي ليا طابع الضركرة كالاستعجاؿ
كتدخل الحككمة المركزية في الشؤكف  لبمديةاستقلبؿ المجالس ا يفالتجارب عف كجكد ارتباط عكسي ب

المحمية يقكد بدكره إلى زيادة حرية المجالس  ؤكف المحمية، بمعنى أف عدـ تدخل الحككمة المركزية في الش
تتركز في تنازع الاختصاصات  بمديةمجالس الفي إدارة شؤكنيا، كىك ما يعني أف مشكمة استقلبؿ ال بمديةال

 عمى تكزيع مياـ الأعماؿ المحمية. بمديةبيف الحككمة المركزية كالمجالس ال

مف كضع تشريع خاص بيا دكف تدخل مف بمدية كيقصد بالاختصاص التشريعي تمكيف المجالس ال     
ا كنطاؽ خدماتيا المحمية، كيعتبر تكسيع اختصاصاتي بمديةالحككمة المركزية، كىك ما يتيح لممجالس ال

سيما أف الدكؿ التي تمنح ، لالبمديةىذا الاختصاص مف الأىمية بمكاف نحك دعـ استقلبؿ المجالس ا
تطبق اللبمركزية بصكرة كاسعة، حيث تتجو الدكؿ الحديثة إلى عدـ  تشريعياً  اختصاصاً  بمديةمجالسيا ال

لمقكاعد القانكنية، بل تعترؼ للؤجيزة  كحيداً  عية مصدراً الاكتفاء بالقانكف الصادر عف السمطة التشري
كالتي يككف  بحق التشريع في المجالات التي يعجز عف مكاجيتيا البرلماف بمديةالإدارية كمنيا المجالس ال

 .(1)لا يحتمل التأخير  سريعاً  ، خاصة في حالة ما يقتضي تنظيماً ليا طابع الضركرة كالاستعجاؿ

المحمي، فالبعض لا يسمح لممجالس  قارنة اتجاىيف في الأخذ بالتشريعدكؿ محل المكتتخذ نظـ ال     
بكضع تشريع محمي، كلكف ىذا  بمديةبكضع تشريع خاص بيا، كالبعض الآخر يسمح لمجالسيا البمدية ال

ؼ بإحدػ كظائف مدلقياـ المجمس الب الاختصاص لا يحكؿ النظاـ المحمي إلى اللبمركزية السياسية نظراً 
اللبمركزية السياسية كىي كظيفة التشريع، بل يجكز لتمؾ الدكؿ أف تميل بعض الشيء ناحية اللبمركزية 

                                           

 .641ـ(، القانكف الإدارؼ، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، ص 2112( بدكؼ، ثركت )1)
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ة بمديالسياسية بجانب إدارتيا المحمية التي تنتمي إلى اللبمركزية الإدارية، كتمؾ الدكؿ تمنح لمجالسيا ال
 .(1)ربأك استقلبلاً 

سمطة إصدار لكائح، كالدكؿ محل المقارنة  بمديةس الكما يقصد بالاختصاص اللبئحى تخكيل المجال     
ة التي تحكز بمديتختمف في طبيعة تمؾ المكائح، فالمكائح التي تحكز الصفة التشريعية، كتككف المجالس ال

فقط في الكظيفة الإدارية، كتككف اللبئحة  تمؾ اللبئحة معتبرة كصاحب صفة في الكظيفة التشريعية كليس
كىناؾ بعض الدكؿ تعتبر اللبئحة أدنى مف التشريع، كتككف ما ىي إلا  ،نظر الماديةتشريعية مف كجية ال

 سعىئح تنظيمية تتضمف قكاعد عامة تعرؼ تمؾ المكائح باسـ لكاعمل يجرؼ لتنفيذ تشريعات قائمة، كتُ 
 .(2)حسف تنظيـ سير العمل داخل نطاقيا الإقميمي، كىذه المكائح لا بد أف تتفق مع أحكاـ القانكف ل

لمدػ استقلبليتيا،  كفقاً  بمديةكتختمف الدكؿ المقارنة في الأخذ بالاختصاص اللبئحي لممجالس ال     
في كضع لكائح تشريعية،  بمديةفيناؾ بعض الدكؿ تنص صراحة في الدستكر عمى سمطة المجالس ال

ساتير لا كالبعض الآخر تنص عمى سمطة المجالس الشعبية في إصدار قرارات تنظيمية، كبعض الد
 .(3)تنص عمى تمؾ السمطة، كيكتفي بالنص عمييا في القانكف 

إلى بعض الأنظمة التي تناكلت الجانب  المشرع كعميو فإننا نستعرض الجانب التنظيمي الذؼ منحو     
، لمتعرؼ عمى مدػ استقلبؿ المجالس أنظمتيا البمدية كفرنسا كمصر في التشريعي كاللبئحي بصكرة أكبر

كمدػ تطبيق اللبمركزية في ىذا  في كل منيا بشأف اختصاصيا التشريعي كاللبئحيالشعبية 
لممجالس البمدية في ثـ نتطرؽ لمدكر التشريعي  النظـ المقارنة ىذه ، ككيف يتـ الاستفادة مفالاختصاص

                                           

ـ(، الإدارة المحمية في النظـ المقارنة، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، ص 2111( خاطر، شريف )1)
233. 

ـ(، مساىمة في النظرية القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية، الطبعة الأكلى، المكتب 2112إسماعيل، محمد أحمد )( 2)
 .928الجامعي الحديث، الإسكندرية، ص 

، حيث انتيى في ىذا الشأف إلى أف: )حيث يذكر أف المجالس 644( بدكؼ، ثركت، القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص 3)
نكعيف مف القرارات، قرارات تنظيمية كقرارات فردية، فالمكائح التنظيمية ىي قرارات إدارية تنظيمية تصدرىا الشعبية تصدر 

تسرؼ عمى جميع الأفراد، كىؤلاء الأشخاص ليسكا محدكديف التي المجالس الشعبية كىي التي تضع القكاعد العامة 
، في قرارات مجردة؛ أما القرارات الفردية فيي قرار بذات بأشخاصيـ بل بصفاتيـ، ىي أف القاعدة لا تحدد أشخاصاً 

كيعالج حالة فردية كتمؾ القرارات ليست لائحية، كما يذكر "القرارات التنظيمية أؼ؛ المكائح التنظيمية  يـيخاطب شخصاً بذات
ل بذلؾ القرار، أما يجكز الدفع فييا بعدـ مشركعية القرار اللبئحي أماـ القضاء الإدارؼ في كل كقت أثناء نظر دعكة تتص

 القرار الفردؼ فلب يجكز الطعف فيو إلا خلبؿ المدة التي يجكز فييا الطعف بالإلغاء(.
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يطبق  ، مف أجل الكصكؿ إلى أفضل نظاـ محمي مقارف السعكدية كبعض دكؿ مجمس التعاكف الخميجي
 ظاـ السعكدؼ كدكؿ مجمس التعاكف الخميجي، كذلؾ عمى النحك الآتي:في الن

 أولًا: الاختصاص التشريعي لممجالس البمدية في المممكة المتحدة:

مف خلبؿ قكانيف الحكـ المحمي المتعاقبة، حيث كانت المجالس الشعبية ظير ىذا الاختصاص         
محمية خاصة بتنظيـ الخدمات التي لـ  يفإصدار قكانتقكـ ب ـ1972قبل صدكر قانكف الحكـ المحمي لعاـ 

الصناعية، كذلؾ  ةبأف ىذه القكانيف الخاصة استخدمت في عيد الثكر  مع العمـالعامة،  قكانيفترد في ال
 كبصدكر ،أك تكفير تسييلبت لأداء الخدمات سمطات خاصة، مثل الاقتراض،مميزات ك بغرض اكتساب 

لممجمس الشعبي بسمطة إصدار التشريع، بل سمح ليا بحق تقديـ مقترحات لـ يسمح المحمي  ـحكقانكف ال
 .(1) لمقكانيف المحمية، أك الاعتراض عمييا

عمى سمطة " المادة الخامسة منو عمى أف: لتنص ـ2111قانكف الحكـ المحمي لعاـ  ثـ صدر      
منح كزير الدكلة لمحكـ المحمي المجمس الشعبي في تقديـ اقتراحات لتعديل قكانيف الحكـ المحمي، كما 

عادت كأكدت المادة السابعة مف  كما "،شريع يعكؽ مياـ المجالس الشعبيةحق اقتراح تعديل أك إلغاء أؼ ت
في حالة رغبة المجمس الشعبي في تعديل حيث نصت عمى أنو: " ذات القانكف لتؤكد عمى ىذا المعني 

د خطة لإلغاء القانكف الذؼ لـ يعد مفيدا لو، كذلؾ بعد متعمق بالتخطيط، فإنو يقكـ بإعدا يرأؼ تشريع غ
أف يستشير، أك يطمب مشاركة الأشخاص الذيف يرػ أنيـ ملبئمكف لذلؾ، ثـ يجتمع المجمس لمتصكيت 

 .(2)"تعديل القانكف  قتراحعمى الاقتراح بأغمبية الأعضاء الحاضريف عمى ا

ترح التشريعي الصادر مف المجمس البمدؼ عمى مقلالتاسعة إجراءات البت في ا ت المادةكضحأ ثـ     
بعرض المقترح عمى كزير الدكلة، كيقكـ كزير الدكلة قبل التصديق عمى التعديل بأخذ رأؼ المجالس أنو: "

الشعبية المعنية، ثـ يقدـ الكزير مشركع القانكف إلى البرلماف، كمرفق بو تفاصيل رأؼ المجالس الشعبية، 
 .(3)" لقانكف بعد المكافقة عميوكيقكـ البرلماف بإصدار ا

                                           

ـ(، المسئكلية التأديبية لأعضاء المجالس المحمية، القاىرة : دار النيضة العربية، 2116عبدالراضي، أحمد سميماف ) (1)
 .289 ص
 ـ.2111الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ المادة الخامسة كالسابعة مف قانكف ( 2)
 ـ.2111المادة التاسعة مف قانكف الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ  (3)
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قياـ المجمس الشعبي باقتراح قانكف  ( مف ذات القانكف سالف الذكر عمى أف 51كما نصت المادة )     
التنظيـ سمكؾ أعضاء المجمس، كتتـ إحالتو لكزير الحكـ المحمي، ثـ يقكـ كزير الدكلة لمحكـ المحمي، بعد 

لإصداره، كيقكـ المجمس بإعلبف القانكف في مكتب شير، بتحكيل القانكف إلى المجمس أ (6)مركر 
المجمس، حتى يتسنى تعرؼ المكاطنيف عميو خلبؿ مدة معقكلة، ثـ يتـ نشره في كاحدة أك أكثر مف 

 .(1)الصحف، بالإضافة لمصحيفة الخاصة بالمجمس

جكد كصاية مف الحككمة المركزية عمى يتضح لمباحث مف خلبؿ استعراض النصكص السابقة ك ك      
اقتراح المجمس الشعبي لتعديل التشريعات التي تخص الأمكر المحمية، كىك الأمر الذؼ مف شأنو أف 

      يضعف مف استقلبؿ المجالس الشعبية.

إلى صلبحية كزير أشار في المادة العاشرة منو  ـ2113قانكف الحكـ المحمي لعاـ  إلى أف صدر     
في تعديل أك إلغاء أحد التشريعات المتعمقة بالشؤكف المحمية، ما لـ يكف القانكف قد تمت المكافقة  الدكلة

 .(2)عميو مف البرلماف

 سمطة المجمس البمدي في إصدار الموائح: -

 ينقسـ الاختصاص اللبئحي لممجمس الشعبي إلى ثلبثة أنكاع، عمى النحك التالي:     

 الموائح المحمية: - أ

ـ عمى حق المجالس 1972مف قانكف الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ  (225)مادة نصت ال     
ر لكائح محمية لتنظيـ الأمكر الداخمية المحمية يتـ التصديق عمييا مف الكزير الشعبية لممقاطعة في إصدا

سي، ثـ المختص بتمؾ الكحدات، كيشترط في ىذه المكائح أف يككف ليا مرجعية كأساس مف التشريع الأسا
 يقكـ البرلماف بتحكيل اللبئحة إلى قانكف.

منو إلى أنو بعد مركر شير مف التصديق عمى اللبئحة المتداكلة بالكحدة  (236)كقد أشارت المادة      
لممكاتب  االداخمية، يتـ نشر مضمكنيا في كاحدة أك أكثر مف الصحف المحمية، كما يتـ تقديـ نسخة مني

                                           

 ـ.2111المادة الحادية كالخسكف مف قانكف الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ  (1)
لشعبية، الطبعة الأكلى، الشارقة، ص ـ(، الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس ا2115عمر، علبء محمد أميف ) (2)

221. 
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التاريخ الذؼ تدخل فيو  التابعة لممجمس، لتككف متاحة لمجميكر؛ كما يجكز لممجمس الشعبي تحديد
عند انقضاء حيز التنفيذ فإف تمؾ اللبئحة تدخل  يخ،بأنو إذا لـ يتـ تحديد تار  عمماً ؛ حيز التنفيذاللبئحة 

 .(1)ا شير كاحد مف تاريخ إقرارى

 لائحة النظام المحمي: - ب

بنظاميا المحمي، كىي لائحة تشمل  مثل في سمطة المجالس الشعبية في إصدار لائحة خاصةتت     
لتككيف المجمس، كطريقة انتخاب أعضائو،  لمضمكف النظاـ المحمي كالغرض منو، ككصفاً  مكجزاً  شرحاً 

لحقكؽ السكاف في التصكيت،  كمدة العضكية، كالأدكار الرئيسية لأعضاء المجمس التنفيذؼ، كتحديداً 
 .(2)كالحصكؿ عمى المعمكمات عف المجمس، كقكاعد سمكؾ مكظفي المجمس

الدكلة، كيتـ التصديق عمييا  يريقكـ المجمس الشعبي بإعداد اللبئحة في إطار تكجييات كز حيث      
ىا بإحدػ بأغمبية الأعضاء، كعرضيا عمى الكزير المختص خلبؿ مدة لا تقل عف شير مف تاريخ نشر 

الصحف المحمية، كبعد تصديق الكزير، يتـ إعلبنيا كتكزيعيا عمى المكاطنيف، كمف الملبحع أف ىذه 
كفي الماضي كاف المجمس الشعبي يصدر تمؾ اللبئحة بدكف تصديق  ،اللبئحة يتـ اعتمادىا مف البرلماف

 .(3) ككمة المركزيةالح

 :التنظيمية القرارات الإدارية - ج

ثانكؼ  قانكف قكاعد عامة مجردة تسرؼ عمى جميع الأفراد، كتعتبر  تضمفعف قرارات تكىي عبارة       
كلا تستنفذ اللبئحة مكضكعيا بتطبيقيا،  معينة تضعيا القاعدة مسبقاً  يطبق عمى كل مف يستكفي شركطاً 

كتمؾ القرارات لا تستطيع الحككمة المركزية  ؛مف القانكف  ، مع أنيا أقل ثباتاً بل تظل قائمة لتطبق مستقبلبً 
 بيف القرار تناقض في التطبيقإلغاءىا أك التصديق عمييا، كلكف إذا ثبت بعد الفحص كالتحقق كجكد 

ية لمتطبيق ليذا الأخير ف السمطة التشريعية فتككف الأكلك الثابتة بمكجب قانكف صادر م قاعدة قانكنيةالك 

                                           

 ـ.1972مف قانكف الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ  236، 235المادة  (1)
ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، الطبعة الثالثة، القاىرة، المؤسسة 2112عكاضة، حسف محمد ) (2)

 .178الجامعية لمدراسات كالنشر، ص 
 ـ.2111مف قانكف الحكـ المحمي الإنجميزؼ الصادر عاـ  السابعة كالثلبثكف المادة  (3)

www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/contents  ـ.25/12/2121تاريخ الدخكؿ إلى المكقع 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/contents
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مركزية لا تستطيع بمقدكرىا إلا المجكء لمقضاء ليعمف القضاء الجزاء ، فالحككمة المف خلبؿ القضاء
 .(1) المقرر في النصكص حاؿ خرؽ المجمس الشعبي لأؼ مف النصكص القانكنية

ـ بما يسمى "تشريع الصحة" كالذؼ أعطى 1936كمف ذلؾ ما أصدرتو المجالس الشعبية عاـ      
نتظاـ الحمامات العمكمية، كفي ظل ىذا التشريع تمكنت لمسمطات المحمية سمطة إصدار لكائح مف أجل ا

السمطات المحمية مف إصدار لكائح أك قرارات إدارية مف أجل قيادة الأشخاص أك إرشادىـ بما يتكافق 
 .(2) كالصحة العامة

أنو كعمى الرغـ مف أف المشرع  ضكء استعراض النصكص سالفة الذكر فإنو يظير لمباحثفي      
أحسف صنعاً بمنحو المجالس الشعبية سمطة الإصدار التشريعي عمى نحك ما تقدـ إلا أف  الإنجميزؼ قد

ىك أمر يؤثر ك سمطة المجمس الشعبي في إصدار لكائح مقيدة بالتصديق عمييا مف جانب كزير الدكلة، 
 المشرع الإنجميزؼ بمنح المجالس الشعبية، كعميو فإننا نكصي بالسمب عمى استقلبؿ المجمس الشعبي

سمطة إصدار التشريعات المحمية كالمكائح التنظيمية في المجالات المحمية التي تخرج عف المجالات 
السيادية لمدكلة دكف اشتراط تصديق الكزير المختص عمى أف يككف للؤخير الحق في الطعف عمييا 

 .قضائياً بالإلغاء 

 اً: الاختصاص التشريعي لممجالس البمدية في فرنسا:ثاني

في فيـ  ـ1981السمطات التشريعية لمكحدات المحمية كانت محل خلبؼ كجدؿ منذ بدايات عاـ      
مارس  28المقصكد بحرية الإدارة المحمية، كلـ يختمف الحاؿ في ظل التعديلبت الدستكرية الصادرة في 

حمية ـ، إذ لـ تتضمف ىذه التعديلبت أؼ تكجو مف المشرع الدستكرؼ نحك منح الكحدات الم2113عاـ 
ف كاف قد تـ الاعتراؼ ليا  في طمب التصريح ليا بإصدار قكاعد بالحق سمطة إصدار تشريعات، كا 

تشريعية بصفة استثنائية، كىي في ذلؾ تخضع لمراقبة الحككمة المركزية بخصكص مدػ مشركعية تمؾ 

                                           

مكتب ـ(، النظاـ القانكني لمجماعات المحمية الإدارية في إنجمترا، الطبعة الأكلى، ال2113)إسماعيل، محمد أحمد  (1)
 .348، ص الجامعي الحديث، الإسكندرية

 المرجع السابق. (2)
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مرقابة الإدارية تـ تعديل النظاـ القانكني ل ـ2114أغسطس عاـ  13التشريعات التجريبية، كبصدكر قانكف 
 .(1) عمى مشركعية القرارات اللبئحية الصادرة عف الكحدات المحمية

ف السمطة التشريعية لمكحدات المحمية تـ الاعتراض عمييا منذ الثمانينات، غير أف إكفي الكاقع      
دار طبيعة إدارة الكحدات المحمية لشأنيا الذاتي يتعارض مع فكرة تقييد سمطة تمؾ المجالس في إص

قراريف مشيكريف في تقييد  الفرنسي كفي ىذا الصدد أصدر المجمس الدستكرؼ  ،تشريعات تنظيمية
لسنة  291أصدر المجمس الدستكرؼ قراره رقـ  ـ1991السمطات التشريعية لممجالس المحمية، ففي عاـ 

إلا الاختصاصات التي  "ليل"لأنو لا يدخل في اختصاص مدينة  حكؿ كضع منطقة لاككرس، ـ1991
 .(2) بالإحالة إليوالفرنسي مف الدستكر  (72)حددىا القانكف، كالتي أقرتيا المادة 

، حيث أكد ـ2111لسنة  (454)أصدر المجمس الدستكرؼ قراره رقـ  ـ2112كفي عاـ      
لماف في إصدار تشريعات تعتبر مخالفة لمدستكر، عمى اعتبار أف البر  "لاككرس"اختصاصات منطقة 

كقد تناكؿ المشرع الدستكرؼ سمطة  ؛كحده صاحب الاختصاص الأصيل في إصدار تشريعات قانكنية
كالتي ترتكز عمى منح الكحدات  (Experimentation)المجالس الشعبية في الحق في طمب التجريب 

ف كانت مؤقتة الزماف كالمكضكع جريب كىك فالحق في طمب الت ،المحمية ىامشاً مف الحرية التشريعية كا 
فالتجريب يمثل أحد الكسائل التي تسمح  ،مصطمح شاع استخدامو في الفقو القانكني لمكحدات المحمية

حيث في القانكف الإدارؼ الفرنسي،  بجديدريع، فالتجريب التشريعي ليس بكصكؿ اللبمركزية إلى التش
 .(3) منذ أكثر مف ثلبثيف عاماً يُعرؼ ذلؾ المصطمح 

 72الذؼ ينظـ اللبمركزية فقرة رابعة لممادة  ـ2113لعاـ  (276)كقد أضاؼ التعديل الدستكرؼ رقـ      
أف حق التشريع تمثمت في:  لممارسة بمنح المجمس الشعبي حق طمب التجريب، كالتي كضعت قيكداً 

، كأف يكجد يمارس التشريع في مكضكع معيف كلمدة محددة، كعدـ مخالفتو لأحكاـ التشريع كلكائح الدكلة
عدـ بشرط قانكف يقر بسمطة المجمس الشعبي في كضع تشريع عمى سبيل التجربة في مكضكع محدد، 

، ـ2113لعاـ  714كما صدر القانكف رقـ ر، تعميق ىذا القانكف بالحريات العامة أك أؼ حق يكفمو الدستك 

                                           

 .189، ص مرجع سابقـ(، الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس الشعبية، 2115( عمر، علبء محمد أميف )1)
 . 591ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية، مرجع سابق،  2115) ( إسماعيل، محمد أحمد2)
 ( المرجع السابق.3)
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ضاؼ إلى التقنيف العاـ تنظـ حق التشريع لممجمس الشعبي عمى سبيل التجربة، كأ الذؼ كضع أحكاماً 
كالتي تتعمق بشركط حق التجربة، كغرضو كمدتو،  (7-1113)إلى رقـ  (1-1113)المكاد مف رقـ 

جراءات إصدار القانكف الجديد، كالطعف فيو مف جانب ممثل الدكلة، ككذا عرضو عمى البرلماف  .(1)كا 

مف  (4)عمى ما جاء بالفقرة  بناءً  مف التقنيف العاـ نصت عمى أف القانكف يسمح (1-1113)فالمادة     
مف الدستكر مف أف لممجالس الشعبية أف تخالف بشكل تجريبي الأحكاـ التشريعية الصادرة  (72)المادة 

عنيا مكضكع التجريب كمدة سريانو التي  بشأف اختصاصيا، عمى أف تقرر في تمؾ التشريعات الصادرة
كقد حدد القانكف طبيعة  ،مف الممكف مخالفتيا سنكات مع ذكر الأحكاـ التي (5)لا تتجاكز مدة 

كخصائص الكحدات المحمية المصرح ليا بإصدار تمؾ التشريعات التجريبية، كما حدد المدة التي يمكف 
لمكحدات المحمية التي استكفت الشركط التي بمقتضاىا يجكز لتمؾ الكحدة أف تطمب المشاركة في إصدار 

 .(2) تشريعات تجريبية

أف يطمب  (1-1113)كلكل مجمس شعبي يدخل في نطاؽ تطبيق القانكف المشار إليو في المادة      
خلبؿ المدة المحددة في الفقرة السابقة بقرار مسبب صادر عف المجمس الشعبي أف يكتسب حق إصدار 

ظاتو إلى بملبح تشريعات تجريبية عمى أف يتـ إرساؿ طمبيا إلى ممثل الدكلة، الذؼ يقكـ بإرسالو مشفكعاً 
الكزير المختص بشؤكف الكحدات المحمية كعمى الحككمة أف تتحقق مف تكافر الشركط القانكنية كالعامة 

يتضمف قائمة بأسماء الكحدات المحمية المرخص ليا بإصدار تشريعات  في الطمب كأف تصدر مرسكماً 
 .(3) تجريبية

تصدر بالمخالفة لمقكانيف التشريعية كالكارد  لس التشريعية كالتياكالقرارات العامة الصادرة عف المج    
فييا مدة سريانيا يتـ نشرىا بعد إرساليا إلى ممثل الدكلة في الجريدة الرسمية لمجميكرية الفرنسية كلا يعتد 

كلممثل الدكلة أف يطعف عمى تمؾ القرارات مف خلبؿ طمب بكقفيا،  ؛بتمؾ القرارات إلا بعد ذلؾ النشر

                                           

ـ الذؼ نص عمى حق تجربة المجالس الشعبية في 2113لسنة  276( راجع تعديل دستكر فرنسا بالتعديل الدستكرؼ رقـ 1)
 التشريع.

كف الأساسي كبخلبؼ الحالات الاستثنائية التي تتعمق بممارسة الحريات : طبقاً لمشركط الكاردة بالقان72/4( المادة 2)
في مكضكع معيف  –العامة كالحقكؽ الدستكرية، فإف الكحدات المحمية كالييئات التابعة ليا أف تخالف عمى سبيل التجربة 

 الأحكاـ التشريعية كاللبئحية التي تحكـ ممارسة اختصاصاتيا(. –كلمدة محددة 
 .191ـ(، الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس الشعبية، مرجع سابق، ص 2115لبء محمد أميف )( عمر، ع3)
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ف عدـ حدكث أؼ أثر قانكني خلبؿ مدة سرياف الطعف حتى تفصل المحكمة كيترتب عمى ذلؾ الطع
الإدارية في ذلؾ الطعف، فإذا لـ تفصل المحكمة خلبؿ شير مف تاريخ الطعف أماميا اعتبر القرار 

 .(1)نافذاً 

كقبل انتياء المدة المحددة لسرياف التشريع التجريبي تقكـ الحككمة بإرساؿ تقرير إلى البرلماف      
يتضمف ملبحظات عف أعماؿ الكحدة المحمية المشاركة في التشريعات التجريبية، كىذا التقرير يرصد آثار 
الإجراءات التي اتخذتيا الكحدات المحمية، كبخاصة فيما ىك متعمق بتكاليف كطبيعة الخدمات المقدمة 

بإرساؿ تقرير يرصد طمبات لممنتفعيف بيا، ككذا الآثار المالية كالضريبية، كفي كل عاـ تقكـ الحككمة 
لما جاء بأحكاـ المادة  كعركض الكحدات المحمية الساعية لإصدار تشريعات تجريبية إلى البرلماف طبقاً 

 .(2)مف التقنيف العاـ 1113-2

كقبل انقضاء المدة المحددة لمتجريب كفي ضكء تقييـ تمؾ التشريعات، فإف قانكف الدكلة يحدد شرط      
سنكات، أك يقرر الاستمرار كتعميـ الإجراءات  3لتشريعات التجريبية لمدة لا تتجاكز تمديد أك تعديل ا

الصادرة بشكل تجريبي، أك يقر باستبعاد التشريع التجريبي، أك إيداع الاقتراحات أك مشاريع القانكف التي 
تاريخ انقضاء ليا آثار في تمديد ىذا التشريع التجريبي حتى صدكر قانكف نيائي بو كذلؾ خلبؿ سنة مف 

القانكف الذؼ صرح بإصدار التشريع التجريبي، عمى أف يتـ نشر ذلؾ القانكف في الجريدة الفرنسية 
كبخلبؼ الحالات السابقة، فإنو لا يجكز لمتشريع التجريبي أف يمتد العمل بو أطكؿ مف المدة  ؛لمجميكرية

 .(3)التي حددىا القانكف الذؼ سمح بإصداره 

                                           

 .193(  المرجع السابق، ص 1)
جامعة القاىرة، القاىرة، ص  –ـ(، اللبمركزية المحمية، الطبعة الأكلى، الكتاب الجامعي 2111( حمكدة، صبرؼ تكفيق )2)

153. 
ديسمبر عاـ  13سمحت بحق المجمس الشعبي في إصدار تشريع تجريبي القانكف الصادر في ( كمف أمثمة القكانيف التي 3)

لمكحدات المحمية بإصدار تشريعات تجريبية تخص  124ـ الخاص بالطرؽ كالسكؾ الحديدية الذؼ سمح بالمادة 2111
تجريبية في مجاؿ ـ أجاز ىذا القانكف إصدار تشريعات 1997ديسمبر عاـ  19بعض خطكط السكؾ الحديدية، كفي 

ـ تضمف العديد مف الأحكاـ التي تسمح لمكحدات المحمية أف 2114أغسطس عاـ  13اللبمركزية الثقافية. كما أف قانكف 
مف ذلؾ القانكف أجازت للؤقاليـ في  95تصدر تشريعات تجريبية في مجاؿ الصحة كالشؤكف الاجتماعية، كما أف المادة 

جراءات تربكية كتعميمية تطبق حاؿ صدكر حكـ مجاؿ المساعدات الاجتماعية للؤط فاؿ كالأحداث أف تصدر تدابير كا 
 لصالح الحدث أك الطفل يخص التدابير التربكية أك التعميمية لذلؾ الحدث.
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المجمس الشعبي في إصدار لكائح، يتـ تقسيـ الاختصاص لممجمس الشعبي إلى ثلبثة أما بشأف حق      
 أنكاع، عمى النحك التالي:

كمداىا يتكقف عمى  في الفترة السابقة كانت السمطة اللبئحية لمكحدات المحمية :الموائح التشريعية - أ
لكجية نظر المشرع الدستكرؼ في ظل الجميكرية الثالثة،  إرادة المشرع، ككاف ذلؾ المكقف انعكاساً 

حيث لـ تكف تبمكرت فكرة حرية الكحدات المحمية في إدارة شؤكنيا، حيث كاف المشرع يحدد أنشطة 
ػ أؼ ىيئة عمى عمل الكحدات المحمية كاختصاصاتيا عمى سبيل الحصر، كلـ يكف يتصكر أف تتعد

مف الدستكر لـ تتناكؿ سمطة المجمس  (72)المادة فإف  ـ1958كبعد عاـ  ؛اختصاصات البرلماف
تـ تعديل المادة  ـ2113لعاـ  (276)أما في ظل التعديل الدستكرؼ رقـ  ؛الشعبي في إصدار المكائح

بصكرة صريحة، عمى منح المجمس الشعبي المنتخب سمطة إصدار لكائح، عمى أف تخضع  (72)
 .البرلماف تمؾ المكائح لتقييـ

العاـ المتعمقة  حكاـ لمتقنيفالأبإضافة بعض  ـ1996لعاـ  (124)قاـ قانكف رقـ  اخمية:لموائح الدا - ب
بالاختصاص اللبئحي الداخمي، كالذؼ أشار إلى أف المجمس الشعبي لمبمدية التي تضـ أكثر مف 

شخص كالمجمس الشعبي لممحافظة، ليما الحق في كضع لائحة خاصة، عمى أف تعتمد  (3511)
أشير مف تشكيمو، كتنظـ تمؾ اللبئحة سير عمل المجمس، كقكاعد  (6)مف قبل المجمس خلبؿ 

تشغيمو عمى المستكػ الداخمي، كما تحدد شركط تقديـ الأسئمة الشفكية في الجمسة العمنية، كطريقة 
 .يا لجنة التقييـ كالمراقبةعمل المجاف كمن

مجردة تسرؼ عمى جميع  ىي عبارة عف قرارات تحتكؼ عمى قكاعد عامة لقرارات الإدارية التنظيمية:ا  - ت
كلا  معينة تضعيا القاعدة مسبقاً  يطبق عمى كل مف يستكفي شركطاً  ثانكياً  الأفراد، كتعتبر تشريعاً 

، كتمؾ السمطة اللبئحية ىي المكائح تطبق مستقبلبً تستنفذ اللبئحة مكضكعيا بتطبيقيا، بل تظل قائمة ل
 .(1)التي تصدر باسـ البكليس الإدارؼ أك لكائح تنظـ أحد المرافق العامة المحمية

                                                                                                                                   

ـ، حيث اعتبر أف القانكف رقـ 2113لعاـ  478ـ صدر عف المجمس الدستكرؼ القرار رقـ 2111ديسمبر عاـ  9كبتاريخ 
الخاص بحق المجالس الشعبية في طمب التجريب بكضع تشريع لمدة محددة كلغرض محدد يتفق مع ـ 2113لعاـ  714

التي نصت عمى تمؾ السمطة ما دامت لا تتعارض مع  74مف الدستكر، كالمادة  72الدستكر، كفقاً لمفقرة الرابعة مف المادة 
 قكانيف الجميكرية.

دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى،  –ة كالقضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية ـ(، الرقابة السياسي2118( الديدامكني، محمد )1)
 .  216- 215دار الفكر كالقانكف، القاىرة، ص 
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 مما سبق أف المشرع الفرنسي أراد ألا يجعل قرار المجمس الشعبي تحت رحمة ممثل الدكلةنخمص      
لمشرع إلى التخفيف مف الرقابة المركزية عمى المجمس عمى استقرار الأكضاع، مما يؤكد اتجاه ا رصاً ح

كمنحو سمطة التشريع حتى يتمكف مف القياـ بأعمالو عمى أكمل كجو، في ظل ضكابط محددة  الشعبي
ليذا الاختصاص، لتقييـ التشريع أك اللبئحة كليس لفرض الرقابة كالكصاية عمى أعماؿ البمدية أك 

 .مجمسيا

 :مصرالاختصاص التشريعي لممجالس البمدية في اً: ثالث

ـ لممجمس الشعبي المحمي 1979لسنة  43( مف قانكف الإدارة المحمية رقـ 12منحت المادة )     
ممارسة سمطة إصدار القرارات اللبزمة لدعـ  –دكف غيره مف المجالس الشعبية الأدنى  –لممحافظة 

كمف ثـ فيي  ،ت ما يشير إلى سمطة إصدار تشريع محمياختصاصاتو، إلا أنو لـ يرد بتمؾ الاختصاصا
المجالس الشعبية كالسمطة  يفلا تستطيع أف تقدـ أؼ اقتراح بشأف القكانيف المحمية، أك يتـ التشاكر ب

 .(1) المركزية بشأف تعديل قانكف الإدارة المحمية أك أؼ قانكف يتعمق بيا

بكضع لائحة داخمية لتنظـ شؤكنيا، إلا أنو  الشعبية السسمح القانكف لممجكبشأف إصدار المكائح، فقد     
ألزـ المجمس بعدـ النص في اللبئحة عمى أؼ إشارة تخالف اللبئحة النمكذجية التي كضعيا المجمس 
الأعمى للئدارة المحمية، كتطبق تمؾ اللبئحة النمكذجية في حالة عدـ النص في لائحة المجمس عمى 

مف قانكف الإدارة المحمية  (5)في اللبئحة النمكذجية، كقد أشارت المادة إجراء معيف، ككرد النص عميو 
إلى اختصاص المجمس الأعمى للئدارة المحمية، بالنظر في كل ما يتعمق بنظاـ الإدارة المحمية، مف حيث 

 .(2)دعمو، كتطكيره، كاقتراح القكانيف كالمكائح كالقرارات ذات التأثير عمى المجتمع المحمي

حع أف اقتراح القكانيف لا يقصد بو إعدادىا، لأف إعداد القكانيف مف اختصاص مجمس الكزراء، كيلب     
كما أف إصدار المكائح التنفيذية  ،2112مف دستكر  (159)عمى نص الفقرة الثانية مف المادة  كذلؾ بناءً 

المحمية أما بشأف إصدار المجمس الأعمى للئدارة  ؛يفكضو مف اختصاص رئيس الجميكرية أك مف

                                           

ـ، كالمنشكر بالجريةد 1981لسنة  51المستبدلة بالقانكف رقـ  1979لسنة  43( راجع المادة الخامسة مف القانكف رقـ 1)
 ـ.25/6/1981في  26الرسمية بالعدد رقـ 

ـ كالتي نصت عمى أف: )تمارس الحككمة بكجو خاص الاختصاصات 2112مف دستكر عاـ  159( راجع نص المادة 2)
 الآتية: ....(
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لمقرارات، فإف القانكف لـ يشر إلى أنيا قرارات لائحية أـ فردية، كبذلؾ يقتصر اختصاص المجمس الأعمى 
للئدارة المحمية عمى النظر في تكصيات المجنة العميا لمتخطيط الإقميمي، ككضع قكاعد كضكابط السمكؾ 

 .(1)ة القيـأعضاء المجمس الشعبي المحمي، كالتي يتـ النظر فييا مف جانب لجن

أما بشأف اختصاص المجالس الشعبية بإصدار لكائح تنظيمية، يمزـ التعرؼ عمى أنكاع القرارات      
الإدارية، فتمؾ القرارات تنقسـ عمى أساس المعيار المكضكعي إلى نكعيف: قرارات إدارية تنظيمية كقرارات 

عد عامة مجردة تسرؼ عمى جميع الأفراد فردية، فالقرارات التنظيمية، عبارة عف قرارات تحتكؼ عمى قكا 
الذيف تنطبق عمييـ الشركط التي كردت في القاعدة، كعمكمية المراكز القانكنية التي يتضمنيا القرار 

أك فئة معينة في  عمى كافة الأشخاص في المجتمع، فيي تخاطب فرداً  التنظيمي لا تعني أنيا تنطبق
المجتمع معينيف بصفاتيـ لا بذكاتيـ، كقرارات في حقيقتيا تشريع فرعي يقكـ إلى جانب التشريع العادؼ، 

معينة تضعيا  إلا أنو يصدر عف الإدارة، كعمى ذلؾ فيك تشريع ثانكؼ يطبق عمى كل مف يستكفي شركطاً 
 ، مع أنيا أقل ثباتاً ل تظل قائمة لتطبق مستقبلبً كلا تستنفذ اللبئحة مكضكعيا بتطبيقيا، ب القاعدة مسبقاً 
أما القرارات الفردية، فيي قرارات تنشئ مراكز قانكنية خاصة بحالات فردية تتصل بفرد معيف  ؛مف القانكف 

معينيف بذكاتيـ كتستنفذ مكضكعيا بمجرد تطبيقيا مرة كاحدة، مثل القرار الصادر بتعييف  بالذات أك أفراداً 
 .(2) رقية عدد مف المكظفيفمكظف عاـ أك ت

مف قانكف الإدارة المحمية عمى قياـ المجمس الشعبي المحمي بإصدار ( 12)المادة  تنصحيث      
القرارات اللبزمة لدعـ ممارستو للبختصاصات المنصكص عمييا في ىذه المادة، كيبم  رئيس المجمس 

ذات مف  (13)المادة  تكما نص، كرىاتمؾ القرارات إلى المحافع خلبؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ صد
يختص المجمس الشعبي المحمي لممحافظة بالنسبة لممجالس الشعبية المحمية الأخرػ " :القانكف السابق بأف

في نطاؽ المحافظة بالتصديق أك الاعتراض عمى القرارات التي تصدر مف ىذه المجالس في الحدكد التي 
 .(3)"تقررىا اللبئحة التنفيذية

                                           

 –( جمعة، سمكػ شعراكؼ )ب.ت(، إدارة شئكف الدكلة كالمجتمع، بحث منشكر بمجمة مركز الدراسات كالاستشارات 1)
 .223الإدارة العامة، ص 

 .224ـ(، الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس الشعبية، مرجع سابق، ص 2115ف )( عمر، علبء محمد أمي2)
 ـ. 1979لسنة  43( مف قانكف الإدارة المحمية رقـ 13(، )12( راجع نص المادة )3)



- 146 - 

 

امت اللبئحة التنفيذية بتنظيـ العلبقة بيف المحافع كالمجالس الشعبية بشأف القرارات التنظيمية التي كق     
 مف اللبئحة التنفيذية عمى الخطكات التالية: (48)تصدرىا المجالس الشعبية، حيث نصت المادة 

المجمس يصدر مف  في حالة اعتراض المحافع أك رئيس الكحدة المحمية المختص عمى أؼ قرار -1
الشعبي المحمي مخالفا لمخطة العامة لمدكلة أك يككف مخالفا لمقكانيف أك المكائح أك يخرج عف 
اختصاصات المجالس المحددة في قانكف نظاـ الإدارة المحمية فمو إعادة القرار إلى المجمس الشعبي 

خلبؿ خمسة عشر  بملبحظاتو كالأسباب التي بني عمييا اعتراضو كذلؾ المحمي الذؼ أصدره مشفكعاً 
 مف تاريخ إبلبغة القرار. يكماً 

الكزير المختص  إذا أصر المجمس الشعبي المحمي لممحافظة عمى قراره يقكـ المحافع بإخطار -2
بالإدارة المحمية ليعرض الأمر عمى مجمس الكزراء خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ إبلبغو، كيقكـ مجمس 

مف تاريخ عرض الأمر عميو كيككف  ا خلبؿ ثلبثيف يكماً الكزراء بالبت في القرارات المعترض عميي
 .الشأف نيائياً  قرار المجمس في ىذا

يخطر  اعمى قرارى في حالة إصرار أؼ مف المجالس الشعبية المحمية أك الكحدات المحمية الأخرػ   -3
المحافع المختص رئيس المجمس الشعبي المحمي لممحافظة كيعرض الأمر عمى الكزير المختص 

مف تاريخ  ارة المحمية، كيقكـ الكزير بالبت في القرارات المعترض عمييا خلبؿ ثلبثيف يكماً بالإد
 .(1)" عرضيا عميو كيككف قراره في ىذا الشأف نيائياً 

أف سمطة المحافع في الاعتراض عمى قرارات المجالس الشعبية تتناقض مع الدكر  مباحثل يظيرك      
الأساسي لممجالس الشعبية في مراقبة الرئيس التنفيذؼ لمكحدات المحمية، كمف شأف تمؾ المركزية تعطيل 

 قرارات المجالس الشعبية، كتعطيل التنمية المحمية.

ـ الجديد أكدكا 2114( مف دستكر 181كالمادة ) 2112عاـ ( مف دستكر 191أف المادة )يلبحع ف     
قرارات، كلـ يشر عما إذا كانت تمؾ القرارات لائحية أك فردية، العمى سمطة المجالس الشعبية في إصدار 

حيث نصت المادة  ،(2)كىذا الصمت يفسر بأف المجمس المحمي لو الحق في إصدار قرارات لائحية

                                           

ـ بشأف إصدار اللبئحة التنفيذية لقانكف 1979لسنة  717مف قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ  59 – 58( راجع المادة 1)
 ـ.1979يكليك  25ـ الحكـ المحمي كالمنشكرة بالجريدة الرسمية بتاريخ نظا
ـ، كالتي نصت عمى أف: " قرارات المجمس المحمي 2112مف الدستكر المصرؼ الصادر عاـ  191( راجع المادة 2)

ه الحدكد، أك الصادرة في حدكد اختصاصو نيائية، كلا يجكز تدخل السمطة التنفيذية فييا، إلا لمنع تجاكز المجمس ليذ
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مس المحمي الصادرة في حدكد اختصاصو نيائية، كلا يجكز تدخل السمطة قرارات المج" :عمى أف (181)
التنفيذية فييا، إلا لمنع تجاكز المجمس ليذه الحدكد، أك الإضرار بالمصمحة العامة، أك بمصالح المجالس 

كعند الخلبؼ عمى اختصاص ىذه المجالس المحمية لمقرػ أك المراكز أك المدف، يفصل  ؛المحمية الأخرػ 
لمجمس المحمي لممحافظة. كفي حالة الخلبؼ عمى اختصاص المجالس المحمية لممحافظات، تفصل فيو ا

فيو عمى كجو الاستعجاؿ الجمعية العمكمية لقسمى الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة، كذلؾ كمو كفقا لما 
 .(1) "ينظمو القانكف 

أؼ أنيا لا يجكز مراجعتيا، بدأت بأف القرارات نيائية، نجد أنيا المادة السابقة بإمعاف النظر في ك      
مفع دكف انتظار تصديق أؼ جية أخرػ، كانتيت ب طعف عمييا قضائياً كأف السبيل الكحيد لإلغائيا ىك ال

، كذكرت مصطمحات مطاطة تجاكز الحدكد، كالإضرار بالمصمحة العامة" دكف تعريف كاضح (إلا لمنع)
ذلؾ يجكز لمحككمة المركزية أف تبطل أؼ قرار صادر عف أؼ مجمس  كبناء عمى ؛لتمؾ المصطمحات

"لممصمحة العامة"، كىك مصطمح يكتنفو الغمكض كسكؼ يساعد  محمي إذا كاف ذلؾ القرار يشكل انتياكاً 
كىذا الاستثناء يسمح بتدخل السمطة التنفيذية المركزية في تحديد  ؛في تقييد سمطة المجالس المحمية

ـ، كدستكر  2112صدكر دستكر المجمس الشعبي المحمي كىك كضع يماثل الكضع قبل سمطات كقرارات 
عندما أعطى القانكف الحق لممثل السمطة التنفيذية بتعطيل قرارات المجمس الشعبي بداعي عدـ ـ، 2114

المجمس كاملًب، فالنص يتسع لأكثر مف  الاختصاص أك التعدؼ عمى السمطات كفي بعض حالات حل
 .(2)لا تمكف المجمس الشعبي مف الرقابة أك التعديل عمى السمطة التنفيذية في حياد معنى لدرجة

الحد مف تدخل السمطة التنفيذية في قرارات المجمس الشعبي بالنص المشركع مف ناحية أخرػ حاكؿ      
ل فيو في الفقرة الثانية مف المادة السابقة بأنو في حالة الخلبؼ عمى اختصاص المجالس الشعبية تفص

لما ينظمو  عمى كجو الاستعجاؿ الجمعية العمكمية لقسمي الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة؛ كذلؾ كمو كفقاً 
المجمس  لائحي أك تنظيمي صادر مف كيفيـ مف ذلؾ بأنو في حالة اعتراض المحافع عمى قرار ،القانكف 

                                                                                                                                   

الإضرار بالمصمحة العامة، أك بمصالح المجالس المحمية الأخرػ، كعند الاختلبؼ في اختصاص ىذه المجالس تفصل فيو 
 عمى كجو الاستعجاؿ الجمعية العمكمية لقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة، كذلؾ كمو كفقاً لما ينظمو القانكف"

  ـ.2114جديد كتعديلبتو في مف الدستكر المصرؼ ال 181( المادة 1)

 .227ـ(، الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس الشعبية، مرجع سابق، ص 2115( عمر، علبء محمد أميف )2)
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الدكلة لتفسير القرار، كيعد ىذا الشعبي، يتـ إحالة قرار المجمس الشعبي لقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس 
 .(1)ـ1972لسنة  47مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  (66)لنص المادة  تطبيقاً 

 ويمكننا إجمالًا تمخيص القرارات التي تصدر من المجمس الشعبي المحمي، بأنيا: -
تـ في تتقديـ اقتراحات لقرارات كتكصيات غير ممزمة للؤجيزة التنفيذية بشأف المشاريع التنمكية التي  -1

 نطاؽ الاختصاص المكاني لممجمس الشعبي المحمي لمقرية أك المدينة.

مممحافع أف يطمب إلغاء نة بفرض رسكـ محمية، كمع ذلؾ فاختصاص المجمس الشعبي المحمي لممدي -2
عرض الأمر عمى المجنة يُ كـ أك تعديميا، فإذا رفض المجمس لشعبي مف رسما فرضو المجمس ا

 الكزارية للئدارة المحمية كرأييا في ىذا الشأف نيائي.
كضع أسس كقكاعد تعامل المكاطنيف مع ب الخاصةقرارات المجمس الشعبي المحمي لممركز كالحي  -3

عبية المحمية لا تستطيع مراقبة أداء المرافق العامة كأجيزة الخدمات مف ىنا يتضح أف المجالس الش
الأجيزة التنفيذية المقابمة ليا كلا تممؾ محاسبتيا طالما أف ما تصدره مف قرارات ىك مجرد اقتراحات 

 كتكصيات.
كبالرغـ مف أف الجانب التشريعي كالتنظيمي المنصكص عميو في قانكف الإدارة المحمية المصرؼ لـ      

يكف عمى القدر المأمكؿ مف الاستقلبؿ عف السمطة المركزية لمنح لممجالس المحمية سمطة التشريع لبسط 
كة منيا عمى أكمل سيطرتيا عمى مجريات العمل داخل البمدية حتى تتمكف مف تحقيق الأىداؼ المرج

كجو، إلا أنو كاف أفضل حالًا مف مثيلبتيا في كثير مف الدكؿ العربية التي يكاد تككف أنعدمت لدػ 
مجالسيا البمدية أؼ سمطة تخكليا الحق في إصدار أؼ قرارات لائحية أك تنظيمية تساعدىا في تنظيـ 

 العمل الداخمي لدييا.

 مدية في السعودية ودول مجمس التعاون الخميجي:الاختصاص التشريعي لممجالس الب اً:رابع

يتكلى المجمس في حدكد نص المادة التاسعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أف: "ت    
 اختصاص البمدية ما يأتي:

 اقتراح الخطط كالبرامج، كتحديد أكلكياتيا. -1
                                           

ـ(، التنظيـ القانكني لمييئات كالمرافق المحمية، الطعبة الأكلى، مرجع سابق، ص 2115( حبيب، محمكد أبك السعكد )1)
215. 
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 ما يسنده الكزير إلى المجمس مف اختصاصات. -2

في مشركعات الأنظمة كالمكائح الجديدة كمشركعات التعديلبت المقترحة عمى الأنظمة إبداء الرأؼ  -3
 .(1) ..."قبل رفعيا إلى الجيات المختصة. -المتعمقة بالخدمات البمدية  -كالمكائح السارية 

 فقد قصر المنظـ السعكدؼ الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس البمدية في مجرد إبداء الرأؼ     
 -مشركعات الأنظمة كالمكائح الجديدة كمشركعات التعديلبت المقترحة عمى الأنظمة كالمكائح السارية في 

، كلـ ترؽ حتى إلى مرتبة اقتراح النظاـ أك قبل رفعيا إلى الجيات المختصة -المتعمقة بالخدمات البمدية 
 .(2) اللبئحة المخاطب بيا المجمس

جمس البمدؼ تصدر كلـ يقتصر الأمر عمى ذلؾ بل أف اللبئحة المالية المخاطب بيا أعضاء الم    
دكف أخذ رأؼ أعضاء  بناء عمى اقتراح الكزير بالاتفاؽ مع كزارة الماليةمجمس الكزراء بمكجب قرار 

در اللبئحة تص" المجمس البمدؼ، فقد نصت المادة السابعة كالستيف مف ذات النظاـ السابق عمى أف:
المالية بقرار مف مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح الكزير بالاتفاؽ مع كزارة المالية، كتحدد اللبئحة جميع 
الأمكر المالية المتعمقة بالمجالس البمدية بما في ذلؾ مكافآت أعضاء المجالس كأمنائيا كالمجاف ذات 

 بالنظاـ أك اللبئحة ع كل الأطراؼ المعنيةجمسات استماع مفالضركرة العممية أكجبت عقد ؛ (3)"الصمة
 .(4)يخرج كسط حالة مف التكافق كالاستماع لكافة كجيات النظر نظاـحتى تطمئف قمكبيـ بأف ال

بالشخصية المعنكية  ليا بالاعتراؼفقط  ليس تحقيق الاستقلبؿ لممجالس البمدية أفكأكد الفقو      
 –كلكف أيضاً بقدرتيا عمى إصدار اللبمركزية في الإدارة المحمية، لتحقيق  كالذمة المالية المستقمة المستقمة

 لكائحيا التنظيمية التي تساعدىا عمى تسيير أعماليا كتحقيق أىدافيا المنكط بيا تحقيقيا، –عمى أقل تقدير
لمقكؿ باكتماؿ مقكمات الإدارة المحمية ىك الاعتراؼ لكحداتيا بالشخصية  العاـإذ أنو كلئف كاف الأصل 

 المعنكية المستقمة كانتخاب الييئات المحمية التي تديرىا مع تمتعيا بالاستقلبؿ في مكاجية الإدارة المركزية
                                           

 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة التاسعة مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/1)
ـ(، الاتجاىات العامة للبمركزية الإقميمية في الكطف العربي، رسالة دكتكراه غير 2116( الشايف، شاكر عمي ناجي )2)

 .191جامعة عيف شمس، القاىرة، ص  –منشكرة، كمية الحقكؽ 
 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61ادة السابعة كالستكف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/( الم3)
ـ(، الاتجاىات العامة للبمركزية الإقميمية في الكطف العربي، مرجع سابق، ص 2116( الشايف، شاكر عمي ناجي )4)

192. 
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نو كا  ، كلكف جنباً إلى جنب مع اختصاصيا الرقابي كالتشريعي الظركؼ تختمف مف دكلة إلى كانت ف كا 
التدرج في تنظيـ ىذا  نتفيـ معوالذؼ  مربل تختمف في الدكلة الكاحدة مف كقت لآخر، الأ ػ أخر 

، كالسمطة المختصة في كل دكلة ىي التي تقدر ما يتفق مع كليس تجاىمو أك نفيو بالكمية الاختصاص
 .(1)ظركؼ ىذه الدكلة، كمف ثـ يككف ليا تقرير الكسيمة التي تتلبءـ مع ظركفيا

ؼ، مف تيميش كاضح كفي دكؿ مجمس التعاكف الخميجي لـ يخرج الأمر عف مثيمو في النظاـ السعكد     
حيث خمت القكانيف البمدية مف أؼ دكر  لدكر المجالس البمدية في الاختصاصات التشريعية كاللبئحية،

جكىرؼ لممجمس البمدؼ في تقديـ مشاريع قكانيف أك لكائح لمسمطة التشريعية لمتصديق عمييا كلـ يخرج 
ما يككف ىذا الرأؼ استشارؼ غير ممزـ  كغالباً  –الأمر عف ككنو مجرد إبداء رأؼ في اقتراح أك قانكف 

( بشأف 19الفقرة )خ( مف المادة ) عميو لمصدر القانكف أك اللبئحة أك القرار، كمف ذلؾ ما نصت
اختصاصات المجمس البمدؼ البحريني نصت عمى أف: "يختص المجمس البمدؼ بكجو عاـ في حدكد 

ت البمدية في دائرة اختصاصو كلو عمى الأخص السياسة العامة لمدكلة كخططيا التنمكية بتقديـ الخدما
إقرار اللبئحة الداخمية لممجمس البمدؼ، كتصدر بقرار مف الكزير المختص بشئكف  –مايمي: ..... خ 

اللبئحة الداخمية عمى  لدكر التشريعي لممجمس البمدؼ في إقرار، فقد قصر المشرع البحريني ا(2)البمديات" 
 ير المختص.أف تعتمد بشكل نيائي مف الكز 

 الككيت بمدية بشأف ـ 2116 لسنة( 33قانكف رقـ )( مف 21كفي ىذا الشأف أيضاً نصت المادة )     
يختص المجمس البمدؼ كفي إطار المخطط الييكمي العاـ لمدكلة كالميزانية المعتمدة بالمسائل عمى أف: "

. اقتراح لائحة فرز كدمج القسائـ المنظمة بجميع -3.... ،  الآتية: ...، أنكاعيا تمييدا لإصدارىا بمرسكـ
قتراح لائحة أنظمة السلبمة للؤفراد كالممتمكات كالمرافق العامة كمكارد الثركة العامة تمييدا ا -14

"، حيث اقتصر دكر المشار إليو ـ1978لسنة  18لإصدارىا بمرسكـ، كفقا لأحكاـ المرسكـ بقانكف رقـ 
لائحة أنظمة السلبمة للؤفراد كالممتمكات كالمرافق لائحة فرز كدمج القسائـ، ك  اقتراحالبمدية التشريعي في 

 .(3)، لتنتيي بصدكرىا بقرار مف الكزير المختص العامة كمكارد الثركة العامة

                                           

المممكة العربية السعكدية، بحث منشكر بالمجمية العممية ـ(، الإصلبح الإدارؼ في 2115( الشيحة، عدناف بف عبدالله )1)
 .86للئدارة، العدد الثامف، ص 

 ـ.2111( لسنة 35( المادة التاسعة عشر مف قانكف البمديات البحريني رقـ )2)
 ـ بشأف بمدية الككيت. 2116( لسنة 33مف القانكف رقـ ) 21( راجع نص المادة 3)
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الذؼ يكضح بجلبء مدػ العكار كالفراغ التنظيمي الذؼ يسيطر عمى ىذه الأنظمة رغـ حداثة  الأمر     
مف المؤكد أف  ىػ كالذؼ1435السعكدية الصادرة في عاـ  ةالبمديلمجالس اصدكر بعضيا كنظاـ 

نشا كاقد استعرضالمنظميف  ء المجالس البمدية قبل إصداره تجارب الدكؿ الرائدة في الإدارة المحمية كا 
أخطاء الأنظمة السابقة كنظاـ المناطق، كلا نعمـ ىل تناسى أك تغافل المنظـ عف ىذا  كتفادكا

، ؟!جكىرؼ في ظل حاجة المجالس البمدية الحديثة كالنشطة ليذا النكع مف الاختصاصالاختصاص ال
كفي ظل تغيرات الأحداث التي يفرضيا الكاقع العممي، كليس أدؿ مف ذلؾ ما كضعتو جائحة ككركنا 

 ممجالس البمدية في اختبار حقيقي لبياف مدػ قدرتيا عمى مكاجية الأزمات، حيث أثبتت التجربة العمميةل
عجز ىذه المجالس عف اتخاذ إجراء حقيقي كجكىرؼ لمكاجية تمؾ الأزمة، كظمت مكتكفة الأيدؼ في 
انتظار قرارات الإدارة المركزية متمثمة في مجمس الكزراء ككزارة الشئكف البمدية كالقركية ككزارة الصحة 

 .(1)كغيرىا 

                                           

بشأف قرار مجمس الكزراء رقـ   23-14-2121نشر بتاريخ  1441لسنة  535رقـ ( قرار مجمس الكزراء السعكدؼ 1)
( المعنى باتخاذ جميع الإجراءات الاحترازية لمنع تفشي فيركس ككركنا في المممكة العربية السعكدية؛ كالمتضمف 535)

ارة لغرض السياحة السارية أك عدـ احتساب فترة تعميق الرحلبت الجكية الدكلية بسبب فيركس ككركنا مف مدة تأشيرة الزي
التي صاحبيا داخل المممكة كلا مف مدة بكليصة التأميف كترتيبات تنظيمية بشأف إيقاؼ الانتدابات الخارجية لمكظفي 

 كمنسكبي الجيات كالقطاعات الحككمية في إطار مكافحة فيركس ككركنا.
بإغلبؽ الأسكاؽ  قررت كزارة الشؤكف البمدية كالقركيةنا" تحشد كل إمكاناتيا لمحد مف انتشار فيركس ككرك  كزارة البمديات"

كالمجمعات التجارية، بالإضافة إلى إغلبؽ محاؿ الحلبقة كصالكنات التجميل النسائية، كما تـ إخطار المطاعـ كمقدمي 
زارة التجمعات المشركبات عمى اقتصار الخدمة عمى الطمبات الخارجية فقط، كمف ضمف جيكد الكزارة الاحترازية، منعت الك 

في الأماكف العامة في المنتزىات كالمنتجعات، كالحدائق، كالشكاطئ، كالمنتزىات البرية، كالمخيمات كمف في حكميا، 
قفاؿ مكاقع  كأماكف الألعاب كالأنشطة الترفييية التجارية بالمدف كالقرػ، كما تـ إيقاؼ عمل المزادات كالحراجات، كا 

 البمدية كالقركية تأثير إيجابي ضمف التدابير الاحترازيةكزارة الشؤكف  ككاف لقراراتت، التجمعات الخاصة بيا بشكل مؤق
كالإجراءات لمكقاية مف فيركس ككركنا الجديد، إضافة إلى التشديد عمى ضركرة الاستجابة لتعميمات الجيات الصحية بشأف 

 ".كالمغمقةفي البيئة المزدحمة  اً شار عدكػ الأمراض التنفسية، خصكصالتصدؼ لانت
 ىـ.1441ربيع الثاني  21ىـ، تاريخ الدخول 22/7/1441خبر منشور بصحيفة سبق الإلكترونية بتاريخ 

لـ يصدر مف البمديات أؼ قرار  –كىي تمثل حالة ضركرة  –كفي دكلة الإمارات العربية كفي ظل جائحة ككركنا 
مف مجمس  -مركزياً  –لازمة، حتى صدرت الضكابط بخصكص كقف العمل أك ضكابط الإجراءات الاحترازية لمتعامل مع ا

بشأف تنظيـ العمل الحككمي خلبؿ الظركؼ  2121مارس  26الصادر بتاريخ  2121لسنة  19الكزراء بمكجب القرار رقـ 
الطارئة، كالمتضمف: )نظرا لمظركؼ الطارئة كالاستثنائية كحرصا مف الحككمة الاتحادية عمى سلبمة مكظفييا تـ اعتماد 

بيق العمل عف بعد في الجيات الاتحادية كفق ىذا الدليل مف أجل المحافظة عمى سلبمتيـ كالحد مف انتشار الأكبئة تط
كالأمراض في الدكلة، كعميو كلغايات تمكيف كافة الجيات الاتحادية مف سلبمة تطبيق القرار المشار إليو مع ضماف 
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يتمكف المجمس البمدؼ في جدة مف آداء  كفي كارثة سيكؿ جدة التي حدثت في أكائل العقد الفائت، لـ     
و كالمتمثمة في اليد الخفية كالتي سحبت رضتميمتو عمى الكجو الصحيح بسبب المشكلبت الكبيرة التي تع

منو الصلبحيات التي كفميا لو النظاـ، فضلًب عف قصكر بعض ىذه الصلبحيات في الجانب التنظيمي 
 .(1) لمكاجية الككارث كالأزمات

 ة لضماف استقلبؿ المجالس البمديةأف الضمانة الأساسيفإنو يظير لمباحث عمى كل ما سبق،  ناءً كب      
ىك النص عمى حق ىذه المجالس في إصدار المكائح التشريعية كالتي تمكنيا مف مباشرة اختصاصاتيا، 

كمة المركزية، كعرض تمؾ المكائح عمى البرلماف لمتصديق عمييا دكف تدخل مف السمطة التنفيذية أك الحك
ف جاز التدخل يككف بالطعف عمى ىذه التشريعات أماـ قضاء الإلغاء كديكاف المظالـ في المممكة  كا 

 العربية السعكدية أك قضاء مجمس الدكلة كما ىك الحاؿ في مصر كفرنسا.

نتقد، لمتدخل كتعديل ىذا الكضع الم في دكؿ مجمس التعاكف الخميجيالمنظـ يدعك  الباحث كما أف       
في إصدار المكائح التنظيمية المتعمقة بتسيير  –كخطكة أكلى  –لممجالس البمدية بحيث يتـ الاعتراؼ 

أعماليـ، كذلؾ مف خلبؿ تقديـ مشاريع لكائح المكارد البشرية كلكائح الجزاءات كالمكائح المالية لمتصديق 
ى أف يككف الطعف عمى ىذه المكائح فيـ أدرػ فئة بمشاكل البمدية كبمتطمباتيا عف غيرىـ، عم –عمييا 

مطابقتيا لمنظاـ، دكف تدخل مف الإدارة مدػ لمتأكد مف  فيياأماـ القضاء خيار مطركح لمف يتشكؾ 
 المركزية أك السمطة التنفيذية في إصدار أك تعديل ىذه المكائح.

                                                                                                                                   

مكبة منيا في ظل الظركؼ الطارئة كفق الأصكؿ تـ إعداد ىذا الدليل استمرارية تأدية الأعماؿ كتقديـ كافة الخدمات المط
الذؼ ييدؼ إلى تزكيد الجيات الاتحادية بالآليات اللبزمة لتطبيق نظاـ العمل عف بعد لدييا في ظل الظركؼ الطارئة، 

 لخاصة بالجية الاتحادية.كذلؾ مف خلبؿ استخداـ الأنظمة الذكية كالإلكتركنية المعتمدة في الحككمة الاتحادية أك تمؾ ا
يتضمف الدليل الإجراءات كالمياـ كالخطكات اللبزـ اتخاذىا مف قبل الجيات الاتحادية عند تطبيق العمل عف بعد في ظل 

 الظركؼ الطارئة.
نظاـ قامت الييئة الاتحادية لممكارد البشرية الحككمية باتخاذ الخطكات اللبزمة التي تمكف الجيات الاتحادية مف خلبؿ 

" log in"بياناتي" مف تكثيق الحضكر كالانصراؼ إلكتركنيا لفئات المكظفيف التي تعمل عف بعد كذلؾ مف خلبؿ خاصية "
عمى ذات النظاـ كفق الآلية الإلكتركنية التي يتـ تعميميا عمى تمؾ الجيات بيذا الشأف مف أجل ضماف قياـ المكظفيف 

 الأصكؿ(. بتأدية المياـ المطمكبة منيـ عف بعد كفق
الحرب الباردة، الطبعة الأكلى، )ب.د(، الرياض،  –ـ(، المجمس البمدؼ كالبمدية 2111العكض، خالد عبدالرحمف )( 1)

  .71ص 
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 الفصل الثالث
 مظاىر الرقابة عمى المجالس البمدية

 تمييد وتقسيم:

، كعمى الأساسية التي تستند إلييا في تسيير أعماليامف الركائز يعتبر استقلبؿ المجالس البمدية      
ه حددالإطار الذؼ يفي الرغـ مف أىمية ىذا الركف إلا أنو يعتبر استقلبلًا نسبياً غير مطمق، كيبقى 

كالغاية مف ذلؾ عدـ ظيكر كيانات مستقمة عف الدكلة كضماف مشركعية الأعماؿ التي تقكـ بيا  ؛المشرع
 .ستيا بكفاءة كفعاليةالمجالس البمدية، كممار 

فحصكؿ المجالس البمدية عمى الشخصية المعنكية لا يعني الانفصاؿ التاـ عف الحككمة المركزية      
بالرغـ مف تمتعيا بالاستقلبؿ إلا أف الاستقلبؿ نسبي كليس مطمق، فيك استقلبؿ بجزء مف الاختصاصات 

المسئكلة دستكرياً كبشكل نيائي عف الكظيفة  ياككن في مجاؿ الكظيفة الإدارية مع بقاء السمطة المركزية
الإدارية في كل أرجاء الدكلة، كمف ثـ لابد مف مراقبتيا مف قبل الحككمة المركزية مف أجل الحفاظ عمى 

فيناؾ اختلبؼ بيف الدكؿ في مسألة استقلبؿ المجالس البمدية،  تالكحدة السياسية لمدكلة، ككما أكضح
الرقابة عمى أعماؿ تمؾ المجالس، فإذا كانت ىذه المجالس عمى درجة كبيرة كبالتبعية اختلبؼ في درجة 

مف الاستقلبؿ عف السمطة المركزية في فرنسا كالمممكة المتحدة فالأمر عمى خلبؼ ذلؾ في دكؿ مجمس 
التي تمارس الدكر الرقابي التعاكف الخميجي كالدكؿ العربية، الأمر الذؼ يتطمب منا استعراض الجيات 

لمجالس البمدية كالكسائل كالآليات التي تممكيا في سبيل إعماؿ الرقابة عمييا، كتقييـ ىذه الرقابة عمى ا
كمدػ فاعميتيا في تحسيف آداء عمل المجالس البمدية بالسمب أـ بالإيجاب، كذلؾ مف خلبؿ المباحث 

 الآتية:

 .جيات الرقابة عمى المجالس البمدية المبحث الأكؿ:

 .يـ الرقابة المركزية عمى المجالس البمديةتقي المبحث الثاني:

 وذلك وفقاً لمتفصيل الآتي:
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 المبحث الأول
 جيات الرقابة عمى المجالس البمدية

 تمييد وتقسيم:

رقابة السمطة المركزية أمر ضركرؼ لا غنى عنو لحماية كحدة كياف الدكلة كصيانتو مف تعد       
في ممارسة اختصاصاتيا دكف خضكع لرقابة السمطة المركزية  البمديةالتفتت؛ لإف إطلبؽ حرية السمطات 

التحكؿ مف مجرد كحدات  البمديةقد يؤدؼ إلى تفكؾ أركاف الدكلة كزعزعة كيانيا حيث قد تحاكؿ الييئات 
إدارية إلى دكيلبت ذات كياف مستقل داخل الدكلة، كمف ناحية أخرػ، تبدك أىمية الرقابة عمى المجالس 

مجالس إلى الإسراؼ في حماية مصالحيا كلك عمى حساب المصمحة العامة ميل ىذه ال البمدية لمحد مف
لمدكلة التي ينبغي أف تككف ليا الأفضمية عند تعارضيا مع أؼ مصالح لسكاف أجزاء معينة في إقميـ 

 الدكلة.
ؾ أنو في ىذا كنظراً لأف المجالس البمدية ليست إلا قطاعاً مف الجياز الإدارؼ لمدكلة، كل ما ىنال     

القطاع تـ إسناد عممية إدارة المرافق العامة البمدية الكاقعة داخل ىذا الإقميـ إلى السكاف المحمييف شريطة 
المجالس في مباشرة تمؾ أف يككف ىذا الإسناد في إطار السياسة العامة لمدكلة، كلكي تضمف الدكلة التزاـ 

تجانس كالتنسيق لنشاط المجالس بينيا كبيف الحككمة اختصاصاتيا بالسياسة العامة لمدكلة كلتحقيق ال
المركزية، قرر القانكف عمى تمؾ المجالس جممة اختصاصات في الرقابة كالإشراؼ تمارسيا العديد مف 

 الجيات كالييئات المركزية كاللبمركزية

دارية كرقابة بة إإلى أربع أنكاع مف الرقابة، رقا الباحث قسميا فقد كلمزيد مف الإيضاح ليذه الجيات    
 مطمبيف، عمى النحك الآتي:عمى  تأتيكرقابة قضائية،  مالية، كرقابة برلمانية

 .الرقابة الإدارية كالمالية عمى المجالس البمديةالمطمب الأكؿ: 

 .عمى المجالس البمدية القضائية كالبرلمانيةالرقابة المطمب الثاني: 

 وذلك كمو وفقاً لمتفصيل الآتي:
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 الأولالمطمب 
 الرقابة الإدارية والمالية عمى المجالس البمدية

تأخذ الرقابة المركزية عمى المجالس البمدية في الشأف المالي كالإدارؼ مف حيث الشدة أك عدميا      
كفقاً للؤسمكب المتبع في تشكيل تمؾ المجالس؛ ففي الدكؿ التي تأخذ بأسمكب الانتخاب المباشر لكافة 

مدية بما فييا رؤساء ىذه المجالس كنكابيـ كفرنسا، سنجد الرقابة المركزية تتجو إلى أعضاء المجالس الب
الشدة أكثر منو في الدكؿ التي تأخذ بأسمكب الجمع بيف الانتخاب كالتعييف لأعضاء المجالس البمدية 

لمركزية كالمممكة العربية السعكدية كمعظـ دكؿ مجمس التعاكف الخميجي، ففي ىذه الدكؿ تجعل السمطة ا
مف الأعضاء المعينيف مف قبميا داخل المجمس )سكاء مف كانكا أعضاء بحكـ كظائفيـ أك تـ تعيينيـ مف 
السمطة المركزية مباشرة(، كمراقبيف ليا مف داخل المجالس بما يكفل نكع مف الرقابة لمسمطة المركزية 

بياف الرقابة الإدارية ثـ التطرؽ عمى أعماؿ كأعضاء المجالس البمدية، كىك ما سأكضحو بداية مف خلبؿ 
 إلى سبل كجيات الرقابة المالية؛ كذلؾ عمى النحك الآتي:

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية عمى المجالس البمدية:

إلا أف ليا حدكد لا تستطيع تجاكزىا، كما أنيا مكمفة بالقياـ بمدية بالرغـ مف استقلبلية المجالس ال     
ة مف جية بمدياستقلبؿ المجالس ال يفكلتحقيق نكع مف التكازف ما ب ،بكفاية كفاعمية بكاجباتيا المككمة ليا

مف جية أخرػ كاف لا بد مف كجكد نكع  ،تجاكزىا لصلبحياتيا كضماف قياميا بأعماليا بشكل جيد كعدـ
داراتيا المختمفة، كىك ما ي عرؼ بالكصاية مف الرقابة الإدارية عمييا تمارسيا السمطة التنفيذية بأجيزتيا كا 

 .(1)الإدارية 

ة إما أف تككف رقابة عمى أشخاص ىذه بمديكبشكل عاـ فإف الرقابة الإدارية عمى المجالس ال     
 كالرقابة عمى الأشخاص قد تصل إلى حد حل المجمس المحمي بالكامل، ،المجالس أك رقابة عمى أعماليا

ركزية المختصة بإيقافو عف العمل أك عزلو. كقد يقتصر الأمر عمى عضك بذاتو بحيث تقكـ السمطة الم
ككما سنتحدث عف ذلؾ بشيء مف التفصيل في سياؽ الحديث عف  -كىذا النكع مف الرقابة ينطكؼ 

                                           

ـ(، الرقابة كالإشراؼ عمى السمطات المحمية، مجمد الأىراـ الاقتصادؼ، الجزء الثاني، ص 2112( أبك زيد، محمكد )1)
164 . 
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، كلذا البمديةعمى مساس باستقلبؿ الييئات  - كبعض مف دكؿ مجمس التعاكف الخميجي السعكديةالتجربة 
الحق بالطعف في عدـ  البمديةأعضاء المجالس  فإف المشرع يحيطو عادة بضمانات عديدة كيعطي
  .(1)مشركعية قرارات السمطات المركزية في ىذا المجاؿ

ية فميا مظاىر متعددة كمنيا مسألة تصديق السمطة المركزية بمدأما الرقابة عمى أعماؿ المجالس ال    
طة المركزية الحق في ، مع ملبحظة أف التصديق ىنا لا يعطي السمالبمديةعمى بعض قرارات الييئات 

محل التصديق فيي تممؾ فقط التصديق عمى القرار أك رفضو كذلؾ  البمديةتعديل قرارات المجالس 
كما تممؾ السمطة المركزية حق إيقاؼ تنفيذ قرارات المجالس ، لمسمطة الرئاسيةبخلبؼ الأمر بالنسبة 

، كلمزيد مف التكضيح (2) العامة بشكل كاضحالمصمحة متى كانت تتنافى مع القانكف أك  ية أك إلغائيادمبال
 مف الدكؿ؛ كالآتي: في عددنستعرض الرقابة المركزية الإدارية 

 الرقابة الإدارية في المممكة المتحدة:أولًا: 

متعددة،  أشكالاً  المجالس البمديةالتي تمارسيا السمطة التنفيذية في مكاجية  الإدارية تأخذ الرقابة     
في مكاجية كل  ، بل كيظل ىذا الاختلبؼ قائماً مجمس بمدؼ إلى آخرا كمكاردىا مف تختمف في طبيعتي

كحدة محمية عند ممارستيا لخدمة معينة ليا أىمية خاصة في حياة المكاطنيف المحمييف دكف غيرىا مف 
 .(3)الخدمات

لمجالس المحمية أك كفي الكقت الذؼ لا تمتمؾ فيو السمطة التنفيذية أؼ نكع مف أنكاع الرقابة عمى ا     
كالحل أك الكقف أك التعييف أك التأديب أك العزؿ، فإنيا تمارس بعض أكجو الرقابة عمى  ؛عمى أعضائيا

كمية التي تضعيا السمطة أعماؿ ىذه المجالس بغرض تكحيد الأنشطة المحمية كاتفاقيا مع السياسة الق
 .(4) المركزية
الكحدات المحمية الصادر في بالنسبة لمييئات المحمية، خاصة بعد قانكف  تحسف الكضع كثيراً  حيث     
الإنفاؽ  حيث أصبحت الرقابة في ظمو تيدؼ بصكرة أساسية إلى التأثير في معدلات ـ،1972عاـ 

                                           

 .94ـ(، الإصلبح الإدارؼ في المممكة العربية السعكدية، مرجع سابق، ص 2115عبدالله )( الشيحة، عدناف بف 1)
 –ـ(، دكر الإدارة العامة الإليكتركنية كالإدارة المحمية في الإرتقاء بالخدمات الجماىيرية 2112مرجاف، محمد أحمد ) (2)

 .199 دراسة مقارنة، القاىرة : دار النيضة العربية، ص
 .99دراسة مقارنة، دار الفرقاف لمنشر، عماف، ص  –ـ(، التفكيض في الاختصاص 2118عبداليادؼ، بشار )( 3)
 .36الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، مرجع سابق، ص  ،( عكاضة، حسف محمد4)



- 158 - 

 

د تتجاىميا عند إعدا ة أفمك لمييئات المحمية التي بمغت ميزانيتيا مف الضخامة بحيث لا تستطيع أية حك
سنة  كقد بم  ىذا التأثير في معدلات الإنفاؽ ذركتو في ظل حككمة العماؿ، ية الشاممة لمبلبدبرامج التنم

ـ نتيجة للؤزمة الاقتصادية التي لحقت بميزاف المدفكعات البريطاني كالتي أدت إلى لجكء الحككمة 1976
 انت أشد حرصاً كعندما جاءت حككمة المحافظيف، ك، ة صندكؽ النقد الدكلي لحل الأزمةإلى طمب مساعد

عمى خفض مصركفات ىيئات الحكـ المحمي بيدؼ التقميل مف أعباء التكاليف الضريبية عف الممكليف 
 .(1)المحمييف

لقد كضع المشرع تحت تصرؼ الأجيزة التنفيذية ممثمة في الكزارات المختمفة العديد مف صكر        
تار كصفيا القانكف بحيث يمكف لكل كزير أف يخفي الحدكد التي  مجالس البمديةعمى الالإدارية الرقابة 

منشكرات، داء دكره في ىذا المجاؿ، كأىـ ىذه الكسائل: المكائح كالأكامر كالالكسيمة التي يراىا ملبئمة لأ
التي يقكـ بيا كبار المتخصصيف  ، كالزيارات الميدانية(2)لجاف تقصي الحقائقكالتفتيش الذؼ تقكـ بو 

 ما يمي:تعرض ليذه الكسائل فينك 

 :والمنشورات الموائح والأوامر - أ

تكتفي معظـ التشريعات الحديثة بكضع المبادغ الأساسية التي تمترـ الحككمة، كمف ثـ فإنو يقع عمى      
، القياـ بإصدار المكائح التنفيذية ليذه القكانيف، أك تفكيضيا سمطاتو السياسية یبمقتض يرعاتق كل كز 

  .(3) منشكرات دكرية تضع التفاصيل المكممة ليذه التشريعاتبمقتضى لكائح أك أكامر أك 
كتمارس السمطة التنفيذية ىذا النكع مف الرقابة الذؼ يتـ مف خلبؿ المكائح كالمنشكرات عمى      

المستكييف القكمي كالمحمي، بيدؼ التنسيق كالارتقاء بكفاءة الأداء إلى المستكػ المطمكب، كيجرؼ في 

                                           

(1) John dearlove, The reorganization of British local government, Cambridge university 
press 1979.P.280. 

ـ(، كفاءة الإدارة المحمية في القانكف الكضعي كالفقو الإسلبمي، الطبعة الأكلى، 2118( السيد، ىدػ محمد عبدالرحمف )2)
 .124مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، ص 

)3  ( Robin Hambleton Policy Planning and Local Government, Hutchinson, London, First 
edition, 1978, p. 26. 
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نسيق مع كافة الييئات المحمية، كعمى الكزراء المعينيف القياـ بكضع الخطط اللبزمة المجاؿ المحمي الت
 .(1)لتطكير الخدمات فييا

عما تقدـ فإف ىناؾ لكائح تحدد مكاصفات معينة لشغل بعض الكظائف الفنية أك الإدارية أك  كفضلبً      
التنفيذية، كالتي تتطمب شركط معينة في شاغمييا، كما أف ىناؾ لكائح أخرػ، تتضمف كيفية إجراءات 

 ،يب كالفصلالتعييف كتحديد الأجكر كالمكافآت، بالإضافة إلى ما تنظمو ىذه المكائح مف إجراءات التأد
كمف ثـ فإنو يقع عمى عاتق الييئات المحمية التأكد مف استيفاء ىذه الشركط في شاغمي كظائف محمية 

 .(2) معينة كالبكليس كالإطفاء كالتعميـ

 التفتيش:  - ب

يعد التفتيش مف أقدـ الكسائل التي تستخدميا السمطة المركزية في رقابة الييئات المحمية، ككاف      
البداية التأكد مف قياـ أجيزة الشرطة في الأقاليـ بأداء كاجباتيا بكفاءة كفاعمية، كالشأف  الغرض منو في

عف ذلؾ، فإنو ييدؼ إلى مساعدة  كذلؾ بالنسبة لخدمات الإطفاء كالتعميـ كرعاية الطفكلة، كفضلبً 
 .(3) ه الييئاتبالكسائل الفنية المتاحة لتحسيف الأداء، كتقديـ النصح كالمشكرة ليذ المجالس البمدية

تقريره إلى الجية الرئاسية  يتكلى القياـ بإجراءات التفتيش ثـ يقدـ كتتـ ىذه الآلية مف خلبؿ مفتش     
، بغض النظر عما انتيى جراءات المناسبة التي تراىاالتي يتبعيا، حيث تبادر ىذه الأخيرة إلى اتخاذ الإ
كقد أصبحت ، استشارؼ غير ممزـ لمجية التي يتبعيا إليو تقرير المفتش الذؼ لا يعدك أف يككف مجرد رأؼ

ما لـ يكف ىناؾ أسباب جدية  نشر ليطمع عمييا الرأؼ العاــ، تُ 1958معظـ تقارير التفتيش منذ عاـ 
تدعك إلى عدـ نشرىا، كالإضرار بالأمف القكمي أك أية اعتبارات أخرػ تتعمق بالصالح العاـ، كترػ الجية 

 .(4) ي طي الكتمافالعميا الإبقاء عمييا ف

 
                                           

 .96 ص، ـ(، المحميات دراسة مقارنة في الإدارة كالنظـ المحمية2114غانـ، السيد عبدالمطمب ) (1)
ـ(، الإدارة المحمية في الجميكرية العربية اليمنية )دراسة مقارنة بنظـ كل مف: 2111( المخلبفي، كائل محمد إسماعيل )2)

 .278المتحدة كفرنسا كمصر(، دار النيضة العربية، القاىرة، ص المممكة 
ـ(، كفاءة الإدارة المحمية في القانكف الكضعي كالفقو الإسلبمي، مرجع سابق، 2118( السيد، ىدػ محمد عبدالرحمف )3)

 .126ص 
(4) Robin Hambleton Policy Planning and Local Government, Op cit, p29. 
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 الزيارات الميدانية: -ج

كيمكف أف نجمل ىذا النكع مف الرقابة في أف الرقابة الإدارية تمارسيا أجيزة مركزية مختمفة، تمثل        
بالإشراؼ عمى شئكف الحكـ المحمي يتمثل في كزارة  كزارات الخدمات المعنية إلا أف ىناؾ جياز مختصاً 

، كىك جياز (Parliamentary Commissioner)قابة المدعي البرلماني البيئة، بالإضافة إلى ر 
مرکزؼ خاص يمارس رقابة إدارية عمى كل أجيزة الدكلة المركزية كالمحمية، كقد أنشئ ىذا الجياز عاـ 

ـ، كميمتو فحص الشكاكػ المقررة مف أحد أعضاء البرلماف ضد الأجيزة الإدارية، بالإضافة إلى 1967
عمى  ش عمى أعماؿ ىذه الأجيزة، كيتمتع بحصانات كبيرة إذ يتكلى التاج )الممكة( تعيينو بناءً قيامو بالتفتي

 .(1)ماف بمجمسيو: الشيكخ كالنكاب معاً اقتراح الحككمة، كلا يجكز عزلو إلا بمقتضى خطاب مكجو مف البرل

 اً:الرقابة الإدارية في فرنسا:  ثاني

مجمس تتمثل في  المجالس البمدية مف خلبؿ عدة جيات المركزية عمى  الإدارية تتمثل أدكات الرقابة     
 :(2)الكزراء كالكزراء، كالمجنة الكزارية لمشئكف المحمية، كنتناكليما فيما يمي

 مجمس الوزراء والوزراء:  -1

 :كيظير ىذا النكع مف الرقابة في الصكر التالية     
المناطق كالمحافظات يتـ تعيينيـ كا عفاؤىـ مف مناصبيـ أف ممثمي السمطة المركزية )المحافظيف( في  - أ

 مراسيـ مف رئيس مجمس الكزراء ) أك الكزير الأكؿ(. یبمقتض
مرسكـ  یأنو يجكز حل المجالس المحمية ) المجالس البمدية كالمجالس العامة لممحافظات( بمقتض  - ب

ى المجمس عقد جمساتو كذلؾ في الأحكاؿ الاستثنائية التي يتعذر عم راء،صادر مف مجمس الكز 
 كمباشرة اختصاصاتو.

                                           

)1) P.W. Jackson, Local Government. Exeter university,2011, P. 283. 
ـ(، الإدارة المحمية في الجميكرية العربية اليمنية )دراسة مقارنة بنظـ كل مف: 2111( المخلبفي، كائل محمد إسماعيل )2)

 . 391المممكة المتحدة كفرنسا كمصر(، مرجع سابق، ص 
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 كالمجالس البمدية أف مف حق الكزير الأكؿ كالكزراء إصدار التعميمات كالأكامر إلى المحافظيف -ج 
يمثمكنيـ كيديركف المرافق القكمية  كرؤساء المجالس البمدية كتمقي التقارير منيـ، ماداـ المحافظكف 

 تحت إشرافيـ.
ح مف سمطات الكزير المختص كزير الداخمية عمى أف بالعمدة أك أحد أعكانو أصرار كقف أف ق -د 

القرار مسبباً، أما عزؿ أؼ منيـ فيصدر بو مرسكـ  كأف يككف  كاحداً  يككف ذلؾ لمدة لا تتجاكز شيراً 
 مف الكزير الأكؿ، كيجب أف يككف مسبباً أيضاً.

( يقتصر أعماليا في مكاجية العمدة فقط دكف كتجب ملبحظة أف ىذيف الإجراءيف )الكقف أك العزؿ     
 ف أعضاء المجمس البمدؼ كبمعرفتو.غيره مف رؤساء المجالس المحمية الأخرػ، رغـ انتخابو مف بي

 :المجنة الوزارية لمشئون المحمية -2

ة ، يتمثل في رقابالإدارية ف الرقابةآخر م عف رقابة مجمس الكزراء كالكزراء، فإف ىناؾ نكعاً  فضلبً      
ـ كالتي يتكلى 1982لسنة  (389)المجنة الكزارية لمشئكف المحمية المستحدثة بمقتضى المرسكـ رقـ 

أمانتيا سكرتير عاـ المحافظة، كىذه تعقد جمساتيا مرتيف عمى الأقل كل عاـ برئاسة رئيس مجمس 
 .(1)الكزراء، كتضـ كزراء الداخمية كالميزانية كالإصلبح الإدارؼ 

، كاقتراح الحمكؿ كالإجراءات كالمجالس البمديةالمجنة في التنسيق بيف الحككمة المركزية كتتمثل ميمة     
مييئات العامة المركزية التي يتكلى المحافع الإشراؼ ل الاحتياجات الرئيسيةاللبمركزية المناسبة، كتحديد 

 .(2)ىذه الييئات  عمييا داخل المحافظة، كتنسيق الخدمات التي تؤدييا

 الرقابة الإدارية في مصر:اً: ثالث

تأخذ الرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية بإعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصيل في      
 الرقابة كالإشراؼ عمى الكحدات المحمية أشكاؿ عدة تتمثل في الآتي:

 
 

                                           

 ـ بشاف سمطات المحافع كالييئات البمدية.  1982لسنة  389مف المرسكـ رقـ  26( المادة 1)
 ـ بشاف سمطات المحافع كالييئات البمدية.  1982لسنة  389مف المرسكـ رقـ  25( المادة 2)
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 رقابة رئيس الجميورية: -1

المحمية، فرئيس  دارةبتنفيذ نظاـ الإ أعطى المشرع لرئيس الجميكرية سمطة كاسعة فيما يختص     
الجميكرية ىك الذؼ يصدر القرار بإنشاء المحافظات أك بإلغائيا كتحديد نطاقيا كتغيير اسميا، كىك الذؼ 
يصدر القرار المحدد لممرافق القكمية ذات الطبيعة الخاصة كما أنو ىك الذؼ يصدر القرار الخاص بتقسيـ 

ككذلؾ ىك الذؼ يفصل في حالة تقرير مسئكلية المحافع مف قبل مجمس  الجميكرية إلى أقاليـ اقتصادية
في حالة نشكب خلبؼ  فاصلبً  رقابة رئيس الجميكرية في أنو يصدر قراراً  فاعمية تظيركذلؾ ، المحافظة

بيف المحافع كالمجمس الشعبي المحمي لممحافظة حيث إنو ينظر في التقرير المرفكع مف قبل المجمس 
بحل المجمس الشعبي  المشار إليو كيقرر في ىذه الحالة إما أف يعفي المحافع مف منصبو أك يصدر قراراً 

 .(1) ليومف تاريخ رفع الأمر إ اً المحمي لممحافظة خلبؿ ثلبثيف يكم

 رقابة مجمس الوزراء: -2

 -أبرز مظاىر الكصاية تتمثل في الآتي : -

الشعبي المجمس يجب مكافقة مجمس الكزراء عمى فرض الرسكـ ذات الطابع المحمي التي يقررىا    
 معدلة(. 7فقرة  ۹۱لممحافظات أك تعديميا أك تقصير اجل سريانيا أك الإعفاء منيا )ـ/ 

الكزراء عمى تصرؼ المجمس الشعبي المحمي لممحافظة بالمجاف في ماؿ مف يجب مكافقة مجمس      
أمكاليا الثابتة أك المنقكلة أك تأجيره بإيجار اسمي أك بأقل مف أجر المثل في الحالات المحددة في المادة 

معدلة مف القانكف )إذا زادت قيمة التصرؼ عمى خمسيف ألف جنية( ككذلؾ تجب مكافقة المجمس إذا  14
 معدلة(. 14ريد تجديد إيجار يرد عمى أمكاؿ المحافظة لمدة تزيد عمى ثلبثيف عاما )ـ/أ

بقرار مف مجمس الكزراء تنظـ قكاعد كادارة كل مف الحساب الخاص باستصلبح الأراضي عمى      
عمى مستكػ المحافظة مستكػ المحافظة ككذلؾ الحساب الخاص بتمكيل مشركعات الإسكاف الاقتصادؼ 

 .(2) معدلة( 36)ـ/

                                           

 .199ـ(، المجالس الشعبية المحمية، جمعية النيضة الريفية لمنشر القانكني، القاىرة، ص 2118( شمبي، شعباف )1)
دراسة مقارنة، دار النيضة  –ـ(،  الرقابة السياسية كالقضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2118)( الديدمكني، محمد 2)

 .97العربية، القاىرة، ص 
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 :رقابة رئيس مجمس الوزراء -3

جب يمف مكاد الإصدار( ك  5مقانكف )ـ/ رئيس مجمس الكزراء ىك المنكط بإصدار اللبئحة التنفيذية ل     
قل أك بأسمي إتصرؼ بالمجاف أك التأجير بإيجار مكافقتو إذا أراد المجمس الشعبي المحمي لممحافظة ال

بيا إذا كاف التصرؼ لا يجاكز خمسيف ألف جنيو في السنة المالية مف أجر المثل في الحالات المسمكح 
معدلة(، كما أف المحافع مسئكؿ أماـ رئيس مجمس الكزراء عف مباشرتو لاختصاصاتو  14الكاحدة )ـ/

يجب مكافقة رئيس مجمس الكزراء عمى قبكؿ المحافظات التبرعات ك كالكصايا التي ، كما مکرر( ۱۱)ـ/
ينة معدلة( كالمد 43معدلة( ككذلؾ الشأف بالنسبة لممراكز )ـ/ 35أشخاص أجنبية )ـ/ترد مف ىيئات أك 

 .معدلة( 69( كالقرية )ـ/51)ـ/

 رقابة المجمس الأعمى للإدارة المحمية: -4

 :عمى أف ۹۱۷۹لسنة  51رقـ مستبدلة بالقانكف  5/2 رة الكصاية فيما قررتو المادةتظير صك      
 :(1)المحمية برئاسة رئيس مجمس الكزراء أك مف ينيبو كعضكية كل مفيشكل مجمس أعمى للئدارة "
 الكزير المختص بالإدارة المحمية.• 
 المحافظيف .• 
 رؤساء المجالس الشعبية المحمية لممحافظات. • 

كيجتمع المجمس ، مسات المجمس مف الكزراء أك غيرىـحضكره ج ؽ ر يكلرئيس المجمس دعكة مف      
بصفة دكرية في المكاعيد التي تحددىا اللبئحة كيتكلى النظر في كل ما يتعمق بنظاـ بدعكة مف رئيسو 

الإدارة المحمية مف حيث دعمو كتطكيره كاقتراح القكانيف كالمكائح كالقرارات ذات التأثير عمى المجتمع 
اؽ لممجمس الشعبي المحمي لممحافظة بالنسبة لممجالس الشعبية المحمية الأخرػ في نط، ك المحمي

الكاقعة في دائرتو  المحافظة كلممجمس الشعبي المحمي لممركز بالنسبة لممجالس الشعبية لممدف كالقرػ 
التصديق أك الاعتراض عمى القرارات  حقمدينة بالنسبة لممجالس الشعبية كلممجمس الشعبي المحمي لم
 .(2)الصادرة مف تمؾ المجالس 

                                           

 .211ـ(، المجالس الشعبية المحمية، مرجع سابق، ص 2118( شمبي، شعباف )1)
 .192مرجع سابق، ص  ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية،2117( الخطيب، أحمد حسف )2)
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 :رقابة الوزير المختص بالإدارة المحمية  -5

يعرض الكزير المختص بالإدارة المحمية عمى مجمس الكزراء مكضكع حل المجمس الشعبي المحمي      
، كما يبت الكزير المختص بالإدارة المحمية في (145)ـ/لممحافظة أك لغيرىا مف كحدات الإدارة المحمية 

المعترض عمييا مف قبل القرارات الصادرة مف المجالس الشعبية المحمية لممراكز كالمدف كالأحياء كالقرػ ك 
المحافع كذلؾ بعد أف يقكـ المحافع المختص برفع الأمر إليو كيتعيف عمى الكزير المختص البت في ىذه 

 .(1)القرارات المعترض عمييا خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ عرضيا عميو كيككف قراره في ىذا الشأف نيائياً 

لأمر عمى مجمس الكزراء في حالة إصرار المجمس كذا يعرض الكزير المختص بالإدارة المحمية ا    
الشعبي لممحافظة عمى قراره بعد اعتراض المحافع عمى ىذا القرار كذلؾ خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ 

، كفي حالة عدـ اكتماؿ العدد (۹۱۱إبلبغو )ـ/  ، كما يقكـ بتقديـ تقرير إلى مجمس الكزراء لإتخاذ اللبزـ
المجمس الشعبي المحمي لممحافظة كذلؾ بعد إخطاره بذلؾ مف رئيس المجمس أك القانكني اللبزـ لانعقاد 

تغير مسماه الحالي إلى مجمس  – ، كذا يقكـ بتقديـ تقريراً سنكياً لرئيس مجمس الشعب(۹۱۱المحافظة )ـ/
بخصكص نشاط كانجازات المجالس الشعبية المحمية كيتضمف ما تـ تنفيذه مف خطط التنمية  -النكاب
ازنات الخاصة بكل محافظة كبياف الأسئمة كطمبات الإحاطة كالاقتراحات العامة التي تمت مناقشتيا كالمك 

 .(2) مکرر( ۹۱۱في المجالس الشعبية المحمية كالقرارات التي صدرت بشأنيا )ـ/ 

المشرع المصرؼ قد كضع ضكابط أف كيظير لمباحث مف خلبؿ النصكص القانكنية سالفة الذكر      
ارمة عمى أعماؿ المجالس البمدية، كأحاطيا بكل كسيمة رقابية ممكنة بداية مف رئيس الجميكرية رقابية ص

سنتطرؽ  –المختص بالإدارة المحمية، فضلًب عف الرقابة القضائية كالبرلمانية كالمالية  كحتى رقابة الكزير
عف آداء أعماليا في ظل كيعكقيا  محميالأمر الذؼ يعكد بالسمب عمى أعماؿ المجمس ال –إلييا لاحقاً 

إلى مثلًب النظر تعدد جيات الرقابة، كالتي في الغالب سكؼ تتناقض في آدكاتيا الرقابية فيما بينيا، فب
نكعية الرقابة التي يمارسيا رئيس الجميكرية عمى المجالس المحمية لكجدنا أف ىذه الرقابة تتسـ بالعقـ 

لأف  ف أنيا تعرقل نشاط المجالس الشعبية المحمية نظراً الشديد كلا تؤدؼ الغرض المطمكب منيا فضلًب ع

                                           

 .193( المرجع السابق، ص 1)
، مرجع سابق، المجالس المحمية نمكذجاً  –قرار ـ(، الحكار المجتمعي كآلية لصنع ال2116الديب، نكر اليدػ إبراىيـ ) (2)

 .128ص 
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عرض رئيس الجميكرية يستغرؽ كقتاً طكيلًب كذلؾ لضركرة تسمسل مثل ىذا الأمكر تسمسلًب ىرمياً حتى 
تصل لرئيس الجميكرية فيي لا تصل إليو مباشرة فيي تبدأ مف المحافع المختص مركراً بكزير الإدارة 

 ء ثـ مجمس الكزراء حتى تصل لرئيس الجميكرية.المحمية ثـ رئيس الكزرا

 رابعاً: الرقابة الإدارية في الأردن:

يأخذ ىذا النكع مف الرقابة عمى المجالس البمدية في الأردف عدة صكر، يمكف تصنيفيا مف خلبؿ      
 النقاط الآتية:

 عمى أشخاص المجالس المحمية:الرقابة  - أ
 المجمس المحمي بمجموعو: الرقابة عمى  -1

الرقابة عمى  لمحككمة المركزية في ظل ظركؼ معينة حددىا القانكف فإف  مف خلبؿ ىذه الصكرة     
( لسنة 41مف قانكف البمديات رقـ ) 72أعماؿ المجمس المحمي كفقاً للئجراء الكارد بالفقرة )أ( مف المادة 

لمحمية بتطبيق القكايف كالتي نصت عمى أف: )يتحقق الكزير مف مدػ التزاـ البمديات كالمجالس ا 2115
كالأنظمة المعمكؿ بيا التي تحكـ عمميا، كيراقب آداء البمديات كمدػ تقيدىا بتنفيذ خططيا السنكية 

، عمى أف تحدد اللبئحة التنفيذية العقكبات المقرررة عمى (1)كالتزاميا ببنكد المكازنة المصادؽ عمييا( 
معمكؿ بيا في ىذا الشأف كالتي قد تصل في بعض الأحياف المجالس البمدية المخالفة لمقكانيف كالأنظمة ال

 اقتراح مف ا عمى المشرع الأردني أعطى الحق لمجمس الكزراء بناءً  حيث ؛حل ىذا المجمس بالكاملإلى 
كفي ىذا  ،الأسباب المكجبة ليذا الحل يافكزير الشؤكف البمدية حل المجمس البمدؼ قبل إكماؿ مدتو مع ب

عمى أف: "إذا  2115لسنة  41( مف قانكف البمديات الأردني رقـ 74الشاف نصت الفقرة )ب( مف المادة )
حمت جميع المجالس البمدية كالمجالس المحمية لأؼ سبب كاف كلـ تجر الانتخابات خلبؿ سنة أشير مف 

 .(2) اب المجمس الجديد"تاريخ حميا تعكد المجالس المحمية إلى ممارسة أعماليا إلى أ يتـ انتخ

 

 
                                           

  .2115لسنة  41كف البمديات الأردني رقـ نمف قا 72( المادة 1)

 .2115لسنة  41الأردني رقـ كف البمديات نمف قا 74المادة  (2)
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 الرقابة عمى أعضاء المجالس المحمية. -2

كتعتبر ىذه الإجراءات الرقابية ذات أثر كبير ؛ يمكف إيقاؼ العضك أك عزلو نيائياً كمقتضى ذلؾ إنو      
يمس استقلبؿ المجالس المحمية، كلذلؾ فاف المشرع أحاط ىذه الإجراءات بضمانات عديدة تتمثل في 

ف في ىذه الحدكد التي بينيا القانكف، إضافة إلى منح أعضاء المجمس المحمي حق الطع ممارستيا في
 جمسكما أف الحككمة لا تستطيع تعييف عضك جديد مكاف العضك المعزكؿ أك م، القرارات الصادرة بحقيـ

قياـ  كمف الأمثمة عمى رقابة السمطة المركزية عمى الأعضاء في الأردف، مكاف المجمس الذؼ قامت بحمو
مكافقة مجمس الكزراء بتعييف عضكيف إضافييف إلى كل مجمس بمدؼ يككف لكزير الشؤكف البمدية بعد ا

، كما س البمدؼكما يحدد الكزير الحد الأعمى لعدد أعضاء المجم، ما حقكؽ الأعضاء المنتخبيف نفسيالي
عماف الكبرػ كحق تعييف ثمث مجمسيا أعطى المشرع لمجمس الكزراء حق تحديد أعضاء مجمس أمانة 

 .(1)كتعييف أمينيا مف بيف أعضاء المجمس 

 الرقابة عمى أعمال المجالس المحمية:  - ب

كتنقسـ ىذه الرقابة إلى ثلبث أشكاؿ رئيسية تتمثل في التصديق كالإيقاؼ أك الإلغاء كالحمكؿ، كذلؾ      
 كفقاً لمتفصيل الآتي:

 سمطة التصديق: -1

لقرار الإدارؼ الصادر عف السمطة الكصائية كالذؼ تقرر بمقتضاه أف القرار الصادر اكيقصد بيا      
كلا يجب التصديق إلا عمى ؛ كف كلا يتعارض مع المصمحة العامةعف المجمس المحمي لا يخالف القان

دكف القرارات التي حددىا القانكف، بينما القرارات المتبقية الصادرة عف المجالس المحمية تعتبر نافذة 
كمف الملبحع أف المشرع منع الإدارة المركزية المختصة مف إدخاؿ أؼ تعديل عمى قرار  ،تصديق

كما كردىا أك ترفض كبذلؾ فيي لا تممؾ إلا أف تصدؽ عمى القرار  ،المجمس المحمي الخاضع لمتصديق
ق قبل نفاذىا مثل مف قرارات المجالس البمدية خاضعة لمتصدي كفي الأردف نجد أف كثيراً  ؛أف تصادؽ عميو

                                           

 .ـ۱۱۹5لسنة  41رقـ  الأردني قانكف البمدياتمف  (4)المادة  (1)
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المكازنة المحمية، كالحساب الختامي، كمكافقة الكزير عمى نقل المخصصات مف فصل إلى آخر أك مف 
 .(1) مادة إلى أخرػ في المكازنة السنكية

 سمطة الحمول: -2

كىك أكثر الإجراءات الرقابية التي تمجأ إلييا السمطة المركزية خطكرة، كفيو تحل السمطة المركزية      
مكاف المجمس المحمي في اتخاذ القرارات كأداء الأعماؿ التي تضمف تحقيق الصالح العاـ في تمؾ 

ة كيتـ ىذا الإجراء عندما تيمل المجالس المحمية في القياـ باختصاصاتيا، كترفض خدم ،المنطقة المحمية
، ممارسة ىذا الإجراء قبل اً ية تحكطكمف الكاجب إنذار المجالس المحم ،منطقتيا، كتضر بالمصمحة العامة

 .(2)عف الييئات المحمية كالحمكؿ مكانيا كفي الأردف لا يحق لمسمطة المركزية التصرؼ بدلاً 

 سمطة الإيقاف والإلغاء: -3

يحق لمسمطة المركزية المختصة برقابة المجالس المحمية إيقاؼ تنفيذ القرار الصادر عف المجمس      
كما يحق ليذه السمطة إلغاء  ،نكف كيتنافى مع المصمحة العامةقاالمحمي إذا كاف في ظاىره مخالفة لم

كلا تممؾ ، كالمصمحة العامة اً نكف أك متعارضلمقا اً مف المجمس المحمي إذا كاف مخالف القرار بعد صدكره
 .(3) السمطة المركزية في الأردف مثل ىذا الحق

 مجمس التعاون الخميجي:خامساً: الرقابة الإدارية في المممكة العربية السعودية ودول 

حق تعييف أعضاء المجالس  تتمثل في في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي عدة صكر تأخذ ىذه الرقابة     
البمدية، كحق حل المجمس البمدؼ في حالة مخالفتو لمنظـ كالمكائح، كحق تأديب عضك المجمس البمدؼ، 

 : كذلؾ عمى النحك الآتي

 

                                           

ـ(، حدكد سمطات الضبط الإدارؼ في حالة الطكارؼء كالحرب، الأردف : مكتبة زيف الحقكقية 2117بحر، أسامة محمد ) (1)
 بشأف البمديات الأردني. 2115لسنة  41مف القانكف رقـ  74، يراجع في ذلؾ نص المادة 66 كالأدبية، ص

 .154ـ(، الإدارة المحمية، عماف، دار كائل لمنشر كالتكزيع، ص 2117شطناكؼ، عمي خطار ) (2)
 المرجع السابق. (3)
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 حق التعيين:  -

 حيث تنص المادة الثانية عشر مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو:     
لا يزيد عمى "ثلبثيف"  -يحدده الكزير كفقاً لفئات البمديات -يتككف المجمس مف عدد مف الأعضاء  - 1"

اء عضكاً، يُختار ثمثاىـ بالانتخاب، كيعيف الثمث الآخر بقرار مف الكزير، عمى أف تتكافر في الأعض
شرط المعينيف شركط الترشح لعضكية المجمس الكاردة في المادة )الثامنة عشرة( مف ىذا النظاـ، فيما عدا 

 .القيد في جداكؿ قيد الناخبيف
يككف مف بيف الأعضاء المعينيف أحد كبار المسؤكليف في الأمانة يختاره الكزير عضكاً في المجمس  - 2

يككف رئيسيا عضكاً في المجمس بحكـ كظيفتو، كيحل مف يكمف بحكـ كظيفتو، كبالنسبة إلى البمديات 
 .(1)"بعمل أؼ منيما محمو في عضكية المجمس عند غيابو

كالقركية، عمى أف يككف  ية بقرار مف كزير الشؤكف البمديةثمث أعضاء مجالس البمديتـ تعييف حيث      
 ه كزير الشئكف البمدية كالقركية،ختار مانة المجمس يالمعينيف أحد كبار المسؤكليف في أ ىؤلاءمف ضمف 

بحيث يككف ىذا المسئكؿ ىك مف يقكـ بالدكر الرقابي عمى أعضاء المجمس ككنو معيف مف قبل السمطة 
لبسط السمطة المركزية رقابتيا عمى أعضاء المجمس في حالة تقاعسيـ عف  ايمثل أحد آلياتيك التنفيذية، 

 آداء دكرىـ داخل المجمس.

ستة أعضاء بتعييف  ـ2116لعاـ  (23)الشأف يقضي قانكف بمدية الككيت الحالي رقـ كفي ىذا      
، كيشترط لعضكية الأعضاء المنتخبيف مف تاريخ إعلبف نتائج الانتخابات يكماً  (15)بمرسكـ خلبؿ 

كيشترط في الأعضاء المعينيف  ـ1962لسنة  (35)المجمس البمدؼ الشركط المحددة في القانكف رقـ 
 .(2)( مف ىذه المادة أف يككنكا حاصميف عمى مؤىل جامعي2المنصكص عمييـ بالبند )

مف مكاطني المنطقة المشيكد ليـ بالكفاءة كفي إمارة أبك ظبي يتـ تعييف أعضاء المجمس البمدؼ     
آتيـ الشيرية بمقتضى مرسكـ كما تحدد مكاف ،معة، كيصدر بتعيينيـ مرسكـ أميرؼ كالخبرة كحسف الس

 .(3)أميرؼ 

                                           

 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة الثانية عشر مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/1)
 ـ بشأف بمدية الككيت.2116لسنة  33( المادة الرابعة مف القانكف رقـ 2)
 ـ بشأف المجالس البمدية في إمارة أبك ظبي.1991لسنة  2( المادة الثانية مف القانكف رقـ 3)
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منشأ ليا  فالدكؿ في سبيل إنشاء المجالس البمدية تضع خطط تنمكية لمنيكض بالإقميـ أك المنطقة ال      
تضع في اعتبارىا عند تنفيذ ىذه الخطط معايير كآليات محددة كييميا تنفيذ ىذه  المجمس البمدؼ، كمف ث َـ

ة الخطط كفقاً لمكيفية التي حددتيا، كبتعيينيا لأعضاء في المجمس البمدؼ مف خلبليا بمثابة كسيمة آمن
ضاء ليا داخل المجمس البمدؼ في مكاجية أؼ معارضة مف الأع تَ كِ لمرقابة عمى تنفيذ ىذه الخطط كص  

المنتخبيف لأؼ مف ىذه الخطط، فتعييف الأعضاء مف قبل الحككمات المركزية تمثل رقابة ذاتية عمى 
 .    (1)أعماؿ المجمس ككل كعمى الخطط التنمكية المحددة مف قبل الإدارة المركزية كالمنكط بالمجمس تنفيذىا

  ي:دمبحل المجمس الفي حق ال -

( مف قانكف البمديات البحريني عمى أف: "يجكز حل المجمس البمدؼ بمرسكـ قبل 18تنص المادة )    
 .  (2) انتياء مدة كلايتو إذا ارتكب مخالفات جسيمة متكررة أدت إلى إلحاؽ الضرر بمصالح البمدية ...."

 مدؼ بمرسكـ مسبب.يجكز حل المجمس الب( مف قانكف بمدية الككيت تنص عمى أف: "29المادة )     
مف  إذا حل المجمس كجب إجراء الانتخابات كالتعييف لممجمس الجديد في ميعاد لا يجاكز ستيف يكماً 

 ( مف ىذا القانكف.6أحكاـ المادة ) المجمس الجديد إلى الانعقاد كفقاً تـ دعكة تاريخ الحل، عمى أف ي
تتكلى اختصاصاتو لجنة يشكميا مجمس الكزراء لأحكاـ الفقرة السابقة،  كفي حالة حل المجمس تطبيقاً      

تصدر بمرسكـ مف ذكؼ الخبرة كالأمانة كذلؾ لحيف تشكيل المجمس الجديد، كلا يشمل اختصاصات ىذه 
 المجنة تقرير المنفعة العامة، عمى أف تعرض قرارات المجنة عمى المجمس البمدؼ خلبؿ خمسة عشر يكماً 

 .(3) "مف تاريخ أكؿ اجتماع لو

يجكز حل كما نصت المادة الثالثة عشر مف المرسكـ بقانكف بشأف بمديات إمارة أبكظبي بأف: "    
المجمس البمدؼ بمرسكـ أميرؼ، كفي ىذه الحالة يجرػ تعييف أعضاء المجمس الجديد خلبؿ شيريف مف 

كر مرسكـ تاريخ صدكر مرسكـ الحل. كيدعى المجمس الجديد للبنعقاد خلبؿ العشرة أياـ التالية لصد
 .(4)"التعييف

                                           

ـ(، الإدارة المحمية بيف المركزية كاللبمركزية، مكتبة الجلبء الحديثة، المنصكرة، ص 2111، مجدؼ مدحت )( النيرؼ 1)
112   . 

 ـ بشأف قانكف البمديات البحريني.   2111( لسنة 35( المادة الثامنة عشر مف القانكف رقـ )2)
 دية الككيت.ـ بشأف بم2116لسنة  33( المادة التاسعة كالعشركف مف القانكف رقـ 3)
 ـ بشأف المجالس البمدية في إمارة أبك ظبي.1991لسنة  2( المادة الثالثة عشر مف القانكف رقـ 4)
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( مف قانكف المجالس البمدية العماني عمى أف: "يجكز حل المجمس قبل انتياء فترتو بقرار 21المادة )   
مف كزير الداخمية كمف الكزير المختص بالنسبة لمحافظتي مسقط كظفار، كذلؾ بعد مكافقة مجمس الكزراء 

 .(1)" بالمصمحة العامة....إذا ارتكب المجمس خطأ جسيماً أدػ إلى إلحاؽ ضرر 

كالمتأمل ليذه النصكص يجد أف معظـ تشريعات دكؿ مجمس التعاكف الخميجي اتفقت عمى كسيمة حل     
المجمس كإحدػ كسائل الرقابة الإدارية عمى أعماؿ المجالس البمدية، كقد حددت سبب الحل، بإرتكاب 

العامة، إلا أف الباحث يرػ أف سبب الحل المجمس مخالفات جسيمة تضر بالمجمس البمدؼ أك المصمحة 
غير مكضكعي كلا يخضع لمعيار محدد، مما يمكف السمطة التنفيذية مف التدخل في أعماؿ المجمس 

صدار قرار  امعارضتيبخير صكرة تعسفية في حالة قياـ ىذا الأالبمدؼ ب في بعض القرارات كالأعماؿ كا 
احث ضركرة تدخل المشرع لتعديل تمؾ المكاد بتحديد بحمو في أؼ كقت شاء، الأمر الذؼ يرػ معو الب

حالات محددة عمى سبيل الحصر إذا ما قاـ بيا المجمس يحل بقكة القانكف، حتى لا يككف الحل ذريعة 
 ما يعكقو عف تحقيق أىدافو.لمنيل مف المجمس البمدؼ كأعضائو م

عكدية الذؼ لـ يحذك حذ المشرع في باقي ثني الباحث عمى اتجاه المنظـ في المممكة العربية السكيُ         
دكؿ مجمس التعاكف الخميجي، كنص عمى حل المجمس البمدؼ في حالة نقصاف أعضائو فقط، ليترؾ أمر 
الحل بإرتكاب مخالفات جسيمة تضر بالمصمحة العامة أك مصمحة البمدية ككل في يد السمطة القضائية 

يعد نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أنو: " ( مف62حيث تنص المادة ) –كما سنرػ لاحقاً  –
إذا نقص عدد أعضائو عف الحد الذؼ يتعذر معو تحقيق الأغمبية المنصكص عمييا في  المجمس منحلبً 

المادة )السابعة كالثلبثيف( مف ىذا النظاـ كتعذرت تسمية مف يكمل عدد الأعضاء إلى النصاب المكمل 
مف تاريخ شغكر  )الحادية كالثلبثيف( مف ىذا النظاـ خلبؿ ستيف يكماً  للؤغمبية بالشكل المحدد في المادة
 .(2)"عضكية العضك المكمل لمنصاب

كاقتصر في ىذا الأمر فقط عمى إلغاء القرارات الصادرة مف المجمس البمدؼ دكف حمو في حالة ما إذا    
يعد القرار ( مف نظاـ المجالس البمدية عمى أف: "44كانت مخالفة لمنظاـ أك المكائح، فنصت المادة )

اتخاذ الإجراءات اللبزمة للؤنظمة كالمكائح، كعمى الكزير  إذا كاف مخالفاً  الصادر مف المجمس باطلبً 

                                           

 بشأف إصدار قانكف المجالس البمدية البحريني. 116/2111( المادة العشركف مف المرسكـ السمطاني رقـ 1)
 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61رقـ )ـ/( المادة الثانية كالستكف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ 2)
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"، مع الكضع في الاعتبار أف صدكر ىذه القرارات أك إلغائيا مف قبل الإدارة المركزية تخضع لرقابة لذلؾ
 .قضاء المشركعية المتمثل في ديكاف المظالـ

 كبذلؾ يككف المنظـ في المممكة العربية السعكدية قد خفف مف القيكد الرقابية عمى المجالس البمدية    
في مسألة حل المجمس البمدؼ في قانكف المجالس البمديات بعد أف كاف نظاـ المناطق كالبمديات القديـ 

، عمى أف يتـ ل مجالس المناطق، بناء عمى اقتراح كزير الداخميةحلرئيس مجمس الكزراء حق يعطي 
كف البمدية كالقركية مف حق كزير الشؤ  كافكما  ؛، خلبؿ ثلبثة أشير مف تاريخ الحلتعييف أعضائو مجدداً 

ف كزير حق حل مجمس البمدية كقبل إنتياء مدة كلايتو، إذا عجز عف القياـ بكاجباتو، كذلؾ بقرار م
كيحدد الكزير مف يمارس صلبحيات المجمس، حتى صدكر قرار تسمية أعضاء ، الشؤكف البمدية كالقركية

 المجمس الجديد. 
 تأديب أعضاء المجمس البمدي: -

يعاقب عضك المجمس الذؼ ( مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ عمى أف: "61المادة )تنص      
 يخالف أحكاـ ىذا النظاـ بإحدػ العقكبات الآتية:

 الإنذار. -1

 الحرماف مف مكافأة العضكية بما لا يتجاكز ثلبثة أشير. -2

 .(1)"إسقاط العضكية -3
تصدر العقكبات بقرار مف الكزير بناء ( مف ذات النظاـ السابق عمى أف: "61)المادة كما تنص      

عمى تكصية مف لجنة النظر في مخالفات أعضاء المجالس البمدية، كيحق لمف صدر ضده القرار التظمـ 
 .(2)"منو أماـ المحاكـ الإدارية في ديكاف المظالـ كفقا لنظامو

فصل العضك مف غير ( مف قانكف البمديات البحريني عمى أف: "ي21كفي ذات الشأف نصت المادة )     
 ممثمي الجيات الحككمية إذا أخل بكاجبات عضكيتو، أك فقد شرطاً مف شركطيا.

ض أمره قبل الفصل عمى المجمس، فإذا رأػ بعد سماع أقكالو صحة ما نسب إليو قرر  عمى أف يعر    
 .(3) فصمو، كذلؾ بمكافقة ثمثي الأعضاء الحاضريف ....."

                                           

 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة الستكف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/1)
 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة الحادية كالستكف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/2)
 بشأف إصدار قانكف المجالس البمدية البحريني. 116/2111مف المرسكـ السمطاني رقـ  ( المادة الحادية كالعشركف 3)
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تسقط عضكية المجمس عمف فقد أحد البمديات في إمارة الشارقة بأف: " ( مف قانكف 15تنص المادة )   
شركط العضكية المنصكص عمييا في ىذا القانكف، كتسقط العضكية أيضا بقرار مف المجمس بأغمبية 
ثمثي الأعضاء؛ كذلؾ في حالة إخلبلو بكاجبات العضكية طبقا لأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية. 

حكاؿ صدكر قرار مف المجمس بإسقاط العضكية كخمك المكاف مف دعكة العضك لسماع كيجب في جميع لأ
 .(1)"أقكالو
حيث أكرد المنظـ الخميجي قكاعد تأديبية لعضك المجمس البمدؼ الذؼ يخرج عف مقتضيات عضكيتو،    

كمف ذلؾ المنظـ السعكدؼ الذؼ حصر الجزاء المقرر عمى عضك المجمس البمدؼ في ثلبث درجات 
سقاط العضكية، عمى أف يككف ذلؾ كفقاً لضكابط  تتمثل في الإنذار كالحرماف مف مكافأة العضكية كا 

ككف تمؾ الجزاءات بمثابة ردع لأعضاء المجمس البمدؼ المناكئيف لمسمطة المركزية، دة حتى لا تمحد
فيو ؼ بحيث لا تكقع ىذه الجزاءات إلا مف خلبؿ تحقيق نظامي يتـ مكاجية عضك المجمس البمد

بالمخالفات التي قاـ بإرتكابيا، كيصدر القرار بالجزاء مف الكزير المختص، كفي القانكف البحريني يصدر 
قرار الجزاء بأغمبية ثمثي الأعضاء الحاضريف، فضلًب عف ذلؾ فإف قرارات الجزاء الصادرة في حق عضك 

 .(2) لمختصةالمجمس البمدؼ تخضع لرقابة قضاء الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية ا

 الفرع الثاني: الرقابة المالية عمى المجالس البمدية:

التي تقكـ عمييا الرئيسية أحد العناصر بإعتباره بالرغـ مف الاستقلبؿ المالي لمييئات المحمية      
مف الرقابة المالية عمى الييئات المحمية مف أجل  إلا أف السمطات المركزية تمارس نكعاً  ؛المجالس البمدية

 حماية المصمحة العامة لمدكلة كلممكاطنيف.
كالرقابة المالية عمى المجالس المحمية ليا مظاىر متعددة مف أىميا الرقابة عمى مكازنات الييئات      

كالتصديق عمييا،  المحمية كالتصديق عمييا، الرقابة عمى حق الييئات المحمية في الحصكؿ عمى قركض
دارة ممتمكاتيا كالتصرؼ فييا، التدخل في تحديد قيمة الضرائب إقابة عمى حق الييئات المحمية في الر 

، فضلًب عف تحديد ىيئات رقابية تككف ميمتيا الرقابة عمى مكازنة الييئات العامة المحمية كغيرىا
ي المممكة العربية السعكدية كالجياز المركزؼ كالحككمية كمنيا المجالس البمدية كديكاف المحاسبة العامة ف

 لممحاسبات في مصر.
                                           

 ـ بشأف البمديات في إمارة الشارقة.2114( لسنة 2( المادة الخامسة عشر مف القانكف رقـ )1)
 .371القاىرة، ص الكتاب الأكؿ، الطبعة الثامنة، دار الفكر العربي،  –ـ(، قضاء الإلغاء 2112( الطماكؼ، سميماف )2)
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تكقف عادة عمى مدػ اكتفاء ة الرقابة المالية عمى الييئات المحمية يد  ىنا بأف مدػ كحِ كجديراً بالذكر     
محدكدة ككمما ، فكمما كاف لدييا الاكتفاء المالي الذاتي كمما كانت الرقابة المالية عمييا اً يئات مالييىذه ال

 .زادت كنتيجة لذلؾ درجة استقلبليتيا كعدـ تبعيتيا لمحككمة المركزية

 أولًا: الرقابة المالية في المممكة المتحدة:

كيبرر  ؛كأبعدىا أثراً  الرقابية أىـ الكسائلتعد الرقابة المالية عمى البمديات في المممكة المتحدة مف      
ذلؾ بضخامة حجـ الإنفاقات المحمية التي تمثل حكالي ثمثي الإنفاؽ العاـ الكمي، كأثر ىذا الإنفاؽ عمى 

كمي، فإف دكاعي ف الحككمة ىي المسئكلة عف سياسة التخطيط الاقتصادؼ القإالاقتصاد القكمي، كحيث 
كالتأكد مف أف ىذه الإنفاقات قد حققت في ىذه الحالة كمتفقا مع مسئكلياتيا القكمية،  اً تدخميا يككف مبرر 
 .(1) صدت مف أجمياالأغراض التي رُ 

نما ىي رقابة شاممة أيضاً       للؤجيزة المحمية  كالرقابة المالية، ليست مقصكرة عمى المستكػ المحمي، كا 
مف  المحمية تعد الرقابة المصاحبة للئعانات المالية التي تقدميا السمطة المركزية لمييئات، كما المركزية

، بل كمما زادت ىذه الإعانات ذادت معيا بياأقصى صكر الرقابة كأشدىا كطأة عمى نفكس القائميف 
لقمة  مف طمب الإعانات، نظراً  كمع ذلؾ فإف الييئات المحمية قد لا تجد مناصاً المركزية، تدخلبت السمطة 

لمممكليف المحمييف، الأمر يدعك القائميف المحمية، كما تسببو زيادة الأعباء الضريبية مف إرىاؽ  دىامكار 
مف زيادة الأعباء المحمية كقبكؿ  عمى شئكف ىذه الييئات إلى تجنبو مفضميف المجكء لمسمطة المركزية بدلاً 

كالرقابة المالية، قد ، مف الأداء كشرط لمنحيا اً مستكػ معين بإشراؼ الكزارة المانحة للئعانات، كالتي تتطم
مف داخل المجمس المحمي نفسو، كقد تككف خارجية أؼ تتـ بمعرفة الأجيزة  دأ أكلاً تككف داخمية، أؼ تب

 ، كنكضح كمييما فيما يمي:(2)المحمية المختصة
 الرقابة الداخمية: -1

يناط بيا مراقبة  نكف عمى كل مجمس أف يقكـ بتشكيل لجنةكىي تبدأ مف داخل المجمس إذ أكجب القا     
في مجالس المدف كتشكيل ىذه المجاف إجبارؼ  ،كالالتزاـ بالسياسة الماليةالنشاط المالي داخل المجمس، 

                                           

ـ(، دراسة تحميمية 2117؛ أنظر أيضاً: تكلب، ليمى )76( جعفر، محمد انس قاسـ، التنظيـ المحمي، مرجع سابق، ص1)
 كما بعدىا. 39مقارنة لنظاـ المفكض البرلماني، مكتبة الأنجمك المصرية، القاىرة، ص 

)2) P.W. Jackson, Local Government. Op. cit., P. 280 – 282. 
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يقكـ بمراجعة الحسابات  يمس العاصمة لندف، كتستعيف تمؾ المجاف بخبير محاسبكالأقاليـ كفي مج
 .(1) كالإشراؼ عمى إعداد النظـ المحاسبية كفق أنظمة مكحدة

 :رقابة الأجيزة المركزية المختصة -2

ة، كقبل عاـ تنتدبيـ الحككمنة العامة، أك مراجعكف قانكنيكف يقكـ بيا مفتش الخزا الرقابةكىذه      
المخالف كاف مف سمطات ىؤلاء المراجعيف تكقيع جزاءات عمى المخالفيف، تتمثل في تكميف  ،ـ1972

ذا زادت المبال  المنصرفة بالمخالفة للئجراءات  ،لمقانكف  بالمخالفةبرد المبم  المنصرؼ  المحاسبية كا 
مف المكظفيف  السميمة، يحرـ المتسبب مف شغل أؼ منصب عاـ لمدة خمس سنكات، سكاء كاف المسئكؿ

معتمد،  ـ، فقد أصبح لكل مجمس مراجع حسابات1972أما بعد صدكر قانكف ، أك مف أعضاء المجمس
      .(2)تصة كما حددت سمطة مراجع الحسابات، حيث أصبحت مقصكرة عمى مجرد الإحالة لممحكمة المخ

فات المالية، كأنيا لأما إذا اتضح لمراجع الحسابات أف ىناؾ أدلة قكية ككافية عمى كجكد المخا     
نو يرفع تقريراً بذلؾ إلى كزير الداخمية، الذؼ يجكز لو أف يأمر المحاسب إارتكبت عف طريق العمد، ف

تقرير المراجع( بتقصي الحقائق، بناء عمى مر )بعد تسمـ بإجراء المزيد مف الفحص، أك أف يأالمختص 
 .(3) طمب الإدارة المحمية، أك ىيئة الناخبيف، أك السمطة المختصة

 اً: الرقابة المالية في فرنسا:ثاني

الغرفة المالية تختص الميزانيات كالحسابات الخاصة بالكحدات المحمية، كبالنسبة لممسائل المالية      
كحسابات الكحدة المحمية، كليا سمطة إتخاذ الإجراءات اللبزمة في حالة  لمحسابات بمراجعة ميزانيات

كجكد اختلبسات أك تلبعب في النكاحي المالية، كمف بيف ىذه الإجراءات الإحالة إلى المحكمة التأديبية 
 .(4) أك الجنائية تبعاً لطبيعة الخطأ المنسكب لأعضاء المجالس المحمية

                                           

)1) P.W. Jackson, Local Government. Op. cit., P. 283. 
 382المخلبفي، محمد إسماعيل، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص  (2)
 ـ.1972مف قانكف الحكـ المحمي الجديد لممممكة المتحدة الصادر عاـ  164، 161( المادة 3)
المحمية في التشريعات المقارنة، القاىرة : دار النفائس لمكتب ـ(، التنيظمات الإدارية لمكحدات 2116الشحرؼ، أيمف )( 4)

 .216القانكنية ، ص 
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كما أف الرقابة عمى الميزانية المحمية كتسييرىا، كالتي تقكـ بيا السمطة المركزية في إطار ما يسمى     
"الكصاية المالية" قد أُلغيت كأككل ىذا النكع مف الرقابة إلى ىيئات قضائية متخصصة كىي الغرؼ 

ات التصحيح إلى المجالس المحاسبية التي تقكـ برقابة تكجييية في أصميا كذلؾ بتقديـ نماذج كاقتراح
المحمية، كفي حالة عدـ قياـ ىذه المجالس المحمية بالتصحيحات اللبزمة في الآجاؿ المحددة قانكناً يحل 

  .(1) ممثل الدكلة محل ىذه المجالس لمقياـ بالتصحيحات اللبزمة لقرار الغرفة المحاسبية

 اً: الرقابة المالية في مصر:ثالث

، بداية مف الرقابة لمحميةبية المالية في مصر عمى الكحدات المحمية كالمجالس اتتعدد الجيات الرقا    
القانكنية داخل الكحدة  ؿ التحقيقات التي تجرييا الإداراتعمى أعماؿ أعضاء المجمس كمكظفيو مف خلب

مكظفي مع  نفسيا، بجانب التحقيقات التي تجرييا النيابة الإدارية في المخالفات المالية كالإدارية الجسيمة
  .(2) ـ1958لسنة  117بمكجب القانكف رقـ  الإدارة العميا

إلا أف الاختصاص الأصيل لمرقابة عمى ماليات الكحدات المحمية كالمجالس الشعبية المحمية يككف     
ـ اختصاصات الجياز المركزؼ 1964( لسنة 129لمجياز المركزؼ لممحاسبات، حيث نظـ القانكف رقـ )

، كالقانكف رقـ ـ بالنسبة لمرقابة عمى القطاع العاـ1965( لسنة 44لممحاسبات، ككذلؾ القانكف رقـ )
 ـ الذؼ ألحقو بمجمس الشعب.1975( لسنة 31)

كيخضع لرقابة الجياز المركزؼ لممحاسبات كل مف أجيزة الدكلة الإدارية المختمفة، كالقطاع العاـ،      
كالييئات العامة، كأؼ جية أخرػ تقكـ الدكلة بإعانتيا أك ضماف حد أدنى  لمربح بيا، كييدؼ الجياز 

سبات أساساً إلى تحقيق رقابة فعالة عمى أمكاؿ الدكلة، كمتابعة آداء الأجيزة التنفيذية المركزؼ لممحا
 .(3)لمسئكلياتيا الإنتاجية في مجاؿ الخدمات كالأعماؿ

 كيختص الجياز المركزؼ لممحاسبات بممارسة نكعيف مف الرقابة عمى الأجيزة السابقة: -

 رقابة مالية كمحاسبية.  -1

                                           

 .218ـ(، الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية، ص 2117( الخطيب، أحمد حسف )1)
 .168( الحمك، ماجد راغب، الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 2)
 ـ بشأف الجياز المركزؼ لممحاسبات المصرؼ.1964( لسنة 129( المادة الأكلى مف القانكف رقـ )3)
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 أداء الأجيزة التنفيذية لمسئكلياتيا الإنتاجية.رقابة متعمقة بمجاؿ  -2

أما بالنسبة لمنكع الأكؿ، فإف الجياز المركزؼ لممحاسبات يراقب حسابات مختمف أجيزة الدكلة مف      
ناحية الإيرادات كالمصركفات، كيراجع حسابات المعاشات كالمكافآت كصرفيات الضماف كالتأميف 

رارات الخاصة بشئكف العامميف بالجيات الخاضعة لرقابة الجياز، كما الاجتماعي كالإعانات، كيراجع الق
يراجع جميع حسابات التسكية، كالسمف كالقركض كالتسييلبت الائتمانية، كيبحث حاؿ المخازف كيفحص 

عف أنو يقكـ  دفاترىا كسجلبتيا، كما يفحص سجلبت كدفاتر كمستندات التحصيل كالصرؼ ىذا فضلبً 
 تامي لمكازنة الدكلة، كيراجع تقارير مراقبي حساب الشركات العامة.بمراجعة الحساب الخ

أما بالنسبة لمنكع الثاني مف الرقابة، فإف الجياز المركزؼ لممحاسبات يقكـ بمراجعة السجلبت المقرر      
إمساكيا لمخطة العامة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ككذلؾ سجلبت متابعة تنفيذىا كتحقيق الأىداؼ 

ليا كمراجعة نتائج الأعماؿ كالعائد  منيا، كما يقكـ بمراجعة حساب تكاليف الأعماؿ عمى ما كاف مقدراً 
 .(1)تحقيقو بالنسبة لما كاف مستيدفاً 

ككذلؾ يبم  ملبحظاتو  ،ترفع إلى رئيس الجميكرية كيقكـ الجياز بكضع تقارير دكرية كأخرػ سنكية     
، شركات القطاع العاـ كل فيما يخصوعف مختمف مراجعاتو إلى الكزراء كمجالس إدارات الييئات العامة ك 

كلممجمس أف يطمب مف الجياز أية  مجمس الشعبكذلؾ يعرض التقرير السنكؼ كملبحظات الجياز عمى 
  .(2)بيانات كتقارير أخرػ 

 دن:رابعاً: الرقابة المالية في الأر 

، كلذلؾ فاف حساباتيا تخضع تحت الميزانية العامة لمدكلةأمكاؿ المجالس المحمية تندرج ميزانية ك      
كيعكد تاريخ التدقيق عمى المجالس البمدية في  ؛ف سلبمتيا كقانكنية الإنفاؽ منيالمتدقيق المالي لضما

تتكلى تدقيق مكازنات البمديات كجداكؿ  "البمديات الاستشارية"حيث كانت لجنة  ـ۹۱۱۱الأردف إلى عاـ 
الحسابات المالية في  مراجعةبيدؼ  تـ إنشاء "دائرة مراجعة الحسابات" ـ۹۱۱۷كفي عاـ  ،حساباتيا

 ـ۹۱۱۹كفي عاـ  ،"دائرة تدقيق الحسابات" تـ تغيير مسماىا لتصبح ـ۹۱۱۱الإمارة، كفي أكاخر عاـ 

                                           

 ـ بشأف الجياز المركزؼ لممحاسبات المصرؼ.1964( لسنة 129( مف القانكف رقـ )5(، )4(، )3( المادة )1)
 .16/11/1999( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الشعب التي بدأ سريانيا في 231(، )231( المادة )2)
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تدقيق كتحقيق الحسابات" ميمتيا تدقيق "ـ تأسيس دائرة صدر قانكف تدقيق كتحقيق الحسابات كبمكجبو ت
 .(1) كفحص الحسابات الحككمية المتعمقة بالإيرادات كالنفقات كالأمانات كالسمفات

لسنة  ۱۷رقـ  الأردني ف صدر قانكف ديكاف المحاسبةأ كقد استمر تطبيق قانكف تدقيق الحسابات إلى     
عمى تشكيل ديكاف المحاسبة لمراقبة  منو ۹۹۱ص في المادة مع صدكر الدستكر الأردني الذؼ ن ۹۱5۱

كبذلؾ  ،إيرادات الدكلة كنفقاتيا كطرؽ صرفيا، كقد شممت رقابتو جميع المجالس البمدية في المممكة
 .(2) كزارة البمديات كديكاف المحاسبة أصبحت حسابات البمدية تدقق مف قبل

  :كيتكلى ديكاف المحاسبة رقابة ما يمي     
 بمشتملبتيا. إيرادات المجالس المحمية - أ

 .رقابة عمى نفقات المجالس المحميةال  - ب

ف الصرؼ تـ أك أغراض التي خصصت ليا، ف صرفيا للؤيقكـ الديكاف بالتدقيق في النفقات لمتأكد م    
لمصرؼ، كالتثبت مف عدـ تجاكز  اً لمقكانيف كالأنظمة، كالتدقيق في المستندات كالكثائق المقدمة تأييد اً كفق

أسباب عدـ الصرؼ لكل أك بعض المخصصات  المخصصات المرصكدة في المكازنة، كالتأكد مف
 .(3) المرصكدة للؤعماؿ الجديدة كغير ذلؾ مف الأمكر التي تضمف اكتشاؼ أؼ تلبعب أك اختلبس

شتراؾ مندكب ديكاف المحاسبة بصفتو ا مثلكما يمارس الديكاف الرقابة عمى الأعماؿ المرافقة لمتنفيذ     
الرقابية في جميع لجاف العطاءات سكاء أكانت ىذه العطاءات قد تمت في كزارة الشؤكف البمدية أك في 

 .(4) البمديات، كاشتراكو كذلؾ في جميع لجاف المشتريات

ي أعطى ير اختصاصات ديكاف المحاسبة، فإف المشرع الأردنكعمى جانب الرقابة المالية في غ    
لكزير الشؤكف البمدية كأؼ مكظف مفكض منو أف يقكـ في أؼ كقت بتفتيش أؼ  بمكجب القانكف  السمطة

بمدية كبإجراء فحص فجائي عمى صندكقيا كالإطلبع عمى جميع معاملبتيا المالية كالإدارية كقرارات 

                                           

 .186رة في إمارة شرؽ الأردف، أربد: دار الملبحي لمنشر، ص ـ(، الإدا2115الصلبح، محمد )( 1)
قانكف ديكاف المحاسبة الأردني ( مف 8كالمادة )، ـ۱۱۹۹لسنة  13رقـ الأردني قانكف البمديات ( مف 13المادة ) (2)

 ـ كتعديلبتو.1985الصادر عاـ 
 .181ـ(، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2113المعاني، أيمف عكدة ) (3)
 .181المرجع السابق، ص ( 4)
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شر بأؼ مكظف المباالمجمس كمحاضر التحقيق كتفتيش المستكدعات كالمكاتب كأماكف العمل كالإتصاؿ 
مديرية خاصة بالتفتيش  كلانجاز ىذه الميمة أنشأت كزارة الشؤكف البمدية، أك مستخدـ كاستجكابو

 .(1)كالمتابعة

 دول مجمس التعاون الخميجي:المممكة العربية السعودية و الرقابة المالية في خامساً: 

باختلبؼ كجية النظر التي ينظر منيا الحككمي كذلؾ المالي تنكعت كتعددت أساليب الأداء الرقابي    
ماؿ العاـ إلى عممية الرقابة، كلكنيا ميما تعددت، فإنيا تتفق في أنيا عممية دائمة كمستمرة، تدكر مع ال

كقد حصر المنظـ السعكدؼ الرقابة المالية عمى آداء المجالس البمدية كغيره مف الييئات ؛ أينما كجد
قبة العامة، حيث يتبع الديكاف نظاـ الرقابة المالية الشاممة في آداء كالجيات الحككمية إلى ديكاف المرا

ميمتو، كيقصد بالرقابة المالية الشاممة، أؼ رقابة مالية قبل التنفيذ كأثناء التنفيذ، كبعد التنفيذ كتسمى رقابة 
مالية علبجية، بحيث يندر كجكد مخالفات أك تجاكزات مالية مف رئيس المجمس كأعضائو أك مف 

 :(2)المكظفيف العامميف بالمجمس، كذلؾ عمى النحك الآتي

 الرقابة قبل التنفيذ: - أ

كىذه الرقابة تبدأ قبل البدء في تنفيذ العمل، كيطمق عمييا الرقابة السابقة، أك الرقابة الكقائية، كىي      
كىي تيدؼ الرقابة التي تقكـ بتدقيق الخطط في مراحميا الأكلى لمتأكد مف ككنيا صحيحة ككاقعية، 

أساسا إلى منع كقكع الأخطاء منذ البداية كىذه الرقابة تتـ أساسا عمى النفقات، كليست عمى الإيرادات، 
لأنو لا يمكف التصكر أف تتـ الرقابة عمى تحصيل الإيرادات، كلكف يمكف مراجعة الخطط التي عف 

يا تحكؿ دكف تبديد المكارد العامة طريقيا تحصل الإيرادات، كلذلؾ يطمق عمييا أسـ الرقابة المانعة، لأن
 .(3)كتحقق كفراً في الإنفاؽ العاـ 

 
 

                                           

 ـ.۱۱۹۹لسنة  13رقـ الأردني قانكف البمديات ( مف 59المادة ) (1)
ـ(، تقكيـ كتطكير الآداء الرقابي لديكاف الرقابة المالية كالإدارية، منشكرات الجامعة 2116( أبك ىداؼ، ماجد محمد )2)

 .41فمسطيف، ص  –الإسلبمية، غزة 
 .42( المرجع السابق، ص 3)
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 الرقابة أثناء التنفيذ: - ب

حيث  كتسمى بالرقابة المتزامنة، كىنا يقكـ المراقب بمراجعة الحسابات كالمستندات بصكرة مستمرة،     
يقكـ بزيارات ميدانية متعددة لممنشأة طكاؿ الفترة التي يقكـ بمراجعة حساباتيا، كبذلؾ تقكـ الإدارة 

أجيزة داخل  تصحيح الانحرافات التي تحدث في نفس الكقت، أك بعد فترة بسيطة، كغالبا ما تقكـ بوب
يسير كفقا لمخطط كالسياسات  الكحدات الإدارية لمتأكد مف سلبمة ما يجرؼ عميو العمل، كمف أف التنفيذ
التعرؼ عمى المنشأة بصكرة  المكضكعة كيمتاز ىذا النكع بكجكد كقت كاؼ لدػ المراجع مما يمكنو مف

 لعمميات التنفيذ أكلا بأكؿ، كلذلؾ كيمكف ملبحظة أف ىذا النكع مف الرقابة لابد كأف يككف ملبزماً ، أفضل
 سسة تككف ميمتيا مراجعة كل مف عمميات التحصيلفيك بحاجة إلى تشكيل دائرة خاصة بداخل المؤ 

كالصرؼ منذ بداية العممية كحتى اكتماليا، كبالتالي فإنو يصعب عمى ديكاف الرقابة تنفيذ ذلؾ إلا في 
 .(1)حدكد ضيقة، كفي أكقات متقطعة، كحسب أىمية تمؾ العممية

 الرقابة بعد التنفيذ:  - ت

كتسمى بالرقابة اللبحقة، أك ما يسمى بالرقابة العلبجية كىي ما يقكـ بو ديكاف المراقبة العامة،      
تـ عف طريق فحص كمراجعة العمميات تمف إنجاز مراحل العمل المطمكب، ك كيتركز دكرىا بعد الانتياء 

مقارنة ما تـ إنجازه كقع مف مخالفات كانحرافات، عف طريق  عماالمالية التي تـ الانتياء منيا، لمكشف 
بعد مراجعتيا كمف مزايا  ، كىذا ما يضمف عدـ حدكث أؼ تعديل في البياناتبالمعايير المكضكعة سمفاً 

                                           

دراسة تطبيقية عمى  –ىػ(، تقكيـ الرقابة عمى آداء الجيات الحككمية كالمؤسسات العامة 1421( السبيعي، مشعاف )1)
 .52ديكاف المراقبة العامة بالمممكة العربية السعكدية، الرياض، ص 

لمدعى عمييا لسفمتة كمف ذلؾ ما انتيى إليو قضاء ديكاف المظالـ في ىذا الشأف إلى أف: "تعاقدت المؤسسة المدعية مع ا
نارة محافظة العلب  المدعية تأخرت في تنفيذ المشركع مما ترتب عميو فرض غرامة تأخير عمييا، كتبعا لذلؾ تـ  -كرصف كا 

غرامة الإشراؼ تـ حاسبيا بالمخالفة لتعميـ كزارة المالية، كلذلؾ طمب ديكاف المراقبة العامة مف  -فرض غرامة إشراؼ 
ذا تعذر ذلؾ يتـ تطبيق قاعدة حساب تكميف الإشراؼ المبينة بالتعميـ المدعى عمييا إعادة  حسابيا طبقاً لمتعميـ المذككر، كا 

المدعى عمييا قامت بحساب التكاليف طبقا لمتعميـ الأخير مخالفة بذلؾ  -ىػ 1399/ 3/ 23( كتاريخ 5277/ 17رقـ )
عميو العقد بشأف حاسب تكاليف الإشراؼ كالعقد ىك تطبيق التعميـ المذككر مخالف لما نص  -خطاب ديكاف المراقبة 

التعميـ المذككر صدر بعد تكقيع العقد، كبالتالي لا يسرؼ عميو بأثر رجعي طبقا لما استقر  -المعكؿ عميو في حسابيا 
 عميو قضاء الديكاف"

 ـ2118يكنيك  7بتاريخ  -الدائرة الإدارية  -قضائية  1لسنة  1594الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  –ديكاف المظالـ 
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ىذه الرقابة انيا تكضح جميع الكقائع المالية مما يساعد عمى التأكد مف صحة الملبحظات، فيي رقابة 
التي تقكـ الإدارة بتنفيذىا، كما يضعيا مكظفي كاشفة للؤخطاء كلا تسبب تمؾ الرقابة في تأخير الأعماؿ 

حقة عمى ىذه الأعماؿ السمطة التنفيذية في اعتبارىـ فيراعكف الدقة طالما أف ىناؾ مراجعة لا
 .(1)كالتصرفات

 تخضع لرقابة الديكاف كفقاً حيث تنص المادة التاسعة مف نظاـ ديكاف المراقبة العامة عمى أف: "     
 لأحكاـ ىذا النظاـ:

 جميع الكزارات كالإدارات الحككمية كفركعيا. - 1
دارات العيكف كمصالح المياه. - 2  البمديات كا 
المؤسسات العامة كالإدارات الأخرػ ذات الميزانيات المستقمة التي تخرج ليا الحككمة جزءا مف ماؿ  - 3

 .(2)" الدكلة إما بطريق الإعانة أك لغرض الاستثمار

المراقبة العامة فإف الجيات المشمكلة برقابتو ىي جميع الكزارات كالإدارات  كفقاً لنظاـ ديكافف     
دارات العيكف كمصالح المياه، كالمؤسسات العامة  كالمؤسسات الحككمية كفركعيا، كالأمانة كالبمديات، كا 

الإعانة أك كالإدارات الاخرػ ذكات الميزانيات المستقمة التي تخرج ليا الحككمة جزءاً مف الماؿ إما بطريق 
الجيات  المجالس البمدية كغيرىا مف لمديكاف في سبيل القياـ بعممية الرقابة عمىلغرض الاستثمار، ك 

 تباع مايمي:إالحككمية 

فحص الحسابات الختامية كالميزانية العمكمية كالتأكد مف إدراج المعمكمات الضركرية الكاجب إبرازىا  -1
صافي الأرباح أك الخسائر أك فائض الإيرادات عف عف  صحيحاً  فييا، كمف أنيا تعبر تعبيراً 

 .لممجمس المصركفات أك عجزىا في كل سنة مالية، كعف المركز المالي
فحص تقارير مراقبي الحسابات الختامية كالميزانية العمكمية، كبحث تحفظاتيـ عمييا، كالتأكد مف  -2

 مبرراتيا إف كجدت، كمتابعة ما يجب أف يتخذ حياليا.
 فاتر كالسجلبت المالية، كتدقيق المستندات بالقدر الذؼ يراه الديكاف لازماً في تقديره.مراجعة الد  -3
فحص كفاءة الإدارة كالتحقق مف حسف استعماؿ الأمكاؿ كاستغلبليا للؤغراض المطمكبة منيا،  -4

لؾ قكـ بتطبيق نظـ حديثة ككافية لمرقابة المالية الداخمية بما في ذالمجمس البمدؼ يكالتثبت مف أف 
                                           

 .44ـ(، تقكيـ كتطكير الآداء الرقابي لديكاف الرقابة المالية كالإدارية، مرجع سابق، ص 2116( أبك ىداؼ، ماجد محمد )1)
 ىػ. 11/2/1391( بتاريخ 9( المادة التاسعة مف نظاـ ديكاف المراقبة العامة السعكدؼ رقـ )ـ/2)
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عرض ما قد يطمب عرضو مف ملبحظات عمى  رئيس المجمسكعمى  ،الرقابة عمى المستكدعات
عف نتيجة فحصو  سنكياً  الجمعية العمكمية لممساىميف عند انعقادىا، كعمى الديكاف أف يقدـ تقريراً 

لى رئيس م جمس كمراجعتو لمحسابات كتقييمو للؤداء لكل مف الجيات المشار إلييا في ىذه المادة، كا 
 .(1)" الكزراء ككزير المالية كالاقتصاد الكطني كالكزير المختص

كفي ذات الشأف لـ يخرج المشرع البحريني عف نفس الإطار الذؼ حدده المنظـ السعكدؼ في كضع     
ضكابط رقابية عمى أمكاؿ البمديات، مف خلبؿ كضع ىيئة رقابية مستقمة تتكلى أعماؿ ىذه الرقابة، فعمى 

مف الرقابة عمى أمكاؿ البمديات  الاستقلبؿ المالي لمبمديات، فإف السمطة المركزية تمارس نكعاً الرغـ مف 
( مف 39ا مف الماؿ العاـ كما عبرت عنيا المادة )كما تقدـ، ذلؾ بأف أمكاؿ المجالس البمدية تعتبر جزءً 

نفاقيا  ،عامة عتبر أمكاؿ البمدية أمكالاً ت" :البمديات البحريني بأف نصت عمىقانكف  لذلؾ فإف جبايتيا كا 
كجميع تصرفاتيا المالية تخضع لمرقابة بكاسطة السمطة المركزية أك بكاسطة جياز متخصص في الشئكف 

 .(2)"المالية لضماف سلبمتيا كقانكنية الإنفاؽ منيا

ـ بقانكف إنشاء ديكاف الرقابة المالية، إلا أف المرسك ب ـ2112في عاـ  بادر المشرع البحريني كمف ث َـ     
بشأف إنشاء ديكاف الرقابة المالية لـ يدرج البمديات ضمف الجيات التي يراقبيا ىذا  2112لسنة  16رقـ 

 ـ2111لسنة  49عدؿ المرسكـ بقانكف السابق ذكره بالمرسكـ بقانكف رقـ  2111الجياز، كلكف في العاـ 
 الية كالإدارية بمكجب المادة الرابعة منو.كتـ إدراج البمديات ضمف الجيات التي يراقبيا ديكاف الرقابة الم

كقد حدد المشرع البحريني اختصاص ديكاف الرقابة المالية كالإدارية بالرقابة اللبحقة كالتفتيش كالتدقيق     
كيباشر الديكاف ، اجئا كفق خطة يضعيا رئيس الديكافكالفحص كالمراجعة، بل كأجاز أف يككف التفتيش مف

  :(3)الأمكر التاليةرقابتو اللبحقة عمى 

التحقق مف أف الأجيزة الإدارية في البمدية قد قامت بتحصيل الرسكـ البمدية  الرسوم البمدية: -1
المستحقة مف المكمفيف كتكريدىا لمحسابات الخاصة بذلؾ، كالتدقيق في تمؾ الحسابات لمتحقق مف 

                                           

 ىػ. 11/2/1391( بتاريخ 9( المادة العشركف مف نظاـ ديكاف المراقبة العامة السعكدؼ رقـ )ـ/1)
دراسة تطبيقية عمى  –ىػ(، تقكيـ الرقابة عمى آداء الجيات الحككمية كالمؤسسات العامة 1421( السبيعي، مشعاف )2)

 .54ديكاف المراقبة العامة بالمممكة العربية السعكدية، الرياض، ص 
بشأف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية كالمعدؿ بالمرسكـ بقانكف  2112لسنة  16( المادة الخامسة مف المرسكـ بقانكف رقـ 3)

 .2111لسنة  49رقـ 
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سلبمة كصحة حساب تمؾ المستحقات، كما أف لمديكاف التثبت مف أف المتحصل مف تمؾ الرسكـ ىك 
، كأنو تمت مراعاة القكانيف كالأنظمة كالمكائح المالية كالحسابية عند تحصيل اً المستحق قانكن

المستحقات، كأنو لـ تقـ البمديات بإعفاء أؼ مكمف مف أداء الرسكـ البمدية في غير الأحكاؿ 
 المنصكص عمييا في القانكف.

ة ملبئمة كضمف التحقق مف أف المصركفات قد صرفت بصكر المصروفات في الميزانية البمدية:  -2
خصصت مف أجميا تمؾ حدكد الاعتمادات المقررة ليا في الميزانية كبما يتفق مع الأىداؼ التي 

ف عممية الإنفاؽ بجميع مراحميا قد تمت كفقا لمقكانيف كالأنظمة، كأف يتـ التدقيق في أف أالاعتمادات، ك 
مصرؼ صحيحة كمطابقة للؤرقاـ ىذه الاعتمادات قد استعممت بلب إسراؼ، كأف المستندات المقدمة ل

المقيدة في الحسابات، ككذلؾ التثبت مف  أنو لـ يحدث تجاكز للبعتمادات المقررة لكل أبكاب الميزانية أك 
 .(1) بند مف بنكدىا

تككف ميمة الديكاف التحقق مف إنجاز المشاريع ضمف حدكد  مراقبة تنفيذ المشاريع الإنشائية: -3
يا، كمف سلبمة استعماؿ الاعتمادات لتمؾ المشاريع في الميزانية كأف الخصـ مف التكمفة كالمدد المقررة ل

 تمؾ الاعتمادات. االميزانية لصالح تمؾ المشاريع قد تـ عمى الأكجو التي خصصت لي
 الكشف عف حكادث الاختلبس كالإىماؿ كالمخالفات المالية التي تقع في البمديات. -4
بداء الرأؼ الفني في صحة ىذه فحص كمراجعة الحساب الختامي عف  -5 السنة المالية المنقضية كا 

كالأصكؿ  الحسابات كالبيانات المالية المتعمقة بيا، كالتحقق مف أنو تـ الالتزاـ في إعدادىا بالقكاعد
 المحاسبية المعمكؿ بيا.

بيا، مراقبة جميع حسابات التسكية مف أمانات كسمف كحسابات جارية كالتثبت مف العمميات الخاصة  -6
 .كمف أف أرقاميا مقيدة في الحسابات، كأنيا صحيحة كمؤيدة بالمستندات المقررة قانكناً 

فحص كمراجعة حسابات المعاشات كالمكافآت كصرفيات التأميف كالضماف الاجتماعي كالإعلبنات  -7
 .(2)كالتثبت مف مطابقتيا لمقكانيف كالأنظمة المنظمة ليا

أف يطبق الرقابة عمى الماؿ العاـ كأف يحصنو مف أؼ عبث أك سكء مما سبق يتبيف أف المشرع أراد     
تصرؼ أك إىماؿ مف القائميف عميو، كلـ يقتصر عمى الرقابة اللبحقة فقط، بل تعدػ ذلؾ بأف أجاز بنص 

                                           

 .45ـ(، تقكيـ كتطكير الآداء الرقابي لديكاف الرقابة المالية كالإدارية، مرجع سابق، ص 2116( أبك ىداؼ، ماجد محمد )1)
 ىػ.11/2/1391( بتاريخ 9خامسة عشر مف نظاـ ديكاف المراقبة العامة السعكدؼ رقـ )ـ/( المادة ال2)
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بشأف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية كالمعدؿ  2112لسنة  (16)المادة السابعة مف المرسكـ بقانكف رقـ 
لديكاف الرقابة المالية كالإدارية أف يقكـ بزيارات مفاجئة ىدفيا  2111لسنة  (49)بقانكف رقـ  بالمرسكـ

 التفتيش عمى البمديات كمف تمقاء نفسو.

مدية الككيت إلى رقابة ديكاف المحاسبة بمكجب المادة ببدكره كفي التشريع الككيتي، أخضع المشرع     
عف مياـ ديكاف  ، كلـ تختمف مياـ ديكاف المحاسبة الككيتيـ1964لسنة  31الخامسة مف القانكف رقـ 
مف حيث الرقابة عمى الإيرادات كالاعتمادات في  اً البحريني كثير السعكدؼ أك  الرقابة المالية كالإدارية

الميزانية كالرقابة عمى إنشاء المشاريع كالصرؼ عمييا مف الإعتمادات المخصصة ليا كعدـ تجاكز تمؾ 
الاعتمادات، بيد أف المشرع الككيتي أضاؼ رقابة ديكاف المحاسبة عمى المناقصات الخاصة بالتكريد إذا 

ف دينار ككيتي، كىك ما لـ ينص عميو المشرع البحريني الذؼ أسند رقابة بمغت قيمة المناقصة مئة أل
 .(1) المناقصات إلى جية أخرػ ىي مجمس المناقصات

كالمتمعف لمنظر في الرقابة المالية عمى البمديات في كل مف النظاـ السعكدؼ كالبحريني كالككيتي يجد     
رقابية كىي رقابة قبل الصرؼ كأثناء الصرؼ كبعد  أف المنظـ السعكدؼ قد أخضع البمديات لثلبث مراحل

تميز المشرع الككيتي عف المشرع الصرؼ، مما يجعمو يتميز عف نظيره في الككيت كالبحريف، كما ي
بأف جعل  ـ1964لسنة  31قانكف إنشاء ديكاف المحاسبة رقـ  مف البحريني بأف نص في المادة السابعة
لـ ينص عميو المشرع البحريني في المرسكـ بقانكف الخاص بإنشاء  رقابة الديكاف مسبقة كلاحقة كىك ما

                                           

 ـ.1964لسنة  31( المادة السادسة عشر مف قانكف ديكاف المحاسبة الككيتي رقـ 1)
ة كفي ىذا الشأف قضت محكمة التمييز الككيتية بأف: " إذ كاف مبنى الطعف أنو طبقاً لما نص عميو الدستكر في الماد

 1964لسنة  31( منو بأف ينشأ بقانكف ديكاف لممراقبة المالية يكفل القانكف استقلبلو صدر قانكف ديكاف المحاسبة رقـ 151)
( منو عمى أف "تنشأ ىيئة مستقمة لممراقبة المالية تسمى"ديكاف المحاسبة" كتمحق بمجمس الأمة"، كما 1كنص في المادة )

ى أنو "ييدؼ الديكاف أساساً إلى تحقيق رقابة فعالة عمى الأمكاؿ العامة كذلؾ عف ( مف ذات القانكف عم2نصت المادة )
( عمى أف "يشكل 3طريق ممارسة الاختصاصات المخكلة لو بمقتضى ىذا القانكف كعمى الكجو المبيف فيو" كنصت المادة )

ـ ىذا القانكف، كيجكز تعييف نائب الديكاف مف رئيس كككيل كككيل مساعد، كعدد كاؼ مف المكظفيف الفنييف كفقاً لأحكا
لمرئيس، كما يجكز تعييف أكثر مف ككيل كككيل مساعد لمديكاف تبعاً لحاجة العمل كمقتضياتو، كيمحق بالديكاف العدد اللبزـ 

 مف المكظفيف غير الفنييف، في تطبيق أحكاـ القانكف، كالمستخدميف مف مختمف الطبقات كالدرجات".
مكتب فني  26-19-2115قضائية بتاريخ  2114لسنة  529الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  - محكمة التمييز الككيتية
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ديكاف الرقابة المالية كالإدارية، حيث جعل رقابة الديكاف لاحقة فقط كأجاز التفتيش المفاجئ الذؼ أجازه 
 المشرع الككيتي لديكاف المحاسبة.

في الحفاظ عمى الماؿ العاـ  المنظـ في كل مف السعكدية كالبحريف كالككيتيتضح مما سبق تطابق      
ديكاف المراقبة العامة في المممكة  مف اليدر كالإىماؿ كالعبث، كيتبيف أيضا أف الرقابة التي يقكـ بيا

ديكاف الرقابة المالية كالإدارية في البحريف كديكاف المحاسبة في الككيت لا تعكؽ بأؼ العربية السعكدية ك 
مف استقلبلية البمديات المالية كلا تتعرض لمذمة المالية المستقمة  حاؿ مف الأحكاؿ العمل البمدؼ كلا تحد

 لمبمديات.
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 المطمب الثاني
 عمى المجالس البمدية القضائية والبرلمانيةالرقابة 

دمج أف ي في المطمب السابق الرقابة الإدارية كالمالية عمى أعماؿ المجالس البمدية، كأثر الباحث تناكؿ    
تمؾ النكعيف مف الرقابة ككنيما لصيقيف الصمة بالسمطة المركزية، كأف الجيات القائمة بأعماؿ ىذه الرقابة  
تابعيف مباشرة لمسمطة التنفيذية كديكاف الرقابة المالية كالجياز المركزؼ لممحاسبات بالنسبة لمرقابة المالية، 

بة الإدارية، أما بالنسبة لمرقابة البرلمانية كالقضائية كمجمس الكزراء ككزراء الحكـ المحمي بالنسبة لمرقا
عف أعماؿ ف مستقمتاف سمطتاككنيما منبثقاف مف فيما يمثلبف رقابة منفصمة عف رقابة السمطة التنفيذية، 

السمطة التنفيذية ىما السمطة القضائية كالسمطة التشريعية، كىك ما سأكضحو بالتفصيل تباعاً مف خلبؿ 
 الآتي: 

 الأول: الرقابة القضائية: الفرع

تنشأ المجالس المحمية كتحدد اختصاصاتيا بمكجب القكانيف، لذا تممؾ المحاكـ في مختمف دكؿ      
تممؾ سمطة النظر في مدػ  -كىي الجية المخكلة بالإشراؼ كالرقابة عمى حسف تطبيق القانكف  -العالـ 

فالقضاء الإدارػ ، لمقانكف  تأكد مف أنيا تتصرؼ كفقاً مشركعية الأعماؿ التي تقكـ بيا الييئات المحمية كال
ينظر عادة في الطعكف التي يقدميا الأفراد كالييئات ضد قرارات الييئات المحمية باعتبار ىذه الأخيرة 

كما يممؾ القضاء العادؼ النظر في  ،مرافق عامة تصدر قرارات إدارية يمكف الطعف بعدـ مشركعيتيا
معنكية عامة تبرـ العقكد  ائية التي ترفع ضد الييئات المحمية باعتبارىا أشخاصاً الدعاكػ الحقكقية كالجز 

أف تقاضي الآخريف  -كما استقر عمى ذلؾ الفقو كالقضاء  -كتجرؼ التصرفات القانكنية المختمفة كيمكف 
 .(1) كأف يقاضكىا أماـ المحاكـ

 أولًا: الرقابة القضائية في المممكة المتحدة:

خاص لمقانكف ال شأنيا شأف الأفرادتأخذ المممكة المتحدة بنظاـ القضاء المكحد، بحيث تخضع الدكلة      
القضاء الفصل في كافة المنازعات الإدارية كالمدنية التي قد تنشأ بيف جيات  كيتكلى، كالمحاكـ العادية

                                           

 . 226( الخلبيمة، محمد عمي، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 1)
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اتيا الدستكرية، بالسير عمى فالسمطة القضائية مكمفة بمقتضى مسئكلي، الإدارة أك بيف الإدارة كالأفراد
، كفقا لقكاعد ىذا المبدأ باعتباره السمة البارزة التي سميماً  احتراـ مبدأ الشرعية، كتطبيق القانكف تطبيقاً 

الحكاـ كالمحككميف أماـ القانكف، كلا أحد يعمك عمى  عندهحيث يتساكػ  ةالديمقراطي النظـتسكد 
 .(1)أحكامو

ا مف الإدارة العامة تقكـ بممارسة أنشطة إدارية كمالية في حدكد المحمية، جزءً كلما كانت الييئات      
السمطات المخكلة ليا مف البرلماف، فإف عمييا ممارسة ىذه الكظيفة في حدكد الصلبحيات المخكلة ليا 

ذؼ بمقتضى القكانيف كالمكائح، فإذا ما تجاكزت ىذه الحدكد اتسمت أعماليا بعدـ المشركعية، الأمر ال
 .(2) مف القضاء عرضة لمحكـ عمييا بالبطلبف يجعميا

لغائو عمى مجرد الحكـ بانعداـ التصرؼ المخالف لمقانكف ة الإنجميزي المحاكـدكر لا يقتصر ك        ، كا 
نما  تسكية آثار التصرؼ المخالف لمقانكف كا عادة الماؿ إلى ما كاف عميو إذا يككف ليا مطمق السمطة في كا 

، أك التعكيض عف الأضرار التي لحقت بالمتضرر مف جراء ىذا التصرؼ، فالمحكمة كاف ذلؾ ممكناً 
متناع عف عمل معيف، كليس في تمزمو بالقياـ بعمل أك الا المجمس البمدؼإلى  تصدر أمراً تستطيع أف 

 .(3) و رفض الأمر الصادر لو مف المحكمة كسع

 لما اً ي أقدـ أنكاع الرقابة المركزية كأبمغيا أثر نظر كتعتبر الرقابة القضائية عمى الييئات المحمية، ى     
لزاـ لمييئات المحمية المخالفة التي لـ يكف ليا حرية  التعكيضتتمتع بو أحكاـ المحاكـ مف قدرة عمى  كا 

بيف أطياؼ المجتمع  يتمتع القضاء مف قكة أدبية، كما بيف إصلبح الضرر أك التعكيض عنو الاختيار
فيك السمطة التي يمكف المجكء إلييا  ،كمحككميف حكاماً  لمحقيقة كالعدؿ أحكامو عنكاناً ، كاعتبار الإنجميزؼ 

نياء المنازعات  .(4) بعد استنفاذ كافة الطرؽ كالكسائل الإدارية لمحصكؿ عمى الحقكؽ كا 

 نفس أيضاليـ  لممكاطنيف فإف المحمية، الييئات مخاصمة في ككما أف للؤجيزة المركزية، الحق     
الييئة المحمية، كالتعسف في استعماؿ الصادرة مف التصرفات  نتيجة أضرار أية بيـ لحق إذ الحق،

                                           

 .111مرجع سابق ، ص  ـ(، حدكد سمطات الضبط الإدارؼ في حالة الطكارؼء كالحرب،2117بحر، أسامة محمد ) (1)
)2) Tony Byrne, Local Government in Britain penguin books, 1 St Edition, England,1991, 
P.62. 
)3) Tony Byrne, Local Government in Britain Op. Cit p.65. 
)4) Peter J. Richards, the Local Government System Op. Cit p. 118. 
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صير أك الإىماؿ في السمطة، أك الامتناع عف القياـ بعمل يمزميا القانكف القياـ بو، أك حتى مجرد التق
، فإف ليذه الأخيرة حق ككما يجكز للؤفراد كالييئات المركزية مخاصمة الييئات المحمية، أداء كاجباتيا

 .(1) رة في مكاجيتيا عمى خلبؼ القانكف مخاصمة الأفراد أك السمطات المركزية إذ ما تصرفت ىذه الأخي

 : الرقابة القضائية في فرنسا:ثانياً 

عمى أف القرارات الصادرة عف الييئات الإقميمية نافذة بمجرد  ـ۹۱۷۱لسنة  ۱۹۱ رقـ نص القانكف      
نشرىا أك تبميغيا، كعمى ممثل الدكلة رفع دعكؼ إلغاء القرار الذؼ يرػ بأنو غير شرعي أماـ القضاء 

طلبعو المجمس إعمى  الإدارؼ خلبؿ مدة شيريف مف تبميغو بالقرار المعني، كبعد مركر عشريف يكماً 
كما يمكنو أيضا طمب إيقاؼ تنفيذ ، تعدؿ مكاضع المخالفة في القرار في الطعف إذا لـ مصدر القرار بنيتو

، ككذا كقف ػ لإدارؼ كحده سمطة الفصل في الدعك ىذا القرار إلى حيف الفصل في الدعكؼ، كلمقضاء ا
تنفيذ القرارات الإدارية خاصة عندما يتعمق الأمر بمجاؿ العمراف كالصفقات العمكمية أك المساس 

، عمى أف تقتصر رقابة القضاء في فرنسا عمى الجماعة (2) بالحريات العامة أك الحياة الخاصة للؤفراد
 كرقابة مشركعية دكف رقابة ملبئمة.المحمية 

 :مشروعيةرقابة ال - أ

تككف القرارات التي تصدرىا الييئات المحمية في البمدية كالمحافظة كالأقاليـ نافذ بقكة القانكف بعد          
نشرىا كاعلبنيا لمف ييمو الأمر كفقا لمقكاعد العامة لنفاذ القرارات الإدارية كلا يصدر قرار إدارؼ بالمكافقة 

المحافع إلغاء أعماؿ أك قرارات الييئات المحمية أك  يععمييا مف قبل المحافع أك الكزير المختص لا يستط
، دـ مشركعيتيا، كبذلؾ تككف الرقابة لاحقةمقاضي لإلغائيا في حالة علميا يمنع تنفيذىا، لكف لو أف يح

لكف ىناؾ أعماؿ قانكنية ميمة تتخذ مف قبل المجالس المحمية، يجب عمى المجمس البمدؼ أك مجمس 
لإعلبـ محافظة أك الأقاليـ ىذا الإجراء المحافظة أك مجالس الأقاليـ إحالتيا إلى مفكض الدكلة في ال

 :(3) المحافع كىي ما يمي
 تنظيمية أك الفردية التي تتعمق بمسائل الضبط الإدارؼ.القرارات ال -1

                                           

 .131المحمية في القانكف الكضعي، مرجع سابق، ص ( عبدالرحمف، ىدػ محمد، كفاءة الإدارة 1)
(2) Martine Lambard, Droit adminstratif, 3eme edition, Paris : Dalloz, 1999, P.152. 

 . 51، ص مرجع سابقـ(، المجمكعات المحمية بيف الرقابة كالاستقلبؿ، 2113( شييكب، مسعكد )3)
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 القرارات اللبئحية التي تصدرىا المجالس المحمية تطبيقا لقانكف الإدارة المحمية. -2

المرافق العامة  كل اتفاؽ يتعمق بعقد إدارؼ أك قرض أؼ كل إنفاؽ يتعمق بمنح امتياز أك إيجار أحد -3
إلى مفكض الدكلة خلبؿ مدة  ىذه الاتفاقات يجب أف تحاؿ المحمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ،

 .ابتداء مف تاريخ التكقيع عمييا خمسة عشرة يكما

القرارات الفردية التي تتعمق بالتعييف أك الترقية في الدرجة أك الجزاءات أك التسريح التي تتعمق  -4
 .مكجكديف في دائرة الكحدة المحميةبالمكظفيف ال

المكجكد في نفس المدينة التي تقع فييا المحافظة أف يرسل القرارات السابقة إلى  عمى مجمس البمدية     
المحافع بينما البمديات الأخرػ ترسميا إلى نائب المحافع المكجكد في الدائرة التي تقع فييا البمدية، 

، فع الأقاليـكيرسل المجمس العاـ لممحافع القرارات إلى المحافع كيقكـ مجمس الأقاليـ بإرساليا إلى محا
، كيترتب عمى عدـ إرساليا إلى السمطة عدـ نفاذىا، بعد إرساليا ف ترسل القرارات في أقرب فترةيجب أف

 .(1) يقكـ المحافع أك نائبو بفحص شرعيتيا دكف أف يبحث في الملبئمة

لمتنفيذ  مف ىنا يتضح أنو إذا تبيف لممحافع أنيا مشركعة يعمف المجمس المحمي بذلؾ لتككف قابمة     
القرار غير مشركع أؼ يشكبو  أفذا تبيف لممحافع ا  رات الفردية، ك بعد نشر القرارات التنظيمية كتبمي  القرا

، لا يممؾ المحافع (الاختصاص، الغاية ،المحل السبب،)عيب مف العيكب التي تشكب القرارات الإدارية 
ا، بل يجب أف يحيمو إلى المحكمة الإدارية أك منع تنفيذى المجالس المحميةسمطة إلغاء أعماؿ أك قرارات 

المكضكع، ىذا الإجراء يعد بمثابة طعف في القرار الصادر  إحالةالمختصة خلبؿ مدة شيريف مف تاريخ 
القضاء الإدارؼ عندما يتكلى فحص ،  فضع لمقكاعد العامة لدعكػ الإلغاءعف المجمس المحمي كبذلؾ يخ

فإنو يحرص عمى فحص أركاف القرار فإذا ما تبيف لو عدـ  القرار الإدارؼ لإثبات عدـ مشركعيتو
 .(2)مشركعية أحدىا سارع بإلغاء القرار لعدـ مشركعيتو

يممؾ ف لا يترتب عمى رفع دعكػ الإلغاء كقف تنفيذ القرار المطعكف فيو أماـ المحاكـ الإدارية،حيث       
المجمس المحمي بعد تحكيل القرار إلى السمطة المختصة تنفيذ القرار، لكف قد يؤدؼ تنفيذه إلى نتائج غير 

                                           

ـ(، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعة المحمية، مجمة الاجتياد القضائي، الجزائر، ص 2119( مشرؼ، عبدالحميـ )1)
111 . 

 ( المرجع السابق.2)
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ذا كاف سيترتب عمى  كيا عند الحكـ بإلغائو يممؾ مفكض الدكلة تدار تنفيذ القرار أضرار يصعب مقبكلة، كا 
محكمة المختصة حكميا حتى تصدر الكقف تنفيذ القرار  الإدارية في ىذه الحالة أف يطمب مف المحكمة

، كعميو فإنو يتعيف أف يستند كقف تنفيذ القرار الصادر مف المجمس المحمي إلى أسباب ىامة في المكضكع
كجدية، كيككف لمقاضي سمطة تقديرية في كقف القرار أك عدمو، كيككف الحكـ الصادر في كقف تنفيذ 

 .(1)مس الدكلة القرار قابلًب لمطعف عميو بالاستئناؼ أماـ مج

 اً: الرقابة القضائية في مصر:ثالث

 الرقابية عمى أعماؿ المجالس الشعبية المحميةكىك بصدد أعماؿ سمطتو  المصرؼ  القضاءيستخدـ    
 كسيمتيف:

 رقابة المشروعية:الوسيمة الأولى: 

عماليا المادية أ نكنية ذات الفاعمية كضركرة صدكر دارة لمقكاعد القااـ الإ"احتر  :يقصد بالمشركعية     
الدقة في  ػ المحمية أف تتحر  دارةكبالتالي يككف عمى الإ"، الشامل ىفي نطاؽ قانكني بالمعنكالقانكنية 

، مف الناحية الشكمية أك المكضكعية يطعف عمييا بعدـ المشركعية سكاءً  لامجمل أعماليا كقراراتيا حتي 
فالقضاء ىنا يراقب مدػ قياـ الإدارة المحمية بالعمل ، مخالفة لمقانكف ب نشأتات التي تصرفلغاء تمؾ الإثـ 

عمى احتراـ مبدأ الشرعية مف عدمو كمف ىذا المنطمق يتعيف عمى كافة المجالس الشعبية المحمية أف 
ييا لمطعف عم نت كافة قراراتيا كتصرفاتيا محلبً الا كا  فة اختصاصاتيا في حدكد القانكف ك تباشر كا
 .(2)بالإلغاء

تفاؽ أعماؿ المجالس المحمية مع مبدأ إ ؽكنلبحع ىنا أف دكر القضاء يتكقف عند بحث مد     
فالرقابة  ،إلى بحث ملبءمة العمل الإدارؼ الصادر مف ىذه المجالس المشركعية دكف أف يتطرؽ مطمقاً 

 طعكف عماؿ رقابتو عمى القرار المإ لمقاضي كىك بصدد  فإذا تبيف ،تقتصر فقط عند حدكد مبدأ المشركعية
لمبدأ المشركعية تقف سمطتو حينئذ عند الحكـ بإلغاء ىذا القرار المعيب بعيب عدـ  ةفيو مخالف

                                           

 .37قضاء الإلغاء، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي، القاىرة، ص  –( الطماكؼ، سميماف )ب.ت(، القضاء الإدارؼ 1)
ـ(، ضمانات الإشراؼ كالرقابة عمى الانتخابات دراسة مقارنة بالنظاـ الفرنسي، 2115كزؼ )سعكدؼ، عبدالحكيـ ف (2)

 .128القاىرة : دار النيضة العربية، ص 
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في القياـ  دكف أف يككف لمقاضي الإدارؼ الحق مطمقاً  ،مقتضى الحكـ بالتعكيض إذا كاف لوك المشركعية 
في ىذا الصدد كىذا ىك ما يميز بيف ىذا النكع مف  المجمس الشعبيمحل بتعديل ىذا القرار أك الحمكؿ 

الرقابة كبيف الرقابة التشريعية كالرقابة الإدارية ففي كلب مف الرقابتيف يككف مف حق القاضي الإدارؼ القياـ 
جراء رقابة الملبءم  .(1)ة عمى ىذه القرارات المطعكف فييابتعديل ىذه القرارات كا 

عمى  الرقابة القضائية عمى المجالس الشعبية المحمية لا تتـ إلا بناءً أعماؿ فضلًب عف ذلؾ فإف       
أك  -كما سنرػ  –برلمانية لمرقابة ال طمب يقدـ مف ذكؼ الشأف في صكرة دعكػ قضائية كذلؾ خلبفاً 

 .(2)الإدارية التي مف الممكف أف تتـ مف تمقاء نفسيا دكف الحاجة إلى تقديـ طمب بذلؾ 

كانت قكاعد  لتزاـ الكحدات المحمية بالقكاعد القانكنية سكاءً إأف المشركعية ىي كخلبصة ما تقدـ       
عمى ذلؾ  كانت درجتيا كبناءً  اً إلى القاعدة القانكنية أي اً ير مكتكبة بحيث يككف عمميا مستندمكتكبة أك غ

يترتب درجة  لدرجة المشركعية كالتي عندىاعي فاعمية بالنسبة يككف لمتدرج القانكني الشكمي أك المكضك 
الجسامة التي يتحكؿ بيا العمل القانكني إلى الانعداـ إذا ما خالف أحد المجالس الشعبية المحمية كل 

كف كما أف مبدأ لك ، خالفة الصارخة لمدستكرإذا لـ يصل لمم يككف قرارىا باطلبً فأنكاع القكاعد القانكنية 
تعسف الإدارة في استخداـ سمطاتيا إلا أنو  المشركعية يشكل حماية كاممة لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف

يجاد الحمكؿ الجديدة  يشكل أيضأ قيداً  عمى حرية المجالس الشعبية المحمية لأنيا لا تستطيع الابتكار كا 
لأف ىذه الحمكؿ مف الممكف أف تككف  لممشاكل الإدارية التي تكاجييا خشية الطعف عمى ىذا الحمكؿ نظراً 

                                           

 .351مى أعماؿ الإدارة المحمية، ص ـ(، الرقابة السياسية كالقضائية ع2118( الديدامكني، محمد )1)
دراسات في المفاىيـ كالمبادغ العممية، دار النيضة العربية، القاىرة، ص  –ـ(، الإدارة المحمية 2114( بدراف، محمد محمد )2)

125. 
كفي ىذا الشأف انتيت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ إلى أف: "كعمى الرغـ مف ذلؾ فإف جية الإدارة امتنعت عف      

عف قصد أحكاـ القضاء النافذة فى ىذا فى مكعدىا المحدد متجاىمة  تنفيذ ىذه الأحكاـ كا عماؿ مقتضاىا كأجرت الانتخابات
الخصكص، الأمر الذػ تككف معو إرادة الناخبيف قد أبديت عمى محل غير صالح للبقتراع كىك ما يصـ العممية الانتخابية 

الشعبى المحمى  المجمس بالبطلبف كعدـ المشركعية، كبالتالى يككف القرار الصادر مف محافع الجيزة بإعلبف نتيجة انتخاب
قسـ العمرانية كالحاؿ كذلؾ قد صدر مشكباً بعيب جسيـ يبطمو مما يتعيف معو الحكـ بإلغائو مع ما يترتب عمى ذلؾ عف 

 مف آثار".
الدائرة  -قضائية  62لسنة  32131رقم  الطعن - م26/5/2119بتاريخ  –الحكم بالقاىرة محكمة القضاء الإداري  

 .618، الجزء الأول، ص الأولى
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 ية جديدة أك تغيير قاعدة قانكنية قائمة بالفعل كىذا الأمر مف شأنو الانتظار كقتاً بحاجة لإقرار قاعدة قانكن
 .(1) طكيلبً 

 الوسيمة الثانية: رقابة الملائمة "السمطة التقديرية":

تمتع الادارة " كتُعرؼ بأنيا:، المقابمة لمسمطة المقيدة للئدارةالسمطة التقديرية بمفيكميا العاـ ىي      
تخاذ التصرؼ إككف للئدارة تقدير التصرؼ عندما تمارس اختصاصاتيا القانكنية بحيث ي بقسط مف حرية

ك في تحديد أك السبب الملبئـ أالكقت الذؼ تراه مناسبة لمتصرؼ  ، أك اختيارك الامتناع عف اتخاذهأ
 .(2) "محمو

لمسمطة التقديرية  المحميالجية الإدارية كالمتمثمة في المجمس مباحث أنو ميما بمغت حاجة ل ظيركي     
ذا كانت ا  رية بحاؿ مف الأحكاؿ سمطة تحكمية، ك فإننا نؤيد غالبية الفقو الذؼ لا يعتبر أف السمطة التقدي

 أف:ك تتعسف، كفي ذلؾ ترػ محكمة القضاء الإدارؼ أنو ليس ليا أف تتعنت إف تترخص فأارة لسمطة الاد
ك بمناسبة كدكف أأك شركط  ميا كما يحمكا ليا دكف قيكدالسمطة التقديرية لا تمنح للئدارة لكي تستخد"

مكاجية كظائفيا الخطيرة التي تستيدؼ تحقيق المصمحة  ىعطيت کي تعينيا عمأ مناسبة، كلكف ىي 
 ."العامة

 رابعاً: الرقابة القضائية في الأردن:

، كتحدد اختصاصاتيا بمكجب القكانيف ىة صنيعة القكانيف، فيي تنشأ كتمغلكحدات المحمياتعدُ      
لا  كالكاجب أف تمارس أعماليا كفقاً  ليذه القكانيف كأف لا تسيء استعماؿ سمطاتيا أك تتجاكز حدكدىا، كا 

فالقضاء ىنا بمثابة الحكـ بيف الإدارة  ،مشركعة كعرضة لمطعف أماـ القضاء كانت تصرفاتيا غير
القضايا التي ترفعيا الإدارة المحمية ضد الإدارة المركزية مطالبة المركزية كالإدارة المحمية، فيك ينظر في 

                                           

 . 114ـ(، تدرج البطلبف في القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، ص 2114زؼ )( الشاعر، رم1)
ـ(، قضاء الملبئمة كالسمطة التقديرية للئدارة، الطبعة الثانية، دار الفكر، القاىرة، ص 2114( جماؿ الديف، سامي )2)

22 . 
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بإلغاء القرارات التي تراىا مجحفة بحقيا كمخالفة لمقانكف، ككذلؾ ينظر في القضايا التي تطالب فييا 
 .(1)الإدارة المركزية أك الأفراد إلغاء القرارات الصادرة عف الإدارة المحمية إذا كانت مخالفة لمقانكف 

كرغـ أىمية ىذه الرقابة إلا أف إجراءاتيا تتسـ بالبطء في كثير مف الأحياف كلا تتدخل إلا إذا طمب       
كمف الأمثمة عمى الرقابة القضائية في الأردف إعطاء قانكف البمديات الحق لكل ناخب خلبؿ  ،منيا ذلؾ

لتقدـ إلى محكمة البداية التي تقع مف تاريخ نشر نتائج الانتخابات في الجريدة الرسمية ا خمسة عشر يكماً 
البمدية ضمف اختصاصيا بدعكػ الطعف في صحة انتخاب رئيس البمدية أك انتخاب أؼ عضك مف 
أعضاء المجمس أك المطالبة بفسخ الانتخاب كمو أك بعضو لكقكع مخالفة فيو لأحكاـ القانكف مف شأنيا 

رقابة عمى مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف كما أف محكمة العدؿ العميا تمارس ، التأثير في نتيجتو
النظر في منازعات مكظفي البمديات الكظيفية، كالمنازعات الناجمة  في المجالس البمدية، إضافة إلى حقيا
 .(2) بة الإدارية عمى المجالس البمديةعف ممارسة السمطة المركزية الرقا

 دول مجمس التعاون الخميجي:و  لسعوديةالمممكة العربية ا خامساً: الرقابة القضائية في

رقابة، الأكلى تتمثل في التتنكع الرقابة القضائية في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي إلى نكعيف مف     
رقابة قبل تشكيل المجمس كىي الرقابة التي تخضع ليا انتخابات البمدية في الدكؿ التي يشكل منيا 

بيف الانتخاب كالتعييف، النكع الثاني يتمثل في رقابة بعد المجمس بالانتخاب أك الدكؿ التي تجمع 
التشكيل، كىي الرقابة التي تخضع ليا قرارات المجمس مف قبل القضاء الإدارؼ، بحيث تككف القرارات 

عيب مف العيكب التي تشكب  وبتحت بصر كبصيرة قضاء الإلغاء إذا ما صدر القرار ك  االصادرة مني
 كىك ما سأكضحو مف خلبؿ التفصيل الآتي: (ب، المحل، الاختصاص، الغايةالسب)القرارات الإدارية 

 الرقابة القضائية السابقة عمى تشكيل المجمس البمدي:-1

تنقسـ الرقابة القضائية قبل تشكيل المجمس البمدؼ عمى جيتيف رئيسيتيف، الأكلى ىي لجاف الفصل      
 في ديكاف المظالـ، كالآتي؛ية تتمثل نفي الطعكف كالمخالفات الانتخابية، كالثا

 

                                           

  .173ـ(، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2113المعاني، أيمف )( 1)
 ـ.۱۱۹۹لسنة  13رقـ الأردني  قانكف البمديات( مف 31المادة ) (2)
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  :لجان الفصل في المخالفات والطعون الانتخابية-أ

مف إسباغ الرقابة القضائية عمى إنتخابات المجالس البمدية تحقيقاً لمنزاىة  المنظـ السعكدؼ رغبة مف     
إنشاء لجاف إدارية ذات اختصاص قضائي، تختص بالنظر في المخالفات  نص عمى، فقد كالشفافية

 .(1)كالطعكف الانتخابية 

يككف الكزير في بداية كل فترة انتخابية "مف نظاـ المجالس البمدية عمى أف  (26)نصت المادة  حيث     
مف ثلبثة أعضاء  "لجنة الفصل في الطعكف كالمخالفات الانتخابيةجنة أك أكثر في كل منطقة تسمى "ل -
 .(2)"ة كالخبرة في الشريعة أك الأنظمةمف ذكؼ الكفاي -ليا  عمى الأقل يككف أحدىـ رئيساً  -

كتشكل لجاف الفصل بقرار كزارؼ قبل شير عمى الأقل مف بداية كل فترة انتخابية، كيراعى في      
يرػ  ،(3)الفصل بالكزير مباشرة  تككينيا النطاؽ الجغرافي الذؼ يغطيو اختصاصيا المكاني، كترتبط لجاف

البعض أف المنظـ السعكدؼ قد أصاب عندما جعل في كل منطقة لجنة لمطعكف تمارس فييا جميع 
 .(4)الاختصاصات المنكطة بيا، ليسيل الكصكؿ إلييا كالتظمـ عندىا

تخابية في كيككف لكل لجنة فصل جياز إدارؼ يتكلى الأعماؿ الإدارية، يسمى بمكتب الخدمات الان     
المعاملبت كالطمبات كتمقي البلبغات التي تدخل في  البمدية، حيث يتكلى المكتب المذككر استقباؿ

كتبدأ لجنة الفصل ممارسة اختصاصيا ، اختصاص لجنة الفصل، كتبم  قرار ىذه المجنة إلى ذكؼ العلبقة
 .(5)البمدية في نطاؽ اختصاصيا اعتبارا مف بداية قيد الناخبيف، كتنتيي أعماليا بمباشرة جميع المجالس

 أما فيما يتعمق باختصاص ىذه المجاف، فيي تختص بالنظر في الآتي:      

                                           

دراسة مقارنة، بحث  -ىػ(، ضمانات نزاىة انتخابات المجالس البمدية كحريتيا 1434( منيب، مفمح منيب السبيعي )1)
 .۹5۱تكميمي لنيل درجة الماجستير في السياسة الشرعية، المعيد العالي لمقضاء، ص 

 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61ة السادسة كالعشركف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/( الماد2)
 ( المادة السادسة كالعشركف مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية. 3)
جامعة  –ىػ(، المخالفات في انتخابات أعضاء المجالس البمدية، المعيد العالي لمقضاء 1434( العامر، محمد بف صالح )4)

 . 75الإماـ بف سعكد الإسلبمية،  ص 
 ( المادة الثالثة كالخامسة مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية.5)
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أولا: النظر في المخالفات الانتخابية التي تحيميا المجان المحمية ضد الناخبين أو المرشحين، حيث 
 :(1)يشترط لمنظر في ىذه المخالفات ما يمي

 .مختصة مف المجنة المحمية المختصةالفصل الأف تحاؿ المخالفة إلى لجنة  -1

 أف يعد في شأف المخالفة محضر ضبط كفقا للئجراءات المنصكص عمييا. -2

 . تحتكؼ المخالفة عمى جانب جنائيأف لا -3

: الطعون التي تقدم ضد قرارات المجان الانتخابية، ويشترط لقبول لجنة الفصل النظر في ىذه ثانياً 
 :(2)الطعون الآتي

 طعف إلى لجنة الفصل خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ التبمي  بالقرار.تقديـ ال -1

يستثنى ، أف يسبق تقديـ الطعف الاعتراض عمى القرار أك الإجراء المطعكف فيو أماـ المجنة المحمية -2
مف ذلؾ القرار الصادر برفض قيد ناخب في جدكؿ الناخبيف، حيث يحق ليذا الناخب الطعف مباشرة 

بلبغو بذلؾ، دكف حاجة للبعتراض عمى ىذا القرار إلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ لفصل، خأماـ لجنة ا
 .(3)أماـ المجنة المحمية المختصة 

لدػ المكتب المختص أك سكرتارية المجنة أك أؼ مف  -عند الطمب  -ابراز بطاقة اليكية الكطنية  -3
 مندكبييا.

 تعبئة النمكذج المحدد لذلؾ مع بياف عنكاف مقدـ الطعف. -4

الطعن، خلال خمسة  حق : الطعون التي تقدم ضد نتائج الانتخابات، حيث يكون لكل ذي مصمحةثالثاً 
أيام من تاريخ نشر أسماء المرشحين أمام لجنة الفصل، في نتائج الانتخابات في نطاق دائرتو 

 :(4)الانتخابية في الحالات الآتية

 فكز أؼ مرشح في دائرتو الانتخابية. -1

 الفرز أك العد. كراءات الاقتراع أمرشح ضمف الفائزيف لكجكد خمل في إجإذا لـ يرد اسـ  -2

                                           

 ف الانتخابية.( المادة التاسعة عشر مف لائحة المخالفات كالطعك 1)
 ( المادة العشركف مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية.2)
 ( المادة التاسعة مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية.3)
 ( المادة الرابعة عشر مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية.4)
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إذا كاف يعتقد أف ىناؾ خطأ في ترتيب مرشح ضمف الفائزيف في الانتخابات، نتيجة لخمل في  -3
 إجراءات الاقتراع أك الفرز أك العد.

 في نتائج الانتخابات ما يسبق أف أصدرتو لجنة الفصل مف قرارات. إذا لـ يراعَ  -4
سماع أقكاؿ الأطراؼ في المخالفات  أعماليافي سبيل ممارسة  في الطعكف الانتخابية جنة الفصللمك      

لجنة الفصل مكاعيد سماع أقكاؿ الأطراؼ بعد استيفاء حيث تحدد  ،المحالة إلييا كالطعكف المقدمة ليا
المدعي كالمدعى عميو، كسماع تستمع لأقكاؿ ك المعمكمات التي تراىا المجنة مف الجيات ذات العلبقة، 

كلا يجكز لمف تطمب لجنة ، كالإطلبع عمى الأدلة كالإثباتات، كتتحقق مف الشككػ أك الطعف كدالشي
الامتناع أك التراخي عف الحضكر، كما لا يجكز لو التفكيض إذا كاف طمب الحضكر  الفصل حضكره

زة المعنية، كطمب المعمكمات كالبيانات مخاطبة الأجي إتماـ عمميافي سبيل  ، كلمجنةبالصفة الشخصية
 .(1)ذات الصمة 

في الطعكف الانتخابية لجنة الفصل المنظـ قد منح  أفكيتضح مف النصكص سالفة الذكر       
بالسمطات الممنكحة لممحاكـ،  قريبة الصمةفي سبيل ممارسة اختصاصاتيا، صلبحيات كسمطات كاسعة 

 .الحكـ القضائيشأنيا شأف  كالمخالفات الانتخابية، بحيث يككف قراراىا الصادر في الطعكف 
أك الطعف  كلمجنة في حدكد اختصاصاتيا المكضكعية كالمكانية، أف تفصل في مكضكع المخالفة     

 : بأحد القرارات التالية
 .استبعاد أؼ ناخب مف جداكؿ قيد الناخبيف -1
 استبعاد أؼ مرشح مف قائمة المرشحيف. -2

 إلغاء فكز أؼ مرشح. -3

إيقاع عقكبة الغرامة المالية المنصكص عمييا في النظاـ عمى أؼ ناخب أك مرشح، في حالة الإدانة  -4
 بأؼ مف المخالفات التي تختص بيا.

 إيقاؼ أؼ إجراء انتخابي بصفة مؤقتة أك إلغاؤه. -5

 إلغاء أؼ قرار يصدر عف المجاف الانتخابية. -6

 .(2)د الاقتضاءإعادة الاقتراع في الدائرة الانتخابية محل الطعف عن -7

                                           

 ( المادة الثامنة مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية.1)
 المادة السابعة مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية.( 2)
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، محاكـ الإدارية في ديكاف المظالـكتككف ىذه القرارات الصادرة عف لجاف الفصل قابمة لمطعف أماـ ال     
كبذلؾ يككف المنظـ السعكدؼ قد منح تمؾ المجاف اختصاصاً قضائياً لمرقابة كالفصل عمى كل المنازعات 

 الانتخابية.

 ديوان المظالم: -ب

لمبدأ  اف الفصل السمطة التنفيذية المتمثمة بكزارة الشؤكف البمدية كالقركية، كا عمالاً لتبعية لج نظراً      
 لحق التقاضي، كىك مف الحقكؽ المنصكص عمييا في الرقابة القضائية عمى أعماؿ جية الإدارة، كحفظاً 

، ء المختص، فقد أتاح المنظـ إمكانية اختصاـ لجاف الفصل أماـ القضاالنظاـ الأساسيمف  (47)المادة 
تككف قرارات لجاف الفصل قابمة لمطعف أماـ  :"مف نظاـ المجالس البمدية عمى أنو (29)نصت المادة كما 

  .(1)"المحاكـ الإدارية في ديكاف المظالـ

لعاـ  78 ـ( مف نظاـ ديكاف المظالـ رق13كقد جاء ىذا النص متماشياً مع ما نصت عميو المادة )      
ىػ كالتي عقد الاختصاص بنظر طمب إلغاء القرارات الإدارية النيائية بما في ذلؾ قرارات المجاف 1428

 شبو القضائية لممحاكـ الإدارية.

مف جية أخرػ فإف اختصاص ديكاف المظالـ في المنازعات الانتخابية لا يقتصر عمى إلغاء قرارات      
نما  طمبات التعكيض عف الأضرار الناجمة عف القرارات  في لنظريختص أيضاً بالجاف الفصل، كا 

مف نظاـ ديكاف  الثالثة عشرمستمد مف الفقرة )ج( مف المادة  لشأفكاختصاصو في ىذا ا ،(2)" الانتخابية
المظالـ كالتي نصت عمى اختصاص المحاكـ الإدارية بدعاكػ التعكيض التي يقدميا ذكك الشأف عف 

 .(3)  قرارات كأعماؿ الإدارة

                                           

 ىػػ. 4/11/1435( الصادر بتاريخ 61( المادة التاسعة كالعشركف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/1)
البحكث، ص ـ(، القرارات الإدارية كتطبيقاتيا في المممكة العربية السعكدية، مركز 2111عبدالكريـ، فؤاد محمد مكسى )( 2)

118.  
( كفي ىذا الشأف انتيى قضاء ديكاف المظالـ إلى أف: "كبما أف الثابت مف أكراؽ القضية أف المدعي تقدـ أماـ لجنة 3)

الفصل في الطعكف كالمخالفات الانتخابية بمنطقة الرياض بشأف طعف متعمق عمى العممية الانتخابية يتمثل بطعف في فكز 
بالدائرة )...( في مدينة )...( )...(، لقيامو كناخبيو بالتأثير عمى الناخبيف في اختيار مرشحيـ مرشح الانتخابات البمدية 

لقاء كقكفو كناخبيو عمى مدخل قاعة الاقتراع لمترحيب كاستقباؿ الناخبيف كمبادلتيـ الأحاديث كالتجمع كالدعكات لتناكؿ كجبة 
ملبت الانتخابية مما يترتب عميو التأثير عمى نتائج الانتخابات، ( مف لائحة الح27الغداء كالعشاء بالمخالفة لممادة )
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كعمى عكس المنظـ السعكدؼ فإف المشرع البحريني كالككيتي كالعماني لـ ينص عمى إنشاء لجاف ذات    
اختصاصات قضائية يككف ليا دكر رقابي عمى تشكيل المجمس قبل انتخابو، حيث قصرت ىذه 

غاء الانتخابات التشريعات ىذا الدكر الرقابي عمى جية القضاء الإدارؼ ممثل في المحكمة الإدارية في إل
،  كما ىك الحاؿ في رقابة ديكاف المظالـ السعكدؼ عمى انتخابات البمدية في حالة كجكد مخالفات جسيمة

كأف الأمر كمو يقتصر فقط عمى تقديـ تظمـ إلى ممثل السمطة التنفيذية كما ىك الحاؿ في التشريع 
يحق لكل ذؼ المجالس البمدية العماني: "انكف ( مف اللبئحة التنفيذية لق51العماني حيث نصت المادة )

مصمحة مف المرشحيف أف يطعف في نتائج الانتخابات بطمب يقدـ إلى المحافع خلبؿ عشرة أياـ مف 
 ،تاريخ إعلبنيا بمكتب الكالي, عمى أف يتضمف الطعف الأسباب التي يستند إلييا كالمستندات المؤيدة لو

 .(1) بذلؾ" كيسمـ إيصالاً 

                                                                                                                                   

ق المتضمف ما يمي: "قررت المجنة الآتي: قبكؿ الطعف المقدـ مف المرشح 4/3/1437( كتاريخ 56كأصدرت قرارىا رقـ )
عي ىي مف حامل اليكية الكطنية رقـ )...( شكلب كرفضو مكضكعا". كبما أف تصكير طمبات المد –المدعي  –)...( 

تكجييو ابتداء كأف الييمنة عمى سلبمة ذلؾ مف تصريف جية القضاء إذ عميو أف ينزؿ صحيح حكـ النظاـ عمى كاقعة 
المنازعة كأف يتقصى طبيعة مرامييا في ضكء النية الحقيقية التي قصدىا المدعي ابتداء. كبما أف حقيقة الطعف المقدـ أماـ 

بشأف طعف مكجو عمى العممية الانتخابية في فكز مرشح مع كجكد تأثير منو كناخبيو  المجنة مصدرة القرار الطعيف يتعمق
عمى الناخبيف في اختيار مرشحيـ بالدائرة )...( في مدينة )...( في اليكـ المحدد للبقتراع في الانتخابات البمدية، مما يعكد 

قتراع لمترحيب كاستقباؿ الناخبيف كمبادلتيـ الأحاديث بالأثر عمى نتيجة الانتخابات لقاء كقكفو كناخبيو عمى مدخل قاعة الا
كالتجمع كالدعكات لتناكؿ كجبة الغداء كالعشاء بالمخالفة لمضكابط الكاردة بلبئحة الحملبت الانتخابية، إذ نصت المادة 

ف( مف النظاـ تحدد ( عمى ما يمي: "مع عدـ الاخلبؿ بما كرد في المادتيف )الحادية كالخمسيف(، ك)الثانية كالخمسي27/15)
( مف المادة )الثانية كالخمسيف( مف النظاـ عمى النحك الآتي: ... 8ضكابط الحملبت الانتخابية المشار إلييا في الفقرة )

عدـ منح الناخب الحرية في اختيار مرشحو أك محاكلة التأثير عمى قراره"، ذلؾ أف المجنة أكردت في قرارىا الطعيف  -15
كضكع ىذه القضية يتمثل في النظر في الطعف المقدـ مف المرشح )...( حامل اليكية الكطنية رقـ ما نصو: "حيث إف م

)...( المتضمف الطعف في المرشح )...( لقيامو بعدد مف المخالفات، كيطمب إلغاء فكز المرشح المطعكف فيو"، مما يتبيف 
نما ا صدار العقكبة فييا، كا  نحصرت إفادتو في طعنو أماما عمى الأثر المباشر معو عدـ طمب المدعي نظر المخالفة كا 

عمى نتيجة الانتخابات المترتب عمى مخالفة لائحة الحملبت الانتخابية كىك ما أكده المدعي أماـ ىذه الدائرة. كبما أف 
ة الفصل في الطعف المقدـ ضد المرشح لعدـ التزامو بأحكاـ الحملبت الانتخابية غير متكقف عمى الفصل في المخالف

الانتخابية، ذلؾ أف المادة )العشريف( مف لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية الصادرة بقرار كزير الشئكف البمدية كالقركية 
ق منحت المجنة مصدرة القرار الطعيف أحقية قبكؿ النظر في الطعكف الانتخابية متى 11/9/1436( كتاريخ 51975رقـ )

ار أك الاجراء المطعكف فيو إذا تعمق الطعف بالمكضكعات الكاردة في المكاد سبق تقديـ الطعف الاعتراض عمى القر 
 )العاشرة، الحادية عشرة، الثانية عشرة( مف ىذه اللبئحة دكف قيد أك شرط"

، 18/11/2116الدائرة الإدارية كتاريخ  -قضائية  1437لسنة  1631الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  –ديكاف المظالـ 
 . 57ص 

 ـ.2112لسنة  15لمادة الخمسكف مف اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات العماني الصادرة بمكجب القرار رقـ رقـ ( ا1)
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 عمى تشكيل المجمس البمدي: لاحقةئية الالرقابة القضا-2

كىي الرقابة التي تتضمف التحقق مف مشركعية القرارات الصادرة عف المجالس البمدية، كرقابة      
السمطة التقديريرية، حيث يتكلى ديكاف المظالـ في المممكة العربية السعكدية، كمجمس الدكلة العماني 

، مسئكلية الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الصادرة عف كالقضاء الإدارؼ في الككيت كالإمارات
 المجالس البمدية.

حيث يقصد برقابة المشركعية؛ مراقبة أعماؿ الإدارة المحمية لمتأكد مف مدػ إتفاقيا كأحكاـ القانكف،      
ة القانكنية المتعمقة كيقصد بالقانكف ىنا المعنى العاـ الذؼ يشمل كافة القكاعد القانكنية كنخص منيا القاعد

 .(1)بالإدارة المحمية بالإضافة إلى المعاىدات كالإتفاقيات ذات الصمة 

كيقصد برقابة الملبئمة، بأنيا التي تتعمق في الغالب بالكقت الذؼ ترػ الإدارة المحمية بصفة عامة      
عيف؛ حيث تختار كالمجالس البمدية بصفة خاصة ضركرة التدخل مف أجل تنفيذ أك عدـ تنفيذ أمر م

الإدارة أنسب الظركؼ لمقياـ بالأعماؿ المطمكبة منيا بعيدة عف الدكافع الشخصية كتحقيقاً لممنفعة 
 .(2)العامة

 البرلمانية:الرقابة الفرع الثاني: 

كما  -تمارس ىذه الرقابة مف قبل السمطة التشريعية، حيث يممؾ البرلماف في العديد مف دكؿ العالـ       
لغاء الييئات البمدية كمنحيا الاختصاصات المختمفة كتعديل  - الحاؿ في بريطانيا مثلبً ىك  حق إنشاء كا 

ىذه الاختصاصات بالنقص أك الزيادة، كما أف دكر البرلماف لا يقتصر عمى مجرد إصدار القكانيف 
ا ليشمل الحق في المنشئة كالمنظمة لمييئات البمدية كالتي تحديد مسؤكلياتيا كسمطاتيا، بل يمتد أيض

ه الييئات عف القياـ عف أسباب تقصير أك فشل ىذ ة مجمس الكزراء أك الكزير المعنيمساءلة الحككم
ة سياسية بالرقابة السياسية بالنظر إلى ممارستيا مف أعمى سمط كتسمى ىذه الرقابة أحياناً  ،باختصاصاتيا

                                           

 . 343( الديدامكني، محمد، مرجع سابق، ص 1)
( كفي ىذا الشأف ذىبت محكمة التمييز الككيتية إلى أف: "صلبحيات الإدارة حسبما تراه متفقاً مع حسف تنظيـ المرفق 2)

الصالح العاـ دكف تعقيب عمييا فى ذلؾ فضلب عف أنو لا يحق لمقاضى الإدارػ أف يكجو أمرا إلى الادارة اك يمزميا  كمع
 بالقياـ بعمل معيف فى دعاكػ الالغاء".

 .1999مايك  27قضائية بتاريخ  1991لسنة  37الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  -محكمة التمييز الككيتية 



- 199 - 

 

، كبريطانيا كفرنسا جالس البرلمانية فيستعرض دكر الم، كعميو فإنني سكؼ أفي الدكلة كىي البرلماف
 في آداء دكرىـ الرقابي عمى المجالس البمدية عمى النحك الآتي:كدكؿ مجمس التعاكف الخميجي كمصر 

 أولًا: الرقابة البرلمانية في المممكة المتحدة:

يف، ىما: مجمس تمثل السمطة التشريعية في المممكة المتحدة "البرلماف" الذؼ يتككف مف مجمسيف نيابي     
، كالأخير ىك الذؼ يقكـ بالدكر الحقيقي في الكظيفة التشريعية، كتتـ رقابة  المكردات كمجمس العمكـ
السمطة التشريعية لمييئات المحمية بكجو عاـ عف طريق: سف القكانيف المنظمة ليذه الييئات، كتحديد 

 .(1)اختصاصاتيا، كبياف علبقاتيا بالأجيزة المركزية الأخرػ 

، كىذا ما كرد (Parliament)فالييئات المحمية لا يمكف ليا أف تنشأ إلا بقانكف صادر مف البرلماف       
ـ الذؼ بمكجبو اختمفت الصكرة التي كانت سائدة قبل تطبيقو، حيث كاف 1972النص عميو في قانكف 

 (Royal"المراسيـ"  بإمكاف ىذه الييئات أف تكتسب مقكمات كجكدىا عف طريق آخر، كالبراءات الممكية
Charter)  )أك التقادـ )مضي المدة(Prescription) ، ،كمف ثـ تكحدت كسيمة إنشاء ىذه الييئات

 .(2) فأصبح البرلماف كحده ىك صاحب الاختصاص، ككسيمتو في ذلؾ ىي القانكف 

قياـ بممارسة أككل إلييا ال قدىيئات مفكضة مف البرلماف  ذىب الفقو إلى أف المجالس البمدية لذلؾ    
لا تعرضت لممساءلة القضائيةاختصاصات محددة لا يجكز ليا الخركج عمى مقتضا فإف أؼ  أيضاً ، ك ىا كا 

ىيئة مف ىيئات الحكـ المحمي، إذا ما أرادت أف تكسع اختصاصاتيا، فإف عمييا أف تمجأ إلى البرلماف 
لاعتبارات تتصل بإمكانيات الكحدة المحمية  اختصاصات معينة، كفقاً  الذؼ لو أف يمنحيا أك يمنعيا مف

 .(3)كقدرات ممارسة مثل ىذه الاختصاصات

تمتزـ بيا الييئات  لتيالبرلماف كحده ىك صاحب الاختصاص في إصدار التشريعات ا إف كحيث     
فإف المنطق يقضي أف يككف لمبرلماف  ،المحمية شأنيا في ذلؾ شأف أؼ سمطة تمارس اختصاصات ما

ية التي ليس ليا مثل كىذا يختمف عف السمطة التنفيذ، ؼ مف المجالس المحمية أك كقف جمساتوحق حل أ

                                           

 . 121( عبدالرحمف، ىدػ محمد، كفاءة الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 1)
)2( P.W. Jackson, Local government, Op. Cit., P. 177. 

 . 71( الطماكؼ، سميماف، الكجيز في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص 3)
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ـ في حقو تستطيع عممو ىك المجكء إلى القضاء المخاصمة المجمس المحمي الذؼ يقك ما  نماا  ىذا الحق، ك 
ف عف كمف ثـ فإف أعضاء المجالس المحمية في منأػ عف العزؿ أك الكق، سبب مف أسباب المخاصمة

ف كاف المجمس المحمي نفسو يمكنو أف يتخذ أؼ بل السمطة المركزيةممارسة حقكؽ العضكية مف ق ، كا 
إجراء ضد أؼ عضك يخالف المكائح المنظمة لممجمس قد تصل إلى حد أف يفقد العضك حقكؽ عضكيتو 

 .(1)في المجمس 

، تمؾ التي يجب بمديةلمجالس العمى الرغـ مف رقابة السمطة التشريعية عمى ا مباحث إنول ظيركي     
 بمديةلمقكانيف الصادرة عف البرلماف، إلا أف ىذا الكضع لا يجعل مف المجالس ال عمييا أف تتصرؼ كفقاً 

نما عمى العكس مف ذلؾ، فالييئات المحمية تتمتع بذاتية مستقمة بنفس القدر  تكابع لمسمطة التشريعية، كا 
كل ما في الأمر بالنسبة لمسمطة التشريعية أنيا تستطيع أف  ،الذؼ تتمتع بو في مكاجية السمطة التنفيذية

تشاء مف قكانيف جديدة، أك تمغي أك دخل في شئكف الييئات المحمية عف طريق القكانيف، فميا أف تسف ما ت
فالبرلماف ىك صاحب السيادة في ىذا الشأف، كبغير ىذه الكسيمة أؼ  ،تعدؿ ما تشاء مف قكانيف قائمة

 التدخل عف طريق التشريعات فميس ليا أية كسيمة أخرػ تمكنيا مف اتخاذ أية إجراء.

 اً: الرقابة البرلمانية في فرنسا:ثاني

ـ لتككف رقابة لصالح 1972صيغت الرقابة البرلمانية في فرنسا بمكجب قانكف الأقاليـ الصادر عاـ       
الييئات المحمية، حيث تنصب عمى الكسائل الرقابية التي تمارسيا السمطات التنفيذية أك ممثمكىا في 

البرلماف لمتحقق مف  الأقاليـ في مكاجية ىذه الييئات، كما في حالة مراسيـ الحل التي يجب عرضيا عمى
 .(2)تكافر المسكغات لصدكر ىذا القرار

ىذا فضلًب عف الالتزاـ الذؼ يقع عمى عاتق الحككمة، بأف تقدـ لمبرلماف تقريراً سنكياً عف الرقابة      
اللبحقة التي مارسيا ممثمكا الدكلة في المحافظات كالمناطق، كبصفة عامة فإف الييئة التشريعية ىي التي 

                                           

 .273( المخلبفي، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 1)
 .86، كفاءة الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص ( عبدالرحمف، ىدػ محمد2)
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بتحديد أنكاع الكحدات المحمية كأساليب تشكيميا، كاختصاصاتيا كصلبحياتيا، كىي التي تممؾ تختص 
لغائيا، كتقرر المكارد المالية التي تمكنيا مف الاضطلبع بمسئكلياتيا  .(1)سمطة إنشاء المجالس البمدية كا 

الحككمة المركزية  إذ تتابع نشاط تمؾ المجالس المحمية، تمثل في نفس الكقت ضماناً ضد إساءة     
لسمطاتيا الرقابية عمى ىذه المجالس، فقد نص القانكف عمى أنو في حالة عدـ قياـ المجمس العاـ بأعمالو 
بلبغ البرلماف، كيجرؼ الانتخاب في خلبؿ  عمى خير كجو يمكف لمجمس الكزراء إصدار مرسكـ مسبب كا 

 . (2)شيريف مف تاريخ الحل 

 ي مصر:اً: الرقابة البرلمانية فثالث

بيف المجالس ية بيف مجمس الشعب ك فلأكؿ مرة صمة عضكية ككظي -استحدث المشرع المصرػ      
بقيت الصمة قائمة في القانكف رقـ ك  ۹۱۸۹لسنة  (57)المحمية عمى مستكػ المحافظة في القانكف رقـ 

 :المعدؿ كمف أبرز ملبمحيا ـ۹۱۸۱لسنة  43الي رقـ حكالقانكف ال ۹۱۸5لسنة  (27)
تخكيل أعضاء مجمس الشعب حق حضكر جمسات المجالس الشعبية المحمية لممحافظات التي تقع  -1

قتراحات كالأسئمة كطمبات دكائرىـ الانتخابية، كالمشاركة في مناقشاتيا كحق تقديـ الانطاؽ في 
 (.۹۱۱،  ۱4، دكف أف يككف لو صكت معدكد في اتخاذ القرارات ) المكاد الإحاطة

لمجالس ب عمى القركض أك الارتباط لأؼ مشركع غير كارد في مكازنة أك خطة امكافقة مجمس الشع -2
 (.۹۱۱نفاؽ مبال  في فترة مقابمة ) المادة إالمحمية ككاف يترتب عميو 

عف نشاط كانجازات المجالس  سنكياً  عمى كزير الحكـ المحمي أف يقدـ لرئيس مجمس الشعب تقريراً  -3
 .(3) (۹۱۷۹لسنة  51انكف رقـ مف الق ۹۱۱المادة )الشعبية المحمية 

 رابعاً: الرقابة البرلمانية في الأردن:

كما أف  ،قكانيف تصدر عف السمطة التشريعيةما تنشأ الكحدات المحمية كيتـ إلغاؤىا ب غالباً      
الاختصاصات التي يحق لمييئات المحمية ممارستيا، كتكسيعيا أك تقميصيا حسب الاعتبارات كالمتغيرات 

                                           

ـ(، التنظيـ الإدارؼ بيف المركزية كاللبمركزية )دراسة مقارنة بيف النظاـ الإسلبمي 2116( مكسى، مصطقى محمد )1)
 .413كالنظاـ في مجمكعة مف الدكؿ(، الييئة المصرية العامة لمكتب، القاىرة، ص 

 ـ بشأف الكحدات المحمية الفرنسية. 1982لسنة  213قانكف رقـ ( المادة الثالثة كالأربعكف مف ال2)
 .114ـ(، أصكؿ القضاء الإدارؼ، القاىرة : دار الجامعة الجديدة لمنشر، ص 2114عبدالكىاب، محمد رفعت ) (3)
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التي تساعدىا  كىي كذلؾ تقرر لمييئات المحمية المكارد المالية ،بقكانيف تصدرىا السمطة التشريعيةتتـ 
لا يقتصر دكر السمطة التشريعية في الرقابة عمى التشريع كفضلًب عف ذلؾ فإنو  ،عمى تحقيق أغراضيا

نما يمتد إلى مساءلة السمطة التنفيذية ممثمة بالكزير أك الكزراء الم عنييف بشؤكف الإدارة المحمية فحسب، كا 
 .(1)حكؿ بعض القضايا ذات العلبقة بالإدارة المحمية لضماف حسف تطبيق القانكف كمنع الانحرافات

كفي الأردف نجد أف السمطة التشريعية إضافة إلى ممارستيا حقيا في المساءلة آنفة الذكر، فإنيا      
ختصاصات إما البمدية ممارستيا كتعديل ىذه الاتعمل عمى تحديد الاختصاصات الكاجب عمى المجالس 

 ، ككذلؾ تحديد المصادر التمكيمية ليا.بالزيادة أك الإنقاص

 المممكة العربية السعودية ودول مجمس التعاون الخميجي:في الرقابة البرلمانية خامساً: 

أككل المنظـ السعكدؼ لمجمس الشكرػ عدد مف الاختصاصات الرقابية عمى آداء الحككمة المالي      
كالكظيفي، كعمى نفس المنكاؿ سار المشرع في الككيت كالبحريف حيث أككل لمجالسيـ التشريعية مراقبة 

زانية المجالس البمدية آداء الحككمة المالي كمراجعة بنكد الميزانية بند بند كالتي تتضمف في طياتيا مي
عمى أنو: "عمى السعكدؼ المادة الثانية كالعشركف مف نظاـ مجمس الشكرػ كذلؾ كفقاً لما جاء بنص 

رئيس مجمس الشكرػ أف يرفع لرئيس مجمس الكزراء بطمب حضكر أؼ مسؤكؿ حككمي جمسات مجمس 
النقاش دكف أف يككف لو حق  الشكرػ، إذا كاف المجمس يناقش أمكراً تتعمق باختصاصاتو، كلو الحق في

 .(2) التصكيت"
عمى أنو: "عمى رئيس  سالف الذكر كما تنص المادة الرابعة كالعشركف مف نظاـ مجمس الشكرػ      

مجمس الشكرػ أف يرفع لرئيس مجمس الكزراء طمب تزكيد المجمس بما لدػ الأجيزة الحككمية مف كثائق 
 .(3) ير أعمالو"كبيانات يرػ المجمس أنيا ضركرية لتسييل س

                                           

ـ(، الخدمات البمدية كالاجتماعية في عماف الكبرػ كدكر التخطيط الشمكلي في تكامميا، 2113جمكقة، كماؿ ) (1)
  .42الرياض، المعيد العربي للئنماء، ص 

  المرجع السابق.( 2)
 ىػ27/8/1412كتاريخ  91(  المادة الرابعة كالعشركف مف نظاـ مجمس الشكرػ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ: أ/3)
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لمجمس النكاب إبداء رغبات مكتكبة مف دستكر مممكة البحريف عمى أف: " (69)كما نصت الماد     
ف تعذر  لمحككمة في المسائل العامة، كعمى الحككمة أف ترد عمى المجمس كتابة خلبؿ ستة أشير، كا 

 .(1)" الأخذ بيا كجب أف تبيف الأسباب
خمسة أعضاء عمى الأقل مف مجمس النكاب، طرح مكضكع عاـ  ب( يجكز بناءً عمى طمب مكقع مف

لممناقشة لاستيضاح سياسة الحككمة في شأنو، كتبادؿ الرأؼ بصدده، كفقاً لمضكابط التي تحددىا اللبئحة 
 الداخمية لممجمس.

لكل عضك مف أعضاء مجمس الشكرػ أك مف الدستكر السابق عمى أف: " (91)كما نصت المادة       
كلمسائل  ،اح الأمكر الداخمة في اختصاصاتيـنكاب أف يكجو إلى الكزراء أسئمة مكتكبة لاستيضمجمس ال

تجدد  مف أعضاء مجمس النكاب كحده حق التعقيب مرة كاحدة عمى الإجابة، فإف أضاؼ الكزير جديداً 
 كلا تككف الإجابة عمى أسئمة أعضاء مجمس الشكرػ إلا مكتكبة. ،حق العضك في التعقيب

كلكل عضك مف أعضاء مجمس النكاب تكجيو أسئمة مكتكبة إلى مف لـ يرد ذكره في الفقرة السابقة      
مف أعضاء مجمس الكزراء لاستيضاح الأمكر الداخمة في اختصاصاتيـ دكف سكاىـ، كلا تككف الإجابة إلا 

 ."مكتكبة
الميزانية السنكية الشاممة  تعد الدكلة مشركع مف الدستكر الككيتي عمى أف: " (141)كما تنص المادة    

لإيرادات الدكلة كمصركفاتيا كتقدمو إلى مجمس الأمة قبل انتياء السنة المالية بشيريف عمى الأقل، 
قرارىا  ."لفحصيا كا 

لممجالس التشريعية في دكؿ مجمس التعاكف ي مف خلبؿ النصكص السابقة يظير لنا الدكر الرقاب    
مف خلبؿ ما  كافة أعمالوشة التقارير بالاطلبع عمى الأداء الحككمي في بمناق وكالمتمثل في قيام الخميجي

، سكاء فيما يتعمق بالقكػ البشرية كأداء المكظفيف، أك فيما تظيره الأجيزة الحككمية مف كثائق كبيانات
يتعمق بالصرؼ المالي كالميزانيات، كعمى الجانب الآخر لمجمس الشكرػ حق استدعاء أؼ مسؤكؿ 

الاستيضاحات كالأسئمة التي يرػ المجمس أىمية تكجيييا، كالتي تقع ضمف  جيوحككمي، كتك 
كمناقشة الميزانية المقدمة مف الحككمة كالتي تتضمنيا ميزانية الكحدات المحمية كالمجالس اختصاصاتو، 

 .(2) البمدية

                                           

 كتعديلبتو. 2112المادة التاسعة كالستكف مف دستكر مممكة البحريف الصادر عاـ  (1)
ممارسة نيابية عف تجربة المممكة العربية السعكدية، بحث  –ـ(، الشكرػ في الإسلبـ 2119( حميد، صالح بف عبدالله )2)

 .27منشكر بإدارة المعمكمات بمجمس الشكرػ السعكدؼ، الرياض، صػ 
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نظامية لمحد مف سطكة الرقابة التي تمارسيا آلية لمباحث أنو مف اللبزـ كجكد  يظيرفإنو  كعميو      
تغكؿ مف جانب يحدث السمطة المركزية عمى المجالس البمدية، حيث إنو مع تعدد مثل ىذه الجيات ربما 

السمطات المركزية عمى اختصاصات المجالس البمدية، مما يفقدىا فاعميتيا المطمكبة، الأمر الذؼ يتعيف 
المجالس البمدية عمى الرقابة المالية كالقضائية كالتشريعية، حيث نرػ  معو أف تقتصر أعماؿ الرقابة عمى

كفايتيـ لتحقيق الرقابة الفعالة دكف الرقابة الإدارية ممثمة في تدخل السمطة التنفيذية في أعماؿ المجالس 
مما يمس سيادة كاستقلبؿ تمؾ المجالس كيعكقيا عف آداء أعماليا كعدـ تحقيق الغاية المنشكدة مف 

 إنشائيا.
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 المبحث الثاني
 تقييم دور المجالس البمدية وآليات تفعيميا

 تمييد وتقسيم:

الرقابة المركزية  كآليات أىـ مظاىرالدكر الكظيفي كالرقابي لممجالس البمدية مف جية ك استعراض  بعد     
مغالاة لا مبرر ليا في ىذه الرقابة كأف نخمص إلى أف ىناؾ البمدية مف جية أخرػ، فإننا عمى المجالس 

، كآثار جد خطيرة تترتب عمى أعماؿ ىذه لمجيات التي تتكلى ىذه الرقابة ىناؾ ازدكاج غير مبرر أيضاً 
الرقابة، الأمر الذؼ يتعيف معو كضع حمكؿ جذرية لحل ىذه المسالب، حتى يتـ كضع المجمس البمدؼ 

الجكىرية المنتظرة منو، كقبل أف نبيف ىذه الحمكؿ كالآليات،  عمى الطريق الصحيح في سبيل إتماـ ميامو
القصكر في  كاف لزاماً عمينا أف نكضح أسباب عدـ فاعمية الرقابة الصادرة مف المجمس البمدؼ كمنا ث َـ

 قياـ المجالس البمدية بدكرىا المنكط بيا القياـ بو، كىك ما سأكضحو مف خلبؿ المطمبيف الآتييف:

 قصكر آداء المجالس البمدية.المطمب الأكؿ: 

 المطمب الثاني: آليات تفعيل دكر المجالس البمدية.

 كذلؾ كمو كفقاً لمتفصيل الآتي:
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 المطمب الأول
 آداء المجالس البمدية قصور

، عمى المرافق المحمية البمديةلا يستطيع أحد أف ينكر كجكد ممارسة رقابية مف جانب المجالس        
خطط التنمية، فضلًب عما تمارسو الجيات الرقابية الأخرػ مف رقابة عمى أعماؿ المجمس نفسو، كمتابعة 

كنكع مف الرقابة الغير مباشرة عمى الأعماؿ المخكؿ لممجالس البمدية الرقابة عمييا، إلا إننا نجد أف تمؾ 
الانحراؼ الإدارؼ، الرقابة قاصرة عف تحقيق أىدافيا مف حيث ضماف سير المرافق أك الحد مف حالات 

أك التقاعس عف تنفيذ خطط التنمية المكضكعة، كالقصكر في الرقابة لا يعني الضعف في كافة الأحكاؿ، 
ذا كاف القصكر بالمعنى المتقدـ ىك سمة الاختصاص  فقد يعني في حالات أخرػ الإفراط في الرقابة، كا 

ر القصكر، كتحديد الأسباب الأساسية لو، الرقابي لممجالس البمدية، فإف الأمر يتطمب إبراز أىـ مظاى
كىك ما سأكضحو بالتركيز عمى نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ، لما لاحظناه عمى مدار بحثنا مف كجكد 

 عدة مسالب، نكضحيا في الآتي؛

 أوجو القصور الرقابي لممجالس البمدية: -

 أولًا: محدودية الاختصاص الرقابي:

صدار في المكافقة كالا تنحصر أساساً  البمديةس الملبحع أف اختصاصات المجال   قتراح كالإشراؼ كا 
ميا بالمعنى الفني ، فيي لا تممؾ منفردة سمطة اتخاذ القرار النيائي في المسائل التي تثكر أماالتكصيات

 .(1) ، الميـ في القميل النادر منياليذا الاصطلبح

لأنظمة الإدارة المحمية في المممكة العربية السعكدية بداية مف نظاـ المناطق الصادر فالمتتبع       
ىػ، حتى نظاـ المجالس البمدية الصادر بمكجب المرسكـ 27/8/1412بتاريخ  92رقـ أ/بالأمر الممكي 

، البمديةيدرؾ تراجع كاضح في اختصاصات المجالس  ىػ،4/11/1435( بتاريخ  61رقـ ) ـ/الممكي 

                                           

 . 63مرجع سابق، ص  ـ(، الاختصاص الرقابي لممجالس الشعبية،2111عبدالنعيـ، محمد أحمد )( 1)
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فق المحمية إلى مجرد المتابعة كالإشراؼ عمى المرا المستفيديف مف البمديةف اضطلبع بكل ما ييـ فم
 كخطط التنمية المحمية

(1)
. 

في آف كاحد، كىك ما  اً ككيف كماً البمدية كىذا التراجع أدػ إلى محدكدية اختصاصات المجالس      
لضماف حسف أداء المرافق  البمديةمكو المجالس ، فما الذؼ تمدكره عمى الصلبحيات الرقابية لياانعكس ب

ىل تممؾ مثلًب سمطة تكقيع جزاء  البمدية،المحمية ، ثـ ما الذؼ يمزـ ىذه المرافق باتباع تكجييات المجالس 
ك عقكبة لممخالفيف، الإجابة بالنفي لا، حيث خمت أنظمة المجالس البمدية مف نص يمزـ الخاضعيف أ

 .(2) مف إتباع تعميمات كالأكامر الإشرافية الصادرة مف المجالس البمديةلرقابة المجالس البمدية 

الصيغة التي كردت بيا المادة الرابعة مف مف كليس أدؿ عمى ضعف صلبحيات المجالس البمدية       
نظاـ المجالس البمدية، كالمادة الثالثة عشر مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس البمدية، حيث نصت 

إذا اختمفت الآراء بيف المجمس كالبمدية، يرفع  -7... ( مف المادة سالفة الذكر عمى أف: "7ة )الفقر 
، فميس ىناؾ أؼ سمطة لممجمس عمى البمدية (3)المجمس المكضكع إلى مرجعو الإدارؼ لمبت فيو ..." 

قرارىا كأقصى ما يستطيع فعمو المجمس ىك رفع الأمر بخصكصيا إلى مص دره، الأمر تجاه الميزانية كا 
 الذؼ يشير بدكره إلى محدكدية دكره الرقابي.

 ثانياً: عدم الفاعمية الرقابية:

كمتابعة الكاقعة في دائرة نطاؽ اختصاصو اختصاصو الرقابي عمى المرافق  البمدؼيمارس المجمس      
، كطمب الإحاطة، : الاقتراحاتیخطط التنمية المحمية .. الخ مف خلبؿ الآليات التي حددىا القانكف كى

إلى ىذه الآليات نجدىا  كبالنظر، عف حق طمب البيانات لسؤاؿ ، فضلبً ، كاكطرح مكضكع عاـ لممناقشة
ف كانت تعطي الإحساس بالمتابعة للؤجيزة التنفيذيةفي مجمميا -منا كما قد – أنيا لا  ، إلابمديةال ، كا 

ث لدػ المسئكليف التنفيذييف لاعتقادىـ الراسخ ، كبالتالي تكلد شعكر بعدـ الاكتراك اتياـأتسفر عف إدانة 
 .(4)الشعبية البمدية بعدـ قكة الرقابة 

                                           

 .115ـ(، المجمكعات المحمية بيف الاستقلبؿ كالرقابة، مرجع سابق، ص 2112( شييكب، مسعكد )1)
 . 82ـ(، شرح نظاـ الحكـ المحمي الجديد، دار الفكر العربي، القاىرة، ص 2111( الطماكؼ، سميماف )2)
 ىػ.1437( المادة الثالثة عشر مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس البمدية الصادرة عاـ 3)
 .174ص ، مرجع سابق، ـ(، المجالس المحمية بيف التبعية كالاستقلبؿ2114( نجـ، أحمد حافع )4)
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بإعتبارىـ كسائل رقابية لذلؾ، فالاقتراحات كطمبات الإحاطة كطرح مكضكع عاـ لممناقشة  كتطبيقاً      
أدكات رقابية  لا تمثل في حقيقتياجكىرية كما ىك الحاؿ في بمدية الككيت أك بمدية الشارقة إلا أنيا 

جابات  ، كغالباً إحاطة للؤجيزة المحمية التنفيذية، بقدر ككنيا رسائل باشرةم ما تسفر عف تكصيات كا 
 .(1)الكزير المختص بالإدارة المحمية أك البمدية لاتاخذ طريقيا إلى التنفيذ إلا مف خلبؿ 

تاحة نجد أف قيمتو ترتبط بمصداقية حتى السؤاؿ كالذؼ يفترض أنو أقكػ الآليات الرقابية المحمية الم     
فما ، الإجابات إما متأخرة أك مختصرة أك غير مطابقة لمكاقع یتأما ت ، فغالباً كؿ التنفيذؼ القائـ بالردالمسئ

تشكيل لجاف لتقصي الحقائق عمى  الأمر، كىل يتطمب ف جدية أك قيمة الإجابات المقدمةمعيار التحقق م
 .يامةالأقل في المسائل العاجمة كال

 ثالثاً: الطابع الرئاسي لمرقابة:

ىػ نص صراحة عمى استقلبؿ المجالس البمدية 1435نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر عاـ       
شخصية اعتبارية ذات استقلال المجمس كذلؾ فيما جاء بنص المادة الأكلى منو كالتي نصت عمى أف: "

داري  مقيد بشرط أف يككف المجمس مرتبط بعلبقة تنظيمية بكزير ، إلا أف الاستقلبؿ (2) ..." مالي وا 
علبقة رئاسية، كذلؾ لما  الشئكف البمدية كالقركية، فالكاقع العممي يأصل العلبقة بيف المجمس كالكزير بأنيا

، كأغمب مكاد النظاـ أكدت التصديق كالاعتراض كالحمكؿ تسمطا المجالس البمدية مفإزاء  الكزيرممكو ي
يدرس علبقة الرئاسية كمنيا نص المادة السابعة مف ذات النظاـ التي نصت عمى أف: "عمى ىذه ال

ما  -9..... ،  المجمس المكضكعات الآتية، كيبدؼ رأيو في شأنيا قبل رفعيا إلى الجيات المختصة:
 .يكجو الكزير بعرضو عمى المجمس"

جمس في حدكد اختصاص البمدية ما كما نصت المادة التاسعة مف ذات النظاـ عمى أف: "يتكلى الم     
 ما يسنده الكزير إلى المجمس مف اختصاصات". -2يأتي: ... ، 

عف أعمالو كفق  سنكياً  يعد المجمس تقريراً  كما نصت المادة الحادية عشر مف ذات النظاـ عمى أف: "   
 ."ما تحدده اللبئحة، كيرفعو إلى الكزير

                                           

 . 82ـ(، شرح نظاـ الحكـ المحمي الجديد، دار الفكر العربي، القاىرة، ص 2111( الطماكؼ، سميماف )1)
 ىػ،4/11/1435( بتاريخ 61( المادة الأكلى مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ رقـ )ـ/2)
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 یف يل، إلا أنيا ترتب ميا ذمة مالية مستقمةلليا شخصيتيا الاعتبارية ك  المجالس البمديةفرغـ أف        
شؾ أف ىذا الطابع  كلامع كزير الشئكف البمدية كالقركية كالذؼ يمثل السمطة التنفيذية،  علبقة ىرمية رأسية

 تشكيمو ، تـحمي، فالأصل ىك استقلبؿ كل مجمس مالبمديةالمجالس عمى رقابة الفي  راطاً فالرئاسي يمثل إ
، كمف شأف ىذا ختصاصاتو بقدر مف الاستقلبؿا ، كلو ممارسةدة التي يمثمياحبالانتخاب مف أبناء الك 

، ثـ كيف ستحقق المجالس الخاضعة لمرقابة مصالحيا لرئاسي أف ييدر مف ىذا الاستقلبؿالطابع ا
ابة لا يجد ما فراط في الرقالإ افيذ ؛؟! اً المحمية ؟ كما قيمة تشكيميا بالانتخاب ؟ كما فائدة كجكدىا إذ

 .(1) عف أداء كظائفيا بالمركنة الكافيةالبمدية ، فمف شأنو إعادة المجالس يبرره بيذه الصكرة

 رابعاً: الضعف الفني لأعضاءالمجمس البمدي:

قياـ بمياـ العضكية عمى لم البمدؼنقصد بالأسباب الفنية النكاحي كالقدرات التي تؤىل عضك المجمس      
مف أعضاء المجمس البمدؼ المنتخبكف غير  (%51)، فقد أثبت الكاقع العممي أف أكثر مف كجو أكمل

مدركيف باختصاصاتيـ الكظيفية المكككلة إلييـ ككنيـ أعضاء مجالس بمدية، كأف ىذه النسبة أك أكثر لـ 
عضكيتو تطمع عمى نظاـ المجمس البمدؼ، بل الأدىى مف ذلؾ إنو سينتخب كعضك مجمس بمدؼ كتنتيي 

 .(2)كلـ يطمع عمى النظاـ أك لائحتو التنفيذية 

الية قصكر في النكاحي الفنية لبعض أعضاء المجالس الشعبية المحمية يساىـ في إضعاؼ فعفال      
 :يمي، كتتمثل ىذه الأكجو فيما الدكر الرقابي ليذه المجالس

 لمنظاـ الأساسي لمحكـمطابقتو  غـأف الأسمكب الحالي المتبع في تشكيل المجالس الشعبية المحمية ر  -1
عناصر فنية  -غالباً  -، إلا أنو لا يفرز في اختيار الأعضاء المنتخبكف كتجسيده لمبعد الديمقراطي 

أك الكظيفي لممجمس  ات كترتفع بمستكػ الأداء الرقابيمتخصصة قادرة عمى أف تقرر كتكجو المناقش
 .البمدؼ

نما الرغبة في الارتقاء بالمستكػ مكب الانتخاب المباشرأسكلايعني ذلؾ بأؼ حاؿ التراجع عف       ، كا 
 .السمبية الناجمة عف ىذا السبب الفني للؤعضاء لتفادؼ الآثار

                                           

 .387كالتكزيع، القاىرة، ص ـ(، الإدارة المحمية، مؤسسة شباب الجامعة لمنشر 2116( المصرؼ، أحمد محمد )1)
 .241( فكزؼ، صلبح، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2)
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بطبيعة دكرىـ الرقابي عمى نشاط الإدارة إلى تدخميـ البمدية عدـ إلماـ بعض أعضاء المجالس  ؽدأ -2
ذلؾ تدخميـ في كضع قكاعد تقسيـ الأراضي الأمثمة عمى  زفي أنشطة الجيات الإدارية، كأبر السافر 

 نشاط جية الإدارة. أك المشركعات مف تمقاء أنفسيـ الأمر الذؼ أدػ إلى عرقمة

تكافر بعض ملبمح القصكر في الثقافة السياسية أك ما نسميو بالأمية السياسية لدػ بعض أعضاء  -3
، أدػ ىذا القصكر إلى عدـ الفيـ بأف طبيعة عمميـ ىك عمل تطكعي يقصد بو البمديةالمجالس 

، الأمر الذؼ نتج عنو انحرافات متعددة الإدارة في تحقيق المصمحة العامةالمشاركة الشعبية مع 
اصة ليـ عمى حساب كتجاكزات صارمة بالمخالفة لمقانكف كمحاكلات مستميتة لتحقيق المصمحة الخ

دكلة ممكية خاصة لممنفعة كلعل مكضكعات تخصيص الأراضي المممككة لم ،المصمحة العامة
 .(1)العامة

 خامساً: تعدد الجيات الرقابية عمى المجالس البمدية:

كما  -رقابة برلمانية  ، أكلشبكة رقابية ضخمة، سكاء كانت رقابة قضائيةالبمدية  تخضع المجالس     
المنتخبة أك رقابة مالية مف الجيات كالييئات التابعة لمسمطة  ةتكلاىا المجالس البرلمانيت - ت سمفاً أكضح

، فيناؾ الرقابة الإدارية التي تمارسيا ىذه الأنماط الرقابيةعف  كفضلبً المركزية كديكاف المراقبة العامة، 
، كىك الذؼ ييمنا البمديةالسمطة التنفيذية باعتبارىا جية الاختصاص الأصيل في الرقابة كالإشراؼ عمى 

 .(2) في ىذا المقاـ

يتمثل في الكزير  ؼ مف خلبؿ مستكػ مركز  البمديةتمارس السمطة التنفيذية رقابتيا عمى المجالس حيث    
، بل عية التي تبرز في النظاـ المركزؼ كتتميز ىذه الرقابة بأنيا لا تقكـ عمى أساس قاعدة التب المختص،

ذا كانت ىذه الييئات تخضع لبعض الرقابة ، ذاتيةاللبمركزية في إدارة مصالح عمى استقلبؿ الييئات  كا 
مف جانب السمطة المركزية، فإنيا رقابة مشركطة بمعنى أنو لا يجكز مزاكلتيا إلا بصدد الحالات التي 

  .(3)جاء بصددىا نص

                                           

 .214ـ(، الإدارة المحمية بالمممكة العربية السعكدية، معيد الإدارة العامة، الرياض، ص2114( العكاجي، إبراىيـ محمد )1)
كأسس تفعيمو، الرياض : معيد الإدارة العامة،  ـ(، الكاقع التنظيمي للئدارة المحمية2118المطيرؼ، ثامر بف ممكح ) (2)

 .56 ص
 .344ـ(، القانكف الإدارؼ، بدكف دار نشر، ص 2114( بدكؼ، ثركت )3)
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بالرغبة إلى تحقيق التناسق  البمديةكيرجع اليدؼ مف ىذه الرقابة الإدارية عمى أعماؿ المجالس      
 البمديةرابط بينيما بما يتفق كأىداؼ السياسة العامة لمدكلة ككذلؾ تقديـ المشكرة كالمساعدة لممجالس كالت

 يفالثابت إذف أف كجكد ىذه الرقابة أمر حتمالتي مف أجميا أنشأت البمدية، بما يكفل تحقيق أىداؼ 
إلى أصل كاحد في الدكلة  ي ترتدتفرضو ضركرة التنسيق بيف نشاط الإدارة المركزية كالإدارات الإقميمية الت

 .(1)الكاحدة

مكغ الكاقع القانكني كالعممي يشير إلى ب إلا أف البمديةإدراكنا لأىمية الرقابة عمى أعماؿ المجالس  كمع     
يا عمى القياـ ، الأمر الذؼ أدػ إلى إضعاؼ فعالية ىذه المجالس كقدرتىذه الرقابة درجة غير مألكفة

كيظير ذلؾ في نقطتيف جكىريتيف، الأكلى خاصة بحل المسائل الخلبفية، كالثانية ، بكظيفتيا الرقابية
 كالآتي: كىي خاصة بحل المجمس،

 الأولى: حل المسائل الخلافية:

تظير ىذه المسألة بكضكح عند الخلبؼ عمى مشركع الميزانية بيف البمدية كالمجمس البمدؼ، حيث     
عند الخلبؼ مرجعو استشارؼ كيتـ إرجاع  اجمسيمالبمدية ك استقر المشرع عمى أف يككف الرأؼ بيف 

الثالثة عشر مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ  المادة ( مف7الفقرة ) المكضكع إلى مصدره، حيث نصت
إذا اختمفت الآراء بيف المجمس كالبمدية، يرفع المجمس المكضكع إلى  -7المجالس البمدية عمى أف: "
سمطة رقابية  الكزيركالكاضح أف المشرع في ىذا الصدد قد جعل مف ، (2)" مرجعو الإدارؼ لمبت فيو ...

ف كاف مقبكلاً البمدية كمجمسيانيائية لحسـ الأمكر الخلبفية بيف  مف الناحية التنسيقية  ، كىذا الكضع كا 
 عمى الأقل إلا أف اعتراضنا ينصب عمى الآثار السمبية، لممارسة ىذه السمطة عمى حدكد استقلبؿ

لس البمدية، بحيث يككف لممجمس رأؼ نافذ كليس استشارؼ كبخاصة في أمر جمل مثل أمر مناقشة المجا
الميزانية، خاصة كأف ىذه الميزانية تناقش كتراجع مرة أخرػ مف قبل السمطة التشريعية ممثل في مجمس 

ة أكجو الإنفاؽ الشكرػ، فضلًب عف مراجعتيا مف قبل ديكاف المراقبة العامة بصفة دكرية مف خلبؿ مراجع
 .(3)كالإيرادات كالمصركفات

                                           

 .28ـ(، المجالس المحمية بيف الاستقلبؿ كالتبعية، دار الفكر العربي : القاىرة، ص 2118( نجـ، أحمد حافع )1)
 ىػ.1437ة لنظاـ المجالس البمدية الصادرة عاـ ( المادة الثالثة عشر مف اللبئحة التنفيذي2)
ـ(، تقكيـ كتطكير الآداء الرقابي لديكاف الرقابة المالية كالإدارية، منشكرات الجامعة 2116( أبك ىداؼ، ماجد محمد )3)

 .41فمسطيف، ص  –الإسلبمية، غزة 
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 الثانية: حل المجمس البمدي:

اؿ المجمس الشعبي المحمي تعد سمطة الحل أخطر السمطات التي تممكيا الإدارة المركزية حي     
الحمكؿ في  ، كليس فقط مجردالبمدؼممجمس لمف إنياء الكجكد  ا، لما يترتب عمى ممارستيالمنتخب

و، فكفقاً لنص المادة الأكلى بعد المائة مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس مباشرة إحدػ اختصاصات
البمدية كالتي نصت عمى أف: "إذا تكافرت الظركؼ التي قد تؤدؼ إلى حل المجمس فعمى الرئيس الرفع 

 .(1) إلى المرجع الإدارؼ لممجمس"

عمى الحياة الديمقراطية  ، كىذا ينعكس سمباً حياة المجمس الإدارية كالسياسية فالحل يؤدؼ إلى إنياء     
مف بعيد باعتبارات  كبخاصة إذا صدر قرار الحل لأسباب غير كافية أك غير محددة لمجرد اتصاليا كلك

 .(2) كما ىك الحاؿ في مجمس بمدية الككيت صعكبة تحديدىا ی، كالتي لايخفالصالح العاـ

 لمكزير بإعتباره المرجع الإدارؼ لممجمس البمدؼذلؾ أف المشرع جعل مف الحل سمطة تقديرية  فمعنى     
حل المجالس محددة عمى سبيل ، كقد كاف مف الأنسب أف تظل أسباب ـفي ضكء اعتبارات الصالح العا

كزية أك حدػ ىذه الحالات ينحل بقكة القانكف دكف تدخل مف السمطة المر ، بحيث إذا ما تكافرت إالحصر
مصمحة العامة مف ، خاصة أف فكرة اليككف القرار الصادر منيا ىك قرار كاشف كليس قرار منشيء

البمدية كخاصة إذا ما  الس، كقد يؤدؼ التفسير الكاسع ليا إلى القضاء عمى كياف المجالأفكار المطاطة
 .(3) اتخذت قرارات مخالفة لما تتكقعو السمطة المركزية كمعارضة ليا

في ضكء ضمانات غير  البمدية الاختصاص التقديرؼ لمسمطة المركزية في حل المجالس كما أف      
قابي ليذه المجالس لخضكعيا ليذه مف الشؾ حكؿ فعالية الاختصاص الر  كافية مف شأنو أف يمقي ظلبلاً 

، كبخاصة طمأنينة المجمس في ممارسة ىذا الاختصاصمما ينجـ عنو مخاكؼ عمى ، السمطة الخطيرة

                                           

 ىػ.1437البمدية الصادرة عاـ ( المادة الأكلى بعد المائة مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس 1)
 .32ـ(، المجالس المحمية بيف الاستقلبؿ كالتبعية، مرجع سابق، ص 2118( نجـ، أحمد حافع )2)
ـ(، تطكير مستقبل الإدارة المحمية العربية "دركس مستفادة مف التجربة المصرية"، مرجع 2114زايد، عادؿ محمد ) (3)

 .251سابق، ص
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الميـ إلا أماـ قضاء ، الحل لا يخضع لسمطة رقابية أخرػ  لسمطة افي ممارستي السمطة المركزيةأف 
 .(1) ، كىك أمر نادر الحدكثمجمس الدكلة

في ضكء استفتاء  البمدؼيككف حل المجمس  مباحث إنو مف الأفضل كالأكقع قانكناً أفل ظيركلذلؾ ي     
يستمد سمطتو الحقيقية مف مكاطني المجمس ، عمى اعتبار أف مثمياي التي البمديةشعبي عمى مستكػ 

 .مف خلبؿ ىذه الإرادة الشعبية ، فمف المنطقي أف يككف حمو في حالات محددة حصراً البمدية التابعيف ليا

 سادساً: المركزية في التعامل مع المجالس البمدية:

تبذؿ السمطات المركزية في المممكة العربية السعكدية محاكلات دائبة كجادة لنقل كتفكيض كثير مف      
سمطاتيا لمكحدات المحمية، كدفع ىذه الكحدات لتحمل مسئكلياتيا لمقياـ بالخدمات كتنفيذ النشاطات العامة 

ف ناحية، كيضمف السرعة كالإشراؼ عمييا عمى المستكػ المحمي، الأمر الذؼ يخفف العبء عنيا م
كالفاعمية في تقديميا مف ناحية أخرػ، كلكف يبدك أف محاكلات تفكيض سمطات كصلبحيات أكبر 
لممجالس البمدية في المممكة لـ تكف في تمؾ المجالس، كمف ثما ظل التنظيـ الإدارؼ في المممكة يتصف 

 ، كيمكف ملبحظة ذلؾ مف خلبؿ النقاط الآتية؛(2) بالمركزية

كغيرىـ مف الكزراء كرؤساء الأجيزة  كالإسكاف الشئكف البمدية كالقركية سمطات كصلبحيات كزيرأف  -1
المركزية في تفكيض القادة المحمييف، قد أدت إلى تخفيف ضغط العمل عف العاصمة فقط، فجميع 

س البمدية لنظاـ المجال كفقاً  البمدياتالسمطات كالصلبحيات التي تـ تفكيضيا إلى القادة الإدارييف في 
مف الناحية الكمية كليس مف  البمديات، كانت في حقيقة الأمر تدابير زادت مف أعباء كلائحتو التنفيذية

الناحية النكعية، حيث استيدفت تمؾ النصكص إلى حد كبير تخفيض عبء الأعماؿ الركتينية كنقميا 
 .(3)مف الأجيزة كالمؤسسات المركزية إلى الكحدات المحمية

المركزية لا تزاؿ حريصة عمى ممارسة رقابة دقيقة كصارمة عندما يتعمق الأمر بالنكاحي  أف الأجيزة -2
"المنشكر المالي الدكرؼ" يبيف حدكد الإنفاؽ العاـ،  المالية، كفي المممكة تعد كزارة المالية تعميـ سنكياً 

                                           

دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار النيضة العربية،  -ـ(، الدستكر كالادارة المحمية 2113)( النجار، زكي محمد 1)
 .331-331القاىرة، ص 

 . 171النيضة العربية، القاىرة، ص  ارـ(، المبادغ العامة لمقانكف الإدارؼ، د2118( سارؼ، شفيق )2)
حمية بيف الكاقع كالمأمكؿ، بحث منشكر بمجمة العمكـ القانكنية ـ(، استقلبلية الييئة الم2111( أبك الركس، محمد الشافعي )3)

 . 115(، ص 48جامعة الإسكندرية، العدد ) –كالاقتصادية، كمية الحقكؽ 
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اقبة التصرفات المتعمقة لمر  كىذه التعميمات التي يتكجب عمى الأجيزة المركزية كالمحمية إتباعيا سنكياً 
لممسئكليف في الأجيزة المركزية كالمحمية عمى تتيح تفكيض سكػ صلبحيات محدكدة  بالإنفاؽ العاـ لا

  .(1)سكاء اً حد

في بعض شئكف المكظفيف لا تزاؿ محدكدة،  أعضاء المجالس البمديةإف صلبحيات كسمطات بعض  -3
 ـ كا عارتيـ قد تككف مركزية في بعض القطاعات.المكظفيف كنقميعمى رقابة الفالقرارات المتعمقة ب

يفتقر إلى الشجاعة كالجرأة في اتخاذ القرارات، مع أنيا مف بيف  أعضاء المجمس البمدؼإف بعض  -4
صلبحياتيـ كمف ضمف سمطاتيـ، حيث يفضل بعض المسئكليف المحمييف التيرب مف المسئكلية عند 

التصرؼ في مكقف معيف، كيرجع ذلؾ إلى مجمكعة مف الاعتبارات، بعضيا  كأاتخاذ قرار معيف 
يتعمق بنفسية المكظف كاستعداده الشخصي، فخكفو مف انتقاد السمطة المركزية أك عدـ ثقتو بنفسو، 
تجعمو يتردد كيتحاشى اتخاذ القرار، كبعضيا يرجع إلى طبيعة بعض القرارات، فالقرارات المالية، أك 

بإرادتيـ أك  -يحجـ المسئكلكف الإداريكف حيث مف الداخمي، ليا صبغة ىامة كحساسة، المتعمقة بالأ
 .(2)عف اتخاذ قرار بشأنيا كتككف النتيجة ىي المركزية في اتخاذ القرار -بغير إرادتيـ 

تعتبر مشكمة الحصكؿ عمى الكفاءة الكطنية المؤىمة لمعمل في المناطق المحمية مف أبرز المشاكل  -5
ذا كانت الأجيزة المركزية بما تممكو مف مغريات تكاجو التي تكا جو الحككمة في الكقت الحالي، كا 
ي ف في جيازىا الإدارؼ كالفني المؤىل، فإف الأمر بالنسبة لمكحدات المحمية التي تباشر كظائفيا نقصاً 

ر إلى التعاقد ، مما يجعل الحككمة تضطاً المناطق الريفية كالنائية، يككف أسكأ كتزداد المشكمة تعقيد
 .(3) ة في الأقاليـ كالمناطق المختمفةمع الكفاءات غير الكطنية لشغل كظائف الخدمة المدني

ظركؼ الحياة الأفضل، كزيادة مستكػ الدخل كاتساع  و يظير لمباحث أففإن كمف ناحية أخرػ      
كدية لمحصكؿ عمى التي انتيجتيا حككمة المممكة العربية السع فرص الابتعاث كالتدريب كالتطكير

كل ىذه أسباب تدعك ؛ عف مغريات العمل في القطاع الخاص ، فضلبً فرص تعميـ أفضل لأبنائيا
                                           

ىػ بشأف الإيرادات المباشرة، 1439/1441تعميـ كزارة المالية لمبمديات كالييئات الحككمية لمعاـ المالي  (1)
عتماد مقابل الإيراد المدرج بميزانيات الجيات الحككمية إلا بعد قياـ تمؾ الجيات كالمتضمف:"عدـ جكاز الصرؼ مف الا

ىػ، 31/11/1438كتاريخ  55685بالبدء بايداع كافة إيرادات انشطتيا بحساب جارؼ كزارة المالية تنفيذاً للؤمر الممكي رقـ 
 الية خلبؿ السنة المالية.عمى أف يتـ مراجعة تقديرات الإيرادات المباشرة بشكل ربعي مع كزارة الم

 .  84مرجع سابق، ص  مداخل التطكير، –ـ(، الإدارة المحمية 2119المبيضيف، صفكاف ) (2)
ـ(، تطكير مستقبل الإدارة المحمية العربية "دركس مستفادة مف التجربة المصرية"، مرجع 2114زايد، عادؿ محمد ) (3)

 .297سابق، ص 
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أماـ  ليجرة الكفاءات الإدارية المؤىمة لمعمل في العاصمة كالمدف الكبرػ، مما يشكل عائقاً 
 .اللبمركزية
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 لمطمب الثانيا
 البمديةآليات تفعيل دور المجالس 

يا ة يتكقف عمى الإمكانات المتاحة لمف المعمكـ لمجميع أف عكامل نجاح أؼ جية أك ىيئة محمي     
كالكسائل الممنكحة لتفعيل سمطاتيا الرقابية حتى تستطيع أف تقكـ بدكرىا المكككؿ إلييا مف القانكف عمى 

ب الرقابية المتاحة لأعضاء أكمل كجو، كحسب ما استعرضنا في صفحات بحثنا السابقة، أف الأسالي
المجالس البمدية ىي كسائل غير كافية كغير فعالة، بل تكاد تككف كسائل صكرية ليست ذات قيمة، 
فضلًب عف المركزية المقيتة، التي جعمت مف المجالس البمدية أدكات منفذة لسياسات السمطة المركزية دكف 

 مراعاة لأؼ استقلبلية منحيا النظاـ لتمؾ المجالس.

دارية منعت المجالس مف تحقيق الفاعمية      كل ىذه العناصر كما أسمفنا كانت بمثابة عكارض قانكنية كا 
كالنشاط اللبزـ كما ىك مخطط ليا، الأمر الذؼ يتعيف معو إيجاد حمكؿ تتطابق مع الكاقع الذؼ تعيشو 

المقترحات كالحمكؿ قابمة تمؾ المجالس كنصكص القانكف التي تحدد إطار التعامل معيا، حتى تككف ىذه 
، كأف ممجمس البمدؼ كالعمل عمى تفعيموأف تككف ىذه المقترحات خاصة بالجانب الرقابي ل ىلمتطبيق، عم

 كضحو مف خلبؿ النقاط الآتية؛أيضاً بالجانب الكظيفي، كىك ما سأتتعمق 

 الفرع الأول: الاستجواب كآداة رقابية فعالة:

تمكف صاحب الاستجكاب سمطة المحاسبة أك تكجيو الاتياـ ، رقابية ىامةالاستجكاب يعد كسيمة      
التي تدخل في اختصاص ىذا الأمكر  مف لممسئكؿ التنفيذؼ المكجو الاستجكاب لو كذلؾ في أمر أك أكثر

الكسائل التي تستخدميا السمطة التشريعية لممارسة  ػ الاستجكاب كبحق مف أىـ كأقك  يعد ، حيث المسئكؿ
دكرىا الرقابي عمى كافة أعماؿ السمطة التنفيذية، كالاستجكاب أحد المكضكعات التي ظيرت في بداية 

 الأمر في فرنسا كمنيا انتقمت إلى غالبية الدساتير المعاصرة .
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لتكضيح السياسة العامة لمحككمة،  كزيراً  لعمل الذؼ يكمف بو عضك البرلماف رسمياً افالاستجكاب ىك      
ىك الإجراء الذؼ يمكف بو لعضك البرلماف أف يكمف ": أك تكضيح نقطة معينة، أك كما يقكؿ أحد الفقياء
 .(1)" الحككمة تكضيح عمل معيف أك السياسة العامة

، حيث الدكر برلمانية يمكف أف يؤدؼ ىذاأف الاستجكاب بكصفو كسيمة مف كسائل الرقابة ال كما     
يستطيع البرلماف التعرؼ عمى طريقة سير الجياز الحككمي ككيفية أدائو لأعمالو المختمفة كلو بمناسبة 

لنفسيا كأف يراجعيا فيما أقدمت  االعامة التي رسمتي ياستيااستخداـ ىذه الكسيمة أف يناقش الحككمة في س
يتميز الاستجكاب عف غيره مف  كما، ةاية مصالح الشعب العامة كالخاصعميو مف تصرفات مف أجل حم

كسائل الرقابة البرلمانية بمزايا تجعل منو كسيمة جماعية كسيمة لمف يشاء استخداميا مف الأعضاء، فيك 
نما يفتح باب المناقشة في مكضكعو لمف يريد مف  لا يقيـ علبقة محددة بيف طرفيو، كالسؤاؿ البرلماني، كا 

يتقدـ بو عدد مف أعضاء البرلماف، كالحق في طمب إجراء  فكلو أالبرلماف كما لا يشترط لقب اءأعض
 .(2)الأعضاء  ذيف يجب أف يتقدـ بيما عدد مفعامة كالاقتراح بمكـ الحككمة ال مناقشة

فالاستجكاب يمثل أىـ الكسائل التي يمارس بيا البرلماف ميمتو الرقابية عمى أعماؿ الحككمة إذ أنو      
تياـ كالمؤاخذة لأعماليا، كقد يؤدؼ في نياية الأمر إلى طرح الثقة بالحككمة أك يحمل في طياتو معنى الا

بأحد أعضائيا لذلؾ فأنو يجبر الحككمة، أك الكزير المختص عمى تكضيح سياستيا بصدد مسألة معينة 
كحتى لك نجحت الحككمة في ضماف أغمبية أعضاء البرلماف لسيطرتيا باعتبارىـ أعضاء في حزبيا، 

نيا لا تستطيع أف تمنع تأثر الرأؼ العاـ بذلؾ، الذؼ يتابع إمسألة التصكيت عمى الثقة فييا، ف كتحاشي
داء النكاب كالحككمة في آف كاحد، كىك آلبرلماف كمف خلبلو يستطيع تقكيـ مناقشة الاستجكابات في ا

البرلماف بأساليب الأمر الذؼ يفسر تحايل الحككمات في معظـ الدكؿ لمحد مف مناقشة الاستجكابات في 
 .(3) مختمفة

كبالتطبيق عمى دكؿ مجمس التعاكف الخميجي بصفة عامة كالمممكة العربية عمى كجو الخصكص،     
نجد أنيا خمت مف أؼ إشارة ليذا الحق لأعضاء المجالس البمدية، بداية مف نظاـ المناطق، كنظاـ 

الحاؿ في قانكف البمديات الككيتي كالبحريني البمديات كالقرػ، كأخيراً نظاـ المجالس البمدية، ككذلؾ 
                                           

  .218، ص مرجع سابقـ(، المحميات دراسة مقارنة في الإدارة كالنظـ المحمية، 2114غانـ، السيد عبدالمطمب ) (1)
 . 255( الخطيب، أحمد حسف، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية، مرجع سابق، ص 2)
 المرجع السابق.( 3)
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كالعماني، عمى عكس مف ذلؾ ففي فرنسا نص قانكف الإدارة المحمية في مذكرتو الإيضاحية عمى منح 
  الإدارة المحمية جاء قانكف ىذا الحق لأعضاء المجمس البمدؼ في بعض المسائل المالية، كفي مصر 

رقابية بيد أعضاء المجالس الشعبية المحمية، كبصدكر القانكف داة آمف الاستجكاب ك خالياً  ـ۹۱۸۱لسنة 
 ـ۹۱۷۷ الصادر عاـبالقانكف  اهلغأالاستجكاب مرة ثانية كلكف ما لبث كأف  داأع ـ۹۱۷۹لسنة  (51)رقـ 

 .(1) مف النص عمى الاستجكاب اً الذؼ جاء خالي

كقد انقسـ الفقو القانكني بيف فريقيف، فريق يؤيد منح المجالس البمدية ىذا الحق، كفريق آخر يعارض      
 ىذ الاتجاه، كذلؾ عمى النحك الآتي:

 ةكأصحاب ىذا الاتجاه يركف بضركرة العكدة إلى نظاـ الاستجكاب ككسيمة رقابية فعال الفريق الأول:     
حيث إف نظاـ الاستجكاب ميـ  ،مية لدكرىا الرقابي عمى المجالس التنفيذيةلممارسة المجالس الشعبية المح

ليا بكفاءة عالية كبالقدر المناسب كالمطمكب مع  لكي تمارس المجالس الشعبية المحمية دكرىا المنكط جداً 
 .(2)إحاطة الاستجكاب بالضمانات كالشركط التي تكفل عدـ التعسف في استعمالو 

أف تبرير إلغاء الأستجكاب بمقكلة )إف المجالس الشعبية إلى ىذا الاتجاه  أصحابنتيى اكما        
المحمية كىي تباشر جزء مف نشاط السمطة التنفيذية لا يمكف أف تستجكب المحافع الذؼ يمثل السمطة 

الطة بأف ىذا التبرير لا يمكف قبكلو لأف بو مغ ؛التنفيذية فالسمطة التنفيذية لا يمكف أف تستجكب نفسيا
كاضحة حيث إف ىذه المجالس كىي بصدد استخداـ الاستجكاب كأداة رقابية في مكاجية السمطة التنفيذية 
فإنيا تمارس ىذا الأمر بصفتيا كحدات مستقمة قانكنأ كالقكؿ بغير ذلؾ يسقط نظاـ الإدارة المحمية مف 

 .(3) أساسو

داة رقابية بيد أعضاء آإلغاء الاستجكاب ك القكؿ بضركرة كيرػ أصحاب ىذا الاتجاه الفريق الثاني:    
ىي تباشر جزء ك بالقكؿ بأف المجالس الشعبية المحمية  هية المحمية معمميف كجية نظرىـ ىذالمجالس الشعب

مف نشاطات السمطة التنفيذية كمف غير المعقكؿ أف تستجكب السمطة التنفيذية نفسيا؛ لأف المجالس 
لجياز الإدارؼ لمدكلة فيي بيذا ا لأحد ممثميمف أعضائيا بطمب الشعبية المحمية إذا ما تقدـ عضك 

                                           

 . 344( النجار، ذكي محمد، الدستكر كالإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 1)
 . 192( فكزؼ، صلبح، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 2)
؛ أنظر أيضاً في ىذا الشأف: الديدامكني، محمد، 344( النجار، ذكي محمد، الدستكر كالإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 3)

 .162أعماؿ الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص  الرقابة السياسية كالقضائية عمى
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فقط في يد  داةآابية لابد كأف تككف الأمر كمف تستجكب نفسيا، بالإضافة إلى أف الاستجكاب ىك كسيمة رق
ظاـ النيابي فقط كلا تصمح أف أعضاء المجالس النيابية كالبرلمانية، فيي آداة رقابية مقتصرة فقط عمى الن

 .(1)عمى البمديات ق تطب

كيرػ الباحث قكة حجة الرأؼ الأكؿ القائل بضركرة كجكد الاستجكاب كأحد الكسائل الرقابية المتاحة      
 لممجالس البمدية لمرقابة عمى الجيات التنفيذية، كذلؾ للؤسباب الآتية:

 في نظاـ المجالس البمديةبمدية أف كافة الأدكات الرقابية المتاحة لأعضاء المجالس ال السبب الأول:     
 ذية المحمية.مف ممارستيـ لمدكر الرقابي المنكط إلييـ في رقابة الأجيزة التنفي إطلبقاً  تمكنيـلا 

ني كتطبيقو في نظاـ نظاـ الاستجكاب البرلماب الاستعانةمشكمة في  ىلا نرػ أدن السبب الثاني:    
يستخدمكنيا في مكاجية السمطة  البمديةلمجالس داة رقابية لأعضاء اآ، كذلؾ بجعمو مجالس البمديةال

بالاستجكاب تقكـ  المجالس البرلمانيةفكما أف أعضاء  الشكرػ،التنفيذية المحمية مثميـ مثل أعضاء مجمس 
استخداـ حقيـ في  البمديةالرقابة عمى السمطة التنفيذية فما الخطر في ممارسة أعضاء المجالس ك 

مف أعماؿ خطة  (%81)تنفيذية المحمية فيؤلاء ينفذكف ما يقرب مف الاستجكاب عمى أعضاء السمطة ال
، خاصة كأف المجمس البمدؼ عميو بالتبعية رقابة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية التي تضعيا الدكلة

مشددة مف كافة الجيات تحاسبو عف تقصيره في آداء عممو، فكاف لزاماً عمى المشرع منحو الصلبحيات 
عمى الكجو الأكمل كلا يتحجج بقمة الآليات  رقابية اللبزمة لكي يتمكف مف آداء ىذا العملالتنفيذية كال

 .المتاحة لو في سبيل آداء تنفيذ الخطط المكككلة إليو

 الفرع الثاني: تعزيز العلاقة بين المجالس والإدارة المركزية:

لعلبقة بيف كتكطيد اشجيع تكجد مجمكعة مف العكامل تساعد بطريق مباشر أك غير مباشر عمى ت    
 ، كأىميا:كالمجالس البمديةالسمطات المركزية 

 

                                           

مرجع سابق،  المجالس المحمية نمكذجاً، –ـ(، الحكار المجتمعي كآلية لصنع القرار 2116الديب، نكر اليدػ إبراىيـ ) (1)
 .134ص 
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 العدالة والمساواة : -1

التزمت الحككمة بتطبيق مبدأ العدالة كالمساكاة عند  كمنذ تكحدىا المممكة العربية السعكدية ففي        
تقديـ الخدمات إلى المكاطنيف دكف تفرقة بيف مدينة كأخرػ، أك منطقة كأخرػ، كأخذ ىذا المبدأ يكضع في 
خطط التنمية، كآمف كاضعكا السياسة الداخمية بأنو لا تكجد أية مبررات تجعل الخدمات العامة )مف تعميـ 

( كفي أؼ جزء أك بقعة مف البلبد غير متماثمة أك غير ية كتكامل اجتماعي كغيرىاافق بمدكصحة كمر 
فالحككمة لا تقر أف تككف الخدمات الصحية أك التعميمية أك  ،متجانسة عمى مستكػ كافة مناطق المممكة

ذا حدث ذلؾ فالخمل ليس  ،تيا في مناطق أخرػ غيرىا في بعض المناطق أقل في المستكػ مف مثيلب كا 
نما في التطبيق، كبالتالي تتدخل الحككمة لإصلبح الخمل كمعالجة الكضع،  في السياسة المكضكعة، كا 

ما تتضمنو مف تكصيات تحتـ استمرار تقديـ ك  كتظير الخطكط العريضة لخطط التنمية الخمسية
قق المساعدات كالإعانات مف الأجيزة المركزية، بيدؼ تحقيق التنمية المحمية، كتكجيييا بحيث تتح

عف الاىتماـ بعامل اليجرة كمعالجة  المساكاة كتضييق التفاكتات بيف المناطق في كافة الخدمات، فضلبً 
عف  الأسباب التي تدعك المكاطنيف للبنتقاؿ مف المناطق التي يعيشكف فييا إلى مناطق أخرػ بحثاً 

 .(1) خدمات أفضل

المجالس جميعيا نفس الدعـ المادؼ كىك المأمكؿ تطبيقو عمى المجالس البمدية، بحيث تأخذ     
مدينة أك  للئيرادات التي تحققيا كل كدكف اعتبار كالمكجستي المقدمة لمثيلبتيا مف المجالس الأخرػ 

منطقة، بحيث لا تأخذ مجالس العاصمة كالمدف الكبرػ، الجانب الأكبر مف المخصصات المالية المتاحة 
أك ذات الكثافة السكانية القميمة، بحجة عدـ الجدكػ  لممجالس، كأف يترؾ القميل لممجالس الحدكدية

 الاقتصادية.

 تطبيق المبدأ الاقتصادي في إدارة المجمس البمدي: -2

بصفة عامػة كالمجػالس البمديػة بصػفة  تقتضي المبادغ الاقتصادية عند إقامة مرافق الخدمات العامة      
، أف يحصػل المجتمػع منيػا عمػى أكبػر عائػد بأقػل تكمفػة، كيتكقػف ذلػؾ بدرجػة كبيػرة عمػى أف تكػكف خاصة

، الأمػػر الػػذؼ يعنػػي تحديػػد حجػػـ المشػػركع بحيػػث كػػاملبً  مسػػتغمة اسػػتغلبلاً لممرفػػق العػػاـ الطاقػػة الإنتاجيػػة 

                                           

، صبحي، )(1  .83القاىرة، ص  –ـ(، مشاكل إدارة المدف العربية، المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية 2111( محرـ
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كد طاقػػة كبالتػػالي يمكػػف تجنػػب كجػػ -حجػػـ الطمػػب  -تتناسػػب طاقتػػو الإنتاجيػػة مػػع حجػػـ السػػكؽ المتػػاح 
المكارد الاقتصادية، المجتمع فػي حاجػة إلييػا، كىػذا لا  إنتاجية عاطمة، إذا كاف كجكدىا يعني إسراؼ كفقد

 .(1)يتفق مع المبادغ الاقتصادية السميمة

لمنطقػػة مػػف المنػػاطق الريفيػػة، لا يمكػػف أف مشػػركع تمديػػد الطاقػػة الكيربائيػػة  فعمػػى سػػبيل المثػػاؿ.. إف     
 إذا كانت المنطقة كاسػعة كذات كثافػة سػكانية عاليػة، تتػيح كثافػة الطمػب عمػى الخدمػة، إلا اً يككف اقتصادي

 كبحجـ يبرر استخداـ نسبة عالية مف المعدات الرأسمالية بأقصى طاقتيا، بحيث لا تكجد طاقة معطمة.

ء، كشػػػػػبكات النقػػػػػل، كعمػػػػػى ىػػػػػذا الأسػػػػػاس فإنػػػػػو يمكػػػػػف مػػػػػد كػػػػػل مرافػػػػػق الخػػػػػدمات الميػػػػػاه كالكيربػػػػػا     
لخ، كفي نفس الكقت الحصكؿ عمى أكبر عائػد بتكمفػة أقػل، الأمػر الػذؼ يػؤدؼ إلػى زيػادة إتصالات... كالا

الخػػدمات، كتسػػييل الحصػػكؿ عمييػػا، كتػػكفير أكضػػاع صػػحية كاجتماعيػػة كاقتصػػادية أفضػػل، كزيػػادة فػػرص 
 .(2) كقت الفرد كاىتماماتو نحك مجالات أخرػ  يلتحك 

 لس البمدية:الفرع الثالث: التمويل الفعال لممجا

الكثيػػػر مػػػف منيػػػا تطمػػػب ف الخػػػدمات المحميػػػة اليامػػػة التػػػي تالمجػػػالس البمديػػػة تقػػػكـ بتقػػػديـ العديػػػد مػػػ       
ماؿ، كما أف تمؾ المشاريع كالخػدمات بحاجػة إلػى كفػاءات بشػرية مدربػة كمؤىمػة تعمػل عمػى تحقيقيػا، الأع

كبقائيا لابد مف تكفير مكارد مالية كافية، كمف كمف أجل جذبيا كتحفيزىا عمى العمل كلضماف استمراريتيا 
 .(3) الميـ تكفير الأمكاؿ اللبزمة، كما أنو مف الميـ أيضاً معرفة مصدرىا

مشكمة ضعف المكارد، كلا يقصد بضعف المكارد في  المجمس البمدؼ كفي أغمب الأحكاؿ يكاجو إلا أف    
دكلة لممجمس البمدؼ، بقدر ما نقصد بو عدـ القدرة قمة العائد المادؼ المخصص مف ميزانية ال كاؿكل الأح

الاقتصػػادية كالفنيػػة لأعضػػاء المجمػػػس البمػػدؼ فػػي حسػػػف اسػػتغلبؿ تمػػؾ المػػػكارد الماليػػة كتكجيييػػا التكجيػػػو 
كتنفيػػذ كػػل المشػػركعات حسػػب الخطػػة المكضػػكعة دكف الأمثػػل بقصػػد تحقيػػق أكبػػر منفعػػة اقتصػػادية منيػػا، 

                                           

 .216ـ(، لجاف الممجس البمدؼ، الطبعة الرابعة، الكتاب العربي، عماف، ص 2112( الشيخمي، عبدالقادر )(1
 .217( المرجع السابق، ص (2
 .72 – 71ممارسات كفاعمكف، القاىرة: دار النشر العربي، ص  –ـ(، التنمية المحمية 2119غضباف، فؤاد )( (3
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ليػػػػة المخصصػػػة لممجمػػػس البمػػػػدؼ، أك مػػػا يطمػػػػق عمييػػػا الإدارة الرشػػػػيدة إىػػػدار أك إسػػػراؼ فػػػػي المػػػكارد الما
 .(1)لممجالس البمدية

تخصص لممجمس مخصصات  - 1( مف نظاـ المجالس البمدية عمى أف: "45نصت المادة )فقد       
اللبزمة التي تساعد المجمس عمى  بالاعتمادات كالكظائف ميزانية الكزارة تشتمل عمى بنكد مالية ضمف

 داء أعمالو.آ

كتشغل الكظائف كفقاً لما يقرره  -كفقاً للؤنظمة كالمكائح  -يككف الصرؼ مف تمؾ الاعتمادات  - 2
 .(2) "خدمة المدنية كلكائحو التنفيذيةالمجمس، مع التقيد بنظاـ ال

كلعل المنظـ السعكدؼ حاكؿ إيجاد حل ليذه الإشكالية مف خلبؿ النص صراحة عمى كضع     
ابت مف ميزانية كزارة الشئكف البمدية كالقركية يتـ الإنفاؽ منو عمى حاجات المجمس مخصص مالي ث

 .البمدؼ

عمى قكة اقتصاد الدكلة، كبخاصة اقتصاديات إلا إنو كميما كانت ىذه الميزانية ثابتة كقكية معتمدة       
العامة كالمشركعات دكؿ مجمس التعاكف الخميجي، التي تضع ميزانيات ضخمة للئنفاؽ عمى الخدمات 

القكمية التي تتكلى كتشرؼ عمى تنفيذىا المجالس البمدية، فإنيا تحاكؿ إيجاد مصادر دخل متنكعة 
لمحفاظ عمى ىذا المخصص لأطكؿ فترة ممكنة ليساعد المجمس البمدؼ في تنفيذ الخطط التنمكية 

 لآتي:، كقد خمص الفقو إلى أف أىـ ىذه المصادر تتمخص في ا(3)المكككلة إليو

 

 

 
                                           

التنمية المحمية كأثرىا عمى التنمية الاقتصادية، القاىرة: دار النيضة العربية، ص  ـ(،2111الشياكؼ، محمد السيد )( 1)
59. 
( كتاريخ 61المادة الخامسة كالأربعكف مف نظاـ المجالس البمدية السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ (2)
  ىػ.4/11/1435
 .112مرجع سابق، ص  كتطبيقاتيا في الإدارة المحمية،ـ(، اللبمركزية الإدارية 2117العاني، عمي حاتـ ) (3)
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 أولًا: الإعانات الحكومية:

كيقصد بيا المبال  التي تقدميا الحككمة المركزية لممجالس البمدية بيدؼ مساعدتيا عمى تغطية      
ـ قدنفقاتيا، كمتابعة اختصاصاتيا، كىذه المبال  تتفاكت في مقدارىا حسب كل دكلة كظركفيا، كعادة ما ت

 :(1) للؤسباب الآتيةزية ىذه الإعانات الحككمة المرك

 تقديـ مساعدة إضافية لمكحدات ذات المكارد الضعيفة بشكل خاص. -1

 رفع مستكػ الخدمات المقدمة كالنيكض بيا. -2

 المشاركة في تكاليف الخدمات التي تشترؾ فييا الإدارة المركزية مع الإدارة المحمية. -3

 البمدية. استخداميا ليذه الإعانات ككسيمة لمرقابة كالإشراؼ عمى المجالس -4

كمف ذلؾ  تقديـ المساعدة لمييئات المحمية عند تعرضيا لظركؼ استثنائية كالككارث كالنكبات -5
في مف إمدادات مادية كعينية المساعدات التي قدمتيا كزارة الصحة ككزارة الداخمية لممجالس البمدية 

 .المناطق الأكثر تضرراً مف جائحة ككركنا

كقات الكساد حتى تتمكف المجالس البمدية مف التكسع في الإنفاؽ معالجة الأزمات الاقتصادية في أ -6
 كدعـ سياسة الانتعاش الاقتصادؼ.

 تكجيو المجالس البمدية لتنفيذ المشركعات كالخطط الاقتصادية كالاجتماعية المحددة.  -7

 كقد تككف الإعانات الحككمية عامة، بمعنى أف يترؾ أمر صرفيا لممجالس البمدية، أؼ مخصصة،    
، كقد تككف إعانات صفة دكريةف، كقد تككف إعانات دائمة تقدـ ببمعنى أنيا تنفق في خدمة أك نشاط معي

 .(2) استثنائية تقدـ في ظركؼ معينة"

فكمما  ،شؾ أف سياسة الإعانات ىذه تعكس طبيعة العلبقة بيف السمطة المركزية كالإدارة المحمية كلا     
المركزية، الحككمة لى إت بشكل كبير، زادت درجة تبعيتيا ىذه الإعانا كانت الإدارة المحمية تعتمد عمى

                                           

ـ(، المجالس البمدية كدكرىا في تحقيق التنمية المحمية بسمطنة عماف كمصر 2121الحجرؼ، ىلبؿ بف سالـ حمداف ) (1)
     .141جامعة المنصكرة، ص  –دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة لكمية الحقكؽ  –
 ( المرجع السابق.2)
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لا تككف  عندماكلذلؾ تعتمد عمييا الحككمة المركزية في بسط سيطرتيا عمى الإدارات المحمية لاسيما 
 .(1) يةبقدر مف الاستقلبل تتمتعمنتخبة، ككمما قل اعتمادىا عمى ىذه الإعانات، 

 ثإذا أرادت أف تح الحككمية تممؾ الحككمة المركزية منعيا أك التيديد بمنعيا مثلبً  فالإعانات      
الإعانات  ىذهالمجالس البمدية عمى اتخاذ قرارات معينة، فإذا كانت ىذه المجالس تعتمد بشكل كبير عمى 
اعتمادىا عمى كمما كانت أكثر استجابة لطمبات كتعميمات الحككمة المركزية، في حيف أنو كمما قمت نسبة 

ىذه الإعانات، ستككف أكثر قدرة عمى اتخاذ قراراتيا بصكرة مستقمة حتى لك عارضت تعميمات الحككمة 
 .(2) المركزية

 ثانياً: الرسوم:

حيث تعكد بالنفع ، بل خدمات تؤدييا الإدارة المحميةالرسكـ المحمية ىي مبال  مالية يتـ تقاضييا مقا     
، كتشكلكالفائدة عمى دافعي ىذه   .كالمجالس البمدية دارةللئ عاماً  حصيمة ىذه الرسكـ مكرداً  الرسكـ

كتعد الرسكـ مف الإيرادات التي تدخل خزانة المجمس البمدؼ بصفة تكاد تككف دكرية كمنتظمة،      
المحمية  تائالمكاطف المحمي مقابل نفع خاص يعكد عميو مف المجمس البمدؼ، أك إحدػ اليي اكيدفعي
ة بيف الييئات قلو، كيقترف ىذا النفع الخاص بالنفع العاـ الذؼ يعكد عمى المجتمع مف تنظيـ العلب التابعة

 .(3) المحمية كالأفراد، فيما يتعمق بأداء النشاط أك الخدمات المحمية

 :ثالثاً: القروض

 الييئات مف بمكجبو الدكلة مبال  مف النقكد مف الأفراد أك المصارؼ أكتقترض  يفعبارة عف عقد د     
المحمية أك الدكلية مع التعيد بالكفاء بالقرض كفكائده لمدائنيف في التاريخ المحدد لمتمديد كفقاً لشركط 

الإدارة المحمية  داتالعقد، كيعد التعيد بكفاء القرض ىك الصفة الغالبة فيو، كالتي تميزه عف سائر إيرا
بمدؼ كبيف المقرضيف، حيث يتعيد المجمس الأخرػ، فيك قد كجد عمى أساس تعاقدؼ بيف المجمس ال

                                           

 . 221( شطناكؼ، عمي خطار، الإدارة المحمية، مرجع سابق، ص 1)
 .72 – 71( غضباف، فؤاد، التنمية المحمية، مرجع سابق، ص 2)
ـ(، المجالس البمدية كدكرىا في تحقيق التنمية المحمية، مرجع سابق، ص 2121( الحجرؼ، ىلبؿ بف سالـ حمداف )3)

144.  
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دفعيا؛ كلذلؾ يفضل بعد المحمي برده مع فكائده في أجل محدد، بينما الإيرادات الأخرػ كالرسكـ لا ترد 
استثمارؼ يأتي بإيراد كيسدد أصل الديف  ركعأف يككف القرض مف النكع المنتج، كىك الذؼ ينفق عمى مش

 .(1) مع الفكائد المترتبة عميو

لتمتعيا بالشخصية القانكنية عمى نحك ما  لممجالس البمدية التعاقد في إبراـ ىذه العقكد؛ نظراً  كيحق     
القركض لتمكيل مشاريعيا الرأسمالية كالمشاريع ذات التكمفة عقكد كىي تقكـ بإبراـ  -أكضحت سمفاً 

نشاء المستشفيات كالمدارس كغي الميمة،  لاستثماراترىا مف االكثيرة، مثل عمميات شق الطرؽ كالأنفاؽ، كا 
؛ ذلؾ أف المركزية عمى أنو لا يجكز عادة لممجالس البمدية المجكء لأخذ قرض دكف إذف مف الحككمة

احتياجيا الفعمي ليذا القرض  التأكد مفلضماف الأخيرة تضع عدة قيكد كشركط في ىذا الصدد؛ كذلؾ 
 .(2) استخدامو كيفية كضماف عدـ إساءة كد مفكعدـ تحميل مكازنة البمدية أعباء مالية إضافية، كالتأ

 رابعاً: إيرادات الأملاك العامة لممجالس البمدية:

دارؼ يؤىميا لحرية التممؾ كالتصرؼ      ضمف  كالإدارة تعد الييئات المحمية ذات استقلبؿ مالي كا 
أك التي  بشكل مباشرا القانكف، كبذلؾ تشكل العكائد الناجمة عف إيجار العقارات التي تشغميا كتديرى

يرادات الأسيـ كالسندات التي تممكيا، كالفكائد الناجمة عف الأمكاؿ التي تق كميا تشكل  رضياتؤجرىا، كا 
بو لا سيما يستياف لا  ياً مال مف مصادر تمكيميا؛ كلذلؾ يشكل عائد ىذه الأملبؾ مكرداً  ميمةمكارد 

 .(3) لممجالس البمدية التي تمتمؾ العديد مف العقارات

تنفيػذ عمميػة عمػى رقابػة الكتأسيساً عمى مػا سػمف فػإف إضػطلبع المجػالس البمديػة بميمػة الإشػراؼ ك        
تنفيػػػذىا، يجعميػػػا فػػػي حاجػػػة مسػػػتمرة لممػػػكارد الماليػػػة التػػػي تسػػػتطيع بيػػػا آداء  االتنميػػػة كالخطػػػط المنػػػكط بيػػػ

الشػػػديد لممػػػكارد الماليػػػة، تبقػػػى الخػػػدمات كتنفيػػػذ المشػػػركعات التنمكيػػػة التػػػي تعتمػػػدىا، كأمػػػاـ ىػػػذا الاحتيػػػاج 
المكارد المالية لممجالس البمدية ضعيفة كغير كافيػة أمػاـ ميمػات كاحتياجػات ىػذه المجػالس، كىػك مػا يػؤثر 
بشػػكل سػػمبي عمػػى خطػػط التنميػػة كتنفيػػذىا، إذ يترتػػب عمػػى ذلػػؾ إمػػا تػػأخر تنفيػػذ المشػػركعات التنمكيػػة أك 

فيػذىا لا فػػي الحػاؿ كلا فػي المسػتقبل؛ لػػذلؾ تمثػل مشػكمة نقػػص إلغاؤىػا  لعػدـ تػكافر الاعتمػػادات الماليػة لتن

                                           

 . 73جع سابق، ص ( غضباف، فؤاد، التنمية المحمية، مر 1)
 ـ(، التنمية المحمية كأثرىا عمى التنمية الاقتصادية،2111( الشياكؼ، محمد السيد )2)
 .74غضباف، فؤاد، التنمية المحمية، مرجع سابق، ص  (3)
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؛ كلضػماف تفػادؼ ىػذه (1)المكارد المالية أكبر المشكلبت التي تعكؽ عمػل المجػالس البمديػة عػف آداء دكرىػا
 ت كالتدابير الآتية؛المشكمة مستقبلًب، لابد كاتخاذ الإجراءا

جراء دراسات جدكػ ليا.زيادة رقابتيا عمى المشاريع التي تقكـ بتمكيميا ك   -1  ا 

إجػػراء التنسػػيق الػػلبزـ مػػع المجػػالس البمديػػة الأخػػرػ، أك السػػمطات ذات المسػػتكػ الػػذؼ يعمػػك المسػػتكػ   -2
 المحمي في سبيل الاستفادة مف إيراداتيا بشكل أفضل.

 إعادة تنظيـ إدارتيا المالية كاستخداـ طرؽ حديثة في إعداد مكازنتيا. -3
مصادرىا المالية التي تستطيع الاعتماد عمييا كتكفيرىا سػكاء الإيػرادات  قياـ المجالس المحمية بتحديد  -4

تقػكـ عمػى ضػكء ل ؛المحمية منيا أك التي تحصل عمييا مػف الحككمػة المركزيػة أك غيرىػا مػف المصػادر
 ذلؾ بتحديد إنفاقيا عمى الخدمات كالمشاريع المختمفة.

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                           

 .185مرجع سابق، ص  ـ(، اللبمركزية الإدارية كتطبيقاتيا في الإدارة المحمية،2117العاني، عمي حاتـ ) (1)
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 الخاتمة:

"نحك مجالس بمدية فاعمة" مف خلبؿ بياف ماىية المجالس البمدية  الدراسةمكضكع  الباحث تناكؿ     
بأنيا صكرة مف صكر اللبمركزية الإدارية الإقميمية، حيث إف البمديات تتمتع بالشخصية الإعتبارية 

مالي ليذه البمديات يتحقق مف خلبؿ كجكد مكازنة خاصة الكبالاستقلبؿ المالي كالإدارؼ، كأف الاستقلبؿ 
ىذه الدراسة إلى ثلبث فصكؿ رئيسية،  الباحث لمبمديات منفصمة عف المكازنة العامة لمدكلة، كقد قسـ

 تإلى مبحثيف رئيسييف، تطرق تو، كقسمالفصل الأكؿ ماىية المجالس البمدية كأساسيا النظاميفي تناكؿ 
يا، كفي المبحث الثاني كعناصر تككين تعريف المجالس البمدية كتطكرىا التاريخي إلى المبحث الأكؿفي 
بالتركيز مع دكؿ مجمس التعاكف الخميجي  الأساس القانكني لعمل المجالس البمدية كتشكيميا تتناكل

كبالمقارنة مع بعض التجارب الرائدة في مجاؿ الإدارة المحمية بكجو عاـ كالمجالس البمدية عمى كجو 
اختصاصات  بالشرح تتناكل الثانيالفصل خاص كالمممكة المتحدة كفرنسا كمصر كالأردف، كفي 

كؿ الاختصاص الكظيفي في المبحث الأ تإلى مبحثييف رئيسييف، تناكل تو، كقسمالمجالس البمدية
، الكظيفية الأساس القانكني التي تستند إلييا البمدية في ممارسة اختصاصاتيا بينت، ك لممجالس البمدية

بالشرح  تابي كالتشريعي لممجالس البمدية، كتناكلإلى بياف الاختصاص الرق تكفي المبحث الثاني تطرق
كيف استفادت النظـ المقارنة مف منح المجالس البمدية لدييا الصلبحية التشريعية، ككيف استفادت 

الرقابة  كفي الفصل الثالث كالأخير تناكلتالمجالس مف ىذه الصلبحيات في آداء المياـ المكككلة إلييا، 
المبحث الأكؿ جيات الرقابة في  يف، تناكلتي، مف خلبؿ مبحثيف رئيسـ آدائياعمى المجالس البمدية كتقيي

النظامية لآداء دكرىا الرقابي نحك  إلى بياف ىذه الجيات كالآليات ت، كتطرقعمى المجالس البمدية
 إدارية كمالية، ككيف أحاط المشرع المجالس بشبكة كاسعة مف الرقابة تتمثل في رقابة المجالس البمدية

دكر المجالس البمدية كآليات ل مكضكعي تقييـبعمل  ت، كفي المبحث الثاني كالأخير قمضائية كبرلمانيةقك 
مف خلبؿ تسميط الضكء عمى أكجو القصكر في آداء المجالس البمدية، كالآليات الفاعمة مكضكعاً  تفعيميا

 إلى النتائج الآتية: تكقانكناً لمعالجة ىذه المسالب، كقد تكصم

 :النتائج

الصكرة الكاضحة المجالس البمدية في المممكة العربية السعكدية كدكؿ مجمس التعاكف الخميجي  -1
للبمركزية الإقميمية في القانكف الإدارؼ، بخلبؼ المؤسسات العامة كالتي تعتبر إحدػ صكر 



- 228 - 

 

يمية اللبمركزية الإدارية المرفقية أك المصمحية، كالفرؽ بيف النكعيف أف الييئات اللبمركزية الإقم
المحمية تباشر الكظيفة الإدارية استقلبلأ عف السمطة المركزية في أحد أقاليـ الدكؿ الإدارية مع 
شراؼ المركز، أما الييئات اللبمركزية المرفقية فتستقل بإدارة مرفق أك مرافق متجانسة  رقابة كا 

 .يجمعيا مكضكع كاحد عمى مستكػ الدكلة

المجالس البمدية الشخصية جمس التعاكف الخميجي كالمشرع في دكؿ مالمنظـ السعكدؼ منح  -2
 السعكدؼ المادة الثانية مف نظاـ المجالس البمديةإعمالًا لنص الاعتبارية المستقمة عف البمديات، 

ىػ، كالمادة الثانية مف قانكف بمديات الشارقة، كالمادة الأكلى مف قانكف بمدية 1435الصادر عاـ 
 الككيت كالبحريني كالعماني.

ريقة الم ثمى لتشكيل المجالس البمدية ىك الجمع بيف أسمكبي الانتخاب كالتعييف كطريقة لتشكيل الط -3
المجالس البمدية العصرية، ككفقاً ليذا الأسمكب، كالمأخكذ بو في المممكة العربية السعكدية 
كالأردف كالعراؽ كالككيت كالسكداف كغيرىا مف الدكؿ، يتـ انتخاب عدد مف أعضاء المجمس 

لبمدؼ مف قبل سكاف الكحدة المحمية في حيف يتـ تعييف الأعضاء المتبقيف عف طريق الجيات ا
، عمى عكس مف ذلؾ فقد أتبع المشرع الإماراتي أسمكب التعييف الكامل الحككمية ذات العلبقة

 لأعضاء المجالس البمدية.

كلياتو ىي القياـ بنظاـ المجمس الكاحد كالذؼ تككف مسئ دكؿ المجمس التعاكف الخميجيتأخذ  -4
بالأعماؿ التقريرية )كضع السياسات العامة( كالأعماؿ التنفيذية في آف كاحد، حيث يتميز ىذا 
النظاـ بكجكد عدد محدكد مف الأعضاء يتيح القدرة عمى مناقشة جداكؿ كاتخاذ قرارات تنفيذية، 

 .كيساعد في تنفيذ السياسات العامة

 4حدد مدة عضكية المجمس البمدية لمرئيس كالأعضاء بػػػ  المنظـ في المممكة العربية السعكدية -5
سنكات تبدأ مف تاريخ السنة المالية لمدكرة التي تمي تككينو، كما يجكز كلأسباب تقدرىا الإدارة 

تمديد ىذه المدة بما لا يتجاكز  -في حالات استثنائية  -المركزية بقرار مف مجمس الكزراء 
 .سنتيف

الاختصاصات الكظيفية لممجالس البمدية عمى سبيل الحصر، متمثمة في أكرد المنظـ السعكدؼ  -6
إقرار الخطط كالبرامج البمدية لتنفيذ المشركعات المعتمدة في الميزانية كالمشركعات التطكيرية 

في دكؿ مجمس التعاكف  كف حدد المشرع كقد، المجالات یكالاستثمارية كالخدماتية في شت
 لممجالس البمدية عمى سبيل الحصر. الخميجي الاختصاصات المكككلة
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، ة السعكدؼ مف أؼ اختصاص تشريعي أك تنظيمي لتمؾ المجالستنظيـ المجالس البمدي خلب -7
في كزير الشئكف البمدية  ةتنفيذية ممثمالاختصاص عمى السمطة التنظيمية كال اقتصر ىذابحيث 
لمكاجية الككارث كالجكائح  ، مما يمثل عكار كفراغ تشريعي ينبغي عمى المنظـ تلبفيوكالقركية

مدية مكتكفة الأيدؼ في مكاجية الكبرػ، كما حدث في جائحة ككركنا كالتي ظمت المجالس الب
، بإنتظار ما يصدر إلييا زمة كظمت عاجزة عف إصدار أؼ قرار أك تعميمات في ىذا الشأفالأ

 .مف أكامر كتعميمات مف السمطة المركزية

المالية عمى آداء المجالس البمدية كغيره مف الييئات كالجيات حصر المنظـ السعكدؼ الرقابة  -8
الحككمية إلى ديكاف المراقبة العامة، حيث يتبع الديكاف نظاـ الرقابة المالية الشاممة في آداء 
ميمتو، كيقصد بالرقابة المالية الشاممة، أؼ رقابة مالية قبل التنفيذ كأثناء التنفيذ، كبعد التنفيذ 

 .الية علبجيةكتسمى رقابة م

المنظـ في إطار الرقابة القضائية عمى المجالس البمدية في المممكة العربية السعكدية؛ فقد منح  -9
لجنة الفصل في الطعكف الانتخابية صلبحيات كسمطات كاسعة في سبيل ممارسة اختصاصاتيا، 

المخالفات في الطعكف ك ىا الصادر لممنكحة لممحاكـ، بحيث يككف قرار قريبة الصمة بالسمطات ا
 شأنو شأف الحكـ القضائي. الانتخابية

ة تخضع المجالس البمدية لشبكة رقابية ضخمة، سكاء كانت رقابة قضائية، أك رقابة برلماني -11
تتكلاىا المجالس البرلمانية المنتخبة أك رقابة مالية مف الجيات كالييئات التابعة لمسمطة المركزية 

ذه الأنماط الرقابية، فيناؾ الرقابة الإدارية التي تمارسيا كديكاف المراقبة العامة، كفضلًب عف ى
 .السمطة التنفيذية باعتبارىا جية الاختصاص الأصيل في الرقابة كالإشراؼ عمى البمدية

 التوصيات :

ختصاصات الرقابة لممجالس البمدية بما يحقق تنمية ىذه إعادة النظر في النصكص المنظمة لإ -1
تبع ذلؾ أف يككف لممجالس البمدية عدة سمطات كسمطة الاستجكاب الاختصاصات كتفعيميا، كيست

المكجو إلى بعض الأعضاء التنفيذييف في السمطة المركزية، كسمطة تكقيع الجزاء عمى مكظفي 
 البمدية المتقاعسيف عف آداء أعماليـ.
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لبمركزية، تتعرض لرقابة قكية مف السمطة المركزية كالالتي تخفيف الرقابة عمى المجالس البمدية  -2
عمى  قدرتياتضعف مف تيا الحالية مف شأنيا أف المجالس في صكر تمؾ حيث إف الرقابة عمى 

 ممارسة اختصاصاتيا الرقابية كالكظيفية.

السمطة المركزية لآلياتيا الرقابية في مكاجية استخداـ تكفير قدر أكبر مف الضمانات لعدـ إساءة  -3
المثاؿ، النص عمى أف يككف حل المجالس البمدية كفقاً المجالس البمدية، كمف ذلؾ عمى سبيل 

، كأف يتـ عمل استفتاء عاـ مف جميكر الناخبيف عمى ط محددة في النظاـ عمى سبيل الحصرلشرك 
 حل المجمس مف عدمو.

تعريف أعضاء كرؤساء المجالس المحمية بطبيعة دكرىـ، كتدريبيـ عمى التفاعل مع السكاف المحمييف  -4
تقاف استخداـ كسائل إض كقبكؿ الاختلبؼ كالنقد، ككذلؾ لحكار كالمناقشة كالتفاك كتكسيع مساحة ا

التكاصل الاجتماعي التي باتت لغة العصر الحديث، مع إلزاـ المجالس بإصدار مطبكعات 
استطلبعات ك مجالس بإجراء استفتاءات الكتعرؼ المكاطف بأنشطتيا، ككذلؾ إلزاـ ح منشكرات تكضك 

لتتمكف ، لمقرارات الخاصة بالمشركعات الرئيسية التي تمس حياة المكاطف لمرأؼ كذلؾ بالنسبة
 .2131مف مكاكبة التطكر السريع الذؼ تشيده المممكة العربية السعكدية كبما يحقق رؤية المجالس 

يضمف لقراراتيا الفعالية كالاستقلبلية كيتلبفى  دقيقاً  تحديد اختصاصات المجالس المحمية تحديداً  -5
حرية تنظيـ كافة شئكنو بما في ذلؾ  كيككف لممجمس البمدؼالكقكع في التناقض كشيكع المسئكلية، 

 أك تدخل مف السمطة المركزية. جية أخرػ مف لمكافقة كتحصيل الرسكـ المحمية دكف حاجة فرض 

ياة المكاطنيف اتيا لتشمل جميع الخدمات التي تمس حتكسيع نطاؽ أعماؿ المجالس البمدية كصلبحي -6
لغاء ا  مف كالتعميـ كالإسكاف كالدفاع المدني بالإضافة الى الخدمات البمدية ك مباشرة كالصحة كالأ

ستبداؿ مسمى المجمس البمدؼ بالمجمس المحمي.   مجالس المناطق كا 
عمى أساس الكفاءة كليس الإنتماء أؼ  اتنتخابية المجتمع مف خلبؿ نشر ثقافة الاالعمل عمى تكع -7

ندية طلببية في الجامعات كالمعاىد كالأكاف نكعو كتككف عبر كسائل الإعلبـ كالنشاطات ال
لى إكالمنتديات ككذلؾ إستحداث مكاتب في المقار الإنتخابية تقكـ بمنع تداكؿ أؼ شعارات تدعك 

 إنتخاب الأكفأ دكف التدخل في إرادتيـ.  نتخاب عمى أساس الإنتماء ككذلؾ تكضح لمناخبيف مزاياالا
إستحداث لجنة مختصة في الأزمات كالككارث داخل المجالس المحمية لعمل خطط طكارغ تضمف  -8

تكحيد جيكد جميع الإدارات المعنية في التصدؼ لأؼ طارغ ككذلؾ مراقبة كتقييـ أداء تمؾ الجيات 
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ف تمؾ المجالس لـ تسجل حضكراً إكركنا حيث دؼ ماحدث أثناء أزمة كاأثناء تعرض البلبد لأزمة لتف
 يذكر كلـ تكف فعالة بالشكل المطمكب. 

أف تنفرد الأمانة العامة لممجالس المحمية بإصدار المكائح التنظيمية لعمل تمؾ المجالس دكف تدخل  -9
 كزير البمديات أك أؼ جية أخرػ.

دية لما ليذه المجالس مف لى تطكير المجالس البمإعمل المزيد مف الدراسات اليادفة أكصي ب -11
 أىمية بالغة ترتبط إرتباطاً كثيقاً بحياة المكاطنيف.
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 القاىرة، القاىرة.

 ـ(، الإدارة العامة، القاىرة: دار النيضة العربية.2119خاطر، شريف ) (18
ـ(، الإدارة المحمية في النظـ المقارنة، الطبعة الأكلى، دار النيضة 2111خاطر، شريف ) (19

 العربية، القاىرة.
كـ المحمي، دار الخطيب، محمد فتح الله ) بدكف سنة نشر(، اتجاىات معاصرة في نظاـ الح (21

 النيضة العربية، القاىرة.
 ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع.2113الخلبيمة، محمد عمي ) (21
ـ(، أكجو الطعف بإلغاء القرار الإدارؼ في الفقو كقضاء 2112خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ ) (22

 .ار الفكر الجامعيمجمس الدكلة، الطبعة الاكلى، الإسكندرية : د
دراسة تطبيقية عمى سكاف المممكة  -ـ(، دراسات في الإدارة المحمية 2115الربدؼ، محمد صالح ) (23

 العربية السعكدية: الرياض: شركة مرينا لمنشر كالتكزيع.
 النيضة العربية، القاىرة. اربادغ العامة لمقانكف الإدارؼ، دـ(، الم2118سارؼ، شفيق ) (24
ـ(، ضمانات الإشراؼ كالرقابة عمى الانتخابات دراسة مقارنة 2115فكزؼ )سعكدؼ، عبدالحكيـ  (25

 .128بالنظاـ الفرنسي، القاىرة : دار النيضة العربية، ص 
ـ(، الإدارة المحمية: دراسة مقارنة، عماف: دار المسيرة لمنشر 2111الشخيمي، عبد الرازؽ ) (26

 كالتكزيع.
 عماف: دار كائل لمنشر. ـ(، الإدارة المحمية،2117شطناكؼ، عمي خطار ) (27
ـ(، التنظيـ الإدارؼ في مصر، الطبعة الأكلى، القاىرة: شركة ناس 2115شعباف، حمدؼ محمد ) (28

 لمطباعة.
 القاىرة. –دراسة مقارنة، دار الفكر العربي  –ـ(، المرفق المحمي 1997شمبي، منير إبراىيـ ) (29
التنمية الاقتصادية، القاىرة: دار  ـ(، التنمية المحمية كأثرىا عمى2111الشياكؼ، محمد السيد ) (31

 النيضة العربية.
ـ(، الإدارة المحمية في المممكة العربية السعكدية، الرياض: 2112الشيحة، عدناف بف عبدالله ) (31

 .1، العدد 24مجمة جامعة الممؾ سعكد، الممجد 
 الأردف. دراسة مقارنة، مطبعة النجاح الجديدة، –ـ(، القانكف الإدارؼ 2118الصركخ، مميكة ) (32
 ـ(، الإدارة في إمارة شرؽ الأردف، أربد: دار الملبحي لمنشر.2115الصلبح، محمد ) (33
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 ـ(، الكجيز في القانكف الإدارؼ، القاىرة: دار الفكر العربي.1979الطماكؼ، ) (34
الكتاب الأكؿ، الطبعة الثامنة، دار الفكر العربي،  –ـ(، قضاء الإلغاء 2112الطماكؼ، سميماف ) (35

 القاىرة.
قضاء الإلغاء، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي،  –طماكؼ، سميماف )ب.ت(، القضاء الإدارؼ ال (36

 القاىرة.
 ـ(، شرح نظاـ الحكـ المحمي الجديد، دار الفكر العربي، القاىرة.2111الطماكؼ، سميماف ) (37
ثقافة ـ(، قانكف الإدارة المحمية، الطبعة الأكلى، القاىرة، دار ال2114الطيراكؼ، ىاني عمي ) (38

 لمنشر كالتكزيع.
 ـ(، القانكف الإدارؼ، القاىرة: دار النيضة العربية.2117عبدالله، عبد الغني بسيكني ) (39
ـ(، المركزية كاللبمركزية في تنظيـ الإدارة المحمية، عماف : دار 2111عبداليادؼ، تكفيق ) (41

 .اليازكرؼ لمنشر كالتكزيع
: دار  الإدارية كتطبيقاتيا في الإدارة المحمية، الأردفـ(، اللبمركزية 2117العاني، عمي حاتـ ) (41

 .الأياـ لمنشر كالتكزيع
ـ(، القانكف الإدارؼ في المممكة العربية السعكدية، طبعة معيد الإدارة 2116العجمي، حمدؼ ) (42

 العامة، الرياض.
اة فمسطيف نمكذجاً، الإسكندرية : منش –ـ(، الإدارة المحمية العربية 2112عمرك، عدناف ) (43

 .المعارؼ
ـ(، الإدارة المحمية بالمممكة العربية السعكدية، معيد الإدارة العامة، 2114العكاجي، إبراىيـ محمد ) (44

 الرياض.
ـ(، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، القاىرة، المؤسسة 2112عكاضة، حسف محمد ) (45

 الجامعية لمدراسات كالنشر.
ـ(، المحميات دراسة مقارنة في الإدارة كالنظـ المحمية، بيركت : 2114)غانـ، السيد عبدالمطمب  (46

 .دار الكتاب الجامعي
 ممارسات كفاعمكف، القاىرة: دار النشر العربي. –ـ(، التنمية المحمية 2119غضباف، فؤاد ) (47
ي، الجزائر: ـ(، تطكير الإدارة المحمية كضركرة لمتنمية في الكطف العرب2116غكيني، العربي ) (48

 ار الكتاب الحديث. د
ـ(، الإدارة المحمية في التشريع المصرؼ، المنصكرة : دار الكتاب 2119فاركؽ، محمد ركيشد ) (49

 .الجامعي لمنشر
 .ـ(، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرؼ، القاىرة: دار النيضة العربية2118فراج، زيف بدر ) (51
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الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، ـ(، الكسيط في قانكف الإدارة العامة، 2118فكزؼ، صلبح ) (51
 القاىرة.

الإدارة المحمية، دار النيضة  –ـ(، المحيط في القانكف الإدارؼ 2111فكزؼ، صلبح الديف ) (52
 العربية، القاىرة.

ـ(، الحككمات المحمية في إطار الدكلة، الطبعة الأكلى، القاىرة: 2111فيمي، مصطفى ) (53
 المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية.

ـ(، التنظيـ القانكني لمكحدات الإدارية المحمية، القاىرة: مركز 2119يصل، أحمد غازؼ )ف (54
 الدراسات العربية.

 ـ( القانكف الإدارؼ، الجزء الثاني، )ب.ف(.2112فيدؿ، جكرج ) (55
ـ(، الإدارة الاقتصادية لمكحدات المحمية، الطبعة الأكلى، القاىرة، دار 2117قاسـ، خالد ) (56

 المعارؼ.
ـ(، القرارات الإدارية كتطبيقاتيا في المممكة العربية السعكدية، 2111يـ، فؤاد محمد مكسى )عبدالكر  (57

 .مركز البحكث
ـ(، الممارسة السياسية في النظاـ السياسي السعكدؼ، الرياض، 2117الكبيرؼ، محمد بف عمي ) (58

 معيد الممؾ سمماف لمدراسات كالخدمات الاستشارية.
إصلبحات القطاع العاـ المحمي في أكقات  –الحكـ كالإدارة العامة ـ(، 2118ككىمماف، سابيف ) (59

 .الأزمات، ترجمة د/علبء فرحاف، الأردف : دار حميثرا لمنشر
التغيير التنظيمي(،  –القيادة الإدارية  –ـ(، السمكؾ الإدارؼ "الإدارة المحمية 2121زكيتي، سارة ) (61

 .عماف : دار الأياـ لمنشر كالتكزيع
مداخل التطكير، عماف : دار اليازكرؼ لمنشر  –ـ(، الإدارة المحمية 2119صفكاف )المبيضيف،  (61

 .كالتكزيع
ـ(، الإدارة المحمية في الجميكرية العربية اليمنية )دراسة 2111المخلبفي، كائل محمد إسماعيل ) (62

 مقارنة بنظـ كل مف: المممكة المتحدة كفرنسا كمصر(، دار النيضة العربية، القاىرة.
 ـ(، الإدارة المحمية، مؤسسة شباب الجامعة لمنشر كالتكزيع، القاىرة.2116المصرؼ، أحمد محمد ) (63
 ـ(، الإدارة المحمية، عماف: دار كائل لمنشر، عماف.2111المعاني، أيمف عكده ) (64
ـ(، العلبقة بيف تطبيق اللبمركزية في الإدارة المحمية، الإسكندرية : 2119مغازؼ، مركة السعيد ) (65

 .لكفاء لدنيا الطباعة كالنشردار ا
مينا، محمد فؤاد )بدكف تاريخ(، سياسة الإصلبح الإدارؼ كتطبيقاتيا في ضكء مبادغ عمـ التنظيـ  (66

 كالإدارة، القاىرة: دار المعارؼ.
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 الميسر في شرح قانكف البمدية الجزائرؼ، الطبعة الأكلى، بيركت: منشكرات زيف الحقكقية. (67
دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار  -الدستكر كالادارة المحمية ـ(، 2113النجار، زكي محمد ) (68

 النيضة العربية، القاىرة.
اليازكرؼ ـ(، المركزية كاللبمركزية في تنظيـ الإدارة المحمية، عماف : 2112عبداليادؼ، تكفيق ) (69

 .العممية لمنشر كالتكزيع
كاللبمركزية، مكتبة الجلبء ـ(، الإدارة المحمية بيف المركزية 2111النيرؼ، مجدؼ مدحت ) (71

 الحديثة، المنصكرة.
ـ(، الإتجاىات المعاصرة في نظاـ الإدارة المحمية، القاىرة : دار 2111) مجدؼ مدحت، النيرؼ  (71

 .النيضة العربية
ـ(، المالية العامة لمحكـ المحمي، القاىرة : دار النيضة العربية، ص 2113ىكيدؼ، عبدالجميل ) (72

192. 

 متخصصة:المراجع الثانياً: 

اللبمركزية  –ـ(، النظـ القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية الفرنسية 2115إسماعيل، محمد أحمد ) (1
 عمى الطريقة الفرنسية، الطبعة الأكلى، المكتب الجامعي الحديث.

ـ(، مساىمة في النظرية القانكنية لمجماعات المحمية الإدارية، الطبعة 2112إسماعيل، محمد أحمد ) (2
 الأكلى، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية.

ـ(، النظاـ القانكني لمجماعات المحمية الإدارية في إنجمترا، الطبعة 2113إسماعيل، محمد أحمد ) (3
 الأكلى، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية.

المتعددة، بحث بطارسو، سميماف سميـ )بدكف سنة نشر(، المفاىيـ المحكرية للئدارة المحمية كمداكلاتيا  (4
 غير منشكر.

ـ(، النظاـ القانكني لتشكيل المجالس المحمية المصرية في ضكء 2117بدر الديف، ىشاـ عبدالسيد ) (5
 كالقكانيف المنظمة للبنتخابات، القاىرة: دار النيضة العربية. 2114دستكر 

 –ة العربية السعكدية ـ(، الرقابة عمى انتخابات المجالس البمدية في المممك2114البمييد، بندر فيد ) (6
 دراسة مقارنة، الأردف: كمية القانكف جامعة اليرمكؾ.

ـ(، الكحدات الإدارية المحمية بيف الرقابة كالاستقلبؿ، بغداد : دار 2121الجبكرؼ، علبء عبيس ) (7
 .أمجد لمنشر كالتكزيع

ط الشمكلي في ـ(، الخدمات البمدية كالاجتماعية في عماف الكبرػ كدكر التخطي2113جمكقة، كماؿ ) (8
 تكامميا، الرياض، المعيد العربي للئنماء.
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جمعة، سمكػ شعراكؼ )ب.ت(، إدارة شئكف الدكلة كالمجتمع، بحث منشكر بمجمة مركز الدراسات  (9
 الإدارة العامة. –كالاستشارات 

ـ(، المجالس البمدية كدكرىا في تحقيق التنمية المحمية 2121الحجرؼ، ىلبؿ بف سالـ حمداف ) (11
 جامعة المنصكرة. –دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة لكمية الحقكؽ  –عماف كمصر  بسمطنة

ممارسة نيابية عف تجربة المممكة  –ـ(، الشكرػ في الإسلبـ 2119حميد، صالح بف عبدالله ) (11
 العربية السعكدية، بحث منشكر بإدارة المعمكمات بمجمس الشكرػ السعكدؼ، الرياض.

دراسة مقارنة،  –ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعبية المحمية 2117الخطيب، أحمد حسف ) (12
 بدكف دار نشر.

ـ(، نحك مجالس محمية حقيقية، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية 2116الديب، فؤاد سمير ) (13
 الإدارية.

ة المجالس المحمي –ـ(، الحكار المجتمعي كآلية لصنع القرار 2116الديب، نكر اليدػ إبراىيـ ) (14
 .نمكذجاً، القاىرة : الييئة المصرية العامة لمكتب

دراسة  –ـ(، الرقابة السياسية كالقضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2118الديدامكني، محمد ) (15
 مقارنة، الطبعة الأكلى، دار الفكر كالقانكف، القاىرة.

 .دار النيضة العربية ـ(، الكسيط في القانكف الإدارؼ، القاىرة :2112أبك راس، محمد الشافعي ) (16
ـ(، الضمانات القانكنية لحقكؽ الأفراد في حالة الطكارؼء في القانكف 2115الرسكؿ، محمد أحمد ) (17

 .الإدارؼ، الأردف : دار الكراؽ لمنشر كالتكزيع
ـ(، استقلبلية الييئة المحمية بيف الكاقع كالمأمكؿ، بحث منشكر 2111أبك الركس، محمد الشافعي ) (18

 جامعة الإسكندرية. –القانكنية كالاقتصادية، كمية الحقكؽ بمجمة العمكـ 
رؤية المممكة العربية السعكدية، الاستعراض الطكعي الكطني الأكؿ، مكجز عف المدف المستدامة  (19

 برنامج المدف السعكدية المستقبمية. –
العربية لمتنمية ـ(، تطكير مستقبل الإدار المحمية العربية، القاىرة: المنظمة 2114زايد، عادؿ ) (21

 الإدارية.
ـ(، الرقابة كالإشراؼ عمى السمطات المحمية، مجمد الأىراـ الاقتصادؼ، 2112أبك زيد، محمكد ) (21

 الجزء الثاني.
الحكار المتمدف، مطبعة  –ـ(، العلبقة بيف الحككمة المركزية كالإدارة المحمية 2118سالـ، أكرـ ) (22

 الشرؽ القانكنية، القاىرة.
 –ىػ(، تقكيـ الرقابة عمى آداء الجيات الحككمية كالمؤسسات العامة 1421) السبيعي، مشعاف (23

 دراسة تطبيقية عمى ديكاف المراقبة العامة بالمممكة العربية السعكدية، الرياض.
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ـ(، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، بدكف دار نشر، 1998سلبـ، إيياب زكي ) (24
 القاىرة.

 الأداء البشرؼ بالإدارة المحمية، عماف: مركز الكتاب الأكاديمي. ـ(،2118سمشة، آماؿ ) (25
ـ(، كفاءة الإدارة المحمية في القانكف الكضعي كالفقو 2118السيد، ىدػ محمد عبدالرحمف ) (26

 الإسلبمي، الطبعة الأكلى، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، القاىرة.
 قرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة.ـ(، تدرج البطلبف في ال2114الشاعر، رمزؼ ) (27
ق(، تطكير أنظمة الحكـ كالإدارة كجيكد التنمية الإدارية في 1435الشقاكؼ، عبدالرحمف عبدالله ) (28

 .المممكة العربية السعكدية، الرياض : معيد الإدارة العامة
يعات المقارنة، القاىرة : ـ(، التنيظمات الإدارية لمكحدات المحمية في التشر 2116الشحرؼ، أيمف ) (29

 .دار النفائس لمكتب القانكنية
ـ(، المجالس الشعبية المحمية، جمعية النيضة الريفية لمنشر القانكني، 2118شمبي، شعباف ) (31

 القاىرة.
ـ(، الإصلبح الإدارؼ في المممكة العربية السعكدية، بحث 2115الشيحة، عدناف بف عبدالله ) (31

 للئدارة، العدد الثامف.منشكر بالمجمية العممية 
 ـ(، لجاف الممجس البمدؼ، الطبعة الرابعة، الكتاب العربي، عماف.2112الشيخمي، عبدالقادر ) (32
ـ(، المجمكعات المحمية بيف الاستقلبؿ كالرقابة، دار الكتاب العربي، 2112شييكب، مسعكد ) (33

 القاىرة.
بية البمدية كالكلائية، دار الراية ـ(، الكصاية الإدارية عمى المجالس الشع2116صميحة، ممياني ) (34

 الأردف. –لمنشر كالتكزيع، عماف 
نماذج عالمية، عماف: مركز أـ  –ـ(، أساليب تنظيـ الإدارة المحمية 2113صكفي، محمد نكر ) (35

  صلبلة لمنشر.
ـ(، النظاـ القانكني لممجالس البمدية السعكدؼ، بحث منشكر 2118الضكياف، فيد بف إبراىيـ ) (36

 (.143مغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد  )بالمجمة ال
تجاىات التطكير، القاىرة: 2115الطعامنة، محمد محمكد ) (37 ـ(، الحكـ المحمي في الكطف العربي كا 

 المنظمة العربية لتنمية الإدارية.
ىػ(، المخالفات في انتخابات أعضاء المجالس البمدية، المعيد 1434العامر، محمد بف صالح ) (38

 جامعة الإماـ بف سعكد الإسلبمية. –لمقضاء العالي 
الحرب الباردة، الطبعة الأكلى،  –ـ(، المجمس البمدؼ كالبمدية 2111العكض، خالد عبدالرحمف ) (39

 )ب.د(، الرياض.
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: مقارنة، القاىرة دراسة –ـ(، الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة المحمية 2113فؤاد، فؤاد سمير ) (41
 .جامعة عيف شمس

إطار عاـ مع التركيز عمى النظاـ المحمي  –ـ(، النظـ المحمية 2111عبدالكىاب، سمير محمد ) (41
 المصرؼ، بدكف ناشر.

ـ(، الحكـ المحمي في ضكء التطكرات المعاصرة، القاىرة: مركز 2119عبد الكىاب، سمير محمد ) (42
ستشارات الإدارة العامة.  دراسات كا 

ل بيف الأجيزة الحككمية كالادارات المحمية، القاىرة: ـ(، التكام2111عبدالكىاب، محمد سمير ) (43
 المنظمة العربية لمتنمية الإدارية.

 ـ(، أصكؿ القضاء الإدارؼ، القاىرة : دار الجامعة الجديدة لمنشر.2114عبدالكىاب، محمد رفعت ) (44
ـ(، الاختصاص الرقابي لممجالس الشعبية المحمية في النظاـ 2111عبدالنعيـ، محمد أحمد ) (45

 مصرؼ، دار النيضة العربية، القاىرة.ال
ـ(، المسئكلية التأديبية لأعضاء المجالس المحمية، القاىرة : 2116عبدالراضي، أحمد سميماف ) (46

 .دار النيضة العربية
ـ(، رقابة السمطة الاتحادية عمى آداء مجالس المحافظات المحمية، 2121عبيد، عمي عباس ) (47

 الأردف: دار أمجد لمنشر كالتكزيع.
دراسة مقارنة، القاىرة :  –ـ(، الإدارة الحرة لمكحدات المحمية 2115عثماف، حسيف عثماف محمد ) (48

 .دار الجامعة الجديدة
 (، الانتخاب ركف لازـ في الإدارة المحمية، عماف: مركز الرأؼ لمدراسات.2113عجارمة، نكفاف ) (49
حك ممارستيـ لأدكارىـ في ـ(، اتجاىات أعضاء المجمس البمدؼ ن2118العمكاف، أمير بف محمد ) (51

صفية، مجمة الشارقة الأنشطة الرئيسية في الجياز البمدؼ في المممكة العربية السعكدية : دراسة ك 
 ، العدد الأكؿ.17نسانية كالاجتماعية، المجمد لمعمكـ الإ

ـ(، الاختصاص التشريعي كاللبئحي لممجالس الشعبية، الطبعة 2115عمر، علبء محمد أميف ) (51
 الشارقة.الأكلى، 

ـ(، الميسر في شرح قانكف البمدية، كىراف : مكتبة زيف الحقكقية 2113ماركؾ، عبدالكريـ ) (52
 .كالأدبية

، صبحي (53  –ـ(، مشاكل إدارة المدف العربية، المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية 2111) محرـ
 القاىرة.

، صبحي ) (54 : دار النيضة ـ(، اتجاىات معاصرة في نظاـ الحكـ المحمي، القاىرة 2115محرـ
 العربية.
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 مشرؼ، عبدالعميـ عبدالمجيد )ب.ت(، إسقاط عضكية أعضاء المجالس المحمية، )ب.ف(. (55
ـ(، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعة المحمية، مجمة الاجتياد 2119مشرؼ، عبدالحميـ ) (56

 القضائي، الجزائر.
مية كأسس تفعيمو، الرياض : ـ(، الكاقع التنظيمي للئدارة المح2118المطيرؼ، ثامر بف ممكح ) (57

 .معيد الإدارة العامة
ـ(، التنظيـ الإدارؼ بيف المركزية كاللبمركزية )دراسة مقارنة بيف 2116مكسى، مصطفى محمد ) (58

 النظاـ الإسلبمي كالنظاـ في مجمكعة مف الدكؿ(، الييئة المصرية العامة لمكتب، القاىرة.
العامة الإليكتركنية كالإدارة المحمية في الإرتقاء ـ(، دكر الإدارة 2112مرجاف، محمد أحمد ) (59

 .دراسة مقارنة، القاىرة : دار النيضة العربية –بالخدمات الجماىيرية 
 (، الدكرة الخامس كالعشركف.25ـ(، مجمد )1999مكسكعة المجالس القكمية المتخصصة ) (61
دار الفكر العربي : ـ(، المجالس المحمية بيف الاستقلبؿ كالتبعية، 2118نجـ، أحمد حافع ) (61

 القاىرة.
ـ(، تقكيـ كتطكير الآداء الرقابي لديكاف الرقابة المالية كالإدارية، 2116أبك ىداؼ، ماجد محمد ) (62

 فمسطيف. –منشكرات الجامعة الإسلبمية، غزة 
دراسة مقارنة، دار الفرقاف لمنشر،  –ـ(، التفكيض في الاختصاص 2118عبداليادؼ، بشار ) (63

 عماف.

 مراجع الأجنبية:ثالثاً: ال
1- CA Cross, principles of Local Government Law, 7th end by CA and Cross 

and S Bailey (1986). 
2- Peter J. Richards, the Local Government System, George Allen and Unwin, 

London First Edition (1983) . 
3- John Stewart, The new Management of Local Government, George Allen 

nd Unwin. London First Edition (1986). 
4- Mostafa Sadek: The Balance point between Local Autonomy and national 

central, authority 1972 . 
5- H. Finer: English Local Government, London, 1950 270 R.M. Punnett . 

J.A.G. Griffith Central Department and Local Authorities London, 1966 
6- H. Roussillon : les Structures territales des communes Paris 1975. 
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7- John dearlove, The reorganization of British local government, Cambridge 
university press 1979. 

8- Robin Hambleton Policy Planning and Local Government, Hutchinson, 
London, First edition, 1978. 

9- P.W. Jackson, Local Government. Exeter university,2011. 
10- Tony Byrne, Local Government in Britain penguin books, 1 St Edition, 

England ,1991. 
11- Martine Lambard, Droit adminstratif, 3eme edition, Paris : Dalloz, 1999. 

 بعاً: الأبحاث والدراسات والرسائل العممية:را
ـ(، المجالس البمدية في البحريف بيف إكراىات التأسيس كتحديات 2114البكعينيف، أحمد سعد ) (1

 التطكير، المغرب: مجمة مسالؾ في الفكر كالسياسة كالاقتصاد.ت
منشكرات مجمة العمكـ ـ(، المجالس البمدية في البحريف، الجزائر: 2117البكعينيف، أحمد سعد ) (2

 القانكنية.
ـ(، دراسة تحميمية مقارنة لنظاـ المفكض البرلماني، مكتبة الأنجمك المصرية، 2117تكلب، ليمى ) (3

 القاىرة.
الجزائر،  –ـ(، الجماعات المحمية بيف القانكف كالممارسة، مجمة النائب 2113دركيش، مصطفى ) (4

 .5السنة الأكلى، العدد 
ـ(، الاتجاىات العامة للبمركزية الإقميمية في الكطف العربي، 2116ي )الشايف، شاكر عمي ناج (5

 جامعة عيف شمس، القاىرة. –رسالة دكتكراه غير منشكرة، كمية الحقكؽ 
ق(، تطكير أنظمة الحكـ كالإدارة كجيكد التنمية الإدارية في 1431الشقاكؼ، عبد الرحمف عبد الله ) (6

يد الإدارة العامة.الشيحة، عدناف عبد الله كفيد عبد الله المممكة العربية السعكدية، الرياض: مع
ـ(، "نحك تفعيل نظاـ المناطق كألية لمتخطيط الحضرؼ في المممكة العربية 2112الحريقي )

 .3، العدد  31السعكدية"، مجمة العمكـ، جامعة أسيكط، المجمد 
ية المحمية، رسالة دكتكراه ـ(، تفعيل الدكر الرقابي لممجالس الشعب2117عبدالعميـ، أحمد حسف ) (7

 مقدمة إلى كمية الحقكؽ، جامعة أسيكط.

ـ(، الانتخابات المحمية في ضكء التعديلبت الدستكرية، بحث منشكر بمجمة 2119فريد، مياب ) (8
 .جامعة المنصكرة -بكمية الحقكؽ   العمكـ القانكنية كالاقتصادية

دراسة  -ىػ(، ضمانات نزاىة انتخابات المجالس البمدية كحريتيا 1434مفمح منيب السبيعي ) يب،من (9
 مقارنة، بحث تكميمي لنيل درجة الماجستير في السياسة الشرعية، المعيد العالي لمقضاء.
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 خامساً: الأنظمة والموائح التنفيذية:
 النظاـ الأساسي لمحكـ السعكدؼ. (1

 . ـ2119، ـ2114ـ كتعديلبتو الصادرة عاـ 2112الدستكر المصرؼ الصادر عاـ  (2
 ىػػ. 21/12/1397( بتاريخ 5نظاـ البمديات كالقرػ السعكدؼ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ رقـ )ـ/ (3
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 .67/24قانكف البمدية الجزائرؼ القديـ رقـ  (6
 ىػ.21/2/1397( بتاريخ 5نظاـ البمديات كالقرػ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ (7
بتاريخ  2111لسنة  117شريعي رقـ قانكف الإدارة المحمية السكرؼ الصادرة بالمرسكـ الت (8

23/8/2111. 
ـ، كالمعدؿ بتاريخ 5/3/2114ـ، الصادر بتاريخ 2114( لسنة 2قانكف البمديات بإمارة الشارقة رقـ ) (9

15/2/2118. 
 ـ بشأف الكحدات المحمية الفرنسية.1982لسنة  213القانكف رقـ  (11
 ىػ.27/8/1412خ كتاري 91نظاـ مجمس الشكرػ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ: أ/ (11
 ـ.2117لسنة  14قانكف البمديات الأردني رقـ  (12
 ـ.2115لسنة  41قانكف البمديات الأردني رقـ  (13
 ـ.29/7/1991ـ، الصادر بتاريخ 2119( لسنة 2قانكف البمديات بإمارة أبكظبي رقـ ) (14
 ـ.31/5/2117ـ، الصادر بتاريخ 2117( لسنة 11قانكف بمدية العيف بإمارة أبكظبي رقـ ) (15
 ـ.1982لسنة  22كالمعدؿ بالقانكف رقـ  1952لسنة  29قانكف البمديات الأردني رقـ  (16
 ـ.1979لسنة  43قانكف الحكـ المحمي المصرؼ رقـ  (17
 ىػ.11/7/1397( كتاريخ 49نظاـ الخدمة المدنية الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ (18
اللبئحة التنفيذية لنظاـ ىػ. 11/2/1391( بتاريخ 9نظاـ ديكاف المراقبة العامة السعكدؼ رقـ )ـ/ (19

 ىػ.1437المجالس البمدية السعكدؼ الصادرة عاـ 
 ـ.1972قانكف الحكـ المحمي الجديد لممممكة المتحدة الصادر عاـ  (21
 ـ.1964لسنة  31قانكف ديكاف المحاسبة الككيتي رقـ  (21
 ـ بشأف الجياز المركزؼ لممحاسبات المصرؼ.1964( لسنة 129القانكف رقـ ) (22
بشأف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية البحريني  كالمعدؿ بالمرسكـ  2112لسنة  16قانكف رقـ  (23

 .2111لسنة  49بقانكف رقـ 
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 ـ كتعديلبتو.1985قانكف ديكاف المحاسبة الأردني الصادر عاـ  (24
 ـ.1996الصادرة عاـ  اللبئحة الداخمية لمجمس الشعب المصرؼ  (25
 اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديات البحريني. (26
 25اللبئحة التنفيذية لقانكف نظاـ الحكـ المحمي المصرؼ كالمنشكرة بالجريدة الرسمية بتاريخ  (27

 ـ.1979يكليك 
 ىػ.1437اللبئحة التنفيذية لنظاـ المجالس البمدية الصادرة عاـ  (28
 ـ.2112لسنة  15ت العماني الصادرة بمكجب القرار رقـ رقـ اللبئحة التنفيذية لقانكف البمديا (29
 لائحة المخالفات كالطعكف الانتخابية البمدية السعكدية. (31
 ـ بإصدار قانكف المجالس البمدية العماني.116/2111المرسكـ السمطاني رقـ  (31
 ـ بشأف بمدية الككيت.2116لسنة  33المذكرة التفسيرية لمكاد القانكف رقـ  (32

 ام المحاكم والقرارات والتعاميم:سادساً: أحك
نقض مدني،  -ؽ  61لسنة  5218ـ طعف رقـ 1996يناير  4حكـ محكمة النقض المصرية، بتارخ  (1

 .97، الجزء الأكؿ، الصفحة 47مكتب فني 

 .ؽ.ع 8لسنة  18في الدعكػ رقـ  ـ،1996فبراير  3بتاريخ  حكـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية (2
 ،قضائية 9لسنة  1171الطعف رقـ  ـ1966يناير  29بتاريخ  الإدارية العميا المصريةالمحكمة حكـ  (3

 .351الصفحة  الأكؿ، الجزء ،11مكتب فني 
 .2161 فحةصال -الأحكاـ الإدارية  قضائية ، 3لسنة  215حكـ ديكاف المظالـ الطعف رقـ  (4
 ،ؽ31لسنة  1881رقـ  الطعف -1985مارس  31تايخ  –المحكمة الإدارية العميا المصرية حكـ  (5

 .881الصفحة  الثاني،الجزء  ،31مكتب فني 
قضائية  11لسنة  885الطعف رقـ ـ، 1967نكفمبر  25بتاريخ  -المحكمة الإدارية العميا حكـ  (6

 .135الصفحة  الأكؿ،الجزء ، 13مكتب فني 
 49 لسنة 13861 الطعف رقـ - ـ2114ديسمبر  11بتاريخ  -حكـ  المحكمة الإدارية العميا  (7

  .881، الصفحة مكضكع –الدائرة الأكلى ، قضائية
، ؽ 26لسنة  916في الطعف رقـ ـ، 1982مايك  8، بتاريخ المحكمة الإدارية العميا المصريةحكـ  (8

 .345الجزء الأكؿ، ص 
 -قضائية  1437لسنة  5591الطعف رقـ  -ـ2116أغسطس  31بتاريخ  –حكـ ديكاف المظالـ  (9

 .435 ، الصفحةداريةالدائرة الإ
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 46لسنة  1577الطعف رقـ ـ، 2111يكنيك  3بتاريخ  -حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية  (11
 .2115الصفحة  الثاني، الجزء ،46قضائية مكتب فني 

قضائية بتاريخ  1لسنة  276الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  –حكـ ديكاف المظالـ  (11
 .975ـ، رقـ الصفحة 8/4/2116
 -الدائرة الإدارية  -قضائية  1لسنة  1594الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  –حكـ ديكاف المظالـ  (12

 .ـ2118يكنيك  7بتاريخ 
 -قضائية  1437لسنة  1631الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  –حكـ ديكاف المظالـ السعكدؼ  (13

 .57، ص 18/11/2116الدائرة الإدارية كتاريخ 
 31قضائية بتاريخ  2117لسنة  341الطعف رقـ  - الأحكاـ المدنية -محكمة التمييز البحرينية  (14

 .393رقـ الصفحة  1رقـ الجزء  19ـ، مكتب فني 2118مارس 
قضائية بتاريخ  2114لسنة  529الطعف رقـ  -الأحكاـ الإدارية  -محكمة التمييز الككيتية  (15

 3رقـ الجزء  33مكتب فني  2115-19-26
قضائية بتاريخ  1991لسنة  37الطعف رقـ  -ية الأحكاـ الإدار  -حكـ محكمة التمييز الككيتية  (16

 .1999مايك  27
 –الدائرة الأكلى  - المصرؼ  القضاء الإدارؼ محكمة  –قضائية  62لسنة  32131الحكـ رقـ  (17

 ـ.26/5/2119بتاريخ 
ق المتعمق بدكر 1428/ 9/ 11ص ز( كتاريخ 61778قرار كزير الشؤكف البمدية كالقركية رقـ ) (18

 قضايا تخطيط الأراضي.المجالس البمدية في 
بشأف قرار   23-14-2121نشر بتاريخ  1441لسنة  535قرار مجمس الكزراء السعكدؼ رقـ  (19

( المعنى باتخاذ جميع الإجراءات الاحترازية لمنع تفشي فيركس ككركنا في 535مجمس الكزراء رقـ )
 .المممكة العربية السعكدية

ىػ بشأف 1439/1441ئات الحككمية لمعاـ المالي تعميـ كزارة المالية السعكدية لمبمديات كاليي (21
 .الإيرادات المباشرة
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Summary 

This study deals with "Towards Effective Municipal Councils, a Study in Saudi 

and Comparative Law" by focusing on municipal council systems in the 

Kingdom of Saudi Arabia and some countries of the Gulf Cooperation Council 

and some comparative systems such as British, French and Egyptian law. We 

shed light on the defects and obstacles that municipal councils face in 

performing its effective role, and failure to achieve the goals tagged from its 

creation. 
     For this purpose, we divided the study into three main chapters: In the first 

chapter we dealt with the nature of municipal councils and their organizational 

basis, and we divided it into two main topics. In the first topic we dealt with the 

definition of municipal councils by explaining the concept of municipal 

councils and their components and the historical development that occurred to 

them in the Kingdom of Saudi Arabia and a number of comparative regulations, 

and in the second topic we dealt with the legal basis For the work and formation 

of municipal councils. 
     In the second chapter, we dealt with the functions of the municipal councils 

through two main topics. In the first topic we dealt with the functional 

competence of the municipal councils, by explaining the legal basis for the 

functions and functions of the municipal council. Municipal. 
     In the third and final chapter, we explained the mechanisms and oversight 

bodies over the work of municipal councils and assess their performance, and 

divided it into two main topics. In the first topic we dealt with the monitoring 

bodies of municipal councils, and divided them into administrative and financial 

control as they are closely related to the central authority, and judicial and 

parliamentary oversight, considering that these two powers stem from From 

authorities far from relevant to the central administration or the executive 

authority, and in the second topic, it explained, based on the previous 

presentation, the evaluation of the role of municipal councils and the most 

important obstacles and disadvantages faced by the municipal council, and how 

to confront these obstacles and solve them to fully activate its role. 
   The study concluded with a presentation of the most important and prominent 

findings and recommendations that it reached, then an index of sources and 

references. 
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