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 ملخص الأطروحة 

تهدف هذه الأطروحة إلى دراسة الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين في  الظايا  
تترييا التظايييد الدسييتورا والقييانون  لهييذه الرقابيية وت  يقاتهييا القييانون  الريريظيي  والنقييارخلا  يين  يي   

 العنلية على  ستوى الجوانب الإجرائية والنوضوعية والآثار النترترة على  راشرتها.

وتعييياللأ الأطروحييية  جنوعييية  ييين الإشييي الياد النرتر ييية بالتيييدا   ال  ظييي   يييين ا ت ا ييي  
ني نيييية الدسييييتورية  ظهييييا  يعيييياد إحاليييية النلييييلا بييييالعترار علييييى  نييييروعاد القييييوانين و حالتهييييا لل

 نيييروعاد القيييوانين إليييى الني نييية الدسيييتورية و يييدى إ  انيييية وخ ت يييوخ الرقابييية الدسيييتورية السيييابقة 
لحقة وو سابقة عليى العتيرار عليى  نيروعاد القيوانين ووثير الإحالية عليى  يد  الت يد   عليى 

ليى الني نية الدسيتورية إب ت يين وهنيية القانوخ. وتريث ن اق الإحالة النل ية لننروعاد القوانين إ
وخ تتضييينن هيييذه الإحالييية  يانييياي لليييظا التنيييريع   يييي  الإحالييية و يييذا اليييظا الدسيييتورا النيييدعى 

  خالفته وووجه تللا النخالفة. 

وتتظاو  الأطروحة حدود ا ت يا  الني نية الدسيتورية في  الرقابية القضيائية السيابقةلا  ين 
 انيييش تنييين  الرقابييية عليييى  نيييروعاد التعيييد  د الدسيييتورية حييييث ن اقهيييا النوضيييوع  و يييا إبا 

و نييييروعاد القييييوانين السييييتفتائية و نييييروعاد النراسيييييد بقييييوانين. وتريييييث الأطروحيييية  ييييدى تقيييييد 
الني نة الدستورية في  إطيار  راشيرتها للرقابية السيابقة  يذاد الضيوابت التي  تتقييد  هيا عظيد إعنيا  

لا وتسييلت الضييوى علييى توجييه الني نيية سييتورية ل ييالق القييانوخ قريظيية الدب الرقابيية ال حقيية  العتييداد
الدسيييتورية إليييى توسييييا ال تلييية الدسيييتورية عظيييد  راشيييرتها الرقابييية السيييابقةلا وعليييى قيييراراد الن ابقييية 

 الننروطة  تيفااد تفسيرية الت  ي درها القضاى النقارخ ف  إطار رقا ته السابقة.

و ن وهد الإش الياد الت  تثيرها الأطروحية  يييية إعنيا   قتضيى قيرار الني نية الدسيتورية 
و ييا هيي  الجهيية التيي  تتييولى ت ييييق العييوار الدسييتورا الييذا  نييفه تقرييير الني نييةلا والع قيية  ييين 

ى الرقا تين السابقة وال حقيةلا و يا إبا  انيش الرقابية السيابقة تييو  دوخ  راشير  الرقابية ال حقية علي
 باد القوانين. 

 تظييياو  الف يي  الأو   ظهيييا  فهييو  الرقابييية  لاإليييى ور عيية ف ييو هيييذه الأطروحيية وقييد قسيينش 
تيرييييلا الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين و  ائ يييهالا ويرييييث الف ييي  الثيييان  

ا ت ييييا  الني نيييية لا وي ييييين الف يييي  الثالييييث حييييدود القضييييائية السييييابقة علييييى دسييييتورية القييييوانين



 ج 
 

آثييار التقرييير ال ييادر لا وو يييرايلا فييلخ الف يي  الرابييا  تيييرى تورية فيي  الرقابيية القضييائية السييابقةالدسيي
 .عن الني نة الدستورية والدعاوى القضائية ال حقة على  دوره
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 إهداء

 

 إلى تلك الصابرة .... والدتي الحبيبة،

 إلى ذلك المكافح .... والدي الحبيب،

  ا...بفضلهمعرفانا  

 ، مومساندته تقديرا  لصبرهم ...وبناتي الحبيبات زوجي العزيزإلى 

 إخوتي وأخواتي ... سندي وعضدي، إلى 

انــــــــمـإي  
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 تقديرشكر و 

، وواسـع إحسـانه وفضـله بعد حمد الله والثناء عليه كمـا ينبيـي لجـعل عهمتـه
 فإن من لا يشكر الناس لا يشكر الله.

الشكر والامتنان لكل من مد لي يد العون وسـاهم فـي يشرفني أن أتقدم بجزيل 
 .إيصال هذا الجهد لبر الأمان

أخـص بالشـكر الشكر موصول لأساتذتي بكلية الحقوق في جامعة البحـرين، و و 
أســـتاذي الـــدكتور مـــروان محمـــد محـــروس المـــدرس لتفضـــله بقبـــول والتقـــدير 

ــه مــن نصــح   ــى هــذو الأطروحــة ولمــا بذل ــة  ومتابعــة   وإرشــاد   الإشــراف عل حثيث
علـى إخــراذ هـذو الأطروحــة علـى أفضــل وجـه ممكــن، فجـزاو الله عنــي  وحـر   

 خير الجزاء.

ةـالباحث  
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 قائمة المحتويات

 الصفحة الموضوع
 أ صفحة الاعتماد من قبل لجنة التحكيم

 ب ملخص الأطروحة باللية العربية
 د إهداء
 ه تقديرشكر و 

 و قائمة المحتويات
 2  المقدمة

 الفصل الأول
 10 وخصائصها مفهوم الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

تمييزهـا عـن ريرهـا مـن صـور و الرقابة القضـائية السـابقة مفهوم المبحث الأول: 
 13 السابقة الرقابة

 14 القوانينالرقابة القضائية السابقة على دستورية تيييييييييد د  فهو  المطلب الأول: 
 15 القضاى الدستورا  فهو   الفرع الأول:

 15 النفهو  العضوا للقضاى الدستورا أولا : 
 16  : النفهو  النوضوع  للقضاى الدستورا ثانيا  

 17 النفهو  الراجق للقضاى الدستورا ثالثا : 
 18  فهو  القضاى الدستورا ف  الريرين رابعا : 

 19 الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين فهو   الفرع الثاني: 
عين ييرهيا  تنييي  الرقابية القضيائية السيابقة عليى دسيتورية القيوانين المطلب الثـاني:

 22  ن  ور الرقابة السابقة 

 23 تنيي  الرقابة القضائية السابقة عن الرقابة السابقة السياسية الفرع الأول:
 23 الرقابة الذاتية للسل ة التنريعية  أولا :
 27 هيئة سياسية الرقابة السابقة الت  تنارسها  ثانيا :

 29 تنيي  الرقابة القضائية السابقة عن النراجعة القانونية السابقةالفرع الثاني: 
الثــاني: خصــائص الرقابــة القضــائية الســابقة علــى دســتورية القــوانين المبحــث 
 34 وأهميتها

 35   ائا الرقابة الدستورية السابقةالمطلب الأول: 
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 الصفحة الموضوع
  يييائا الرقابييية الدسيييتورية السيييابقة  ييين حييييث الجهييية التييي  تتيييولى  الفـــرع الأول:

 35  راشرتها

 35 رقابة قضائية أولا :
 37 القوانين تن ي  الجهة القضائية الت  تتولى الرقابة السابقة على دستورية -1
الأسلوب الذا  يتد بنوجريه ا تييار وعضياى الجهية القضيائية التي  تتيولى الرقابية  -2

 دستورية القوانينالسابقة على 
38 

 43 ال  يعة القضائية للنجلس الدستورا الفرنس  -3
 45 رقابة  ييييييييييييير  ية ثانيا :

 50 الخ ائا الذاتية للرقابة الدستورية السابقة الفرع الثاني:
 50 رقابة وقائيييييييييييييية أولا :
 53 رقابة  جيييييييييييييييرد   ثانيا :
 57 رقابة وجو ية وو ا تيارية ثالثا :

 61  على دستورية القوانينالدستورية السابقة  القضائية وهنية الرقابةالمطلب الثاني: 
 61 دور الرقابة الدستورية السابقة ف  حناية النرعية الدستورية الفرع الأول:

 62 كفالة   ييييييييدو سنو الدستور  ن الظاحية العنليييييييييييييييةأولا : 
القيييوانين التييي  ل ت يييوخ  يييي ي للرقابييية ال حقييية  ييين الظاحيييية  فييييا دسيييتوريةثانيـــا : 
 64 العنلية

 65 القوانين النالية  -1
 67 النعاهداد الدولية  -2

 73 دور الرقابة الدستورية السابقة ف  تع ي  الأداى التنريع  الفرع الثاني:
 74 تيقي  الأ ييييييييييين القانون أولا : 
 77 ال رلناخ ف   جا  التنرياترشيد سل ة ثانيا : 

 الفصل الثاني
 تحريك الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

82 

 84  المبحث الأول: الجهات التي يحق لها تحريك الرقابة الدستورية السابقة
الجهييياد باد ال يييفة فييي  تيرييييلا الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى المطلـــب الأول: 

 القوانيندستورية 
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 الصفحة الموضوع
الجهيياد باد ال ييفة فيي  تيريييلا الرقابيية الدسييتورية السييابقة فيي  فرنسييا  الفــرع الأول:

 85 و  ر

 86 الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة الدستورية السابقة ف  فرنسا أولا :
 92 الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة الدستورية السابقة ف    ر ثانيا :

الجهيييياد باد ال ييييفة فيييي  تيريييييلا الرقابيييية الدسييييتورية السييييابقة فيييي  الفــــرع الثــــاني: 
 96 الريرين

 يييدى الياجييية لنيييظق النليييلا حييي  تيرييييلا الرقابييية السيييابقة فييي   ييي  ا ت ا يييه أولا : 
 97 بالعترار على  نروعاد القوانين

 يدى الياجية لتوسيييا ن ياق الجهياد باد ال يفة فيي  تيرييلا الرقابية السييابقة  ثانيـا :
 103 ف  الريرين

ـــاني ـــب الث : الن يييلية فييي  تيرييييلا الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية المطل
 القوانين

106 

الن ييلية فيي  الييدعاوى الدسييتورية النت ييلة  ظيي ا   ظاييور و ييا  شيير   الفــرع الأول:
 106 القضاى 

 108 شر  الن لية ف  الرقابة الدستورية السابقة الفرع الثاني:
 113  المبحث الثاني: إجراءات تحريك الرقابة الدستورية السابقة

 114  ات ا  القضاى الدستورا بال عن ف  الرقابة السابقةالمطلب الأول: 
وسييييلة إحالييية القيييوانين  يييي  الرقابييية الدسيييتورية السيييابقة إليييى القضييياى الفـــرع الأول: 

 114 الدستورا 

 114 القوانين ف  فرنسا نروعاد إحالة  أولا :
 118 القوانين ف    ر  نروعادإحالة  ثانيا :
 120 القوانين ف  الريرين  نروعادإحالة  ثالثا :

 الإحاليية فيي  الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانينن يياق الفــرع الثــاني: 
 123 والتظاز  عظها

 124 ن اق الإحالة ف  الرقابة الدستورية السابقة أولا : 
 124 ن اق الإحالة ف  الرقابة الدستورية السابقة الوجو ية وال تيارية -1
 126 ن اق الإحالة النل ية ف  الريرين -2

 130 ف  الرقابة الدستورية السابقةالتظاز  عن الإحالة  ثانيا :
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 الصفحة الموضوع
 يعييييييييييييييييياد تيريييلا الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين : ثــانيالمطلــب ال

 135 والآثار النترترة على تيري ها

 135  دستورية القوانين يعييييييييييييييياد تيريلا الرقابة القضائية السابقة على ول: الفرع الأ 
 135  يعييييييييييييييياد تيريلا الرقابة السابقة ف  فرنسا أولا :
 139  يعييييييييييييييياد تيريلا الرقابة السابقة ف    ر ثانيا :
 140  يعييييييييييييييياد تيريلا الرقابة السابقة ف  الريرين ثالثا :

 143 ف  الرقابة القضائية السابقة القوانين ف  دستورية ال ش وج ثاني: الفرع ال
 143 ف  فرنسا دستورية  نروعاد القوانينوج  ال ش ف   أولا :
 145 ف    ر دستورية  نروعاد القوانينوج  ال ش ف   ثانيا :
 146 ف  الريرين دستورية  نروعاد القوانينوج  ال ش ف   ثالثا :

 152 وثر تيريلا الرقابة السابقة على  د  الت د   على القانوخ و  داره الفرع الثالث: 
 153 ف  فرنسا الإ داروثر تيريلا الرقابة السابقة على  د   أولا :
 154 ف    ر الإ داروثر تيريلا الرقابة السابقة على  د   ثانيا :
 157  دار ف  الريرينالإالت د   و وثر تيريلا الرقابة السابقة على  د   ثالثا :

 الفصل الثالث
 161 حـــدود اختصا  المحكمة الدستورية في الرقابة القضائية السابقة

 164 على دستورية القوانين الرقابة القضائية السابقة  نطـــــــاقالمبحث الأول: 
 165 ن اق القواعد التنريعية الخاضعة للرقابة الدستورية السابقة المطلب الأول: 
 166  نروعاد التعد  د الدستوريةالرقابة السابقة على  الفرع الأول:
 182  نروعاد القوانين الستفتائية الرقابة السابقة على  الفرع الثاني:
 190 بقوانين نروعاد النراسيد الرقابة السابقة على  الفرع الثالث:

 198   ضوابت إعنا  الرقابة الدستورية السابقةالمطلب الثاني: 
 199 إعنا  قريظة الدستورية ل الق التنريا  ف  الرقابة السابقة  الفرع الأول:
 204  نارسة الرقابة ف  إطار القواعد الدستورية النرجعية الفرع الثاني:
 210 عظا ر السياسة التنريعية  علىالرقابة السابقة  الفرع الثالث:

 212 السابقة على ضرور  القانوخ  الدستورية الرقابة أولا :
 213 السابقة على  واعث القانوخ  الدستورية الرقابة ثانيا :
 215 السابقة على   ى ة القانوخ  الدستورية الرقابة ثالثا :
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 217 السابقة على  ياية القانوخ  الدستورية الرقابة رابعا :

ـــة  ـــر المطابق ـــاني: حـــدود اختصـــا  المحكمـــة الدســـتورية فـــي تقري المبحـــث الث
 222 الدستورية

 223 قراراد الن ابقة وعد  الن ابقة الدستورية المطلب الأول: 
 223 قراراد الن ابقة الدستورية الفرع الأول:
 225 قراراد عد  الن ابقة الدستورية الفرع الثاني:

 226 قراراد عد  الن ابقة ال لية  أولا :
 227 قراراد عد  الن ابقة الج ئية  ثانيا :

 236  الن ابقة الننروطة  تيفااد تفسيريةقراراد المطلب الثاني: 
 240 تيفظ التفسير النظنئ :الصورة الأولى

 242 تيفظ التفسير النقيد  :ةثانيالصورة ال
 244 تيفظ التفسير التوجيه  :ةثالثالصورة ال

 الفصل الرابع
 آثار التقرير الصادر عن المحكمة الدستورية 
 والدعاوى القضائية العحقة على صدورو

248 

 250 المبحث الأول: آثار التقرير الصادر عن المحكمة الدستورية في الرقابة السابقة 
 251  حجية التقرير ال ادر عن الني نة الدستوريةالمطلب الأول: 
 252 ط يعة حجية تقرير الني نة الدستورية ف  الرقابة السابقة ون اقها  الفرع الأول:

 252 ط يعة حجية تقرير الني نة الدستورية ف  الرقابة السابقة أولا :
 255 ن اق حجية تقرير الني نة الدستورية  ثانيا :
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 المقدمة

تت وو القواعيد الدسيتورية  قيا  ال يدار  والسينو  يين القواعيد القانونييةلا وتلتي   جنييا السيل اد 
فينيا تنارسيه  ين و يائح بياحترا  القواعيد الدسيتورية.  -التنريعية والتظفيذيية والقضيائية–ف  الدولة 

رائييييية السييييل ة التنييييريعية فينييييا تسييييظه  يييين قييييوانين بالقواعييييد الدسييييتورية الإج تلتيييي  وعلييييى الأ ييييالا 
والنوضيييوعية. وتعيييد الرقابييية القضيييائية عليييى دسيييتورية القيييوانين الوسييييلة الفعالييية لينايييية النيييرعية 

 الدستورية و يانة   دو سنو الدستور ورد وا اعتداى على وح ا ه.

وقييييد حاييييش الرقابيييية الدسييييتورية بعظاييييية الننيييير  الدسييييتورا الريريظيييي  ف حاطهييييا بضييييناناد 
شيرتها إليى جهية قضيائية  سيتقلة هي  الني نية الدسيتوريةلا ووفير الستق   والييد  حيين وو ي   را

للأفراد والجهاد العا ية سي   الوليول إليهيا طلرياي لينايية اليقيوق واليريياد و ييانةي للدسيتور و ظعياي 
لتعيدا عليى وح ا يه. ونيوي  في  وسياليب الرقابية التي  تراشيرها هيذه الني نية ف نيا   هيا الرقابية  ن ا

القوانين واللوائق بعد إ دارها ونفابهالا  نا وو   لها  راشر  الرقابة السيابقة ال حقة على دستورية 
عللييش النييذ ر  و علييى  نييروعاد القييوانين ق يي  الت ييد   عليهييا و  ييدارها  ظيياى علييى إحاليية  ل ييية. 

التفسييرية للدسيتور الريريظي  الأ يذ ب سيلوب الرقابية السيابقة إليى جيوار الرقابية ال حقية بالر رية في  
ال عن بعد  دستورية قانوخ  ن ت  يقه إليى الظقد الذا  وجه للرقابة ال حقةلا حيث ل ينظا  تفادا

نفاب القانوخ النخالح للدستور فتر  قيد  استنراروخ تقض  الني نة بعد  دستوريتهلا  نا  ؤدا إلى 
 ر.ت و  وو تق 

فنيين طييرف  ظفيي  ول النييا  انييش الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين  ييي ي لجييد   فقهيي لا 
عظهييا ال ييفة القضييائية ويييرى فيهييا  جييرد رقابيية سياسييية تهييدف إلييى تي ييين القييوانين واليييد  يين 
سييل ة ال رلنيياخ  يياحب ال ت ييا  الأ ييي  بالتنييريالا إلييى طييرف آ يير  راهييا رقابيية قضييائية ل 

فييوق تختلييح عيين الرقابيية ال حقيية إل فيي  توقيييش إعنالهييالا  يي  ويييرى فيهييا  يين الن ايييا  ييا يجعلهييا تت
 على الرقابة ال حقة ف  بعض الأحوا .

تهييدف هييذه الأطروحيية إلييى دراسيية الرقابيية الدسييتورية السييابقة التيي  ت ظاهييا الدسييتور الريريظيي  
وتترا تظاينها التنريع  وت  يقاتها العنلية بالنقارنة  يا وكثير التجيارب عراقية في  الرقابية السيابقة 

لى  قارنتها بالتجر ة الن رية ف  الرقابة السابقةلا فغير وه  الرقابة السابقة ف  فرنسالا بالإضافة إ
 ف  الدور الرائد للني نة الدستورية العليا الن رية ف  إرساى النرياد  القانونيية التي   انيش دو ياي 

 ن راساي للقضاى الدستورا ف  الوطن العر  .
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ن رية  ظنيوبجين و الإضافة لنا تقد   ن وسرابلا جاى ا تيار التجر ة الفرنسية والتجر ة ال
وساسييين للنقارنيية ناييراي لنييا شييهدته هاتيياخ التجر تيياخ علييى وجييه الخ ييو   يين تغييير وتيييو  فيي  

 النوقح الدستورا إزاى الرقابة الدستورية السابقة.   

الرقابييية ب 1958تنسييي ش  ظيييذ ننييي   النجليييس الدسيييتورا الفرنسييي  فييي  قيييد فرنسيييا لبا  انيييش فييي
 2008علييى دسييتورية القييوانينلا فلنهييا شييهدد و ظييذ العييا   سيي ي  وحيييد لل عيين  السييابقةالدسييتورية 

النجلييس الدسييتورا ال ت ييا  بالرقابيية  ليو يي  إلييى تغيييراي جوهرييياي حييين عييد  الدسييتور الفرنسيي  
  .ال حقة على دستورية القوانين إلى جوار الرقابة السابقة

العييا   فييلخةلا و با  انييش الرقابيية الدسييتورية فيي    يير  ظييذ ننيي تها هيي  رقابيية دسييتورية لحقيي
لا  ظييش بنوجرييه الني نية الدسييتورية العلييا ال ت ييا  1971شيهد تعييد  ي عليى دسييتور  2005

وقييد تييوالى فيي  ت ظيي  الرقابيية  إلييى جييوار ا ت ا ييها بالرقابيية ال حقييةلا بالرقابيية الدسييتورية السييابقة
اى إليى وخ جيي لا2012ثيد دسييتور  2011الإعي خ الدسييتورا ال يادر في    ييار  السيابقة  ي   يين 

ليق ييير الرقابييية الدسيييتورية التييي  تراشيييرها الني نييية الدسيييتورية العلييييا عليييى الرقابييية  2014دسيييتور 
ال حقييةلا وي يييوا  ييذللا تجر ييية دسييتورية اسيييتنرد عنييير سييظواد باشييير   لهييا القضييياى الدسيييتورا 
 الن را الرقابة السابقة إلى جيوار الرقابية ال حقيةلا عنير سيظواد شيهدد جيدلي فقهيياي عنيقياي  يداره

   ايا وعيوب الرقابة الدستورية السابقة. 

ولعيي  هييذا التيييو  فيي  النوقييح الدسييتورا فيي  فرنسييا و  يير تجيياه الرقابيية السييابقةلا يع يي  
على  ا تثيره هذه الرقابة  ين  واقيح  ترا ظية إزاى الأ يذ  هيا وو عيد  الأ يذ  هيا والتوسيا في   دللةي 

 ن اق ت  يقها وو تضييقه. 

التجر يية الريريظييية فيي  الرقابيية الدسييتورية السييابقة  قارنيية بييالتجر تين ولظييا هظييا وخ نقييح ون يييد 
ة هييذه الرقابيية فيي  حناييية النييرعية الدسييتوريةلا وبلييلا  يين  ييدى فاعليييالفرنسييية والن ييريةلا فظريييث 

     بيث جوان ها الظارية والعنليةلا الإجرائية والنوضوعيةلا والآثار النترترة على  راشرتها.

 ة:الأطروحأولا : موضوع 

ترييث هيذه الأطروحيية الرقابية القضييائية السيابقة عليى دسييتورية القيوانين فيي  الظايا  القييانون  
النعالجية الدسيتورية والقانونيية  وبعاد هذه الرقابة  ين حييث الريريظ  والنقارخلا  هدف الوقوف على

   التو يية  تعيد  د دسيتورية والت  ي  العنل  لهيالا و يولي إليى إثيراى التجر ية الريريظيية  ين  ي
وتنريعية تع ز دور الرقابة السابقة ف  حناية النرعية الدستوريةلا و ن     تسليت الضوى على 
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لت ييوخ هييذه الت  يقيياد و ييا  ب يير  -وعلييى الأ ييا اليد ثيية  ظهييا-الت  يقيياد القضييائية النقارنيية 
اليناييية القضييائية للنييرعية  الني نيية الدسييتورية تيييذو حييذوها  لنييا وجييدد فيي  بلييلا إعيي ىي لنيي خ

 الدستورية.

 السابقة: البحوثثانيا : 

 يين  يي   الطيي   علييى  جنوعيية  يين الدراسيياد والأبيييار التيي  تظاولييش الرقابيية الدسييتورية 
فييي   نل ييية الرييييرين ت يييين لظيييا وجيييود بعيييض النراجيييا العا ييية التييي  ت رقيييش إليييى الرقابييية الدسيييتورية 
السابقة بن ى  ن ال ت يار بقيدر  يا تتينليه ط يعية الدراسياد العا ية في  القضياى الدسيتورالا إب 

النراجا ف   جنلها شروحاد عا ة للظ و  القانونية النظانية للرقابية السيابقة في  تضنظش هذه 
يير تف يلية–الريرين  على الأ يا في   جيا  تيرييلا هيذه  -الت  تتسد  دورها ب ونها ن و ا ي

الرقابيية وحجييية القييراراد ال ييادر  بنظاسييرة رقا تهييالا  نييا وخ بعييض هييذه النراجييا قييد  ييدر ق يي  وا 
القضاى الدستورا ف   نل ة الرييرين  الرقابة. و ن هذه النراجا العا ة  تاب "ت  ي  عنل  لهذه 

لا و تاب "الني نة الدستورية 2003دراسة  قارنة" للد تور ر  ا الناعر الذا  در ف  العا   –
فييي   نل يييية الريييييرين" لييييرئيس الني نيييية الدسييييتورية السيييا   النستنييييار سييييالد  ينييييد سييييالد ال ييييوارا 

 .2004ال ادر ف  العا  

كنا تظياو   تياب "حجيية وآثيار ح يد الني نية الدسيتورية بننل ية الرييرين" لقاضي  الني نية 
ف  ج ئية  ظه حجيية  2004الدستورية السا   النستنار سلناخ عيسى سيادا ال ادر ف  العا  
 القراراد الت  ت درها الني نة الدستورية ف  إطار رقا تها السابقة.

وثظيياى - 2017النتخ  يية فقييد  ييدر فيي   ظييا ر  يين العييا  النقييالد العلنييية وعلييى  ييعيد 
تجر ية الرقابية السيابقة  العيدد السيابا  ين  جلية القانونيية  تضينظاي  قيالي بعظيوخ " -إعداد الأطروحية

  وسح ع دالنيسن ع دالفتاحلا "  للد تورعلى دستورية القوانين ف  التنريعين الن را والريريظ 
الأك يير  يين هييذا النقييا    ييا لريييث الرقابيية السييابقة فيي    ييرلا حيييث لييد  ريييث إل وخ الجيي ى 

 تعنيي   يياف  الرقابيية الدسييتورية السييابقة التيي  تراشييرها الني نيية الدسييتورية ولييد  ظتييه  إلييى تو ييياد 
 ي وخ  ن ش نها تع ي  دور الرقابة السابقة ف  الريرين.

السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين  وقيييد حاوليييش هيييذه الأطروحييية وخ تتظييياو  الرقابييية القضيييائية
 تعنيي لا لت ظيي  علييى  ييا انتهييش إليييه الدراسيياد السييابقة وت ييرق و وابيياي لييد ت ييرق فيي   جييا  الرقابيية 

إلى الن ترة القانونية الريريظيةلا  ين  علنيةي  السابقة الت  تراشرها الني نة الدستورية لتن   إضافةي 
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لأطروحة فلخ هذه ا لاوعلى الأ اتهش إليها.     الش الياد الت  طرحتها والتو ياد الت  ان
لني نييية الدسيييتورية و يييدى اإليييى لإحالييية النل يييية لننيييروعاد القيييوانين ت رقيييش للنسيييائ  النتعلقييية با

وجوب وخ تتضنن ووجه ال عن على  نرو  القانوخ والإجيراىاد التنيريعية ال حقية عليى  يدور 
 نرو  القانوخ للسل ة التنريعية لإعنيا   قتضيى تقرير الني نة الدستوريةلا و دى وجوب إعاد  

وحيييدود ا ت يييا  الني نييية الدسيييتورية فييي  تقريييير الن ابقييية الدسيييتورية إب ولقيييش  تقريييير الني نيييةلا
الأطروحييية الضيييوى عليييى قيييراراد الن ابقييية الننيييروطة  تيفاييياد تفسييييريةلا وو ييييرايلا فلنهيييا تظاوليييش 

ين السيابقة وال حقية وهي   يدى جيواز إعنيا   ن لة باد وهنية بالغة ف   جا  الجنا  يين الرقيا ت
بييث  ي  هيذه  د الأطروحيةعلى القوانين الت   ضيعش للرقابية السيابقة. وقيد عي ز   حقةالرقابة ال

النسائ   تو ياد  ن ش نها وخ تفع  الرقابة السابقة ف   نل ية الرييرين عليى  سيتوى الظ يو  
  الدستورية والتنريعية والت  ي  العنل .

 :مية الأطروحةا : أهلثثا

وجيييدد الرقابييية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين فييي   نل ييية الرييييرين طريقهيييا إليييى الت  يييي  
 ه :و  لاالعنل  ف  ث ر سوا   عرضش فيها  نروعاد قوانين على الني نة الدستورية

إحالييييية  نيييييرو  قيييييانوخ بلننييييياى يرفييييية الرييييييرين لتسيييييوية النظازعييييياد القت يييييادية والناليييييية  -
  .2009ف  العا   والستثنارية إلى الني نة الدستورية

 .2014ف  العا   (  ن  نرو  قانوخ النرور إلى الني نة الدستورية20إحالة الناد  ) -

(   ييرراي  ين  نييرو  قيانوخ  تعيد   بعييض وح يا  قييانوخ ال ليدياد ال ييادر 5إحالية النياد  ) -
 .2014ف  العا   ستوريةإلى الني نة الد 2001( لسظة 35بالنرسو  بقانوخ رقد )

و با  انييش الرقابيية السييابقة وجييدد طريقهييا للت  ييي  العنليي  فيي  الريييرينلا فيييرا بالريياحثين 
 القيييانونيين استق ييياى هيييذه الت  يقييياد العنليييية فييي  ضيييوى الظ يييو  الدسيييتورية والقانونيييية  قارنيييةي 

تي يقهييا التييوازخ النرجييو  ييدى لريييث  بالظ ييو  الدسييتورية والقانونييية والت  يقيياد النقارنييةلا تو ييياي 
 عترييارادبال  الأ يين القييانون  دوخ النسييا   يين الأ ييذ ب ييورت  الرقابيية و ييدى فعاليتهييا فيي  تيقييي

  العنلية النتعلقة بيقوق الأفراد وحرياتهد.

و ن ش خ الريث العلن  ف   وضو  الرقابة الدستورية السابقة تسليت الضوى على الق ور 
التنيييريع  لهيييذه الرقابيييةلا فت يييوخ  ييين نتيييائلأ هيييذا الرييييث تو يييياد  التنيييريع  اليييذا يعتيييرا التظاييييد
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للننر  تسهد ف  ت وير الإطار الدستورا والتنريع  الذا يي د هذه الرقابة بنا يعي ز دورهيا في  
 حناية النرعية الدستورية.

ول ين ظظيا إيفيا  الييدور اليذا  يين النن ين وخ تضيي لا بيه الرقابيية السيابقة فيي  تيسيين جييود  
دلا بنييييا ييقيييي  الأ يييين القييييانون  وييييييو  دوخ التعييييد   النت ييييرر للتنييييريعاد بسيييي ب عييييد  التنييييريعا

دستوريتهالا فت وخ النسياهنة في  ت يوير التجر ية الريريظيية في  الرقابية الدسيتورية السيابقة  ظسيجنةي 
فييي  تيقيييي  وعليييى  سيييتوياد  2030 يييا ال نوحييياد النسيييتق لية التييي  رسييينتها الر يييية القت يييادية 

   ف  الأنانة والقوانين بنا يع ز الثقة ف  النظاو ة التنريعية الريريظية.الجود  والتظاس

لا فيلخ إثيراى الرييث العلني  بالت  يقياد الي نة ضالة النؤ ن و ظنيا وجيدها و يذها و با  انش
القضيييائية النقارنيييةلا  ييين شييي نه وخ ينيييد الني نييية الدسيييتورية  ر ييييد  ييين الخ يييراد القضيييائية التييي  

الرقابيية الدسيييتورية السيييابقة فت  ييذ  ظيييه  ييا تيييراه داعنيياي للنيييرعية الدسيييتورية  تسترشييد  هيييا فيي   راشييير 
 و تظايناي  ا اعتراراد اليفاظ على الأ ن القانون  والجتناع  والقت ادا للنجتنا.

التغلب على عييوب الأ يذ و با  انش الغاية  ن الجنا  ين وسلو   الرقابة السابقة وال حقة 
والسييتفاد   يين   ايييا  يي   ظهنييالا فييلخ  يين وهييد ثنييار الريييث  الأ ييرى  بلحييدى  ييورت  الرقابيية دوخ 

العلنيي  فيي   وضييو  الرقابيية الدسييتورية السييابقة إ هييار النييواطن التيي   يين النن يين وخ ت ييوخ فيهييا 
للرقابة السيابقة وهنيية عنليية  ياهر  في  تفيادا عييوب الرقابية ال حقية وعليى الأ يا في   فييا 

لا  ييالقوانين تهييا  يين ن يياق الرقابيية ال حقيية  يين الظاحييية العنليييةقييوانين تخييرل بسيي ب ط يع دسييتورية
النالييية والنعاهييداد الدوليييةلا وهييو  ييا سييي وخ لييه وثيير بييارز فيي  تر ييير الجهيياد باد ال ييفة فيي  
تيرييييلا الرقابييية السيييابقة ورفيييدها بالننارسييياد العنليييية التييي  تعييي ز دور الرقابييية السيييابقة فييي  حنايييية 

  النرعية الدستورية.

فلخ الريث العلن  ف   وضيوعاد الرقابية الدسيتورية بني   عيا  والرقابية الدسيتورية وو يرايلا 
 السابقة بن    ا  هو إثراى للن ترة القانونية الريريظية حد ثة الظن   نس ياي. 

 ة:طروحا : إشكالات الأرابع

 ن الدستور الريريظ  الننر  العادا ف  تظايد الرقابية الدسيتوريةلا إل  106فوضش الناد  
وخ قانوخ الني نة الدستورية تضنن تظاينا  قتضراي للرقابة الدستورية السابقة تظاولته  ادتياخ فقيت 

باد الي يييد الييييوارد فييي  الدسييييتور بنييي خ ا ت ييييا  النلييييلا  17 ييين القييييانوخلا حييييث رددد النيييياد  
لا الرقابة السابقة  قرر  ونه "للنللا وخ ييي  إلى الني نة  ا  راه  ن  نروعاد القوانين ق    تيري
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الي ييد الدسيييتورا النتعلييي   31إ ييدارهالا لتقريييير  ييدى   ابقتهيييا للدسيييتور"لا و ييدورها  يييررد النييياد 
 ل  ييا لجنيييا سييل اد  ال ييادر عيين الني نيية الدسييتورية فيي  إطييار رقا تهييا السييابقة التقريييرب ييوخ 

 . دولة ولل افةال

و زاى هيييييذه النعالجييييية الدسيييييتورية والتنيييييريعية النقتضيييييرة للرقابييييية السيييييابقة تثيييييار العد يييييد  ييييين 
 الإش الد حو  الجوانب الإجرائية والنوضوعية لهذه الرقابة والآثار النترترة عليها: 

 ثييير  ييظق النلييلا حيي  تيريييلا الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية  فمــن حيــث جوانبهــا الإجرائيــة،
العتيرار عليى القيانوخ بعيد إقيراره لقوانين التسا   حو  الي نة  ن بللا ف     ونيه ينليلا حي  ا

لا  نيا وخ ق يير حيي  تيرييلا الرقابيية السييابقة عليى النلييلا  ثييير  ين السييل ة التنيريعية وق يي  إ ييداره
التسييا   حييو   ييدى الياجيية لتوسيييا ن يياق الجهيياد باد ال ييفة فيي  تيريييلا الرقابيية السييابقة فيي  

وبللا بلضافة     ن السل ة التظفيذية والسيل ة التنيريعية لهيذه الجهيادلا عليى الأ يا  الريرين؟
ووخ القانوخ قد ي در ريد  عارضة بعض وعضاى السل ة التنريعية له لتضنظه  ثالب دستورية؟ 
و يين ناحييية و ييرى فييلخ تيريييلا الرقابيية السييابقة ل  ييرترت  ظيي ا   ظاييور و ييا  القضيياىلا فهيي  تتجييرد 

  ابقة  ن شر  الن لية؟الرقابة الس

ثييد  يييص  ت يي  القضيياى الدسييتورا بييال عن فيي   نييروعاد القييوانين لتقرييير  ييدى   ابقتهييا 
للدسييتور؟ هيي   تخييذ ال عيين فيي  الرقابيية السييابقة  ييور  طلييب  وجييه  يين الجهيياد التيي  تنلييلا حيي  

القضياى تيريلا هذه الرقابة و  ونه  تد ف  ش    ييفة دعوى؟ وه   ل   وخ تتضنن الإحالة إليى 
الدسييتورا تيد ييداي لظ يياق ال عيين الدسييتورا وو بعرييار  و ييرى هيي   تعييين وخ  تضيينن طلييب الرقابيية 

وووجه تليلا النخالفية  الندعى  خالفتهللظا الندعى عد  دستوريته والظا الدستورا  السابقة  ياناي 
رقابة ال حقية ك   تيدد  ذللا ن اق ال عن الدستورا ف  الرقابة السابقة؟ و با  انش القاعد  ف  ال

ه  عد  جواز التظياز  عين اليدعوى الدسيتوريةلا فنيا هيو الييا  بالظسيرة للرقابية السيابقة؟ هي  ينليلا 
النخييتا  تيريييلا الرقابيية السييابقة   ظيية التظيياز  عيين الإحاليية إلييى القضيياى الدسييتورا بعييد ات يياله 

   قانوناي؟بالقانوخ  ي  الرقابة السابقة ات الي   ابقاي للأوضا  والإجراىاد النقرر 

و ا هو الظ اق ال  ظ  الذا تراشر فيه الرقابة السابقة؟ وو بعرار  و رى  ا هو  يعاد إحالة 
 نيييروعاد القيييوانين للقضيييياى الدسيييتورا؟ وهييي   لتيييي   القاضييي  الدسيييتورا ب جيييي   ييييدد لل يييش فيييي  

د   على دستورية  نروعاد القوانين؟ و ا هو وثر تيريلا الرقابة السابقة على الند  ال ز ة للت 
 القانوخ و  داره؟ 
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 يا هي  حيدود ا ت يا  الني نية الدسيتورية في  الرقابية  ومن حيث جوانبها الموضـويية،
القضيييائية السيييابقة؟ فنيييا هيييو ن ييياق القواعيييد التنيييريعية التييي  تخضيييا للرقابييية السيييابقة التييي  تراشيييرها 

روعاد الني نييية الدسيييتورية؟ وعليييى الأ يييا هييي  تخضيييا  نيييروعاد التعيييد  د الدسيييتورية و نييي
القوانين الستفتائية و نروعاد النراسيد بقوانين للرقابة السابقة الت  تراشيرها الني نية الدسيتورية؟ 
و ا ه  الضوابت الت  تضيعها الني نية الدسيتورية لظفسيها عظيد  راشير  الرقابية السيابقة؟ هي  تتقييد 

هي  تعييد ى هييذه القييود؟ ف يذاد الضيوابت التي  تتقيييد  هيا عظيد إعنيا  الرقابيية ال حقيةلا و  ونهيا تتخ ي
وسييا  عنيي  القاضيي  الدسييتورا فيي  الرقابيية ال حقيية  ت ييرقريظيية الدسييتورية ل ييالق القييانوخ التيي  تع

التي   رجيا لهيا القضياى الدسيتورا  ه  تقت ر القواعد الدسيتورية؟ و وساساي لعنله ف  الرقابة السابقة
 ؟ة الدستوريةعلى تللا الظ و  الت  تيويها الوثيق عظد إعنا  رقا ته السابقة

ويثييير توقيييش  راشيير  الرقابيية الدسييتورية السييابقة التسييا   حييو  حييدود ا ت ييا  الني نيية 
الدسييتورية فييي  تقريييير الن ابقيية الدسيييتوريةلا فهييي  يقييح دورهيييا عظيييد تقرييير   ابقييية وو عيييد    ابقييية 

آفاقييياي التنيييريعاد التييي  تخضيييا لرقا تهيييا للدسيييتور؟ و  وخ توقييييش  راشييير  الرقابييية السيييابقة يفيييتق لهيييا 
 ورحب تن ظها  ن استخدا  تقظياد وحدر ف  تقرير الن ابقة الدستورية؟

فلخ إسظاد  هنة الرقابة الدستورية السابقة إلى الني نة  ومن حيث آثار الرقابة السابقة،
الدستورية ف  الريرين باعترارها جهة قضائية  ثير التسا   حو  حجية التقرير ال ادر عن 
الني نة الدستورية بنظاسرة إعنالها ل ت ا ها بالرقابة السابقةلا فه   تنتا التقرير  ذاد 

ها ال حقةلا ثد  ا ت درها الني نة الدستورية ف  إطار رقا تاليجية الت  تتنتا  ها الأح ا  الت  
هذا التقرير؟ و ا ه  الآثار النترترة على  دوره؟ فنا ه  الإجراىاد التنريعية هو ن اق حجية 

ال حقة على  دور تقرير الني نة الدستورية؟ و يص  تد إعنا   قتضى قرار الني نة 
ق العوار الدستورا الذا  نفه قرار الني نة بعد  الدستورية؟ فنا ه  الجهة النخت ة  ت يي

الن ابقة الدستورية؟ وه  ييو  قرار الني نة الدستورية بالن ابقة الدستورية دوخ قيا  النللا 
الرقابة السابقة دوخ  راشر  الرقابة ال حقة على الظا  تيو  بالعترار على القانوخ؟ وه 

 التنريع  الذا  ضا لها؟ 

 ة:طروحا : نطاق الأخامس

دراسييية الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين فييي  هيييو  وضيييو  هيييذه الأطروحييية 
والآثيييار النترترييية علييييى  الظايييا  القيييانون  الريريظييي  والنقيييارخ فييي  جوان هيييا الإجرائيييية والنوضيييوعية

 ظهيا  لا ويسيترعد  ين ن اقهيا الجوانيب الإجرائيية والنوضيوعية للرقابية ال حقية إل  يا تعلي  راشرتها
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 وجييه  ييا  بضييروراد عقييد النقارنيية  ييا الرقابيية السييابقة فيي  سيي ي  تيييرا ووجييه اللتقيياى والتراعييد 
ن ييييو  الدسييييتور الريريظيييي   -بنيييي    ييييا - ييييين وسييييلو   الرقابيييية.  ويي ييييد هييييذه الأطروحيييية 

 2002( لسييظة 27النرسييو  بقييانوخ رقييد )وتعد  تييه وقييانوخ إننيياى الني نيية الدسييتورية الريريظييية )
(لا ون يو  الدسيتور 2012( لسيظة 38بلنناى الني نة الدستورية النُعد  بالنرسو  بقيانوخ رقيد )

لا ون و  الدساتير الن يرية السيابقة عليى دسيتور 2008وتعد  ته حتى العا   1958الفرنس  
وتعد  تيه والإعي خ  1971الت  ت ظش الرقابة السابقة على دستورية القوانين وه  دسيتور  2014
. وقييييد تييييد إثييييراى هييييذه الأطروحيييية بييييالآراى 2012ودسييييتور  2011را ال ييييادر فيييي   ييييار  الدسييييتو 

الفقهييييةلا والت  يقييياد القضيييائية للنجليييس الدسيييتورا الفرنسييي  والني نييية الدسيييتورية العلييييا الن يييرية 
 والني نة الدستورية الريريظية.

 سا : منهجية الأطروحة:ساد

الدسييييتور القييييائد علييييى تيلييييي  ن ييييو  النييييظهلأ التيليليييي  النقييييارخلا  طروحييييةتعتنييييد هييييذه الأ
هييا بنظاسييرة  راشييرتها لرقا تهييا قييانوخ الني نيية الدسييتورية والتقييارير ال ييادر   ظالريريظيي  ون ييو  

بيييالتظايد الدسيييتورا  لا  قارنيييةي لا واسيييتظرا  القواعيييد التييي  ورسيييتها الني نييية فييي  هيييذا النجيييا السيييابقة
را والقراراد ال يادر  عين  ي   ين النجليس والقانون  للرقابة السابقة ف  الظاا ين الفرنس  والن 

بييالاروف  ونايراي لرترييا  الرقابية السيابقة .الن يرية الدسيتورا الفرنسي  والني نية الدسييتورية العلييا
السييييتعانة  طروحييييةالأ وضييييو  ت لييييب  فقييييد - هييييد الرقابيييية السييييابقة-لفرنسييييا  التاريخييييية والسياسييييية

  بالقدر ال ز  لأيرار الريث.بالنظهلأ التاريخ  وبللا 

 ا : تقسيم الأطروحة:بعسا

و ب وخ دراسيية الرقابيية القضييائية السييابقة علييى  لاإلييى ور عيية ف ييو هييذه الأطروحيية د تقسيييد تيي
دسييتورية القييوانين ل تسييت يد دوخ  ييياخ  فهييو  هييذه الرقابيية وتنيي هييا عيين ييرهييا  يين  ييور الرقابيية 

  قد تختلت  ها و  راز   ائ ها ووهنيتها عليى النسيتوى العنلي لا فقيد   يا الف ي  الأو  الت
الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين و  ائ ها. و ا الف ي  الثيان  فلنيه  فهو  لريث 
لا  يين حيييث الجهيياد التيي  تتييولى تيريييلا الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين  تظيياو 

ا ت ييا  الني نيية ي هيا و جييراىاد تيري هييا. فيي  حييين   ييا الف ي  الثالييث لريييث حييدود تير 
حيدود ا ت يا  الني نية لا  ين حييث ن ياق هيذه الرقابية و الدستورية ف  الرقابية القضيائية السيابقة

آثييار التقرييير ال ييادر . وو يييرايلا فييلخ الف يي  الرابييا  ريييث الدسييتورية فيي  تقرييير الن ابقيية الدسييتورية
 .الدستورية والدعاوى القضائية ال حقة على  دوره عن الني نة
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 الفصل الأول

 مفهوم الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين 
 وخصائصها

 
 سظتظاو  ف  هذا الف   النوضوعاد الآتية:

 السابقة تنيي ها عن ييرها  ن  ور الرقابةو الرقابة القضائية السابقة  فهو  النريث الأو : 
 الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانينتيييييييييد د  فهو  الن لب الأو : 

  فهو  القضاى الدستورا  الفر  الأو :
  فهو  الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين الفر  الثان :

 ييين  يييور  عييين ييرهيييا الن ليييب الثيييان : تنييييي  الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين
 الرقابة السابقة

  تنيي  الرقابة القضائية السابقة عن الرقابة السابقة السياسية الفر  الأو :
 تنيي  الرقابة القضائية السابقة عن النراجعة القانونية السابقةالفر  الثان : 

 
 النريث الثان :   ائا الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين ووهنيتها

 الأو :   ائا الرقابة الدستورية السابقةالن لب 
 الفر  الأو :   ائا الرقابة الدستورية السابقة  ن حيث الجهة الت  تتولى  راشرتها

 الفر  الثان : الخ ائا الذاتية للرقابة الدستورية السابقة
  القوانينعلى دستورية الدستورية السابقة  القضائية الن لب الثان : وهنية الرقابة

 الفر  الأو : دور الرقابة الدستورية السابقة ف  حناية النرعية الدستورية
 الفر  الثان : دور الرقابة الدستورية السابقة ف  تع ي  الأداى التنريع 

 

  



11 
 

 الفصل الأول
 مفهوم الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين 

 وخصائصها
ننيييي د الرقابيييية السييييابقة علييييى دسييييتورية القييييوانين فيييي  فرنسييييا وارتر ييييش بييييالاروف التاريخييييية 
والسياسية لهذا ال لدلا حيث  انش  رلناناد فرنسا قد و لش إلى درجية  ين التسيلت بيييث ليد ي ين 

 راجعية دسيتورية التنيريعاد ال يادر  عظهيا بعيد د ولهيا حيي  الت  يي .  ن السه  عليهيا وخ تق ي  
و با  انش الدساتير الفرنسية النتعاقرة قيد و يذد بالرقابية السياسيية السيابقة فيلخ دسيتور الجنهوريية 

تنسييلا ب سييلوب الرقابيية السييابقة وعهييد ال يييا   هييا إلييى هيئيية  -1958دسييتور –الخا سيية فيي  فرنسييا 
ال ت يا  بالرقابية ال حقية  2008لا ثيد وضياف لهيا في  العيا  1سيتورا" ا ة ه  "النجليس الد
 على دستورية القوانين.

وقد انتق  وسلوب الرقابة السابقة على دستورية القوانين الذا ا تدعتيه فرنسيا إليى العد يد  ين 
الييدو   ظهييا الريييرينلا حيييث ت ظييى الدسييتور الريريظيي  وسييلوب الرقابيية القضييائية السييابقة إلييى جانييب 

 لرقابة القضائية ال حقة وعهد  ها إلى جهة قضائية  ستقلة ه  "الني نة الدستورية". ا

"  ييذاد 2014وقيد و ييذد بعييض الدسيياتير الن ييرية السيابقة علييى الدسييتور اليييال  "دسييتور 
 2007و 2005بعيييد تعد ليييه فييي   1971التجييياهلا حييييث جنيييا  ييي   ييين الدسيييتور الن يييرا لسيييظة 

 ييييين وسييييلو   الرقابيييية السييييابقة  2012ودسييييتور 2011 ييييار  والإعيييي خ الدسييييتورا ال ييييادر فيييي  
 وال حقةلا إب تد إسظاد     ظهنا إلى الني نة الدستورية العليا. 

و سييييظاد الرقابيييية الدسييييتورية السييييابقة إلييييى القضيييياى يجعلهييييا وسيييييلة فعاليييية ليناييييية   ييييدو سيييينو 
ناحييية و ييرى رقابيية  الدسييتورلا فهيي   يين ناحييية رقابيية قضييائية تتنييي  باليييياد والسييتق  لا وهيي   يين

 وقائية تنظا د و  قوانين يير دستورية ف  الظاا  القانون  للدولة.

وريد  ا حققته الرقابة السابقة على دستورية القوانين  ن نجاح  لنو  ف  فرنسالا وريد  ا 
وث تيييه النجليييس الدسيييتورا الفرنسييي   ييين  ونيييه حيييا   اليقيييوق واليرييييادلا إل وخ الرقابييية القضيييائية 

                                                           
د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  1

 .4-3   لا1999
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السيابقة عليى دسيتورية القيوانين بقييش بابياي  يين وكثير و يواب الرقابية الدسيتورية جيدليلا و ي ياي لسييها  
فيها سوى رقابة سياسية تهدف إلى  يا ير   الظقد  ن جانب   ير  ن الفقه الدستورا الذا لد  ر  

تتفيوقلا  ين  الرقابة القضائية وتضيي  ن اقها وتي ين القوانين  ن الخضو  للرقابة ال حقة الت 
وجهيييية نايييير هييييذا الفقييييهلا ب ونهييييا رقابيييية واقعييييية تراشيييير بعييييد وخ ي نييييح الت  ييييي  العنليييي  النثالييييب 

 الدستورية للظا القانون .

والواقا وخ التقييد النوضوع  لندى فاعلية الرقابة القضيائية السيابقة عليى دسيتورية القيوانين 
وولي الوقيوف عليى  فهيو  هيذه الرقابية كوسيلة ليناية الدستور و ظا العدواخ على وح ا يهلا  ت ليب 

. و يين ناحييية و ييرىلا فلنييه  يين  ييور الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوانينهييا عيين ييرهييا تنيي  و 
 .يةالدستور  حناية النرعية  ائ ها النني   لها ووهنية الدور الذا تلعره ف   ت لب  ياخ 

تظياو  النرييث الأو   فهيو   لا  ريثين الأطروحة إلىالف   الأو   ن هذه عليهلا سظقسد و 
 ن  ور الرقابة السابقة على ها عن ييرها تنيي  و الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين 

  ائ ها النني   لها ووهنية اليدور اليذا تلعريه في  لا و ا النريث الثان  فيظاقش دستورية القوانين
 .يةالدستور  حناية النرعية
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 المبحث الأول
  مفهوم الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

  ةــــابقـــة الســــابــــور الرقـــــن صــــا مــــــرهــن ريــــا عـــــزهـوتميي

الوقيييوف وولي عليييى   ت ليييب تيد يييد  فهيييو  الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين
 فهو  القضاى الدستورا الذا  راشير هيذه الرقابية وتيد يد  يدلولها الننيي  لهيا عين الرقابية ال حقية 

 الت   راشرها هذا القضاى.

تنيييي ه عيين  السييابقة علييى دسييتورية القييوانين ويضيياي  القضييائية ويقتضيي  تيد ييد  فهييو  الرقابيية 
ييره  ن النفاهيد الأ رى الت  قد تختلت بهلا والت  تنترك  ا الرقابة القضائية السابقة في  هيدف 

 الت دا للقوانين يير الدستورية ق   د ولها ف  الظاا  القانون  للدولة.

وتنيي هيييا عييين  ييين  فهيييو  الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين  وسييظتظاو   ييي ي 
الن لييب الأو    ييين يي     ل ييينلا   يين  ن  ييور الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوانينييرهييا  يي

التي   راشييرها  ة السيابقةالدسيتوريالرقابية   يولي إليى تيد يد  فهيو و  القضياى الدسيتورا   ظهنيا  فهيو 
ا عين ييرهي على دستورية القيوانين و ا الن لب الثان  فيني  الرقابة القضائية السابقة لاهذا القضاى

 توقييش  راشيرتها  ف  بعض القواسدلشتراكها  عها لا قد تختلت  هاالت   ن  ور الرقابة السابقة 
 .الغاية الت  تسعى إلى تي يقهاوو 
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 المطلب الأول
 ية السابقة على دستورية القوانينتحــــــــديد مفهوم الرقابة القضائ

تضينن ن و يها وح ا ياي تهيدف إليى إعنالي لن دو سنو الدستور تير  الدساتير عليى وخ 
 فرر الرقابة الدستورية على القوانينلا بنا يضنن عد   خالفة القوانين للدستور "القانوخ الأسنى".

وتختلييح الييظاد الدسييتورية فيي  الأسيياليب التيي  تت ظاهييا لإعنييا  الرقابيية الدسييتوريةلا إب تراشيير 
هيير الواقييا العنليي  وخ وكثيير هييذه هييذه الرقابيية  يين  يي   وسيياليب قضييائية ويييير قضييائية. وقييد و 

 الأساليب فعاليةي ه  الرقابة الت   راشرها القضاى الدستورا على دستورية القوانين. 

وتتظو  وساليب الرقابة القضائية على دستييييييورية القوانين ترعاي لنا تيييييييدده الوثيقية الدسيتوريةلا 
لا القييانوخ بعييييييييد  ييدوره دسييتورية بفيييافنظهييا  ييا ي  ييييييييييييييييذ ب سييلوب الرقابيية ال حقيية والتيي  تعظييى 

دوخ  يييييييييييييدور قييانوخ يجيياف  وح ييا  الدسييتورلا و ظهييا  ييا ي  يييييييييييييذ ب سييلوب الرقابيية السييابقة للييلوليية 
 و ظها  ا يجنييييييييييا  ين الظاا ين في  ذ بالرقابة السابقة إلى جيييييييوار الرقابة ال حقة.

و با  انيييش الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين تتفييي   يييا الرقابييية القضيييائية 
ونهيييا تختليييح عظهيييا فييي  توقييييش   تيييولى  راشيييرتهالا إل ال حقييية فييي  وخ القضييياى الدسيييتورا هيييو  ييين

. فف  حين تراشر الرقابة ال حقة بعد  دور القيانوخلا فيلخ  يي  الرقابية السيابقة القيوانين تها راشر 
النخالفية  ق   إ يييييييدارها ليذللا درل اليرعض عليى تسينيتها بالرقابية الوقائيية إب ونهيا تهيدف إليى  ظيا

 .اق   وقوعهالدستورية 

يقتضيي  تيد ييد  فهييو  الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين الوقييوف وولي علييى و 
النق يييود با ييي  ح "القضييياى الدسيييتورا" باعترييياره الجهييية النظيييو   هيييا  راشييير  هيييذه الرقابيييةلا  نيييا 
يقتضييي  تيد يييد  فهيييو  الرقابييية القضيييائية السيييابقة  يييياخ الفيييرق  يييين الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى 

رية القوانين الت   راشرها القضاى الدستورا وتللا الرقابة ال حقة الت   تولهيالا وبليلا للوقيوف دستو 
علييى  ييي  الرقابيية السييابقة والهييدف  ظهييالا و ييولي إلييى تيد ييد النييدلو  القييانون  للرقابيية القضييائية 

 السابقة على دستورية القوانين. 
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 الفرع الأول
 القضاء الدستوري مفهوم 

القضيييياى الدسيييتورا  تعيييين التنيييييي   يييين  فهو يييه  يييين الظاحيييية العضييييوية وو  لتيد يييد  يييدلو 
 الن لية و ن الظاحية النوضوعية. 

  :أولا : المفهوم العضوي للقضاء الدستوري 

 يييين الظاحييييية العضييييوية  جنييييو  النييييياكد والهيئيييياد  وجييييه عييييا  يق ييييد با يييي  ح القضيييياى 
للدسييتور ا ت ييا  الف يي  فيي  النظازعيياد النعروضيية و ا هييا وبلييلا  وفقيياي القضييائية التيي  تتييولى 

 ت  ي  القانوخ على هيذه النظازعيادلا وهيو ا ت يا  تسيت ثر بيه السيل ة القضيائية في   ي    يدو 
 .1الف    ين السل اد

 يييين الظاحييييية العضييييوية الني نيييية وو النييييياكد التيييي  وعليييى بلييييلا فالقضيييياى الدسييييتورا يعظيييي  
. و ييييذللا فييييلخ ا يييي  ح القضيييياى الدسييييتورا ل 2تخييييتالا دوخ سييييواهالا  رقابيييية دسييييتورية التنييييريا

 ظ رف إل إلى  ا ي دق عليه و ح الني نية دوخ يييرهلا في يدق ال ي  ح عليى الني نية 
علييى  إب  ييظا القييانوخ  ييراحةي  الدسييتورية فيي  الريييرين ونايرتهييا الن ييرية فتعييداخ قضيياىي دسييتورياي 

دوخ سييواهنا بالرقابيية علييى دسييتورية القييوانين. و يين ناحييية  علييى ا ت ا ييهنااعترارهنييا  ي نييةي و 
و رى فلخ ال   ح ل ي دق على  ا ل يعت ر  ي نة حتى ولو انعقيد ليه ال ت يا   رقابية 

دسيتوريايلا  ل يعيد قضياىي  -وف  هذا النفهو –دستورية القوانينلا وا وخ النجلس الدستورا الفرنس  
قضييائياي  ال يياي. ولعيي  هييذا  ييا دفييا الييرعض لعترييار رقابيية لأنييه ليييس  ي نييةلا ول ينيي   تنيي ي ي 

النجلس الدستورا الفرنس  على دستورية القوانين رقابة سياسية ل قضيائية. ويترتيب عليى وجيوب 
وخ تختا الني نة دوخ سواها  رقابة دستورية القوانين ول تعد وا  ي نية قضياىي دسيتوريايلا و ننيا 

رية القييوانين فيسييبلا فييلخ  ييالت هييذا ال ت ييا  ا ت ييا   ليي   وخ ت ييوخ  خت يية  رقابيية دسييتو 
                                                           

لا ال رعة الثالثةلا  ؤسسة 2014د. سا   جنا  الد نلا القانوخ الدستورا والنرعية الدستورية وفقاي لدستور 1
 .62 لا  2015الدوليةلا الإس ظدريةلا حور  

لا د توراه رسالة للي و  على درجة الد. عاد  عنر شريصلا قضاى الدستورية القضاى الدستورا ف    رلا  2
 .11 لا  1988كلية اليقوقلا جا عة عين شنسلا 
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آ يير بالف يي  فيي   ظازعيياد يييير دسييتورية  النظازعيياد الندنييية وو الجظائييية وو الإدارييية وو ييرهييالا 
فلنه  ظيسر عظها و ح القضاى الدستورا. وعلى بللا ل تعد الني نة التيادية العليا بالوليياد 

 ا ت ا ها ل يقت ر على  لأخ ناراي  يضاي وف  هذا النفهو لا النتيد  الأ ري ية قضاىي دستورياي 
 .1ف  النظازعاد يير الدستوريةتختا ويضا بالف    فه رقابة دستورية القوانين فيسبلا 

  :ثانيا : المفهوم الموضوعي للقضاء الدستوري 

النعروضيية و ييا  يين الظاحييية النوضييوعية فالقضيياى  وجييه عييا  يعظيي  الف يي  فيي  النظازعيياد 
وا  جنوعة الأح ا  ال ادر  عن  يياكد الهيئياد القضيائية التي  تتضينظها السيل ة  لاو ا  القضاى

 . 2القضائية ف  الدولة بن خ الدعاوى الت  ت رح عليها

وا وخ القضيياى الدسييتورا يعظيي   يين الظاحييية النوضييوعية الف يي  فيي  النسييائ  الدسييتوريةلا 
. وعليى بليلا فيلخ النفهيو  النوضيوع  3تنيريا  يا الدسيتوروه  النسائ  التي  تثيير ف ير  ت يا   ال

ل إليى القيائد علييهلا وا وخ ال ي  ح ي يدق عليى   ت ا للقضاى الدستورا  ظ رف إلى الإ
الجهيياد التييي  تخيييتا بالف ييي  فييي  النسيييائ  الدسييتورية بغيييض الظاييير عييين ط يعييية الجهييية القائنييية 
عليه. و ذللا يستوا وخ ت وخ الجهة القائنة على الف   ف  النظازعاد الدسيتورية  ي نية بيقيي  

 عليييى بليييلا  نيييا ي يييدق و يييح القضييياى  عظاهيييا وو وخ ت يييوخ جهييية ييييير قضيييائية تنا ييياي. وترتيرييياي 
الدسييتورا علييى الني نيية الدسييتورية فيي  الريييرين ونايرتهييا فيي    ييرلا فلنييه ويضيياي ي ييدق علييى 
النجلييس الدسييتورا الفرنسيي لا إب تخييتا  يي   يين هييذه الجهيياد بالف يي  فيي  النسييائ  الدسييتورية. 

ب ونهييا قضيياىي  و نييا ي ييق وخ تو ييح الجهيياد النخت يية انفييراداي بالف يي  فيي  النسييائ  الدسييتورية
دسيييتوريايلا فلنيييه ي يييق ويضييياي وخ تو يييح باعترارهيييا قضييياىي دسيييتورياي النيييياكد التييي   ظعقيييد لهيييا هيييذا 
ال ت ييا لا بجانييب  ييا لهييا  يين ا ت ييا  بالف يي  فيي  النظازعيياد يييير الدسييتوريةلا  الني نيية 

 .4التيادية العليا بالولياد النتيد  الأ ري ية

                                                           
 .8-6لا   2014د.  يند باه  و و  ونسلا القضاى الدستورالا دار الجا عة الجد د لا الإس ظدريةلا  1

 .63لا النرجا السا  لا  2014د. سا   جنا  الد نلا القانوخ الدستورا والنرعية الدستورية وفقاي لدستور 2

 .11د. عاد  عنر شريصلا النرجا السا  لا   3

 .9-8 يند باه  و و  ونسلا النرجا السا  لا   د.  4
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الدسيتورا وشين  وووسييا ن اقياي  يين  عظياه العضييوا و يذللا فيلخ النعظييى النوضيوع  للقضيياى 
لهيييذا النعظيييى الأ يييير فيييلخ القضييياى الدسيييتورا ل  وجيييد إل  يييا وجيييود النيييياكد  وفقييياي وو النييي ل لا ف

للنعظييى النوضييوع لا فييلخ القضيياى الدسييتورا ل  ييرترت فيي  وجييوده  وفقيياي الدسييتورية النتخ  ييةلا و 
القضييائ  فيي  النسييائ  الدسييتوريةلا ب ييرف بنثيي  هييذه النييياكد الدسييتوريةلا فهييو قييائد  ييا الف يي  

 .1الظار عن الجهة الت  ي در عظها هذا القضاى

 :لقضاء الدستوري المفهوم الراجح ل ثالثا :

هظياك عيد  عوا ي  تييدد  فهييو   ين يين القيو  وخفي   جيا  تيد يد  فهيو  القضياى الدسيتورا 
القضيييياى الدسييييتورا وو الرقابيييية القضييييائية الدسييييتورية و يييين وهنهييييا وخ يعهييييد الف يييي  فيييي  النسييييائ  
الدسييتورية إلييى جهيية  تييوافر لأعضييائها ضييناناد ال فاييية والييييد  والسييتق   عيين السييل ة النعيظيية 

نتييا باليجييية ل تخضييا لهييد بنييا ييقيي  رقابيية فعاليية و ظتجيية تييؤدا إلييى إ ييدار قييراراد حاسيينة تت
 لنراجعة وا سل ة يير قضائية وت وخ  ل  ةي ل افة السل اد ف  الدولة. 

وفي  بليلا قضيش الني نية الدسيتورية العلييا في    ير بي خ "التنييي   يين الأعنيا  القضييائية 
و ين ييرها  ن الأعنا  الت  تلترس  هالا إننا يقو  على  جنوعة  ن العظا رلا قد ل تتييدد  هيا 

هيييذا التنييييي  عليييى وجيييه ق عييي لا و ل ظهيييا تعيييين عليييى إ يييراز الخ يييائا الرئيسيييية للعنييي   ضيييوابت
القضائ  ولنا يعد جهة قضاىلا و ن  يظها: وخ إسراغ ال فة القضائية على وعنا  ويية جهية عهيد 
إليهييا الننيير  بالف يي  فيي  نيي ا   عييينلا يفتييرر وخ ي ييوخ ا ت ييا  هييذه الجهيية  يييدداي بقييانوخلا 

وخ يغلييب علييى تنيي يلها العظ يير القضييائ  الييذا  ليي   وخ تتييوافر فيي  ودنييىلا و  دا  تنييريعية وليييس بيي
وعضيييائه ضيييناناد ال فايييية واليييييد  والسيييتق  لا ووخ يعهيييد إليهيييا بسيييل ة الف ييي  فييي    يييو ةلا 
بقييراراد حاسيينةلا ل تخضييا لنراجعيية وييية سييل ة يييير قضييائيةلا دوخ إ يي   بالضييناناد القضييائية 

هالا والت  تقو  ف  جوهرها على إتاحية الفير  النت افئية لتيقيي  الرئيسية الت  ل يجوز الظ و  عظ
دفييا  وطرافهييا وتنييييا ادعيياىاتهدلا علييى ضييوى قاعييد  قانونييية نييا عليهييا الننيير  سييلفايلا لي ييوخ 
القرار ال ادر ف  الظ ا   ؤ داي للي يقة القانونيةلا   لوراي لنضنونها ف   جا  اليقوق الندعى  هيا 

 . 2وو النتظاز  عليها"

                                                           
 .11عاد  عنر شريصلا النرجا السا  لا  د.  1

 .14/6/2012 جلسة لا" قضائية " دستورية 34لسظة  57الدستورية العليا رقد ح د الني نة  2
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و ن بللا ويضاي  ا انتهش إليه الني نة الدستورية ف  الريرين ف  قرارها ال ادر ف  إطيار 
القت يييييادية والناليييييية رقا تهيييييا السيييييابقة عليييييى  نيييييرو  قيييييانوخ يرفييييية الرييييييرين لتسيييييوية النظازعييييياد 

وعنا  وية جهة عهد إليها الننر  بالف   ف  ني ا    خ إسراغ ال فة القضائية علىبوالستثنارية 
خ يغلييب علييى تنيي يلها العظ يير وو  لابقييانوخ  يفتييرر وخ ي ييوخ ا ت ييا  هييذه الجهيية  يييدداي   عييين

 -وعضيائه ضيناناد ال فياى  واليييد  والسيتق  لا ووخ يعهيد إلييه الننير   القضائ  الذى تتوافر ف
سيييل ة الف ييي  فييي    يييو ة بقيييراراد حاسييينةلا دوخ إ ييي   بالضيييناناد  -ب يييفة دائنييية وو  ؤقتييية

الت  ل يجوز الظ و  عظها والت  تقو  ف  جوهرها على إقا ة الفير  النت افئية القضائية الرئيسية 
لا ضيييوى قاعييد  قانونيييية نييا عليهيييا الننيير  سيييلفاي  فيي  دعييياىاتهدالتيقييي  دفييا  وطرافهيييا وتنييييا 

لنضييينونها فييي   جيييا  اليقيييوق  للي يقييية القانونيييية   ليييوراي  لي يييوخ القيييرار ال يييادر فييي  الظييي ا   ؤ يييداي 
  .1الندعى  ها وو النتظاز  عليها

قيييراراد ب الف ييي  فييي  النسيييائ  الدسيييتوريةو يييذللا ين ييين القيييو  وخ القضييياى الدسيييتورا يعظييي  
لأعضائها ضناناد ال فاية واليييد  والسيتق     واس ة جهة ي ف  القانوخ حاسنة تتنتا باليجية 
  .عن السل ة النعيظة لهد

  :م القضاء الدستوري في البحرينا : مفهو رابع

قد  اخ الدستور الريريظ  حاسناي ف  إسراغ ال فة القضائية عليى الجهية النخت ية  رقابية ل
 يين  106دسييتورية القييوانين و خ  يياخ قييد وضييعها  ييارل ن يياق السييليد القضييائ لا إب تييظا النيياد   

الريريظ  على وخ "تظن   ي نية دسيتوريةلا الف   الرابا النعظوخ  ي"السل ة القضائية"  ن الدستور 
 ييين رئييييس وسيييتة وعضييياى يعيظيييوخ بييي  ر  ل ييي  لنيييد  يييييددها القيييانوخلا وتخيييتا بنراقرييية دسيييتورية 

علييى  لا وفيي  بلييلا تقيرر النييذ ر  التفسيييرية  لدسييتور  نل ية الريييرين ونييه "وحر يياي 2القيوانين واللييوائق"
إلييى وجييود وكثيير  يين جهيية قضييائية فيي   ناييراي تيقييي  وك يير قييدر  يين السييتق   للسييل ة القضييائيةلا و 

الريرين؛ حيث نا النيثاق على ضرور  إنناى الجهة القضائية الت  تتولى الرقابة على دسيتورية 
(  يين هييذا الدسييتور النعييد  علييى تظفيييذه بلننيياى الني نيية 106القييوانينلا وهييو  ييا حر ييش النيياد  )

يرية ونه "وقد فض  هذا الظا وخ يعهد (  تقرر النذ ر  التفس106الدستورية"لا وف  تفسير الناد  )

                                                           
لا الجريد  الرسنيةلا 2009 ونيو 52 جلسة لا( قضائية7لسظة ) ( 1/09الني نة الدستورية رقد )إ.ح. / قرار 1

 .88لا  2009 ونيو  25لا الخنيس 2901العدد 

  .2002ف را ر  14لا الخنيس 2517الجريد  الرسنيةلا العدد لا 2002دستور  نل ة الريرين النعد  لعا   2
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بالرقابة إلى  ي نة دستورية  تخ  ة تظن  لهيذا الغيررلا لأخ وضيا الني نية الدسيتورية  يارل 
ن يياق السييليد القضييائ   يين شيي نه وخ يقضيي  علييى  ثييير  يين الننيياك  التيي   ثيرهييا تعييرر السييل ة 

إلييى  -تنيي ي  هييذه الني نيية القضييائية العادييية لأعنييا  السييل ة التنييريعيةلا  نييا يسيينق بيي خ يضييد 
 بعيض رجيا  القييييانوخ ليتيقي  الهييييدف  ين إننائيييهالا ويتييف   يا و يفييتها. وحيير اي  -جوار القضيا 

عليى استق   الني نة قررد النياد  النذ ييور  وخ وعضيياىهييا يييييير قيا لين للعييي    يد  عضيييويتهدلا 
 .1 ة لإعنا  هذه الضنانة"بييث يقت ر قانوخ إننائها على وضا القواعد ال ز 

للنييذ ر  التفسيييرية لدسييتور  نل يية الريييرين فييلخ الني نيية الدسييتورية هيي   ي نيية  وفقيياي إبايلا ف
 تخ  ة تتنتا بال فة القضائية و خ  انش  ارل  يدارل السيليد القضيائ لا بنيا يسينق بي خ يضيد 

لهيييييدف  يين إننائييييها بعييض رجيا  القيييييانوخلا بنييا ييقيي  ا-إلييى جييوار القضييا -تني ي  هييذه الني نيية 
 ويتيف   ا و يفيتها. 

 وفقياي دسيتورياي  وي دو واضياي وخ الدسيتور الريريظي  آثير وخ ت يوخ الني نية الدسيتورية قضياىي 
للنفهيييو  العضيييوا وو النييي ل  والنفهيييو  النوضيييوع   عيييايلا فهييي   ييين جهييية  ي نييية ي يييدق عليهيييا 
النعظييى العضييوا للقضيياى الدسييتورالا وهيي   يين جهيية و ييرى تخييتا دوخ ييرهييا بنراقريية دسييتورية 

 القوانينلا و ذللا ي دق بن نها النفهو  النوضوع  للقضاى الدستورا. 

 

 الفرع الثاني
 السابقة على دستورية القوانينالرقابة القضائية مفهوم 

درل فقهيياى القييانوخ الدسييتورا علييى تقسيييد الرقابيية الدسييتورية  يين حيييث وقييش  راشييرتها إلييى 
رقابيية سياسييية سييابقة ورقابيية قضييائية لحقييةلا وهييو تقسيييد  ييي  ناييرلا إب ل تيي ز   ييين نييو  الرقابيية 

ت يوخ الرقابية السيابقة رقابيية . في   وجييد  يا يييو  دوخ وخ 2عليى دسيتورية القيوانين ووقيش  راشيرتها
                                                           

  .2002ف را ر  14لا الخنيس 2517النذ ر  التفسيرية لدستور  نل ة الريرينلا الجريد  الرسنيةلا العدد  1

دراسة  قارنةلا دار الجا عاد -انار ف  بللا د. عل  السيد الرازلا الرقابة على دستورية القوانين ف    ر 2
لا إب  ذهب الد تور عل  السيد الراز إلى ونه ل ين ن وخ يق   على إط قه الروا 44 لا  1978الن ريةلا 

الذا بهب إليه بعض رجا  الفقه ف  تقسيد الرقابة إلى رقابة قضائية وه  الرقابة ال حقة على  دور القانوخ 
 ورقابة سياسية وه  الرقابة الوقائية وو السابقة. 
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يي   يين   لهييا فيي  النسييائ  الدسييتورية. ول وجييه لنييا  دعيييه جانييب  يين الفقييه  يين وخ  قضييائية يُف  
الرقابة السابقة على دستورية القوانين ه  رقابية سياسيية عليى اليدوا  حييث وخ الجهية القائنية عليى 

لإسيراغ ال يفة القضيائية عليى الرقابة ل تف ي  في    يو ة وو ني ا  قضيائ  وهيو  يا يعيد شيرطاي 
العن لا إب وخ بللا  ردود ب خ الخ و ة ف  الدعوى الدستورية قوا ها  قا لية الظ يو  التنيريعية 
الن عيييوخ عليهيييا ب ح يييا  الدسيييتور تيرييييياي لت ابقهيييا  عهيييالا و ييين ثييييد ت يييوخ هيييذه الظ يييو  بقييييدر 

 .1تعارضها  ا وح ا  الدستور ه  الغاية الت  ت تغيها هذه الخ و ة

إباي فالرقابة القضيائية عليى الدسيتورية تظقسيد  ين حييث التوقييش اليذا  يتد فييه فيرر الرقابية 
إلى رقابة سابقة ورقابة لحقةلا فف  اليالة الأولى تفرر الرقابة على  نروعاد القوانينلا و ا في  

 .  نفابهااليالة الثانية فتراشر الرقابة على قوانين  درد وتد 

ة القضييائية ال حقيية علييى دسييتورية القييوانين هيي  الرقابيية القضييائية فالرقابيي لابلييلا  ظيياىي علييىو 
لا و يا الرقابية القضيائية السيابقة عليى 2الت  تتد بعيد  يدور القيانوخلا لتقريير  يدى   ابقتيه للدسيتور

دسيييتورية القيييوانين فهييي  الرقابييية القضيييائية التييي  تيييتد ق ييي   يييدور القيييانوخلا لتقريييير  يييدى   ابقتيييه 
 عد  دستورية القانوخ إلى الييلولة دوخ إ داره. لا إب  ؤدا تقرير3للدستور

                                                                                                                                                                      

 ا دراسة تيليلية للقضاى -دراسة  قارنة- ا الناعرلا رقابة دستورية القوانيند. ر  :وانار ف  بللا ويضاي 
لا إب  ذهب الد تور ر  ا الناعر إلى ونه يجب عد  91الدستورا ف    رلا   ابا دار التيسيرلا القاهر لا   

قابة سابقة يالرالا الخلت  ين الرقابة السياسية والرقابة السابقة على  دور القانوخ "فلبا  انش الرقابة السياسية ر 
إل وخ الرقابة السابقة ليسش  ق ور  فقت على حالد الرقابة السياسية    ين ن وخ تقو  ف  حالة الأ ذ بالرقابة 

 القضائية إلى جوار الرقابة ال حقة".

وحند جنا  الد ن رشواخلا آفاق الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين ف    رلا وطروحة د توراهلا  1
 . 45 لا   2013كلية اليقوق جا عة  ظهالا 

آثاره وحجية تظفيذهلا دار ال تب الن ريةلا النيلة  - ينود وحند ز  لا الي د ال ادر ف  الدعوى الدستوريةد.  2
 .8   لا2005ال  رىلا   رلا 

د. ع دالع ي   يند سالناخلا الرقابة السابقة ف  الدستور الجد دلا  جلة الدستوريةلا العدد الثالث والعنروخلا  3
 .47لا  2013-السظة اليادية عنر لا و ري 
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وتتسييد الرقابيية السييابقة بنيي   عييا  ب ونهييا رقابيية وقائييية وتسيينى  ييذللا لأنهييا تييتد فيي   رحليية 
لا وهي  عليى بليلا تيرد عليى 1إنناى القاعد  القانونيةلا وا ق   إ دارها وق   ت  يقها ب  يعة اليا 

 وضوع    روح و ا  القضاى  ت   بالف   ف   نرو  قانوخلا فه  رقابة  جرد   ن ثنة ن ا  
 سيي لة دسييتوريةلا وفيي  هييذا  ييا يني هييا عيين الرقابيية ال حقيية التيي  تراشيير علييى قييانوخ  ييدر وننيير 

 ود   حي  التظفيذ. 

فلخ الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين تهدف إلى فيا القوانين  ي   لاوو يراي 
وو  خالفتها للدستور وا  دى   ابقتها لأح ا يهلا بنيا يييو  دوخ الرقابة  هدف  ياخ  دى اتفاقها 
  دور قوانين يير دستورية.  

و ييذللا ين ظظييا تعريييص الرقابيية القضييائية السيييابقة علييى دسييتورية القييوانين ب نهييا الرقابيية التييي  
 راشييرها القضيياى الدسييتورا علييى القييوانين ق يي  إ ييدارها لتقرييير  ييدى   ابقتهييا وو عييد    ابقتهييا 

 دستور.لل

فلخ  ياخ  يا سي    ين تيد يد لنفهيو  الرقابية القضيائية السيابقة عليى دسيتورية القيوانينلا فيلخ 
 .الت  قد تختلت بهالسابقة تيد د هذا النفهو  يقتض  ويضاي تنيي ه عنا سواه  ن  ور الرقابة 

  

                                                           
لا 2000  وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا ال رعة الثانيةلا دار النروقلا القاهر لاد.  1

 167. 
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 المطلب الثاني
  على دستورية القوانينتمييز الرقابة القضائية السابقة 

 عــــن ريــرهــــــا مــــن صـــــور الرقــــابــــة الســـابقــــة

 ذهب جانب  ن الفقه إلى اعترار الرقابة السابقة رقابية سياسيية تتولهيا هيئية سياسيية ت يوخ 
فيي  الغالييبلا ال رلنيياخ باتييهلا وو ينييترك ال رلنيياخ  ظ يييب وافيير فيي  تنيي يلها وقييد ينييار ه فيي  بلييلا 

لا و التيال  ت يوخ وقيرب إليى الرقابية الذاتيية وو الرقابية التوفي يية  يين سيل اد الي و ة ورئيس الدولة
. لييذللا يخييتلت لييدى الييرعض  فهييو  الرقابيية القضييائية السييابقة بنفهييو  الرقابيية 1الدوليية عظييد الخيي ف

السياسيييية السيييابقةلا إل ونيييه و نيييا سيييلح ال يييياخ عظيييد تيد يييد  فهيييو  الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى 
قوانين فلخ الرقابة السابقة على دستورية القوانين قد ت وخ رقابة قضائية على الدسيتورية دستورية ال

 وقد ت وخ رقابة سياسية.

ها وو وتتظو   ور الرقابة السياسية فنظها الرقابة الذاتية الت  تقو   ها السل ة التنريعية بات
ية القييوانين لهيئيية باد ط يعيية لا وقييد  و يي  الدسييتور الرقابيية علييى دسييتور  واسيي ة اللجيياخ ال رلنانييية

 سياسية. 

و الإضافة إلى الرقابة السياسية على دستورية القوانينلا تظييت بعيض اليظاد القانونيية بي جه   
فظييية  تخ  يية باد ط يعيية قانونييية ال ت ييا  بنراجعيية  نييروعاد القييوانين و يييايتها و  ييداى 

 الروا ف   دى توافقها وتعارضها  ا ن و  الدستور.

ويقتض  بيث الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين تنيي ها عن ييرها  ن ووجيه 
الرقابييية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانينلا  الرقابييية السياسيييية والرقابييية التييي  تراشيييرها الأجهييي   الفظيييية 

 النتخ  ة باد ال  يعة القانونية.

 

 

 

                                                           
 .49لع ي   يند سالناخلا الرقابة السابقة ف  الدستور الجد دلا النرجا السا  لا  ع دا 1
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 الفرع الأول
 السابقة عن الرقابة السياسيةتمييز الرقابة القضائية 

 

 ييا  لن ييدو الف يي   ييين   ظ ليي  الأ ييذ بالرقابيية السياسييية علييى دسييتورية القييوانين  يين فهييد  
السييل اد يقييو  علييى الف يي  الن ليي   يظهييا وييييو   ييين  يي  سييل ة والتييد   فيي  وعنييا  السييل اد 

ة ف  وعنا  السيل ة ه  عد  جواز تد   السل ة القضائي -وف  هذا الفهد–الأ رىلا فالقاعد  إباي 
التنريعيةلا  نا يستترا اعترار رقابة القضاى عليى دسيتورية القيوانين اعتيداىي عليى   يدو الف ي   يين 

 السل اد و هداراي له. 

هييو وخ ال رلنيياخ النظ ليي  الأو  خ  ييذهب إليهنييا الفقييهلا اخ آ يير اويسيياند هييذا النظ ليي   ظ لقيي
يع يير عيين إراد  الأ يية ول يجييوز للقضييياى وخ النظتخييب  يين النييعب حييين يسيين التنييريا فلننيييا هييو 
لرقابيية علييى للا و ييا النظ ليي  الآ يير فهييو وخ 1يع يي  هييذه الإراد  بيجيية الظايير فيي  دسييتورية القييوانين

 لا إب ونها رقابة قانونية ف   وضوعها وسياسية  ن حيث آثارها.سياس  جانبدستورية القوانين 

نينلا ففي  بعيض هيذه ال يور يجيرا هيذه وتتظو   يور الرقابية السياسيية عليى دسيتورية القيوا
الرقابة ال رلناخ  ظفسه وو عن طري  اللجاخ ال رلنانيةلا وف   ور و رى تنار  هذه الرقابية هيئية 

 سياسية  ستقلة تختا  ها.

 الرقابة الذاتية للسلطة التشريعية:أولا : 

تاريخيايلا وف  تجسيد للفهد الخا  للف   التا   ين السل اد و ا يسيتترعه  ين القيو  بي خ  
رقابة دستورية القوانين  واس ة هيئة قضائية يعت ر تد  ي  ن السل ة القضائية ف  وعنا  السل ة 
التنييييريعية واعتييييداىي علييييى   ييييدو الف يييي   ييييين السييييل ادلا ن ييييش بعييييض الدسيييياتير  ييييراحةي علييييى 

 رلناخ ح راي  رقابة دستورية القوانينلا و ن بللا الدسيتور ال لغيارا ال يادر في  سيظة ا ت ا  ال
لا حيث نا على ا ت ا  الهيئة التنريعية وحدها بالف   فينا إبا  انش النرو  الت  1947

. و ين بليلا 2ي ل ها الدستور قد روعييش عظيد إ يدار القيانوخلا وفينيا إبا  ياخ هيذا القيانوخ دسيتورياي 
                                                           

انار ف  هذا النعظى د. يي  الجن لا القضاى الدستورا ف    رلا ال رعة الأولىلا النؤسسة الفظية لل راعة  1
 .21-20 لا  1992  القاهر لا والظنرلا

لا القانوخ الدستورا والظاد السياسيةلا القسد الأو لا ود. سعد ع فور ود.  يسن  لي  ع دالينيد  تول  د.2
 .49  سظة الظنر:  دوخلا  ظن   النعرفلا الإس ظدريةلا 
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لا والييذا 1977وكتييو ر سييظة 7اتييياد الجنهورييياد الشييتراكية السييوفيتية ال ييادر فيي   ويضيياي دسييتور
نييا علييى ا ت ييا   جلييس السييوفييش الأعلييى وهيئيية رئاسييته باتخيياب الإجييراىاد ال فيليية بجعيي  

 . 1دساتير الجنهورياد  تفقة  ا وح ا ه

الإدارا للسييييل ة فيييي  حييييين عهييييدد بعييييض الييييدو   رقابيييية دسييييتورية القييييوانين إلييييى الن تييييب 
التنييييريعيةلا علييييى وخ ينييييار  هييييذا ال ت ييييا  تيييييش إشييييرافهالا و يييين بلييييلا دسييييتور الجنهورييييياد 

الييييظا علييييى  74/4لا حيييييث تضيييينن فييي  النيييياد  1946اليويسييي فية النتيييييد  ال ييييادر فييي  سييييظة 
ا ت ييا  الن تييب الإدارا للنجلييس النييع   بييالتيق   يين عييد   خالفيية قييوانين الييدوي د للقييوانين 

 .2وو لظ و  الدستور التياداالتيادية 

لا حييث 1968و ريي   8دستور جنهورية ولنانيا الدينقراطية ال ادر ف   ذاد التجاهوو ذ  
علييى ونييه "ل يجييوز وخ تتظيياقض اللييوائق الدسييتورية  ييا الدسييتور. ويقييرر  ه ظيي 89/3ن ييش النيياد  
الليوائق لنجليس في  حالية النيلا  يدى دسيتورية  -كجهاز  ن وجه    جليس النيعب– جلس الدولة 

 .3الوزراى وييره  ن وجه   الدولة

و ين اليدو  التي   ازاليش تعتظي  ف ير  الرقابية السياسيية ال يين النيع ية حييث نيا دسيتورها 
عليييى ا ت يييا  النجليييس اليييوطظ  لظيييواب النيييعب بنراقرييية ت  يييي  الدسيييتور  1978ال يييادر فييي  

 .4والقوانين

لييى دسييتورية القييوانين نييادر الت  ييي  و خ  يياخ ال ت ييا  الي ييرا لل رلنيياخ فيي  الرقابيية ع
فيي   و ظييا هييذالا إل وخ ال رلنانيياد لتيي ا  تفيييا دسييتورية  نييروعاد القييوانين  جيي ى  يين و يفتهييا 

                                                           
 ا دراسة تيليلية للقضاى الدستورا ف    رلا  -دراسة  قارنة -د. ر  ا الناعرلا رقابة دستورية القوانين 1

 .85لا  النرجا السا  

لا 2003دراسة  قارنةلا   رعة ووا لا  نل ة الريرينلا  -ة الريريند. ر  ا الناعرلا القضاى الدستورا ف   نل  2
 94. 

 .94لا  نفسهد. ر  ا الناعرلا النرجا  3

  رلا ال رعة الأولىلا دار  -الولياد النتيد  الأ ري ية -د.  يند إ راهيد درويشلا الرقابة الدستورية ف  فرنسا 4
 .59لا  2016الظهضة العر يةلا القاهر لا 
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التنريعية الت  تفرر عليها احترا  التدرل التنريع  واليير  عليى وخ ت يوخ القيوانين التي  تقرهيا 
  توافقة  ا الدستور.

رلناناد بالفيا الأول  لدستورية  نيروعاد القيوانينلا فهي  وتعظى اللجاخ ال رلنانية ف  ال 
 نييروعاد القييوانين يييير الدسييتورية وتنظييا  ييدورها وو تعنيي  علييى تعييد لها ب ييور  تجعلهييا  ريييثت

إب تخيييتا اللجييياخ ال رلنانيييية بفييييا ودراسييية  نيييروعاد القيييوانين و عيييداد   ت ابقييية  يييا الدسيييتور.
التنيييريع لا وهييي  ل تقيييح حيييين في يييها  نيييروعاد  التقيييارير والتو يييياد بنييي نها لرفعهيييا للنجليييس

القوانين على دراسة وهدافها وت ثيرها على النخاط ين ب ح ا ها وعلى النجتنا بن   عيا لا ول ظهيا 
 ويضا تفيا  نرو  القانوخ  ن حيث  دى اتفاقه  ا ن و  الدستور وو  خالفته لها.

لنان  وعلى الأ ا ف  تيسين وتض لا اللجاخ ال رلنانية  دور  هد ف  ت وير العن  ال ر 
للعييدد النيييدود لأعضييائها  ناييراي  - الأداى التنييريع  لل رلنيياخلا إب تتيياح للجيياخ ال رلنيياخ النخت يية

نيية للدراسيية ئالفر يية الن  -عيية عنيي  هييذه اللجيياخالييذ ن  تنتعييوخ بنييؤه د و  ييراد تتظاسييب وط ي
النتعنقيية والنظاقنيية التف يييلية لننييروعاد القييوانين النياليية إليهييا وفيييا  وادهييا  يياد   يياد لا بنييا 
ين ظهيييا  ييين تضييينين تقريرهيييا اليييروا فييي   يييدى توافييي  هيييذه النيييواد  يييا الدسيييتور والتو يييية بللغييياى 

 الظ و  النخالفة للدستور وو تعد لها بنا يجعلها  ظسجنة  ا الدستور.

الأوليي  لدسييتورية  نييروعاد القييوانين فيي  اللجيياخ ال رلنانيييةلا تتييولى النجييالس و عييد الفيييا 
التنريعية ب ا   هيئتها عظد  ظاقنة هذه الننروعاد فيا دستوريتهالا حيث تنللا هذه النجالس 
إليييى جانيييب اليييي  فييي  ق يييو   نيييروعاد القيييوانين حييي  تعيييد ها وو رفضيييها لأسيييراب  ظهيييا  خالفتهيييا 

 للدستور.

ال رلنانية ب سلوب السؤا  الأول لا حيث ي وخ لرئيس النجلس التنريع   وت  ذ بعض الظاد
وثظاى النداولد الت  تجرا ف  ال رلنياخ اليي  في  وخ يقيرر عيد  فيتق بياب النظاقنية حيو   نيرو  

لا  نيا ي يوخ ل ي  عضيو  ين وعضياى ال رلنياخ اليي  في  وخ  خالح للدستورالقانوخ الذا  رى ونه 
القتيراح بقيانوخ  وو نيرو  القيانوخ  ت يا   سيؤالي ووليياي  فياده: هي   ي رح على النجليس التنيريع 

القتيراح بقيانوخ  وودسيتور؟ و ين ثيد  تعيين عليى ال رلنياخ وخ يقيرر وولي  يا إبا  ياخ الننيرو   يا ال
 .1 تواف   ا الدستور و  يخالفه

                                                           
دراسة  قارنةلا وطروحة د توراه ف  اليقوقلا  لية  - يند عل لا الدور السياس  للقضاى الدستورا وشرف تا ر  1

 .42 لا  2011اليقوقلا جا عة وسيو لا 
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  تجوييييد وعليييى اليييريد  نيييا للرقابييية الذاتيييية التييي  تراشيييرها السيييل ة التنيييريعية  ييين وهنيييية فييي
التنريعاد والييلولة دوخ  يدور قيوانين تخيالح الدسيتورلا إل ونيه ل ين ين بييا  الخليت  يين هيذه 

 الرقابة والرقابة القضائية السابقة. 

فعلييى الييريد  يين وخ  ييورت  الرقابيية تتفقيياخ فيي   ونهنييا وقائيتيياخ تراشييراخ علييى  نييروعاد 
وخ الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين للييلوليية دوخ  ييدورها  خالفيية للدسييتورلا إل 

القوانين تتني  ب ونها رقابة تراشيرها جهية قضيائية  سيتقلة عين السيل ة التنيريعيةلا وهيو  يا يع ي  
 حياد الجهة القائنة عليها.  هذه الرقابة فعالية تضنن

عظيد  فليس  ف   ا قيد يعتيرا الرقابية الذاتيية للسيل ة التنيريعية  ين يلرية للأهيواى السياسيية
  راشر  ال ت ا  التنريع لا بنا قد يجع  هذه الرقابة ف  بعض الأحوا  يير باد جدوى.

 انش الو يفة التنريعية ا ت ا  و ي  لل رلناخلا إل ونه ل  ولئن و ن ناحية و رى فلنه
 راشر هذا ال ت ا  بنع   عن وا قيود وو ضوابتلا إب تخضا جنيا السل اد عظد  راشرتها 
ل ت ا اتها للقانوخ وعلى الأ ا فلنها تخضا للدستورلا فقيد ت شيش الييو  تقريريا  ي  الني اعد 

لناخ سيد قراره بنعظى ونه ل  عقب على هذا القرار  ن السيل اد التقليدية بسياد  ال رلناخ ووخ ال ر 
 .1الأ رى 

 

 
                                                           

. 248لا النرجا السا     2014وفقاي لدستور سا   جنا  الد نلا القانوخ الدستورا والنرعية الدستوريةد.  1
سياد  ال رلناخ: د. وحند  نا  و و النجدلا الرقابة على دستورية القوانين ف  انار ف  التفسير التاريخ  لن دو 

و ا بعدهالا  43لا   1960 الولياد النتيد  الأ ري ية والإقليد الن رالا   ترة الظهضة الن ريةلا القاهر لا
اعد  ل ترجا حيث   ين وخ الظاا  النجلي ا يقو  على قاعد  دستورية وساسية ه    دو سياد  ال رلناخ وه  ق

إلى اعتراراد نارية وو  ظ  ية بقدر  ا يفسرها التاريخ النجلي ا نفسهلا إب ه  ثنر   را  طوي   ين النعب 
 نث  ف   جالسه التنريعية و ين النلوك اليري ين على تر ي  وك ر قست  ن السل ة ف  و د هد...  نا ونها 

ا  ن وا دستور  ا     توب... و ؤدى هذه القاعد ... وولي:  ن ناحية و رى وثر  ن آثار  لو التاريخ النجلي  
وخ لل رلناخ سل ة وضا  ا يناى  ن القوانين ووخ ا ت ا ه ف  بللا ا ت ا    ل   ن ناحية الأشخا لا 

وخ تنتظا عن  -كنا ل تنللا وا جهة و رى –و ن ناحية النوضو . ثانياي: وخ النياكد على ا ت فها ل تنللا 
خ  دعوى وخ ال رلناخ قد تجاوز عظد إ داره حدود الدستوريةلا  يفنا  انش ط يعة هذه اليدود ت  ي  وا قانو 
 النقو   ها..."
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  :هيئة سياسيةالرقابة السابقة التي تمارسها ثانيا : 

تلجيي  الييدو  التيي  تختييار طرييي  الرقابيية السياسييية إلييى إسييظادها لهيئيية سياسيييةلا تتييولى الرقابيية 
علييى دسييتورية القييوانين ق يي   ييدورهالا وهييذه ال ييور   يين  ييور الرقابيية السييابقة تجعيي  ا ت ييا  

  ث  هذه الهيئة السياسية  يدوداي. 

إليييى بلا ويرجيييا بليييلا  هيييذا الأسيييلو  -تاريخيييياي -وتعت ييير فرنسيييا  ييين وهيييد اليييدو  التييي  و يييذد 
لا حييث  انيش النيياكد القضيائية تتنتيا بسي و  1789ق ي  ثيور    يرد  هياالاروف التاريخية الت  

رجا  الثيور  لهيا ونفيورهد النيد د  هف   واجهة السل تين التنريعية والتظفيذية  نا ودى إلى  ر  ك ير 
ثيد شي لا فقهياى الثيور  في    ظهالا   عد ونها  انش تنث  آنذاك وحد  ااهر ا تيازاد الأشرافلا و ن

 11لييظا في  النياد   1790قدرتها على تيقي  العدالةلا وعليه  در قيانوخ تظاييد القضياى لعيا  
 ظييه علييى  ظييا النييياكد  يين وخ "تنييترك علييى نيييو  راشيير وو يييير  راشيير فيي   نارسيية السييل ة 

 1791ا دسييتور التنييريعيةلا وو وخ تعرقيي  قييراراد الهيئيية التنييريعية وو وخ توقييح نفابهييا"لا  نييا نيي
ييار على النياكد وخ تتد   ف   نارسة السيل ة التنيريعية وو وخ توقيح نفياب  هعلى ون  راحةي 

 ين قيانوخ العقو ياد  ين تجيريد لتيد   القضيا   127عليى  يا ن يش علييه النياد   القوانينلا عي و ي 
 .1ف   نارسة السل ة التنريعيةلا وو ح هذه الجرينة بالخيانة العانى

وننيييئ " جليييس النييييول الييييا   للدسيييتور"لا  1799و عيييد عيييد   يييياولد وفييي   ييي  دسيييتور 
د ييق  الأهداف الن تغيا   ظيه  ي   ياخ كهيئة سياسية تراشر الرقابة السابقةلا  يد وخ هذا النجلس ل

تييه سييواى فيي  ارا  لتيقييي  ر ودا  فيي   ييد نييا ليوخ الييذا فييرر سييي رته عليييه واسييتخد ه وسييوو اسييتخد
 .2تعد   الدستور وو ف  ترسيخ ح نه ودعنه

لا الذا نيافظ على الدستورابة السياسية بنجلس النيول ال هنة الرق 1852ثد ونا  دستور 
جنيا  نروعاد القوانين  ق   تقدينها إلى رئيس الدولة دستورية بنراجعة   ت ا الكاخ ينللا 

النخالفة للدستور وو تعد لها بنرو   عيظةلا و ياخ إلغاى القوانين  انش سل اته تنن  لإ دارهالا و 
ليد . إل وخ هيذا النجليس للأفراد وخ  تقيد وا إلييه بالني وى  ين القيوانين التي  يني وخ في  دسيتوريتها

                                                           
-163لا  السا  لا النرجا 2014سا   جنا  الد نلا القانوخ الدستورا والنرعية الدستورية وفقاي لدستورد.  1

164. 

 .42  .  يند إ راهيد درويشلا النرجا السا  لاد 2
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ودا  طيعة ف   د  إب ونه  اخإلغاى وا  نرو  قانوخ لعد  دستوريته  ن  ن الظاحية العنلية  ن  تن
 .1رئيس الدولة

وننييي د "اللجظييية الدسيييتورية"  هيئييية سياسيييية لنراشييير  الرقابييية  1946وفييي   ييي  دسيييتور سيييظة 
 ىي على ظاالسابقة على دستورية القوانين ق   إ دارها ف  حدود ضيقةلا ف انش تراشر ا ت ا ها 

الييذا  يياخ ل يسييت يا  طلييب  نييترك يقييد  إليهييا  يين رئيييس الجنهورييية ورئيييس  جلييس الجنهورييية
لا و انييش اللجظيية ل تفيييا ويل ييية وعضيياى النجلييسالشييتراك فيي  ال لييب إل إبا  يياخ  سييتظداي إلييى 

فيي  القييوانين فيي   يي  جنيييا وح ييا  الدسييتور و ننييا تفي ييها فيي   يي  الف ييو  العنيير  الأولييى  ظييهلا 
  الرقابييية  قد ييية الدسيييتور التييي  تييييوا حقيييوق الأفيييراد وحريييياتهد الأساسيييية ول تنييين  الف ييي  تنييين

اليييييادا عنيييير الييييذا   ييييين الإجييييراىاد الواجييييب اتراعهييييا لتعييييد   الدسييييتورلا و انييييش  هنيييية اللجظيييية 
تظي يير فيي  الريييث عنييا إبا  انييش القييوانين التيي  وافقييش عليهييا الجنعييية الوطظييية تقتضيي  إجييراى 

و انش اللجظة  لت  ة  تقديد تقريرها  ي    نسية وييا  وفي  حيا  السيتعجا  فيلخ تعد   دستورالا 
 و ين. وقيد و يفش الرقابية التي  تراشيرها اللجظية الدسيتورية ب نهيا رقابية ل تهيدف  تق ر إلىالند  

 . 2 ا وح ا  القانوخ  القوانين    جع  الدستور  تناشياي  إلى التيق   ن دستورية

ذد ويضياي ب سيلوب الرقابية السياسيية عين طريي  هيئية سياسيية تراشير و ن الدساتير الت  و ي
 -اليذا سيقت بعيد توحييد شي را ولنانييا- 1949هذه الرقابية دسيتور ولنانييا النيرقية ال يادر سيظة 

دسييتورية" تسييتند  يانهييا  يين اللجظية الحييث وو يي   هنيية الرقابيية السيابقة إلييى لجظيية سياسييية وسييناها "
 .3النع  " الذا  تولى تن يلهاالهيئة التنريعية "النجلس 

وي ييدو واضييياي وخ جعيي  الرقابيية الدسييتورية السييابقة  يين ا ت ييا  هيئيية سياسييية  يين شيي نه 
إضيييعاف هيييذه الرقابييية و  يييادر  الغيييرر  ييين تقريرهيييالا إب تخضيييا الهيئييية السياسيييية إليييى الأهيييواى 

ليى الدسيتوريةلا  ي  السياسية  نا يفقدها استق لها وحيادها وييو  دوخ وخ تنار  رقابية ح ي يية ع
                                                           

إ راهيد  يند حسظينلا الرقابة القضائية على دستورية القوانين ف  الفقه والقضاىلا دار الظهضة العر يةلا د.  1
 .32لا  2000القاهر لا 

دراسة  قارنةلا ال رعة الثانية "  يد   -ع دالع ي   يند سالناخلا ناد الرقابة على دستورية القوانين د.  - 2
 .47 لا  السا  د.  يند إ راهيد درويشلا النرجا و  .49-45لا  2014و ظقية"لا دار الف ر الجا ع لا  

 .58 لا  السا  د.  يند إ راهيد درويشلا النرجا  3
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 يين رقابيية علييى  1946إنظييا رو ظييا  يييص انقل ييش رقابيية الهيئيية السياسييية فيي  فرنسييا فيي   يي  دسييتور 
 دستورية القوانين إلى رقابة لتعد   الدستور بنا  تف  والقوانين.

و يين هظييا  تضييق الفييرق  ييين الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين التيي   راشييرها 
بضيييناناد اليييييد  والسيييتق   عييين السيييل اد الأ يييرى فييي  الدولييية ورا اليييذا  تنتيييا القضييياى الدسيييت

التي  و ين الرقابية  لل افةلا  ل  اي  بقرار حاسد ييوز اليجيةوينللا وخ يف   ف  النس لة الدستورية 
 لهذه الضناناد وال  حياد. رتراشرها هيئة سياسية تفتق

 

 الفرع الثاني
 تمييز الرقابة القضائية السابقة عن المراجعة القانونية السابقة 

نييا علييى  نييروعاد القييوانينلا تتنثيي  في تفييرر بعييض الييظاد القانونييية  راجعيية قانونييية سييابقة
تسييييظده لييييرعض الأجهيييي   النتخ  يييية  يييين  هييييا  تتعليييي  ب ييييياية  نييييروعاد القييييوانين والنراجعيييية 

و  الدسيتورلا في يوخ شي خ هيذه الرقابية شي خ الرقابية القانونية لها للتيق   ن عد  تعارضيها ون ي
القضييائية السييابقة فينييا تهييدف إليييه  يين تظ ييية القييوانين  يين شيي هة النخالفيية الدسييتورية ق يي  د ولهييا 

 لدولة. لالظاا  القانون  

تللا الجهادلا و ا  هاالتسا   حو  ال  يعة القانونية للنراجعة السابقة الت  تراشر  بللا يثيرو 
 للنفهيو  اليذا سي   استعراضيهلا   و ياي  وفقياي النن ن اعترارهيا رقابية قضيائية سيابقة إبا  اخ  ن 

 وونها تراشر  ن ق   جهاد تتنتا ف  بعض الأحياخ بال  يعة قضائية.

فييي  فرنسيييا يفيييرر الدسيييتور وخ  يييتد و يييذ روا  جليييس الدولييية عليييى  نيييروعاد القيييوانين ق ييي  
 يين  39وحييد  جلسيي  ال رلنيياخلا حيييث تييظا النيياد   ظاقنييتها و ييا   جلييس الييوزراى و  ييداعها   تييب 

الدستور الفرنس  على وخ "ينترك     ن الوزير الأو  ووعضياى ال رلنياخ في  النريادر  التنيريعية. 
وتظياقش  نيروعاد القيوانين بنجليس الييوزراى بعيد استنيار   جليس الدوليية بني نها وتيود  في    تييب 

 . وحد النجلسين..."
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 -لقانونيه وفقياي هيئية قضيائية  سيتقلة وهيو -دولية الن يرا وف    ر جع  قيانوخ  جليس ال
لا 1والجنعيية العنو يية لقسين  الفتيوى والتنيريا ال ت ا ياد التنيريعية  وزعية  يين قسيد التنيريا

"عليى  ي  وزار  وو   يلية ق ي  است يدار وا قيانوخ وو قيرار  ين  ظيه ب نيه  63فقد قضيش النياد  
رئيييس الجنهوريييية با  يييفة تنيييريعية وو لئيييية وخ تعييرر الننيييرو  النقتيييرح عليييى قسيييد التنيييريا 

 ظييه   64لنراجعيييية  يييايتهلا ويجييوز لهييا وخ تعهييد إليييه بلعييداد هييذه التنييريعاد". ون ييش النيياد  
لتيي   ييرى رئيييس  جلييس الييوزراى وو وحييد الييوزراى وو علييى وخ "تقييو  بنراجعيية  ييياية التنييريعاد ا

رئيس  جلس الدولة نارها على وجه الستعجا  لجظة تن    ن رئييس قسيد التنيريا وو  ين يقيو  
 ". قا ه ووحد  ستنارا القسد  ظدبه رئيس القسد ورئيس إدار  الفتوى النخت ة

را فتخييتا وفيي  النيياد  بنجلييس الدوليية الن يي ة العنو ييية لقسييد الفتييوى والتنييرياو ييا الجنعييي
 ن قانوخ النجلس بل داى الروا ف  عد   سائ  و وضوعادلا  ظها  ا  تعل  بل داى الروا في   66

النسائ  الدستوريةلا  ا ت ا ها بل يداى اليروا في  النسيائ  الدوليية والدسيتورية والتنيريعية وييرهيا 
نهورييية وو  يين رئيييس الهيئيية  يين النسييائ  القانونييية التيي  تيييا  إليهييا بسيي ب وهنيتهييا  يين رئيييس الج

التنريعية وو  ن رئيس  جلس الوزراى وو  ن وحد الوزراى وو  ين رئييس  جليس الدوليةلا بالإضيافة 
إلييى ا ت ا ييها بنراجعييية  نييروعاد القيييوانين وقييراراد رئيييس الجنهوريييية باد ال ييفة التنيييريعية 

 واللوائق الت   رى قسد التنريا إحالتها إليها لأهنيتها.

وهيييي  هيئيييية  سييييتقلة تتنتييييا -رين فتخييييتا هيئيييية التنييييريا والييييروا القييييانون  و ييييا فيييي  الرييييي
ب فة عا ية بنهيا  إ يداى اليروا القيانون  و عيداد  -بالنخ ية العترارية وف  قانوخ إعاد  تظاينها

لا وتتولى ب فة  ا ية  جنوعية  ين النهيا   ظهيا  هيا  باد ط يعية قضيائية 2و ياية التنريعاد
الف يي  فيي  وا  يي ف لا  طليي هد  ظيياىي علييىإبا  يياخ قييد  ييدر  للأطييراف  ل  يياي ي ييوخ قرارهييا فيهييا 

                                                           
س ظدريةلا  قضاى الإلغاىلا دار الجا عة الجد د لا الإ -د.    فى و و زيد فهن لا القضاى الإدارا و جلس الدولة 1

 .98لا  2004

"السل ة  تيش عظواخوردد  ها  الإفتاى القانون  و عداد التنريعاد ضنن الف   الرابا  ن الدستور الريريظ   2
 ى وخ:(  ن الدستور عل104القضائية"لا إب تظا الناد  )

 شرف القضاىلا ون اهة القضا  وعدلهدلا وسا  الي د وضناخ لليقوق واليرياد.  -و"
ل سل اخ لأية جهة على القاض  ف  قضائهلا ول يجوز بيا  التد   ف  سير العدالةلا وي ف  القانوخ  -ب

 استق   القضاىلا وي ين ضناناد القضا  والأح ا  الخا ة  هد.
الأح ا  الخا ة بالظيابة العا ةلا و نها  الإفتاى القانون لا و عداد التنريعادلا وتنثي  الدولة و ا  يضا القانوخ  -جي

  القضاىلا و العا لين ف  هذه النئوخ.
 ." ظاد القانوخ وح ا  النيا ا  –د 
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حو  تفسير نا ف  القوانين وو النراسيد بقوانين  ين الي و ة  نثلة ف   جلس الوزراى و جلس  
الف   ف  وا   ف  ين الوزاراد وو  ين النورى والظواب وو وحدهنالا وو  ين النجلسينلا و ذللا 

لعا ة وو  ين هذه الجهاد و عضيها اليرعض وبليلا بعيد  وافقية  جليس النؤسساد وو  ين الهيئاد ا
الوزراىلا و ذللا الخ ف  ين الجهاد النستقلة النظانية بقيانوخ وو  يظهيا و يين ييرهيا  ين اليوزاراد 

 وو النؤسساد وو الهيئاد العا ة. 

و ليييييى جانيييييب ال ت ا ييييياد السيييييابقة تتيييييولى الهيئييييية ا ت ا ييييياد باد ط يعييييية تنيييييريعية 
ا  وضا القتراحاد  تعد   الدستور والقتراحاد بقوانين النيالية  ين  جليس النيورى كا ت ا ه

و جلس الظيواب إليى الي و ية في   ييغة  نيرو  تعيد   للدسيتور وو  نيرو  قيانوخلا وا ت ا يها 
بلعييداد و ييياية  نييروعاد القييوانين التيي  تيييا  إليهييا  يين  جلييس الييوزراى وو الييوزاراد النخت يية 

ليييييوائق والقيييييراراد التظفيذيييييية للقيييييوانينلا وا ت ا يييييها بلعيييييداد و راجعييييية  يييييي  و يييييذللا النراسييييييد وال
النعاهيييداد والتفاقييييياد الدوليييية التيييي  ت ر هيييا الدوليييية وو تظضييييد إليهيييالا للت كييييد  ييين عييييد   خالفتهييييا 

 للدستور.

وتقتض  هذه النهيا  التنيريعية ب  يعية الييا  النراجعية القانونيية السيابقة للتنيريعاد و  يداى 
 نون  ف   دى توافقها وو تعارضها  ا الدستور.الروا القا

عليييى وخ تخضيييا  فرنسيييا و  ييير والرييييرين ويتضيييق  نيييا سييي   حييير  اليييظاد القانونيييية فييي 
 نروعاد القوانين لنراجعة قانونية سابقة تستهدف التيق   ن عد  تعارر هذه الننيروعاد  يا 
الدسيتور. وقيد  يين قسيد الفتيوى بنجليس الدولية يايياد  راجعية التنيريعاد في  قسيد التنيريا و ظهييا 

ليية )دوخ تجظييب ت يياد ها  ييا الدسييتورلا إب وفتييى بيي خ "الننيير  لييد يخييو  قسييد التنييريا بنجلييس الدو 
لا و ننيييا ق يييد بيييه وخ ي فييي  للتنيييريا الدقييية وحسييين ال يييياية و نيييا  سيييواه( هيييذا ال ت يييا  ع ثييياي 

التظسي  وعد  التعارر وضناخ تيقي  النسجا  والتظايد  ين التنريا الواحد و ا في   رت تيه  ين 
انين تنيريعاد وحتيى ل تتعييارر إحيدى اللييوائق  يا وحيد القييوانين وو الدسيتور وو  ت يياد  وحيد القييو 

 يييا الدسيييتور وو تييي ت   ييييايته  ثيييير  للخييي ف عظيييد الت  يييي  بنيييا  يييؤثر عليييى السيييتقرار النظنيييود 
 .1للنراك  القانونية"

                                                           

لا تاريخ الفتوى 7/10/1998لا جلسة  53لا سظة 1131فتوى قسد الروا بنجلس الدولة الن را رقد  1
لا شر ة النعلو اد القانونية العر يةلا 1370لا  37/2/558لا رقد النلح19/10/1998

http://previous.eastlaws.com/. 
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وتي يقييياي لأهيييداف إ ضيييا   نيييروعاد القيييوانين للنراجعييية القانونيييية السيييابقة ووهنهيييا تجظيييب 
ق والقيراراد إخ "عيرر الليوائالت اد   ا الدستورلا فقد قضش  ي نية القضياى الإدارا في    ير 

التظفيذية على قسد التنريا ليس إجراى واجرياي فيسيبلا  ي  هيو ويضيا إجيراى جيوهرا. فيتعيين القيو  
 .1ب خ ج اى الإ     هذا الإجراى الجوهرا هو الر  خ"

 ين عيدد الظيا  ين  نير   %10و نظاسرة بيث دستورية الظا التنريع  الذا ييدد نسرة 
لنتخابيياد الإقلينيييةلا قضييى النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  بعييد  لييد و  القائنيية الييدور الثييان   يين ا

إجيراىاد ييير سيلينة. وورجيا النجليس عيد  دسيتورية اليظالا إليى   ظاىي علىلإقراره  ناراي دستوريته 
 %10وخ الننرو  الأ ل  الذا عرر على  جلس الدولة لإ داى الروا فييه  ياخ يييدد نسيرة الييي 

ب قا يييش الي و ييية بيييلح   وو ت يييد   الييييد اليييذا يسييينق  ييين  جنيييو  الأ يييواد ال ييييييةلا وونيييه إ
بالتقييد  للييدور الثييان  ل نتخيياب وثظيياى  ظاقنيية الننييرو  و ييا   جلييس الييوزراىلا فلنهييا ت ييوخ قييد قا ييش 

 ين الظيا  ين النقييد ن  %10" تعد   ط يعة النوضو  النعرور على  جليس الدوليةلا لأخ حيد الييي
 .2للجظة الدائنة لنجلس الدولةلد  تد عرضه ف  وا لياة وثظاى استنار  ا

 

                                                           
 .26/2/1952 جلسةلا ضائيةق 4لسظيية  589رقد  دعوى الح د  ي نة القضاى الإدارا ف   1

(لا دار الظهضة 2004-1999ع دالل يصلا القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس سظواد ) د.  يند  يند 2
لا  ويذ ر الد تور  يند  يند ع دالل يص ف   عرر التعلي  على هذا 64-62 لا 2005العر يةلا القاهر لا 

لدستور  ن ا 39الي د وخ الي و ة  انش قد ردد على هذا العترار بيجة ل تخلو  ن وجاهة قائلة وخ الناد  
تفرر الت ا اي قانونياي باستنار   سرقة لنجلس الدولة ف      نروعاد القوانينلا ل ظها ل تفرر الت ا اي على 
عات  الي و ة ول على ال رلناخ بعد  إقرار الظ و  النختلفة عن تللا الت  عرضش على  جلس الدولة لإ داى 

ة على  جلس الدولة القتراح ب خ ي وخ اليد النقرر الروا بن نها. ولهذا الس بلا فلنه حتى لو عرضش الي و 
 ن عدد الظا  ين النقيد نلا وونه حتى لو  اخ النجلس قد و دى روياي سل يايلا فلخ  %10للتقد  للدور الثان  هو 

الي و ة  انش تتنتا ويضايلا  ن الوجهة السياسيةلا باليرية ف  الإبقاى على هذا اليدلا لأخ روا  جلس الدولة ل 
ف  اليالد الت  تلت   الي و ة بن ابقة  وقفها عليهلا    إخ النجلس الدستورا س   وخ قضى بعد    د  

دستورية عدد  ن الظ و  التنريعية الت  اقترحتها الي و ة بالن ابقة لروا  جلس الدولةلا و التال  فلخ 
  ن القانون . ضنوخ روا  جلس الدولة ليس بالظسرة للي و ة الت ا اي سياسياي وو   دراي للأ

ويذهب الد تور  يند  يند ع دالل يص إلى وخ الأرجق ونه إبا قا ش الي و ة  تعد   القتراح ليس ف   جلس 
إلى عيب  الوزراى و ننا وثظاى النظاقنة ال رلنانيةلا فلخ النجلس الدستورا لد ي ن سيقض  بعد  الدستورية استظاداي 

  ن الدستور تخو  الي و ة سل ة تعد   الننرو  الأ ل . 44الإجراىادلا لأخ الناد  
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الي و ة وو النجلس الظييا   بنيا قيد تظهي  إلييه تليلا  التسا   حو   دى الت ا  هظا ا  هنظا و 
  ن روا بن خ تعارر ن و   نرو  القانوخ  ا الدستور؟الجهاد 

خ الننيير  فيي   يي   يين الريييرين وفرنسييا و  يير لييد  رتييب جيي اى علييى فييل لاح يقيية الأ ييروفيي  
 خالفيية  ييا قييد تظتهيي  إليييه هييذه الجهييادلا و نعظييى آ يير فييلخ الننيير  اعت يير روا هييذه الجهيياد فينييا 

لا وا ونيه  ل  ياي وليد يجعليه  تعل  بنراجعتها السابقة لننيروعية ودسيتورية التنيريعاد رويياي استنيارياي 
 ياية  نروعاد القيوانين  ين ق ي  هيذه الجهياد وانتهائهيا إليى عيد   حجيةلا ولذللا فلخ نظيهلد ي

 تعارضها  ا ن و  الدستور ل ييو  دوخ وخ ت وخ عرضة للقضاى بعد  دستوريتها. 

وهذا العظ رلا وا عد  تنتا آراى هذه الجهياد باليجييةلا هيو  يا  ؤ يد ط يعتهيا الستنيارية 
يني هيا عين الرقابية القضيائية السيابقة التي   راشيرها وونها ل تتنتا ب  يعية قضيائيةلا وهيو ويضياي  يا 

 نثالب الدستورية.  الالقضاى الدستورا ريد اتفاقهنا ف   ونهنا وسيلتاخ تهدفاخ لتظ ية القوانين  ن 

  

  
 

  



34 
 

 

 الثاني بحثالم
 خصائص الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين وأهميتها

تت ليب حناييية الدسييتور وجييود آليياد ووسييائ  فعاليية تنظييا العيدواخ علييى وح ا ييهلا و با  انييش 
الوسييائ  التيي  تهييدف لتيقييي  هييذا الغييرر  تظوعييةلا فييلخ الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية 

لنييا تتنتيييا بييه  يين   ييائا  تعييدد  ينييي    ناييراي القييوانين تيتيي    انيياي ها يياي  يييين هييذه الوسييائ لا 
جنيعا ف   ور  واحد   ن  ور الرقابية الدسيتورية  يي   تيقي  لهيذه ال يور   يا تهيدف ان هارها 

 إليه  ن حناية لن دو سنو الدستور و ظا العدواخ على وح ا ه ق   وخ يقا هذا العدواخ.

فالرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين ت  ييذ  يين الرقابيية القضييائية ال حقيية  ييي   
القضيياى وهيو  يا ي فيي  لهيا السيتق   والييييد لا وهي  ت  يذ  يين الرقابية النر  يية  ييي    راشيرتها  ين 

التخ ييالا إب تراشيير الرقابيية  يين جهيية قضييائية واحييد   تخ  ييةلا وهيي  ت  ييذ  يين بعييض  ييور 
الرقابيية ال حقيية سيينة التجييرد فهيي  رقابيية  جييرد  ل تييرترت  ظيي ا   وضييوع   ظاييور و ييا  القضيياى. 

بييية القضيييائية السيييابقة ب ونهيييا رقابييية وقائيييية تييييو  دوخ  خالفييية وح يييا  وفيييوق  ييي  بليييلا تتنيييي  الرقا
الدسييتور ق يي  وقييو  النخالفيية الدسييتوريةلا و يي خ  راشييرتها تييتد فيي  ن يياق ز ظيي   يييدود هييو الوقييش 

 الفا    ين إقرار السل ة التنريعية للقانوخ وت د   رئيس الدولة عليه.

ف    هناي  ن   ائا تني ها ونها تلعب دوراي و ؤدى  ا تتنتا به الرقابة القضائية السابقة  
تيقي  الأ ين القيانون  و فالية   يدو سينو الدسيتور  ين الظاحيية العنليية وترشييد سيل ة ال رلنياخ في  

القيوانين التي  ل ت يوخ  فييا دسيتورية جا  التنريالا  ي  بليلا بالإضيافة إليى ونهيا تيوفر إ  انيية 
 القوانين النالية والنعاهداد الدولية. ي ي للرقابة ال حقة  ن الظاحية العنلية  
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  ولالأ  المطلب
 خصائص الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

تتسد الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين بخ ائا تني هيا عين ييرهيا  ين     
رقابية قضييائية   ين حييث الجهيية التي  تتيولى  راشييرتها وسيائ  الرقابية علييى دسيتورية القيوانينلا فهيي 

تييؤدا إلييى الف يي  فيي  النسييائ  الدسييتورية بقييرار حاسييد ييييوز اليجيييةلا وهيي  دائنيياي رقابيية  ر  ييية 
ها جهة واحد  وف  هذا  ا يني ها عن الرقابة القضيائية ال حقية التي  قيد ت يوخ رقابية  ر  يية تراشر 

التيي  تني هييا ويضييياي ونهييا رقابيية وقائيييية تييرد عليييى الذاتيييية و يين   ائ ييها  .وو رقابيية يييير  ر  يييية
 خالفية للدسيتورلا وهي  رقابية  جيرد  تيرد عليى ن يو  ها  نروعاد القوانين وتييو  دوخ  يدور 

 قد ت وخ رقابة وجو ية وو ا تيارية. غير  ظازعة قضائيةلا وو يراي فلنها جرد  ب

  

 ول الفرع الأ 
 خصائص الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

 من حيث الجهة التي تتولى مباشرتها

تتنيي  الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القيوانين بخ ييائا تني هييا  يين حيييث الجهيية 
 تيوافر لأعضيائه    راشيرها القضياى الدسيتورا اليذارقابية قضيائية فهي  وولي  تتيولى  راشيرتهالاالت  

دوخ ييرها الف   في   تتولىلا وه  رقابة  ر  ية تراشرها جهة واحد  الستق   والييد ضناناد 
 .القوانين ف  تظازعها ف  هذا ال ت ا   ياكد وو هيئاد و رى  نروعاد دستورية 

 رقابة قضائيةأولا : 

تختلح الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين عن الرقابة القضائية ال حقة ف  
توقيش إعنالهالا إل إنها تتف   عها ف  وخ الجهة الت  تتولى  راشرتها ه  جهة قضائية  ستقلة 

لهد لننارسة تللا الرقابةلا بنا تتنتا بالستق   والييادلا ويتني  وعضا ها بالخ ر  وال فاى  الت  تؤه
يضنن احترا  سنو الدستور. فالرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين تستند  ن القضاى 

 الدستورا الذا  راشرها  ا  تنتا به هذا القضاى  ن الستق   والييد .
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د إب تير  الدساتير على ت كيد   دو استق   القضاىلا وتتضنن ن و ها  ن الضنانا
 ا ييق  هذا الستق   للسل ة القضائية عن السل اد الأ رى ف  الدولةلا و ن بللا الظا على 
وخ القضا  يير قا لين للع  لا وونهد  ستقلوخ ل سل اخ لأا جهة عليهد ف  قضائهد ول يجوز 

 لأا سل ة التد   ف  سير العدالة.

القوانين بالييادلا إب ي وخ القاض  بنظ ى وتنتاز الرقابة القضائية السابقة على دستورية 
عن الت ثر بالتياراد السياسية ووهواى الأح ابلا ف  ي وخ القاض  الدستورا حين يف   ف  
النس لة الدستورية  نث ي للسل ة التنريعية وو السل ة التظفيذية. ول  ظا   ن حياد القاض  

  وخ يقو  بالنواى ة  ين العتراراد الدستورا وخ  هنة الف   ف  النسائ  الدستورية تقتض
 القانونية والعتراراد السياسيةلا إب ترترت هذه النواى ة بال  يعة الذاتية لرقابة الدستورية.

وقد حر ش الظاد القانونية  ي  النقارنة على إسظاد  هنة الرقابة السابقة إلى هيئة 
لإدارالا وت وخ قراراتها ال ادر  بنظاسرة قضائية  ستقلة قائنة  ذاتهالا تتنتا بالستق   النال  وا

 ن الدستور  106رقا تها السابقة يير قا لة للنراجعة  ن وا سل ة و رى. إب وسظدد الناد  
الريريظ   هنة الرقابة السابقة على دستورية القوانين للني نة الدستوريةلا وعهد الدستور الفرنس  

 ظهلا وهو باد الظهلأ الذا اعتظقه الننر   61   هذه النهنة إلى النجلس الدستورا بنوجب الناد
حين عهد بالرقابة  2012ودستور  2011والإع خ الدستورا  1971الن را ف     دستور 

 السابقة على الدستورية إلى الني نة الدستورية العليا.

و با  اخ الغالب ف  الرقابة القضائية وخ ت وخ رقابة لحقة تقو  على وسا  تد   القاض  
إطار  راشر  الو يفة القضائية الت  تتنث  ف  ت  ي  وح ا  القانوخ على النظازعاد ف  

النعروضة عليه للف   فيهالا إب ونه  تى ت ين للقاض  وثظاى ت  ي  القانوخ على  ا يعرر عليه 
 ن  ظازعاد وجود تعارر  ين ن ين وحدهنا نا قانون  والآ ر نا دستورا وجب عليه 

إعنالي لن دو تدرل القوانين ووجوب إعنا  ح د القاعد  الأعلى و هدار  ت  ي  الظا الدستورا 
إل وخ جوهر الو يفة القضائية الت   راشرها القضاى لا 1القاعد  الأدنى عظد التعارر  يظهنا

الدستورا تختلح عن تللا الت   راشرها القضاى العادالا سواى  اخ إعنالها لحقاي على  دور 
إب ل تقو   هنة القاض  الدستورا ف  الرقابة الدستورية على الف   ف   القانوخ وو سابقاي لهلا

ن ا   ين الأطرافلا و ننا ه  تقو  على فيا  دى   ابقة الظ و  التنريعية الن روحة 

                                                           

 .117لا  النرجا السا  دراسة  قارنةلا  -ع دالع ي   يند سالناخلا ناد الرقابة على دستورية القوانيند.  1
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لا وا الريث ف   دى اتفاق الظ و  القانونية  ا وح ا  الدستور وو 1و ا ه  ا الدستور
تتعل  ف  ح يقتها بفض التظاز   ين قاعدتين قانونيتين  خالفتها لهلا و ذللا فلخ هذه النهنة 
 .2إحداهنا تيت   رترة وعلى  ن الأ يييييييرى 

ول يغير  ن ال  يعة القضائية للرقابة القضائية السابقة ول تتن   الجهة الت  تتولى هذه 
لوب الذا الرقابة القضائية السابقة  ن عظا ر قضائية  ال ةلا ول يغير  ن ط يعتها ويضا الأس

 تد بنوجره ا تيار وعضائها. و ا بللالا  ذهب جانب  ن الفقه إلى إن ار ال  يعة القضائية 
للرقابة السابقة على دستورية القوانين وو فها ب نها رقابة سياسيةلا  ستظداي ف  إن اره لهذه ال  يعة 

ننوبل الرقابة بن   وسا  على إن ار ال فة القضائية للنجلس الدستورا الفرنس  الذا يعت ر 
السابقة على دستورية القوانين الذا سارد عليه ال ثير  ن ال لداخ. وقد استظد هذا التجاه على 
 جنوعة  ن اليجلأ ين ن إجنالها ف  اعتناد هذا التجاه على النعيار الن ل  ف  التنيي   ين 

دها على العظا ر الرقابة القضائية وييرها  ن  ور الرقابةلا وين ن تف ي  هذه اليجلأ باستظا
الت   تن    ظها النجلس الدستورا والسل ة الت  تتولى ا تيار هذه العظا ر و دى استق   

 النجلس وط يعة الرقابة الت   راشرها وعد  توافر عظ ر النواجهة فيها.

ورداي على التجاه النظ ر لل  يعة القضائية للرقابة السابقةلا سظتظاو  تراعاي تن ي  الجهة 
ئية الت  تتولى الرقابة السابقة والأسلوب الذا  تد بنوجره ا تيار وعضائها و دى ت ثيرهنا القضا

على ال  يعة القضائية لهذه الرقابةلا و ن ثد سظ ين ال  يعة القضائية للنجلس الدستورا 
 لفرنس لا وبللا ف  الظقا  التالية:ا

 ية القوانين:تشكيل الجهة القضائية التي تتولى الرقابة السابقة على دستور  -1

تختلح الظاد القانونية ف  تن ي  النياكد الدستورية. فنن هذه الظاد  ا تستل   وخ تن   
النياكد الدستورية  ن عظا ر قضائية  ال ةلا  نا هو اليا  ف  الظاا  ال ويت  الذا استل   

                                                           
ن ف  الأنانة ال تيظية )  ر  دحش وحند  يند  وسح يظايدلا التجاهاد اليد ثة ف  رقابة دستورية القوانيد.  1

 .142 لا  2014وفرنسا(لا ال رعة الأولىلا النر   القو   للإ داراد القانونيةلا القاهر لا  

 .48جنا  الد ن حندا رشواخلا النرجا السا  لا    وحند 2
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ى جانب وخ ي وخ تن ي  الني نة الدستورية  ن قضا  يقو وخ بعنلهد ف  الني نة الدستورية إل
 . 1عنلهد الأ ل   دائر  التنيي  وو  ي نة الستئظاف العليا

و ن الظاد القانونية  ا ينتر  وخ  تنتا وعضاى النياكد الدستورية بال فاى  القانونية دوخ 
وخ يقيد بللا بضرور  وخ ي ونوا  ن العظا ر القضائيةلا  نا هو الوضا ف  الظاا  الريريظ  

على  إنناى الني نة الدستورية ف  الريرين سوى وخ ي وخ العضو حا  ي حيث لد ينتر  قانوخ 
 .2إجاز  ف  القانوخ ولديه   ر  ف  النسائ  القانونية ل تق  عن  نس عنر  سظة

   إخ هظاك جانب  ن الفقه  ظتقد تن ي  النياكد الدستورية  ن عظا ر قضائية  ال ةلا 
بعض العظا ر السياسية ف  تن ي  النياكد الدستورية ويرى ضرور  إفساح النجا  و ا  إد ا  

وعد  اقت ارها على الجانب القانون  وحدهلا حيث يساعد التن ي  النختلت لهذه النياكد على 
 .3للأح ا  ال ادر  بعد  الدستورية جع  السل تين التنريعية والتظفيذية وكثر تق  ي 

لى الرقابة ال حقة  ن عظا ر يير فلنه و نا ل  تظافى تن ي  الجهة الت  تتو  لالذللا
قضائية  ا ال  يعة القضائية لهالا فلخ هذا التن ي  ل  تظافى ويضا وال  يعة القضائية للجهة 

 سابقة على دستورية القوانين. الت  تتولى الرقابة القضائية ال

 الأسلوب الذي يتم بموجبه اختيار أعضاء الجهة القضائية التي تتولى الرقابة السابقة -2
 على دستورية القوانين: 

كنا تختلح الظاد القانونية ف  تن ي  النياكد الدستوريةلا فلنها تختلح ويضاي ف  وسلوب 
 ا تيار الأعضاى الذ ن تتن    ظهد هذه النياكد. 

                                                           
بلنناى الني نة الدستورية ف  ال ويش على وخ: "تؤلح  1973( لسظة 14الناد  الثانية  ن القانوخ رقد )تظا  1

الني نة الدستورية  ن  نسة  ستنارين يختارهد  جلس القضاى بالقترا  السرالا  نا يختار عضوين احتياطيين 
وا عضو  ن الأعضاى الأ ليين وو  وينتر  وخ ي ونوا  ن ال ويتيين وي در  تعييظهد  رسو  .و با     ي 

  ن يي   يله وي وخ تعييظه بنرسو ". –بالقترا  السرا  –الحتياطيين ا تار  جلس القضاى 

بلنناى الني نة الدستورية ف   نل ة  2002( لسظة 27(  ن النرسو  بقانوخ رقد )4ال ظد )د(  ن الناد  ) 2
 الريرين.

إجراىاتهالا  جلس الظنر العلن لا  -ا ت ا اتها -رية ال ويتيةلا ت ويظهاد. عاد  ال ر رائ لا الني نة الدستو  3
 .42لا  2005جا عة ال ويشلا 
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فنن الظاد القانونية  ا يق ر ح  تعيين الأعضاى على السل ة القضائية باتهالا  قانوخ 
لس القضاى   حية ا تيار وعضاى إنناى الني نة الدستورية ف  ال ويش الذا وسظد إلى  ج

 الستئظاف العليا.  ةالني نة الدستورية بالقترا  السرا  ن  ين قضا   ي نة التنيي  و ي ن

ف  حين تو   بعض الظاد القانونية هذه النهنة إلى السل ة التظفيذيةلا و ن بللا تعيين 
خ  الظاا  السويسرالا لا وو تو لها إلى ال رلنا1وعضاى الني نة الدستورية العليا ف    ر

 . 2واليويس ف لا وولنانيا التيادية

و ن الظاد  ا يجع  ا تيار وعضاى الني نة الدستورية  وزعاي  ين وكثر  ن سل ةلا و ن 
لا و ن بللا ويضاي تن ي  النجلس 3بللا اشراك السل اد الث ر ف  ال تيار ف  الظاا  الي ال 

 ن تسعة وعضاى يعيظوخ  ن جانب السل اد  -لدستور ن ا 56للناد   وفقاي –الدستورا الفرنس  
السياسية: ث ثة وعضاى عن طري  رئيس الجنهوريةلا ث ثة عن طري  رئيس الجنعية الوطظية 

بالإضافة إلى ر ساى الجنهورية السابقين  4والث ثة الآ رين عن طري  رئيس  جلس النيول
 النجلس الدستورا. الذ ن  تنتعوخ بالي  ال ا   ف  العضوية الدائنة ف  

                                                           
د.  يند باه  و و  ونسلا النرجا السا  لا    :حو  ودا  تن ي  الني نة الدستورية العليا ف    رلا راجا 1

ن قانوخ الني نةلا ق   تعد لها إب  ذ ر الد تور  يند باه  و و  ونس  وخ "الناد  الخا سة   .و ا بعدها 73
لا  انش تظا على وخ يعين رئيس الني نة بقرار  ن رئيس الجنهورية. 2011لسظة  48بالقرار بقانوخ رقد 

ويعين عضو الني نة بقرار  ن رئيس الجنهورية بعد و ذ روا النجلس الأعلى للهيئاد القضائية. وبللا  ن 
 ويرشق الآ ر رئيس الني نة. اثظين ترشق الجنعية العا ة للني نة وحدهنالا

وهو القرار الجنهورالا إل ونه يا ر  -وو نوابه–ولئن  اخ الننر  قد وحد ودا  تعيين رئيس الني نة ووعضائها 
 ف  الإجراىاد النت لرة لإ دار هذا القرار. ول ن  ا  احب هذا التظايد  ن انتقاداد وفضى إلى تعد   الناد 

لتظا على وخ يعين رئيس الني نة بقرار  ن رئيس الجنهورية  2011لسظة  48 الخا سة بالقرار الجنهورا رقد
 ن  ين وقد  ث ثة نواب لرئيس الني نة بعد  وافقة الجنعية العا ة للني نة. ويعين نائب رئيس الني نة بقرار 

 رئيس الني نة".  ن رئيس الجنهورية بعد  وافقة الجنعية العا ة للني نة ... وييدد قرار التعيين وقد ية نائب

ال رعة الأولىلا  لية عثناخ ع دالنللا ال القلا الرقابة القضائية و ا  الني نة الدستورية ف  ال ويشلا د.  2
 .17لا  1986جا عة ال ويشلا -اليقوق 

 .17لا  نفسهعثناخ ع دالنللا ال القلا النرجا د.  3

  .29 د.  دحش وحند  يند  وسح يظايدلا النرجا السا  لا  4
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قيداي  2008 وليو  23وقد فرر التعد   الدستورا الرابا والعنروخ ف  فرنسا ال ادر ف  
سواى  انش رئيس الجنهوريةلا و   انش رئيس   جلس   -إجرائياي على السل اد النخت ة 

لأا عظد ال يا   تعيين وعضاى النجلس الدستورالا  يظنا  اخ هذا التعيين ل يخضا  -ال رلناخ
 .1قيود سابقة

 ن  13لذا و رق ا تيار وعضاى النجلس الدستورا  رهونا بالقيود الوارد  ف  الناد  
 ن الدستور الفرنس  بعد تعد لها على وخ: "ين    56الدستور الفرنس لا حيث تظا الناد  

النجلس الدستورا  ن تسعة وعضاىلا ت وخ  د  عضويتهد تسا سظواد يير قا لة للتجد د. ويتد 
التجد د الثلث  للنجلس    ث ر سظواد. ويعين ث ثة وعضاى  ن رئيس الجنهوريةلا وث ثة  ن 
رئيس الجنعية الوطظيةلا وث ثة  ن رئيس  جلس النيول. وت    الإجراىاد النظ و  عليها 

على هذه التعييظاد. و ا التعييظاد الت  تتد  واس ة رئيس     13ف  الفقر  الأ ير   ن الناد  
 لا فلنها تخضا فقت لروا اللجظة الدائنة النخت ة بالنجلس با الن خ".  جلس

 ن الدستور الفرنس  على وخ " تتيدد النظا ب وو  13وتظا الفقر  الأ ير   ن الناد  
إلى وهنيتها  ناراي والت   -الو ائح الأ رى الت  لد تذ ر ف  الفقر  الثالثة بنوجب قانوخ وساس 

تنار  فيها سل ة  -وو الييا  القت ادية والجتناعية للأ ةف  ضناخ اليقوق واليرياد 
التعيين النخولة لرئيس الجنهورية بعد إ داى الروا العلظ  للجظة الدائنة النخت ة ف      جلس. 
ول يجوز لرئيس الجنهورية وخ يجرا وا تعيين إبا  اخ عدد الأ واد النعارضة ف     لجظة 

ة و نا  الأ واد النع ر عظها دا   اللجظتين. وييدد القانوخ عظد جنعها ينث  على الأق  ث ث
 اللجاخ الدائنة النخت ة بيسب النظا ب وو الو ائح النعظية".

لهذا التعد   فلخ رئيس الجنهورية و خ احتفظ بسل ته ف  التعيينلا إل ونه و رق  وفقاي و 
ن النجلسينلا إب تقو      قيداي بالروا الذا ي در  ن     ن اللجظة الدائنة النخت ة ل    
وتريث  فاىتهدلا وت در  لجظة بسنا  النخ ياد النرشية للتعيين ف  جلساد استنا  علظية

. ول يجوز لرئيس الجنهورية وخ يجرا 2ف  النرشيين ف  نهاية جلسة الستنا  اي رو ها علظ

                                                           
لا  جلة 2008 ن  وليو  23التعد   الدستورا ف  و  يند ع دالل يصلا النجلس الدستورا ف  فرنسا د.  1

 .22 لا  2010( س تن ر 34( السظة )3جا عة ال ويشلا العدد ) -اليقوق 

 .23لا  النرجا نفسهد.  يند ع دالل يصلا  2
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الأق  ث ثة التعيين إبا  اخ عدد الأ واد النعارضة ف     لجظة عظد جنعها ينث  على 
 و نا  الأ واد النع ر عظها دا   اللجظتين.

ويؤيد الفقه هذا الي د الجد دلا لأنه يضا نهاية للتقاليد الفرنسية بن خ السل ة التقد رية 
للتعيظاد الت  يقترحها الرئيس ف  النجلس الدستورالا فنن النعلو  وخ قراره لد ي ن  اضعا لأا 

اورلا و اخ هذا الأ ر ين   استثظاى بالنقارنة  ا تعيين وعضاى إجراىاد بنا ف  بللا التوقيا النج
 1النياكد الدستورية الأور ية.

وح يقة الأ ر وخ وسلوب ا تيار وعضاى الجهة الت  تتولى الرقابة القضائية السابقة على 
دستورية القوانين ل  ظا   ن ال  يعة القضائية لهذه الجهةلا بللا وخ الع ر  ليسش بالجهة الت  
تتولى هذا ال تيار و ننا بنا  توافر لأعضاى الجهة الت  تتولى تللا الرقابة  ن ضناناد تيق  
لهد الستق   ف   واجهة الجهة الت  تتولى تعييظهد. بللا ونه يفترر ليسن ت  ي  الرقابة 
القضائية على دستورية القوانين وتيقي  ويراضها وخ  توافر للجهة الت  تتولها  ن الضناناد 
الي ي ية  ا ي ف  استق لها وا تعادها عن التياراد السياسية والنظازعاد الجتناعية 

 2والقت ادية.

فيرى الرعض وخ ا تيار وعضاى الني نة الدستورية  ن ق   السل ة التظفيذية وحدهالا ل 
  ظا   ن استق   هذه الني نة بالدرجة الت   ت ورها ال ثيروخ "بللا وخ التجر ة قد دلش ف 
كثير  ن ال  د على وخ الع ر  ف  استق   القضا  ليسش ب ريقة ا تيارهدلا ول  ظ يب السل ة 
التظفيذية ف  الننار ة ف  ال تيار و ننا ه  بندى قدر  تللا السل ة على التد   ف  شئونهد بعد 
تعييظهدلا فلبا ا تظا هذا التد   لد ي ن ل ريقة التعيين وثر  ذ ر على  دى استق   

قضاى...ووخ استق   القضاى ل ي ف  لتي يقه  ا تقرره ف  بللا الظ و  القانونية وحدهالا ال
و ننا الع ر  وولي وو يراي بلدراك الي ا  و دراك القضا  ونفسهدلا ثد بلدراك الروا العا   ن ورائهد 

 . 3جنيعاي ل ينة هذا الستق   وضرور   يانته"

                                                           
لا النرجا 2008 ن  وليو  23التعد   الدستورا ف  و النجلس الدستورا ف  فرنسا  د.  يند ع دالل يصلا 1

 .24-22لا  السا  

 .70وشرف تا ر  يند عل لا النرجا السا  لا   2

 .563 لا النرجا السا  د. وحند  نا  و و النجدلا  3
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تظفرد السل ة التظفيذية با تيار وعضاى الجهة الت   ويرى جانب آ ر  ن الفقه ونه يجب ول
-تتولى الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانينلا إب يجب وخ تنترك السل اد الث ر 

ف  هذا ال تيارلا ف  تظفرد به إحدى هذه السل ادلا حتى ل  -التظفيذية والتنريعية والقضائية
ئية السابقة على دستورية القوانين  اضعة لت ثير سل ة ت وخ الجهة الت  تتولى الرقابة القضا

 .1واحد   ن سل اد الدولة ف  تتوافر لها  فاد الييد  والستق  

وبهب فري  ثالث  ن الفقهاى إلى وخ استق   الني نة الدستورية ل  تيق  إل إبا  اخ 
ييث ي وخ هذا ال تيار  ن ا تيار وعضاى الني نة بعيداي عن السل تين التظفيذية والتنريعيةلا ب

 .  2 ا  النجلس الأعلى للهيئاد القضائية وحده دوخ اشراك وا جهة و رى تا 

ويرى الرعض وخ وحد وهد وسس تيقي  الستق   للجهة القضائية الت  تتولى الرقابة 
الدستورية وخ  تد تضنين الدستور تن ي  هذه الجهةلا حيث وخ الغاية  ن إنناى الهيئة الت  

لى اليفاظ على النرعية الدستورية ه  نفسها الغاية الن تغا   ن تقييد تعد   الدستورلا وه  تتو 
النيافاة على سنو وعلو الدستور دا   الظاا  القانون  ف  الدولة. فلبا  انش الدساتير ت ين 
السل ة الت  لها الي  ف  تعد   ن و ه و ذللا الإجراىاد الت  يجب وخ تترا ف  بللالا فلنه 

الأولى وخ  تضنن ويضاي تن ي  الجهة الت  تقو  بالنيافاة على سنوه وعلوهلا دا   التظايد  ن 
 3القانون  ف  الدولة وبللا لوحد  الغاية.

وواقا الأ ر وخ إسظاد ا تيار وعضاى النياكد الدستورية إلى السل اد الث ر التنريعية 
وخ  لعب دوراي بارزاي ف  اليفاظ على توازخ  والتظفيذية والقضائية  ا  راعا  التوازخ  يظهالا  ن ش نه

تن ي  هذه النياكدلا والظ ا بالأعضاى عن التجابباد السياسية الت  قد ت غى على العتراراد 
القانونية حين الف   ف  دستورية القوانينلا بييث ل ت وخ جهة الرقابة  اضعة لت ثير إحدى 

 سل اد الدولة. 

                                                           
 .534لا  النرجا السا  د. عل  السيد الرازلا  1

 .17د. عثناخ ع دالنللا ال القلا النرجا السا  لا   2

د. ع نش ع دالله النيخلا  دى استق   القضاى الدستورا ف  ش خ الرقابة على دستورية التنريعادلا دار  3
 .20لا   2003الظهضة العر يةلا القاهر لا 
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و ا الننر  الريريظ  فقد وسظد ا ت ا  تعيين وعضاى الني نة الدستورية إلى النللالا 
(  ن قانوخ الني نة الدستورية وخ ي وخ تعيين 3(  ن الدستور والناد  )106حيث قررد الناد  )

 رئيس ووعضاى الني نة الدستورية ب  ر  ل  . 

الأدا  الت   راشر  ن   لها النللا  ووفقاي للظاا  الدستورا الريريظ  فلخ الأ ر النل   هو
لا وبللا بخ ف ال ت ا اد الت   ظفرد  ها دستوريايلا إب يين  الأ ر النل   توقيا النللا  ظفرداي 

 توقيا رئيس  جلس الوزراى. –إلى جوار توقيا النللا -ين  يا ذالنرسو  النل   ال

استق   الني نة  وهذا التوجه الذا و ذ به الننر  الريريظ  هو توجه  ينود  ؤ د
الدستورية ويهدف إلى الظ ا  ها بعيداي عن سي ر  السل ة التظفيذيةلا حيث يسظد تعيين وعضاى 
الني نة الدستورية إلى النللا  راشر  باعتراره رو  الدولة وحا   سياد  الدستور والقانوخ وف  

على دستورية القوانين  (  ن الدستورلا بنا  ؤدا إلى تفعي  دور الني نة ف  الرقابة33الناد  )
 واللوائق.

 الطبيعة القضائية للمجلس الدستوري الفرنسي:  -3

إخ ال  يعة القضائية للنجلس الدستورا الفرنس  وال فة القضائية للرقابة السابقة الت  
 راشرها لد تعد  وضا شلا لدى ال ثير  ن الفقهاىلا إب  رهن النجلس الدستورا الفرنس  على 

 باشر فيه الرقابة السابقة ونه حا   اليرياد واليقوق الأساسيةلا حيث ونه لدطو  الندى الذا 
على اليرياد وو على   دو النساوا لا وو  قوانين الت  تن   اعتداىي ال تردد ف  تقرير عد  دستورية 

 .1ضروراد الن لية العا ة -ب ور   اهر – تجاوز  الت  تن   اعتداىي 

  ا   ح " ي نة" على الهيئة النخت ة بالف   ف  و با  اخ الدستور الفرنس  لد ي ل
النظازعاد الدستوريةلا و ننا وطل  عليها اسد " جلس"لا فلخ بللا يعود ل وخ  لفظ " جلس" يير 
 يدد ب  يعتهلا فا   ح " ي نة" يع   الن را  بخضو  ال رلناخ للقضا لا  نا وخ ا   ح 

" جلس" فهو  تف   ا التاريخ الفرنس  الذا   نها تخضا لسل ة وعلى. و ا ا   حب"لجظة" يفيد 
سياسية  ث  " جلس الجنهورية" و جالس قضائية  ث  " جلس الدولة"لا و التال   اي عرف  جالس

فلخ ا   ح  جلس  نا ي دق على تسنية الهيئاد السياسية فلنه ي دق على تسنية الهيئاد 

                                                           
 .141د.  دحش وحند  يند  وسح يظايدلا النرجا السا  لا  1
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القضائية.    إخ يال ية الفقه الفرنس  ترى وخ النجلس الدستورا  ي نةلا وتسظد بللا على وخ 
   وجود عظ رين: الأو لا عظ ر  ادا وهو وخ القضاى ي    القانوخلا الو يفة القضائية تتني

والثان لا عظ ر ش ل  وهو وخ العن  القضائ   تنتا بيجية الن ى الني و  فيه. والنجلس 
الدستورا  توافر فيه العظ راخ: فهو يقو  بفيا دستورية القوانينلا وقراراته تتنتا باليجيةلا إب 

ى وخ قراراد النجلس يير قا لة لل عن ب ا طري لا وتلت    ن الدستور عل 62تظا الناد  
 .1سل اد الدولة باحترا ها

وقد س   ال ياخ وخ النياكد الدستورية ف  الظاد القانونية النختلفة ل تتن   جنيعها  ن 
العظا ر القضائية الخال ة ول  تد تن يلها جنيعاي بقرار  ن السل ة القضائيةلا دوخ وخ ي وخ 

 للظي   ن ط يعتها القضائيةلا إب وخ الع ر  بنا  توافر لها  ن ضناناد ت ف  استق لها. بللا س راي 

وح يقة الأ ر وخ ناا  النجلس الدستورا ووعضائه يع ساخ ال ابا القضائ  الي يق  لهذا 
النجلسلا وبللا  ن واقا وخ هذا ال ابا  رترت باستق   النجلس ف   واجهة السل اد العا ة 

وف   واجهة القوى السياسية الت  ين ن وخ تن   عا   ضغت وت ثير على النجلسلا  الت   راق ها
إب يجد النجلس الدستورا الفرنس   ااهر استق له ف  الستق   ال ئي  والإدارا والنال لا 
فهو ييدد  ظفسه قواعد تسييره والإجراىاد النترعة و ا هلا ويتنتا بلدار  دا لية  ستقلة ف   واجهة 

عن     ن السل ة التظفيذية  و ظف  ي  التظفيذية والتنريعيةلا إب ينللا  قراي  ستق ي  السل ة
والتنريعيةلا وله عنا  إداريين يعيظهد وينظيهد روات هد  راشر لا ووسائ  فظية و  ت ية تتف   ا 
النها  الت  يقو   ها. ويعد  ي انيته وي لب  ن الدولة تنويلهلا ول تخضا  ي انيته لنظاقنة 

نونها  ن جانب وعضاى ال رلناخلا حيث تدرل  ي انيته ف  إطار النوازنة العا ةلا ثد يقو   ض
القضاى الدستورا  تظفيذ الني انية الخا ة به ب فة  ستقلةلا عن طري   ا ي ل  عليه ف  فرنسا 

 .2"النو ح النياسب" والذا يخضا لنسئولية رئيس النجلس

ى النجلس لإن ار  فته القضائيةلا فه  و ا اليجة النستند   ن طريقة تعيين وعضا
الأ رى  ردود عليها بنا س   إيضاحه  ن تظو  طرق ا تيار وعضاى النياكد الدستورية ف  
 ختلح الظادلا ف عضاى الني نة الدستورية ف  ولنانيا يعيظوخ  ن ق   ال رلناخلا ووعضاى 

                                                           
 .11 لا  1989ىاد القضاى الدستورالا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا د.  يند ع دالل يصلا إجرا 1

 .40-38د.  دحش وحند  يند  وسح يظايدلا النرجا السا  لا   2
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يةلا  نا وخ وعضاى الني نة الني نة الدستورية ف  الظنسا يعيظوخ  ن ق   رئيس السل ة التظفيذ
 1العليا ف  الولياد النتيد  الأ ري ية يعيظوخ  ن ق   رئيس الدولة.

و ا  ن حيث ط يعة الو يفة الت  يقو   ها النجلس الدستورا ف  رقا ته السابقة على 
دستورية القوانين وعد  توافر عظ ر النواجهة ف  هذه الرقابةلا فلخ طريقة ات ا  النجلس 

بالنسائ  الدستورية وعد  ات الها  ظ ا   ظاور و ا  القضاى ل يسلب  ن النجلس  الدستورا 
الدستورا  فته  قضاى دستورالا فقد س   ال ياخ وخ جوهر الو يفة القضائية الت   راشرها 
القضاى الدستورا ل يقو  على الف   ف  ن ا   ين   و لا و ننا على فيا  دى تواف  

ة و ا ه  ا الدستور فه  تتعل  بالتظاز   ين قاعدتين قانونيتين الظ و  التنريعية الن روح
 إحداهنا تيت   رترة وعلى  ن الأ يييييييرى.

وتنتد ال  يعة القضائية للرقابة السابقة على دستورية القوانين الت   راشرها النجلس 
نس  وخ (  ن الدستور الفر 62الدستورا لتنن  القراراد الت  ي درهالا فقد ووضيش الناد  )

القراراد ال ادر   ن النجلس الدستورا بعد  الدستورية ف     ناا  الرقابة السابقة تتنتا 
باليجية الن لقة وه   ل  ة للسل اد العا ة ولجنيا السل اد الإدارية والقضائيةلا ووكثر  ن 

 بك فلخ الظا الذا يقرر النجلس عد  دستوريتهلا ل يجوز إ داره وو ت  يقه.

وخ اعترار النجلس الدستورا جهة باد ا ت ا  قضائ  ل يعظ  ونه هيئة  وواقا الأ ر
قضائية عاديةلا إب  تني  عظها  ن حيث ط يعة الأعنا  الت   راق ها. فهو  ن ناحية يعت ر 
قاض  التنريا ق   إ داره. وينتد ا ت ا ه إلى التنريا بعد إ داره عظد ا ينار  الرقابة 

د يعد  ف  قانوخ سا   وو ي نله وو يعد  ف  ن اق ت  يقه فف  السابقة على  نرو  قانوخ جد 
هذه اليالة  ت دى النجلس الدستورا لريث  دى دستورية التنريا الذا يعدله القانوخ الن عوخ 
عليه ق   إ داره. وهو  ن ناحية و رى قاض  النتخاباد. وهو  ا يني ه عن جهاد القضاى 

 .2ع ر عن إراد  النعبالأ رى لأخ ا ت ا ه  رد على وعنا  ت

الذا وسظد للنجلس الدستورا ا ت ا   2008ووكثر  ن بللا فلخ التعد   الدستورا ف  
   يعة القضائية للنجلس الدستورا.الرقابة ال حقة على دستورية القوانينلا حسد الظ ا  حو  ال

                                                           
 .13-12د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا النرجا السا  لا   1

 .173السا  لا  وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا النرجا د.  2
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 رقابة مركزيةثانيا : 

الجهيييية وو الجهيييياد التيييي  تخييييتا تظقسييييد ناييييد الرقابيييية القضييييائية علييييى الدسييييتورية بيسييييب 
بنراشرتها إلى نوعين رئيسيين: الأو  هو ناا  ل ر  ية الرقابةلا حيث يعهد بنقتضاه بالرقابة إلى 
جنييا الهيئيياد التيي  تنييار  الو يفيية القضييائية و ثالييه التقليييدا ناييا  الرقابيية فيي  الولييياد النتيييد  

تر ييي  الرقابيية علييى دسييتورية القييوانين فيي   ييد الأ ري يييةلا والثييان  هييو ناييا   ر  ييية الرقابيية و ييؤداه 
  .1 جهة قضائية واحد 

وتختليييح اليييظاد الدسيييتورية التييي  تت ظيييى النر  يييية فييي  الرقابييية الدسيييتورية  ييين حييييث الجهييية 
النر  ييية التيي   و يي  إليهييا  راشيير  هييذه الرقابييةلا إب تعهييد بعييض هييذه الييظاد بالرقابيية الدسييتورية إلييى 

ضيائ  العيادا وهيو  يا يعظي  ونهيا تراشير الرقابية الدسيتورية إليى جانيب الني نة العليا ف  السلد الق
لا فيييي  حييييين تجعيييي  بعييييض هييييذه الييييظاد ال ت ييييا  لني نيييية دسييييتورية 2ا ت ا يييياتها الأ ييييرى 

   .3 تخ  ة تظن  لهذا الغرر

وتيييؤدا  ر  يييية الرقابييية الدسيييتورية فييي   يييد جهييية واحيييد  إليييى انفيييراد هيييذه الجهييية دوخ ييرهيييا 
لقوانينلا ف  تظازعهيا في  هيذا ال ت يا   يياكد وو هيئياد و يرىلا وي يوخ بالف   ف  دستورية ا

لها وفقاي لذللا سل ة إلغاى القوانين النخالفة للدستور ل  جرد ال تظا  عن ت  يقها بنا  يؤدا إليى 
 تجريد هذه القوانين  ن قو  نفابها و ب الها.

                                                           
 .20د. عثناخ ع دالنللا ال القلا النرجا السا  لا   1

 ن الدساتير الت  جعلش ال ت ا  بالرقابة الدستورية للني نة العليا ف  الظاا  القضائ  العادا: الدستور   2
سظة  ودستور دولة الإ اراد العر ية النتيد  1886ودستور  ولو  يا ال ادر سظة  1874السويسرا ال ادر ف  

لا انار ف  تف ي  بللا: د. ع دالع ي   يند سالناخ ناد الرقابة على دستورية القوانينلا النرجا السا  لا 1971
 و ا بعدها. 125 

 ن الدساتير الت  جعلش ال ت ا  بالرقابة الدستورية لني نة دستورية  تخ  ة: دستور الظنسا ال ادر  3
ودستور دولة ال ويش  1981 ار   12لتيادية ال ادر ف ودستور ولنانيا ا 1929والنعد  عا   1920ف  
لا انار ف  تف ي  بللا: د. ع دالع ي   يند سالناخ ناد الرقابة على دستورية القوانينلا النرجا 1963سظة 

 و ا بعدها. 129السا  لا  
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رقابيية الدسييتورية النر  ييية و با  انييش الييظاد الدسييتورية تختلييح فيي  النفاضييلة  ييين ناييا   ال
وال  ر  يةلا إل وخ جانب   ير  ن الفقه  رجق الأ ذ  ظاا  الرقابة النر  ية. إب  رى هذا الجانب 
وخ إسييظاد  هنيية الرقابيية علييى دسييتورية التنييريعاد إلييى  ي نيية واحييد لا تتييولى دوخ سييواها فيييا 

تفسيير  وحيد للقواعيد الدسيتوريةلا  دستورية القوانينلا ييق  فائد    دوجة. فهو  ؤدا  ن ناحية إلى
الأ ر الذا  ؤدا إلى الستقرار ف  النعا  د والنراك  القانونيةلا ويجظب تعارر وح ا  النياكد 
فيي  شيي خ دسييتورية وو عييد  دسيييتورية قييانوخ بعيظييه. و يين ناحييية و يييرىلا  ييؤدا إلييى إلغيياى القاعيييد  

رتيب عليى  جيرد ا تظيا  الني نية عين لا بنيا  رفيا الإشي الد التي  قيد تت1الني و  بعيد  دسيتوريتها
لجنيا  فينا عداها و ظتجاي  ه ريد بللا قائناي ئين ف  قضية  عروضة عليهالا  ا بقات  ي  قانوخ  ع

 آثاره.

وقد وكدد الني نة الدستورية العليا الن رية الن ايا الت  ييققها ا ت ا ها النظفرد  رقابة 
ف  هذا ال ت ا لا و ن بليلا قولهيا: "إخ الدسيتور دستورية القوانينلا وعد    احنة وا جهة لها 

إلى الني نة الدستورية العليا دوخ ييرها  تيول  الرقابية القضيائية  -(175 ظا الناد  )–قد عهد 
هييذا التفييويض و ييدر   ظيياىي عليىعليى دسييتورية القييوانين والليوائق علييى الوجييه الن ييين في  القييانوخ. و 

عليييى بالرقابييية  اتهالا ... فخولهيييا ا ت ا يييا  ظفيييرداي الننييير  قيييانوخ هيييذه الني نييية   يظيييا ا ت ا ييي
طرائي  هيذه الرقابية و يفيتهيالا  وا جهة  ن   احنتها فيهلا  ف ي ي  دستورية القوانين واللوائقلا  انعاي 

ضيييواب ها وتظيييايد  تسييياقل عية الدسيييتوريةلا وت  يظييياي  ظيييه لنر  يييية الرقابييية عليييى النييير  لا ضيييناناي ليييوب
 عا يرهييييالا و ييييولي  يييين بعييييد إلييييى  ظيييياى الوحييييد  العضييييوية لأح ييييا  الدسييييتوريةلا بنييييا ي فيييي  ت ا لهييييا 

 ".2وتجانسها...

فييلبا  انييش الرقابيية النر  ييية تيقيي  هييذه الن ايييا فييلخ إي ييا  هييذه الرقابيية لني نيية  تخ  يية 
اليساسية وش هة الخيرول  ها الدستور  ارل ن اق السلد القضائ   ن ش نه وخ  ؤدا إلى رفائ ظن

عليييى   يييدو الف ييي   يييين السيييل اد التييي   ثيرهيييا عييياد  تعيييرر النيييياكد العاديييية لأعنيييا  السيييل ة 
 .3التنريعيةلا   و ا ف     الظاد الدستورية الت  تقو  على هذا الن دو

                                                           
 .16-15السا  لا  د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا النرجا  1

 .1996 /4/5لا جلسة "دستورية" قضائية 17لسظيية   62رقد  ح د الني نة الدستورية العليا 2

 .21عثناخ ع دالنللا ال القلا النرجا السا  لا   3
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و با  اخ  ن النت ور  راشير  الرقابية الدسيتورية ال حقية  ين  ي   وا  ين نايا   الرقابية 
ة وو ال  ر  يييةلا فييلخ  راشيير  الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين ت ييوخ دائنيياي النر  ييي

 ن     جهة قضائية  ر  ية. إب ل  ت يور عني ي وخ تييا  الرقابية السيابقة إليى جنييا الجهياد 
 القضائية ف  الدولةلا وبللا ل يوخ هيذه الرقابية رقابية  جيرد  ل تيرترت  ظي ا   وضيوع  يعيرر و يا 

الييييدعوى هيييي  وسيييييلة ات ييييا  النييييياكد بالنسييييائ  الدسييييتورية فيييي  الرقابيييية الني نيييية. فيييي  حييييين وخ 
يعهيييد فيهيييا إليييى النيييياكد عليييى ا يييت ف ونواعهيييا و رات هيييا  نارسييية الرقابييية عليييى  التييي  ال  ر  ييييةلا

 دستورية القوانين بنظاسرة ف لها ف  ن ا   وضوع . 

ية السييابقةلا ول ين يين ت ييور ت  ييي  الأسييلوب إباي فخا ييية النر  ييية   ز يية للرقابيية القضييائ
ال  ر  ا على الرقابة السابقةلا بخ ف الرقابة ال حقة الت  ين ن وخ يعهد فيها ب  ر الرقابية إليى 

 .1جنيا الهيئاد الت  تنار  الو يفة القضائية ف  الدولة

  الرقابييية ويعظييي  بليييلا وخ الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين تتنتيييا بنيييا فييي
النر  ييية  يين   ايييالا وعلييى الأ ييا فيي  الأحييوا  التيي  تو يي  فيهييا لييذاد الجهيية القضييائية  راشيير  
الرقابة السابقة إلى جوار الرقابية ال حقيةلا بنيا  يؤدا إليى ت ظي   عيا ير  وحيد  تقيا  عليى ضيوئها 

الرقابيية  يسييتوا فيي  بلييلا وخ ت ييوخ بنظاسييرة  راشيير  2دسييتورية الظ ييو  القانونييية الن عييوخ عليهييا
 السابقة وو ال حقة.

و با  اخ  نا  رجق الرقابة النر  يية عليى الرقابية ال  ر  يية جي اى الإلغياى النيرترت بنر  يية 
ين الرقابة والذا  رفا الإش الد الت  قد تترتب على  جرد ا تظا  الني نة عن ت  ي  قانوخ  عي

لجنيا آثاره. فلخ الرقابة النر  ية السيابقة عليى  و ظتجاي  ه قائناي ئف  قضية  عروضة عليهالا  ا بقا
تييو  دوخ  يدور قيانوخ  ظ يوا عليى دستورية القوانين تفوق الرقابة النر  يية ال حقية في   ونهيا 

تظفيذه ريد  خالفته للدستور  نا ي يعب  عيه تفيادا هيذه  ا يوب دستوريةلا فيتوقى  ذللا وخ يجر ع
القييانوخ النقضيي  بعييد  و يين ثييد  فييلخ  .3ر  وو الن تسييرةالآثييار اسييتظاداي علييى ف يير  النراكيي  النسييتق

                                                           
 .577. وحند  نا  و و النجدلا النرجا السا  لا   د 1

جاخ د وا للقانوخ -د. عور النرلا الرقابة القضائية على دستورية القوانين ف     يها الرئيسيةلا  ر   ريظيه 2
 .209لا  2003والتظنيةلا 

 .286 يند باه  و و  ونسلا النرجا السا  لا   د.  3
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لن  ظفذ وو ي   لا وا لن تظن  بنقتضاه  راك  قانونية ولن  تقرر ف   دستوريته ف  الرقابة السابقة
  له حقوق وواجراد. 

ولقيييد تظريييه الننييير  الدسيييتورا فييي   ييي   ييين الرييييرين وفرنسيييا إليييى هيييذه اليقيييائ  ف  يييذ  ظايييا  
السابقة الت   راشرها القضاى الدستورا النتخ يالا وهيو ويضيا التوجيه اليذا النر  ية ف  الرقابة 

والإعي خ الدسيتورا ال يادر في   2007و 2005  النعيد  في 1971و ذ به دستور   ر لسظة 
 .2012ودستور  2011 ار  

 ظييه وخ تظنيي   ي نيية دسييتورية تخييتا بنراقريية  106إب قييرر الدسييتور الريريظيي  فيي  النيياد  
دسيييتورية القيييوانين ووع يييى النليييلا  ييي حية وخ يييييي  إليهيييا  يييا  يييراه  ييين  نيييروعاد القيييوانين ق ييي  
إ ييدارها لتقرييير  ييدى   ابقتهييا للدسييتورلا واعت يير التقرييير ال ييادر عظهييا بنظاسييرة رقا تهييا السييابقة 

 نيا سل اد الدولة ولل افة.لج  ل  اي 

وف  تفسير هذه الناد  تقرر النذ ر  التفسيرية للدستور ونه ور رة ف  استقرار وضيا الرقابية 
علييى دسييتورية القييانوخ آثيير التعييد   الدسييتورا وخ يعهييد بالرقابيية إلييى  ي نيية دسييتورية  تخ  يية 

قضائ   ن ش نه وخ يقض  تظن  لهذا الغررلا لأخ وضا الني نة الدستورية  ارل ن اق السليد ال
 ثيرهيا تعيرر السيل ة القضيائية العاديية لأعنيا  السيل ة التنيريعيةلا  على  ثير  ن النناك  الت 

وقييد وع ييى الدسييتور بعييد تعد لييه للنلييلا الييي  فيي  وخ ييييي  إلييى الني نيية  ييا  ييراه  يين  نييروعاد 
  دى   ابقتها للدستور. القوانين الت   واف  عليها  جلسا النورى والظواب ق   وخ ي درهالا لتقرر

و ييذللا فييلخ الدسييتور الريريظيي  و يين بعييده قييانوخ إننيياى الني نيية الدسييتورية الييذا نييا فيي  
 ظه على وخ " تختا الني نية دوخ ييرهيا بالف ي  في  النظازعياد النتعلقية  دسيتورية  16الناد  

 يييا  يييراه  ييين   ظيييه عليييى ونيييه " للنليييلا وخ يييييي  إليييى الني نييية 17القيييوانين والليييوائق" وفييي  النييياد  
 نييروعاد القييوانين ق يي  إ ييدارهالا لتقرييير  ييدى   ابقتهييا للدسييتور"لا قييد وو يي  ا ت ييا  الرقابيية 
القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين إلييى جهيية  ر  ييية  تخ  يية تقييا  ييارل السييلد القضييائ  

وهيو  ييا يعظيي  العيادا وهيي  الني نية الدسييتورية لتتييولى الرقابية السييابقة إلييى جانيب الرقابيية ال حقيية 
 إ ضا  الرقا تين لتقد ر  ي نة واحد .

الييذا عهييد إلييى  1958وهييو باد الييظهلأ الييذا سييار عليييه  يي   يين الدسييتور الفرنسيي  لسييظة 
 ظييه  61النجلييس الدسييتورا ال ت ييا  بالرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين بنوجييب النيياد  

رها واقتراحياد القيوانين النظ يو  الت  تظا على ونه "يجب عرر القوانين الأساسية ق   إ دا
( ق ييي  عرضيييها عليييى السيييتفتاى والظايييا  الأساسييي  لنجلسييي  ال رلنييياخ ق ييي  11عليهيييا فييي  النييياد  )
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ت  يقهنا على النجلس الدستورا الذا يف   ف   دى   ابقتها للدستور. وليظفس الغايياد يجيوز 
يس  جلييس النيييول وو سييتين لييرئيس الجنهورييية وو الييوزير الأو  وو رئيييس الجنعييية الوطظييية وو رئيي

 ف   جلس النيول إحالة القوانين ق   إ دارها على النجلس الدستورا...". عضواي وو ستين  نائراي 

والإعييييي خ  2007و 2005  النعيييييد  فييييي 1971و يييييذللا فعييييي  الدسيييييتور الن يييييرا لسيييييظة 
لا إب وو ليش  ي   ين هيذه الوثيائ  الدسيتورية الرقابية 2012ودسيتور  2011الدستورا ال ادر في  

القضيييائية السيييابقة للني نييية الدسيييتورية العلييييا التييي  تخيييتا دوخ ييرهيييا بالرقابييية القضيييائية علييييى 
سيييتورية ويلغييي  ا ت يييا  الني نييية الد 2014دسيييتورية القيييوانينلا وبليييلا ق ييي  وخ ي يييدر دسيييتور 

 العليا بالرقابة السابقة على دستورية القوانين.  

 

 الفرع الثاني
 الخصائص الذاتية للرقابة الدستورية السابقة

عين الرقابية  بخ يائا باتيية تني هيا الرقابة القضيائية السيابقة عليى دسيتورية القيوانين تتني 
وه  رقابة  جرد  عن وا ني ا   ظايور لا رقابة وقائيةفه  ال حقة الت   راشرها القضاى الدستورا 

 و ا  القضاى النوضوع لا  نا تنتاز ب ونها قد تتخذ  ور  الرقابة الوجو ية وو ال تيارية. 

 رقابة وقائيةأولا : 

القيوانين عين الرقابية ال حقية التي   راشيرها  ا ينيي  الرقابية القضيائية السيابقة عليى دسيتورية 
القضاى الدستورا هو توقيش  راشر  هذه الرقابة. فف  حين ترد الرقابية ال حقية عليى قيانوخ  يدر 
بالفع لا فلخ  ي  الرقابية السيابقة هيو القيانوخ ق ي  إ يداره. ليذللا تعيرف الرقابية الدسيتورية السيابقة 

لرقابييية تيييوق  د يييو  القيييوانين ييييير الدسيييتورية فييي  الظايييا  ب نهيييا "رقابييية وقائيييية"لا إب تسيييتهدف هيييذه ا
 القانون  للدولة وبللا بل ضاعها للنراجعة القضائية الت  تيو  دوخ  دورها.

فلبا  انش الرقابة ال حقة الت   راشيرها القضياى الدسيتورا "رقابية ع جيية" تيؤدا إليى إلغياى 
   يي  الرقابيية النر  ييييةلا وو تييؤدا إليييى للدوليية فييي ةالقانونيييي نظاو ييةالقييانوخ يييير الدسيييتورا  يين ال

 .ال تظا  عن ت  ي  القانوخ يير الدستورا على النظازعة النوضوعية ف     الرقابة ال  ر  ية
فلخ الرقابة السابقة ه  رقابة وقائية تيو  دوخ د و  القانوخ يير الدسيتورا في  الظايا  القيانون  

لين ي يدر ولين  إب وخ القانوخ النخيالح للدسيتور للدولةلا فتنظا  ن حيث الأ    خالفة الدستورلا
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ي    ولن تظن  بنقتضاه  راك  قانونيةلا فيتوقى  ذللا وخ يجرا تظفيذه ريد  خالفته للدستور. وهذا 
علييى  يي ف الرقابيية ال حقيية التيي  تتييدارك النخالفيية بعييد وقوعهييا و عييد وخ ي ييوخ القييانوخ قييد ط يي  

 اجراد. وترتب على ت  يقه  راك  قانونية وحقوق وو 

و ب  انش الرقابة السابقة تراشر في  الرييرين بعيد إقيرار ال رلنياخ للقيانوخ وق ي  إ يدارهلا فيلخ 
 ؤدى بللا ولز ه ونه لييس للني نية الدسيتورية وخ تف ي  في  دسيتورية ن يو  قانونيية ليد يقرهيا 

وقيوانين الت يد   ال رلناخ ولو  اخ  وضو  القانوخ على وك ر قدر  ن الأهنيية  يالقوانين الناليية 
لا  نا ل ي وخ لها وخ تت دى للقوانين الت  لد  تد إقرارها بعيد  ين جانيب 1على النعاهداد الدولية

 76-69إحيييدى يرفتييي  النجليييس اليييوطظ . وهيييو  يييا وكيييد علييييه النجليييس الدسيييتورا فييي  قيييراره رقيييد 
ا والذا  لا فيه إلى عد  ق يو  ال عين لأنيه  ظ يب عليى ني 1989ديسن ر  29ال ادر ف  

حيد  جلسي  ال رلنياخلا و التيال  و نا يخضا لرقا تيه حييث ليد  يتد إقيراره  ين جانيب  ل ين   قانوناي 
إنهياى  ي   ظاقنياته حيو  اليظا والت يويش علييه بني   نهيائ   -ليذللا ترعياي –يجب عليى ال رلنياخ 

  2حتى ين ن إ ضاعه لرقابة النجلس الدستورا.

وق يي  د ولييه -ة تتعليي  بالقييانوخ ق يي   ييدوره ويترتييب علييى  ييوخ الرقابيية السييابقة رقابيية وقائييي
طلييب   ظيياىي علييىوخ ات ييا  القضيياى الدسييتورا  هييذا القييانوخ ل ي ييوخ  -حييي  الظفيياب ب  يعيية اليييا 

طلب  ن جهياد   ظاىي على ن الأفرادلا إب لد ينس هذا القانوخ  راك هد القانونيةلا و ننا ي وخ بللا 
 العا ة. عيظة ييددها القانوخ عاد   ا ت وخ السل اد 

 ييين حييييث الأ ييي  تنظيييا ويترتيييب ويضييياي عليييى  يييوخ الرقابييية القضيييائية السيييابقة رقابييية وقائيييية 
ل تثييور ب ييدد الي ييد ال ييادر بعييد  الدسييتورية فيي   يي  الرقابيية السييابقة  نيي لة  خالفيية الدسييتورلا و

لتيي  تيد ييد الظ يياق ال  ظيي  لتظفيييذ الي ييد. بلييلا وخ دواعيي  اسييتقرار اليقييوق والنراكيي  القانونييية هيي  ا
تثييير  نيي لة تيد ييد التيياريخ الييذا تنتييد إليييه آثييار الي ييد فيي   يي  الرقابيية ال حقيية و ييا إبا  يياخ هييذا 
الي ييد يسييرا بالظسييرة للنسييتق   و  ي ييوخ لييه وثيير رجعيي  فيي  بعييض اليييالد. فيي  حييين وخ الي ييد 

فلين ال ادر بعد  الدستورية ف     الرقابة السابقة ييو  دوخ  دور التنيريا النعييبلا و التيال  

                                                           
 .504عور النرلا النرجا السا  لا   د.  1

دستور على ناا  الرقابة على دستورية القوانينلا دار  ن ال 76ثرود ع دالعا  وحندلا وثر تعد   الناد  د.  2
 . 37-36  لا2005 الظهضة العر يةلا القاهر لا
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تظن  ف   له  راك ا قانونية وحقوق وواجراد ولن تثور بالظسرة له  ن لة تيد د التاريخ اليذا   يدو 
 . 1 ظه إعنا  آثار الي د

وريد  ا للرقابة السابقة باعترارها رقابة وقائية  ن   ايا تيو  دوخ  دور القوانين النخالفة 
القانونيييية التييي  تظنييي  فييي   ييي  قيييوانين سييي   فييييا للدسيييتورلا وهيييو  يييا ييقييي  السيييتقرار للنراكييي  

دسييتوريتها. إل وخ هظيياك جانييب  يين الفقييه  ييرى وخ الرقابييية ال حقيية تتنييي  عيين هييذه الرقابيية ب نهيييا 
ت نييح العييييوب الدسيييتورية التيي  ياهرهيييا ت  يييي  الييظا عظيييد ا  يييرى نييور اليييييا لا بخييي ف الرقابييية 

ت حي  بالرقابية التنيريعاد السيابقة عليى  يدور السابقة.  نا  رى هذا الجانب وخ الرقابة ال حقية 
الدسييتور والتيي  تتظييافى  ييا إراد  الننيير  الدسييتورالا إبا  ييا ن يي  الننيير  العييادا عيين تعييد   هييذه 

تضي ر  -ال تياريية–عين ونيه في  حالية الرقابية السيابقة  التنريعاد بنا  تف   يا الدسيتور. فضي ي 
 2ب عد   راشر  هذه الرقابة ق   إ دار القانوخ.النياكد إلى ت  ي  قوانين  خالفة للدستور بس 

و يييريد  يييا لهيييذا اليييروا  ييين وجاهييية إل ونيييه ل ي يييدق إل عليييى الأحيييوا  التييي   ت ظيييى فيهيييا 
الدستور الرقابة السابقة دوخ الرقابة ال حقةلا فالواقا العنل  ياهر الياجة إلى الستفاد   ن   ايا 

يجنا  يظهنالا ي وخ الأ ذ فييه بالرقابية القضيائية السيابقة عليى ك   ن الرقا تين وبللا بلقرار ناا  
 يين السييتقرار للظاييا  القييانون . فهيي  رقابيية وقائييية  قييوانين فيي  حييدود  عيظيية لتيقييي  نييو دسييتورية ال

تضيينن قيييا  القييوانين علييى وسييس دسييتورية  ييا تفييادا  فاجيياد الت  ييي  العنليي  التيي  قييد ت يييب 
لا  نييا وخ وهنييية الرقابيية القضييائية السييابقة 3سييية وو ناييا  الي ييدقييوانين وساسييية تنييس اليقييوق السيا

تاهر  وضوح بالظسيرة ليرعض القيوانين التي  قيد ل ت يوخ  يي ي لل عين بعيد  الدسيتورية  ين جانيب 
الأفراد  القوانين النالية وو بالظسيرة للقيوانين التي  تتعلي  بالع قياد الدوليية  قيوانين الت يد   عليى 

ة السيابقة عليى ر الذا سظ ت  عليه تف ي ي عظد تظاو  وهنية الرقابة القضيائيالنعاهدادلا وهو الأ 
 دستورية القوانين.

 

                                                           
وشرف إسناعي  ع بلا حدود رقابة الدستوريةلا وطروحة د توراه ف  اليقوقلا  لية اليقوقلا جا عة القاهر لا   1

 .317لا   2011

 .173د. وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا النرجا السا  لا   2

 .173لا  نفسهد. وحند فتي  سرورلا النرجا  3
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 رقابة مجـــردةثانيا : 

رو ظا وخ الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين ه  رقابة وقائية تراشر ق   إ دار 
ل يوخ هيذه القيوانين ليد تجيد فر ية للت  يي  فيلخ الرقابية التي  تراشير  نايراي القوانين وق ي  ت  يقهيا. و 

عليها ه  رقابة  جيرد  عين وا ني ا   وضيوع لا بنعظيى ونهيا رقابية ل تيرترت  وجيود قضيية  عيظية 
 ظارها القضاىلا و التال  فدور القضاى الدستورا يقت ر على بيث  دى تواف  القاعد  الخاضعة 

الدسييتورلا فيقييدر بالتييال   ونهييا دسييتورية وو يييير دسييتورية بييالظار إلييى لرقا تييه وو عييد  توافقهييا  ييا 
 1  بساد اليا  وقش رفا الدعوى الدستورية و دور الي د فيها.

 يين ثنيية نيي ا   وضييوع    ييروح و ييا  القضيياى و ييؤدى  ييوخ الرقابيية السييابقة رقابيية  جييرد  
 راشير  هيذا الظيو   ين الرقابية اتخياب ل  ل   عظيد لا ونه 2 س لة دستوريةالعادالا  ت   بالف   ف  

 .3وا إجراى  ن إجراىاد الخ و ة وو النواجهة

وقد وجه جانب  ن الفقه الظقد للرقابة القضائية السابقة عليى دسيتورية القيوانين ل ونهيا رقابية 
 جيييرد  تيييتد بنظييي ى عييين وا نييي ا   وضيييوع لا إب  يييرى وخ هيييذه الرقابييية تيييرد عليييى ن يييو   جيييرد  

تراشييير فييي  ييييير   يييو ةلا فهييي  بعييييد  عييين الأفيييرادلا ل تراشييير عييين طريييي    ظف يييلة عييين الواقيييالا
ول  دعى عليهلا وه  رقابة تراشير عليى ن يو  جا يد  ليد  يتد تفسييرها   دعوىلا ليس فيها  دع

قضييييائيايلا فيييي  حييييين وخ الرقابيييية ال حقيييية تييييتد دائنيييياي فيييي  إطييييار   ييييو ة دسييييتوريةلا وو ر  يييياي  ييييين 
  لهييا التعييرر للقييانوخ وتفسيييره تفسيييراي قضييائياي و يين   ييو تين  وضييوعية ودسييتوريةلا  ييتد  يين 

 ظاييور عنليي لا فهيي  ت يييد تعاينيياي  ييين  يي   يين الني نيية الدسييتورية و ي نيية النوضييو  فيي  ضييوى 
 .4الت  ي  القضائ  للقانوخ  ي  الرقابة

دسييتورية القييوانين ق يي  إ ييدارهالا تظييي  فيي   الرقابيية علييىوهظيياك  يين وضيياف علييى بلييلا بيي خ 
قابة  جرد  ل شي خ لهيا بالآثيار النترترية عليى ت  يقهيالا وو هي  في  وحسين الفيرور ح يقتها إلى ر 

رقابيية علييى القييوانين ق يي  إ ييدارها  ييا ت ييور آثييار ت  يقهييا واحتنالتييه.  ييذللا قييد ت هيير الرقابيية 
                                                           

 .28  القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا النرجا السا  لاد. عيد وحند الغفلو لا الرقابة  1

 .61وشرف إسناعي  ع بلا النرجا السا  لا   2

 .49د. ع دالع ي   يند سالناخلا الرقابة السابقة ف  الدستور الجد دلا النرجا السا  لا   3

 49لا  نفسهد. ع دالع ي   يند سالناخلا النرجا  4
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السييابقة القييانوخ فيي   جنييو  وح ا ييهلا ثييد تاهيير  خالفيية بعضييها للدسييتور  يين  يي   ت  يقهييالا إ ييا 
ا  ليد تتوقعهيا السيل ة التنيريعيةلا وو تتخيلهيا الجهية التي  تراشير الرقابية السيابقةلا لسيريانها في  وحيو 

و  يييا لأخ القواعيييد الدسيييتورية التييي   انيييش تي يييد هيييذه الظ يييو لا قيييد طيييرو عليهيييا نيييو   ييين الت يييور 
ل – هييا. و عرييار   ييوج  لا فييلخ ت  ييي  القييوانين عنيي ي يلعو رجهييا عيين ال ييور  الأولييى التيي   انييش 

هو الذا  تيق وفض  الفر  لس ر ويوارها. ف  ي وخ الي د  دستوريتها وو  -تخي   ور ت  يقها
الي  ف  الأعد  ن الأحيوا . و يا الرقابية السيابقةلا فيلخ ضينانها ليقيوق   خالفتها للدستورلا  جانراي 

لنعنيييو   هيييا  ييين ت  يييي  القيييوانين ا الأفيييراد وحريييياتهدلا ييييير  ا ييي لا لأنهيييا ل تواجيييه بيييالج اى  يييوراي 
  .1تت اد   ها  ا الدستور

 ردود عليى بليلا بي خ ط يعية الرقابية التي   راشيرها القضياى الدسيتورا تختليح عين نرى ونه و 
سواى  –تللا الت   راشرها القضاى العادالا إب ل تقو   هنة القاض  الدستورا ف  رقا ته للدستورية

الأطيرافلا و ننيا هي  تقيو  عليى فييا  عليى الف ي  في  ني ا   يين -ف  رقا ته السابقة وو ال حقية
 يييدى   ابقييية الظ يييو  التنيييريعية الن روحييية و ا يييه  يييا الدسيييتورلا وا الرييييث فييي   يييدى اتفييياق 
الظ و  القانونية  ا وح يا  الدسيتور وو  خالفتهيا ليهلا وا وخ جيوهر الرقابية القضيائية الدسيتورية 

  ن الأ يييييييرى. هو فض التظاز   ين قاعدتين قانونيتين إحداهنا تيت   رترة وعلى

لرقابيية السييابقة ل الننييي   خ ييائاالو يين ناحييية و ييرى فييلخ الرقابيية النجييرد  و خ ت يين إحييدى 
فالرقابة النجرد  ه  وحد وش ا  الرقابة ال حقية التي  النجرد .  الرقابة ال حقةونها تتقارب  ا إل 

 ت  ييييي  الني نيييية العادييييية للقاعييييد ينارسييييها القضيييياى الدسييييتورالا وتتنييييي  ب نهييييا ل ت ييييوخ بنظاسييييرة 
وبليييلا فيي  الأحيييوا  التيي  يسييينق فيهيييا  رفييا دعييياوى دسيييتورية  لاالتنييريعية الن عيييوخ فيي  دسيييتوريتها

و لية تخت د الظا القانون   راشر  دوخ وخ ي وخ بللا  رتر ياي  ظي ا   وضيوع   عيرور عليى 
  القانونيية بعيد  يدورها القضاى العادالا و ذللا ف  الأحوا  الت  يسنق فيهيا بيال عن عليى القاعيد

 .2 راشرها النجلس الدستورا الل ظان  لا  نا ف  الرقابة الت وق    د   افية  ن ت  يقها العنل 

                                                           
 .540النرجا السا  لا   د. عور النرلا  1

ننير القيانوخ في    ين      نسة عنير   و ياي  بالرقابة على دستورية القوانينيختا النجلس الدستورا الل ظان   2
 ييا دراسيية تيليلييية  -دراسيية  قارنيية -د. ر يي ا النيياعرلا رقابيية دسييتورية القييوانين: لا انايير فيي  بلييلاالجريييد  الرسيينية

 .79لا  لسا  للقضاى الدستورا ف    رلا النرجا ا
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 ين  18ويعرف الظاا  القانون  الريريظ  الرقابة ال حقة النجرد  وفقاي للفقير  )و(  ين النياد  
دسيتورية ال حقيية عيين طرييي  الييدعوى قيانوخ إننيياى الني نيية الدسييتورية التي  تتيييق تيريييلا الرقابيية ال

طلييب  يين رئيييس  جلييس الييوزراى وو رئيييس  جلييس النييورى وو رئيييس  جلييس   ظيياىي علييىالأ ييلية 
الظواب. إب وكدد الني نة الدستورية عليى ال  يعية النجيرد  لليدعاوى الأ يلية النراشير  التي  ترفيا 

وعيد  ارتراطهيا  ظي ا    ن رئييس  جليس اليوزراى وو رئييس  جليس النيورى وو رئييس  جليس الظيواب
قضائ   ظاور و ا  النياكدلا وبللا بنظاسرة نارها في  ال ليب النقيد   ين  جليس الظيواب بنوجيب 

لا بنييي خ عيييرر  ظازعييية بعيييد  دسيييتورية 3/376/2008د/2كتييياب رئييييس  جليييس الظيييواب رقيييد ف/
. حييييث قضيييش 2006لسيييظة  35(  ييين قيييانوخ الخد ييية الندنيييية ال يييادر بالقيييانوخ رقيييد 15النييياد  )

ير  بعيد  الدسيتوريةلا -ي نة ب خ "الخ و ة ف  ال لب الناث الن الذا  يتنييض دعيوى و يلية  راش 
هية   -على  ا سلح  يانُيه إليى اليظا ال عيين لذاتيهلا  سيتهدفة اسيتاهار  يدى شيرعيتهلا  و ي ي  وجَّ

كُهيييا  قتضيييياد اللتييي ا  بالنيييرعية و وجرييياد  ا تغييياى تقريييير ح يييد الدسيييتور  جيييرَّدا فييي  شييي نهلا تير ي
تثيا  لأح يا  الدسييتور في  إطييار تيقيي  الن يلية العا ييةلا بنظي  ى عيين وا طلرياد  وضييوعيةلا ال 

بيسييراخ وخ ال لييب الناثيي  لييئن  يياخ ينثيي  فيي  جييوهره دعييوى دسييتورية لن وائييه علييى  ظازعيية فيي  
دسييتورية الييظا ال عييينلا فلنييه ل  ييرترت  ظيي ا  قضييائ   ظاييور و ييا  النييياكدلا بنييا  ييؤداه وخ ت ييوخ 

 .1وعد اي  لا إب ه  تدور ف  فل ه وجوداي قائناي  رترت   ظاطُها  رقاى الظا ال عين الخ و ة فيه 

وريييد عييد  ت ظيي  الدسيياتير الن ييرية وسييلوب الرقابيية القضييائية ال حقيية النجييرد  عيين طرييي  
الدعوى الأ ليةلا إل وخ جانب  ن الفقه  دعو إلى توسيا ا ت ا اد الني نة الدستورية العلييا 

 يي   السييناح ب سييلوب الييدعوى الأ ييلية فيي  تيريييلا ال ت ييا  الرقييا   علييى فيي    يير  يين 
الدسييتوريةلا  سييتظداي فيي  بلييلا علييى "الفائييد  الوقائييية التيي  ين يين جظيهييا  يين وراى إ ييدار ح ييد بعييد  
دسييييتورية الييييظا القييييانون  وو ال ئييييي  يييييير الدسييييتورا ق يييي  ال ييييدى فيييي  ت  يقييييه  واسيييي ة القضيييياى 

عييين تل يييية بليييلا لنضييينوخ   يييدو الرقابييية الترادليييية  يييين السيييل اد  بنختليييح  ياكنيييه وجهاتيييه فضييي ي 
 . 2العا ة"

                                                           

قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد  6لسظة  08/  1ح د الني نة الدستورية الريريظية ف  القضية رقد   . خ /  1
 .139لا  2012 ار   8لا الخنيس 3042

 .669لا  النرجا السا  د. إ راهيد  يند حسظينلا  2
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ويت ييين  يين عييرر الت  يقيياد السييابقة وخ الرقابيية ال حقيية قييد ت ييوخ رقابيية  جييرد  ل تييرترت 
 ظيي ا   عييين  عييرور و ييا  النييياكد العاديييةلا  يي  إنهييا قييد تييرد علييى القاعييد  القانونييية بعييد  ييدورها 

إل وخ بلييلا ل ينييس جييوهر هييذه الرقابييةلا  يي  إخ السييناح بالرقابيية النجييرد  وق يي  ت  يقهييا العنليي لا 
 وسا  ن ن ياق ا ت ا ياد القضياى الدسيتورا في  الأحيوا  التي   ؤ يذ  هيا جظرياي إليى جظيب  يا 

 الرقابة ال حقة الت  ترترت  ظ ا   وضوع   ظاور و ا  القضاى العادا.

رته الرقابييية النجيييرد لا سيييواى  انيييش إب ل يقت ييير ا ت يييا  القضييياى الدسيييتورا عظيييد  راشييي 
لقهيا  ظي ا   عيين  يين   يو  رقابة سابقة وو لحقيةلا عليى بييث النسي لة الدسيتورية بيالظار إليى تع

هد إلييى القضيياىلا و ننييا ينتييد إلييى بيييث جنيييا الظتييائلأ النتوقعيية جييراى ت  ييي  الظ ييو  وئعظييد لجيي
والت يوراد و ا يه حيو  ت  يي   التنريعية الن عوخ عليها بعد  الدسيتورية. و يذللا ت يوخ الفيرور

هذه الظ و  وكثر اتساعايلا لأخ النعرور و ا  القضاى الدستورا هو ال ية العا ة للظ يو  
التنريعية ل  يتها بنظاسرة ت  يقها على حالة  يدد لا فهذه الرقابة ه  رقابة  وضوعية للدفا  

 .1عن الن لية العا ة وليس الن لية النخ ية لرافا الدعوى 

قو  ب خ الرقابة السابقة تراشر على ن و  جا د  لد  تد تفسييرها قضيائيايلا في  حيين و ا ال
وخ الرقابة ال حقة تتعرر للقانوخ وتفسره تفسيراي قضائياي و ن  ظاور عنلي لا فيلخ الرقابية السيابقة 
شيي نها فيي  بلييلا شيي خ الرقابيية ال حقيية تنتييد بالضييرور  لتنيين  تفسييير الظ ييو  القانونييية.  يي  إخ 

ى الدسييتورا ينلييلا عظييد  راشيير  رقا تييه السييابقة وخ ييييدد التفسيييراد التيي  ييتنلهييا الييظا ثييد القضييا
 .2يسترعد التفسير الذا  ن ش نه وخ  ؤدا إلى تعارر الظا  ا الدستور

و يييا القيييو  بييي خ الرقابييية السيييابقة رقابييية  انعييية تي ييين القيييوانين وتنظيييا  ييين  نارسييية الرقابييية 
لا فييي  ين ييين الق يييو  بيييه عليييى إط قيييهلا بليييلا وخ 3التنيييريع  اليييذا  ضيييا لهييياال حقييية عليييى اليييظا 

القضاى الدستورا ل ينظا نفسه  ن بست رقا ته عليى القيوانين التي   ضيعش لرقا تيه السيابقة لعيد  
وسييراب  يين  يظهييا تغييير الاييروف  نييا لييو حييدر تعييد   دسييتورا بنيي خ النسيي لة  ييي  الخيي ف وو 

                                                           
 .183-181واليريادلا النرجا السا  لا  د. وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق  1

  د. عيد وحند الغفلو لا ف ر  عد  ال ت ا  السل   للننر لا ال رعة الثانيةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا 2
 .302لا  2003

 . 288-287د.  يند باه  و و  ونسلا النرجا السا  لا    3
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 ين القيانوخ الأساسي   2-23لا و ن بللا  ا تيظا علييه النياد  1تغيير ف  ط يعة الظاا  السياس 
الفرنس   ين وخ الني نية النثيار لنجلس الدستورا ا تظايدقانوخ   تعد   2009لسظة  1523رقد 

و ا ها الدفا بالنس لة الدستورية الأولية ت در قراريا ف  ش خ إحالة النسي لة الدسيتورية الأوليية إليى 
 جلس الدولة وو  ي نة الظقض بعد  ا تتث يش  ين تيوافر شيرو   ين  يظهيا ول ي يوخ هظياك قضياى 

للدسيييتورلا إل إبا    ابقييياي دسيييتوريته سيييا   للنجليييس الدسيييتورا  تضييينظيا وخ اليييظا النيييدفو  بعيييد  
       .2تغيرد الاروف

 اختياريةوجوبية أو رقابة ثالثا : 

ب نهيا   ن الخ ائا الت  تني  الرقابة السابقة على دستورية القوانين عين الرقابية ال حقيةلا
 ن النن ن وخ ت وخ رقابة وجو ية وو ا تياريةلا ف  حين تتخذ الرقابة ال حقة دو ياي  يور  الرقابية 

إحالييية  ييين  ي نييية   ظييياىي عليييىإراد  رافيييا اليييدعوى وو ال ليييب وو   ظييياىي عليييىال تيارييييةلا إب تييييرك 
 را. النوضو  إبا قدرد  ن تلقاى نفسها إحالة النس لة الدستورية إلى القضاى الدستو 

فف  الرقابة السابقة الوجو يةلا يفيا القضاى الدستورا  نرو  القانوخ  ر ته بغض الظار 
عنييا قييد  وجييه إليييه  يين   يياعن دسييتوريةلا فالرقابيية الوجو ييية تسييتهدف إ ضييا  قييوانين باد وهنييية 
 ا ييية للرقابييية الدسيييتورية لفييييا   ابقتهيييا للدسيييتور ق ييي  إ يييدارها وو ت  يقهيييالا وبليييلا لضيييناخ 

 النراك  القانونية الت  تظن  عظهالا ف  ت وخ عرضة للتعد   وو الإلغاى بعد إقرارها. استقرار

و ا الرقابة السابقة ال تياريةلا فلنها تنترك  ا الرقابة ال حقة ف  ونها قد توجه إلى القانوخ 
 ر ته وو إلى بعض ن و ه استظاداي على  ا  ثار ف  ش نها  ن   اعن دسيتوريةلا فهي  تفتيرر 

القانوخ  نوب بنخالفة دستورية  يدد  تستدع  اللجوى إلى القضاى الدسيتورا لل يش في   يدى وخ 
 دستوريته.

وتختلح الظاد  ي  النقارنية في  ت ظيهيا ل يورت  الرقابية السيابقةلا إب  ت ظيى الظايا  الفرنسي  
 2014تور ك ي  ن الرقابة السابقة الوجو يية وال تياريية. و يا الدسياتير الن يرية السيابقة عليى دسي

                                                           
 .8ورية النعاهداد الدوليةلا النرجا السا  لا  د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دست 1

د.  ي ح الد ن فوزا  ينيدلا الأفراد والدفا بعد  دستورية القوانين ف  الظاا  الدستورا الفرنس  وفقيا للتعد  د  2
النتعل  بالنس لة  2009لسظة  1523ووح ا  القانوخ الأساس  رقد  2008 /7 /23الدستورية الت  تنش ف  

 .37  لا2014الأولية الدستوريةلا  جلة الدستوريةلا العدد الخا س والعنروخلا السظة الثانية عنرلا و ري  
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فقييييد ت ظيييييش الرقابييييية السيييييابقة الوجو ييييييةلا وفييييي  النقا يييي   ت ظيييييى الدسيييييتور الريريظييييي  الرقابييييية السيييييابقة 
 ال تيارية. 

(  يين الدسييتور الفرنسيي  61فيينييا  تعليي  بالرقابيية الوجو ييية تييظا الفقيير  الأولييى  يين النيياد  )
النظ يو  عليهيا في  على ونه "يجب عرر القيوانين الأساسيية ق ي  إ يدارها واقتراحياد القيوانين 

( ق   عرضها عليى السيتفتاى والظايا  الأساسي  لنجلسي  ال رلنياخ ق ي  ت  يقهنيا عليى 11الناد  )
 النجلس الدستورا الذا يف   ف   دى   ابقتها للدستور". 

هذا الظا الدستورا يخيتا النجليس الدسيتورا بالرقابية السيابقة الوجو يية عليى   ظاىي علىو 
العضييويةلا وهيي  القييوانين التيي  تتعلي  بييالتظايد السياسيي  للدوليية والتيي  اسييتل   القيوانين الأساسييية وو 

لا 1الدسييتور وخ ي ييوخ تظاينهييا عيين طرييي  قييوانين وساسييية لسييت نا  وتيد ييد الظ ييو  الدسييتورية
كييالقوانين التيي  تييظاد سييير العنيي  بييالنجلس الدسييتورا وقييوانين  جلييس النيييول وتنوييي  الينيي د 

 ين الدسيتور  46لا وهي  تخضيا وفي  النياد  2ية ال رلناخ ونايا  القضياىالنتخا ية للرئاسة وعضو 
لهييذه  ناييراي الفرنسي  لإجييراىاد  ا ية لسييظها تختلييح عين تلييلا التيي  تخضيا لهييا القييوانين العاديية. و 

الن انيية النتنييي   للقييوانين الأساسييية فقييد و ضييعها الدسييتور للرقابيية الدسييتورية السييابقة الوجو يييةلا إب 
يقييو  النجلييس الدسييتورا بفيييا دسييتوريتها وجو يياي بخيي ف القييوانين العادييية التيي  تخضييا لرقا تييه 

 السابقة ال تيارية.

الرقابية الوجو يية عليى الليوائق  و لى جانيب القيوانين الأساسيية فيلخ النجليس الدسيتورا  راشير
ال رلنانية ق   ت  يقهالا ويرجيا السي ب في  إ ضيا  الليوائق ال رلنانيية للرقابية الوجو يية إليى وسيراب 
تاريخيةلا تتلخا ف  قيا  ال رلنانياد في   ي  الجنهيوريتين الثالثية والرابعية بنيظق وعضياى ال رلنياخ 

.  نييا 3الييظا عليهييا فيي  الدسييتور باتييه ا ت ا يياد بنقتضييى ال ئييية الدا لييية للنجلييس لييد  ييرد
القييييوانين السييييتفتائية التيييي  يقترحهييييا  2008و ضييييا تعييييد   الدسييييتور الفرنسيييي  ال ييييادر فيييي  عييييا  

 ال رلناخ لرقابة النجلس الدستورا الوجو ية ق   عرضها على الستفتاى. 

                                                           
 .12لا  2001د. عنرو وحند حس ولا القوانين الأساسية الن نلة للدستورلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا   1

 .90لا  2014  ظدريةلا لا الإس د.  اجد رايب اليلولا دستورية القوانينلا دار الجا عة الجد د 2

 .24-23النرجا السا  لا  د. شريص  وسح  اطرلا  3
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جهياد التي  وفينا  تعل  بالرقابة ال تياريية التي  تتوقيح  راشيرتها عليى السيل ة التقد ريية لل
هذا الظو   ن الرقابة على  ي   ين القيوانين تنللا تيري هالا فلخ النجلس الدستورا الفرنس   راشر 

علييى ونييه "يجييوز  يين الدسييتور  61إب تييظا الفقيير  الثانييية  يين النيياد   العادييية والنعاهييداد الدولييية.
لنيييول وو سييتين لييرئيس الجنهورييية وو الييوزير الأو  وو رئيييس الجنعييية الوطظييية وو رئيييس  جلييس ا

فييي   جليييس النييييول إحالييية القيييوانين ق ييي  إ يييدارها إليييى النجليييس الدسيييتورا  عضيييواي نائرييياي وو سيييتين 
علييى ونييه "إبا روى  ين الدسييتور الفرنسي   54وتييظا النيياد  ليف ي  فيي   يدى   ابقتهييا للدسيتور". 

إشييييعار  ييييين رئيييييس الجنهوريييييية وو الييييوزير الأو  وو رئييييييس وحيييييد   ظيييياىي عليييييىالنجلييييس الدسيييييتورا 
 يييا  تضييينن  ظيييداي  فييي   جليييس النييييول وخ الت ا ييياي دوليييياي  عضيييواي وو سيييتين  نائرييياي النجلسيييين وو سيييتين 

للدستور فلنه ل  ؤبخ بالت د   على هذا اللت ا  الدول  وو النوافقة علييه إل بعيد  راجعية   خالفاي 
 الدستور".

إب ن يش  الرقابية السيابقة الوجو ييةلا 2014الدساتير السابقة على دسيتور  وف    ر ت ظش
عليى وخ "...يعيرر رئييس الجنهوريية  نيرو  القيانوخ  1971(  ن الدستور الن را 76الناد  )

النييظاد ل نتخابيياد الرئاسييية علييى الني نيية الدسييتورية العليييا بعييد إقييراره  يين  جلييس النييعب وق يي  
قرارها ف  هذا الن خ  ي    نسية عنير  ه للدستورلا وت در الني نةإ داره لتقرير  دى   ابقت

علييى وخ  2011الإعيي خ الدسييتورا   يين 28النيياد  ون ييش .  يين تيياريخ عرضييه عليهييا..."  و يياي 
...يُعرر  نرو  القانوخ النظاد ل نتخاباد الرئاسية على الني نة الدستورية العليا ق   إ داره "

على وخ "يعرر رئيس  2012 ن دستور 177لناد  ن ش او .."لا للدستيور.لتقرير  دى   ابقته 
الجنهورييية وو  جلييس الظييواب  نييروعاد القييوانين النظانيية لنراشيير  اليقييوق السياسييية ول نتخابيياد 
الرئاسية والتنريعية والنيلية على الني نة الدسيتورية العلييا ق ي  إ يدارهالا لتقريير  يدى   ابقتهيا 

 ". ..للدستور.

 يييياخ الدسييييتور الفرنسيييي  ت ظييييى  ييييورت  الرقابيييية السييييابقة الوجو ييييية وال تيارييييية وت ظييييش  و با
النيياد  الدسيياتير السييابقة فيي    يير  ييور  الرقابيية السييابقة الوجو ييية دوخ الرقابيية ال تياريييةلا فييلخ 

للنلييلا وخ ييييي  إلييى الني نيية  ييا  ييراه  يين الريريظيي  التيي  تييظا علييى وخ "...   يين الدسييتور 106
 يين  17النيياد   يين بعييدها و  ..."للدسييتور قييوانين ق يي  إ ييدارها لتقرييير  ييدى   ابقتهييا نييروعاد ال

عليى ونيه " للنليلا وخ يييي  إليى الني نية  يا  يراه  ين التي  تيظا قانوخ إنناى الني نية الدسيتورية 
حييددتا  ييور  الرقابيية السييابقة   نييروعاد القييوانين ق يي  إ ييدارهالا لتقرييير  ييدى   ابقتهييا للدسييتور"

والجهة النخت ة  تيري ها ف  الرييرين بي خ جعلتيا الرقابية السيابقة رقابية ا تياريية وا ت يتا النليلا 
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 خ ييييي  إلييى الني نيية الدسييتورية  ييا  ييراه  يين  نييروعاد القييوانين ق يي  بيي الرقابييةهييذه ييي  تيريييلا ب
 وفقاي لسل ته التقد رية.  إ دارها
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 ثانيالمطلب ال
 أهمية الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

استعرضيظا فينيا سيي   الخ يائا الننييي   للرقابية القضييائية السيابقة علييى دسيتورية القييوانينلا 
ورو ظييا  يييص وخ تلييلا الخ ييائا جعلييش  يين هييذه الرقابيية  ييي ي للجييد   ييين  يين  ييرى فيهييا  ييي اد 

ال حقييية و يييين  ييين  يييرى فيهيييا وسيييراباي ل نتقيييا   ييين  جيييا  الرقابييية عنليييية تتفيييادى عييييوب الرقابييية 
 ال حقة وتضيي  ن اقها.

وواقيييا الييييا  وخ الرقابييية القضيييائية السيييابقة  ثلهيييا  نثييي  جنييييا وسيييائ  حنايييية الدسيييتورلا إخ 
وحسين اسيتخدا ها فلنهييا سيتيق  الفائييد  النرجيو   ظهيالا و خ وسيي ى اسيتخدا ها فلنهييا سيت وخ وسيييلة 

  نتقا   ن اليناية الدستورية.للتسلت ول

فلخ التقييد العلن  النوضيوع  لهيذه الرقابية يجعلظيا نيدعو إليى السيتفاد   نيا فيهيا  ين لذللا 
  ايا  ن ش نها وخ تت فى عيوب الرقابة ال حقةلا وف  الوقش باته يينلظا عليى اليدعو  إليى ت ظيهيا 

  الرقابية ال حقية  ين   اييا وهنهيا ف  حدود  عيظة ووفقا لضيوابت  وضيوعية حتيى ل نخسير  يا في
ونهييا الوسيييلة الأسييا  للرقابيية الدسييتورية وهيي  طرييي  الأفييراد للو ييو  لليناييية القضييائية ليقييوقهد 

 وحرياتهد الدستورية. 

 ين الن ليب ل يياخ الأهنيية العنليية للرقابية السيابقة عليى دسيتورية القيوانينلا هذا لذللا سيفرد 
 ور الرارز لها ف  حناية النرعية الدستورية لنيا تيققيه  ين  فالية      وولي تسليت الضوى على الد

قيوانين تخيرل بسي ب ط يعتهيا  ين ن ياق الرقابية ل   ضيا   لن دو سنو الدستور  ن الظاحية العنليية و 
قييه تيقوثانييياي  يين  يي   إ يراز دورهييا فيي  تع ييي  الأداى التنييريع  لنييا  لاال حقية  يين الظاحييية العنلييية

  .سل ة ال رلناخ ف   جا  التنريا و ظا النيراف بالتنريالقانون  وترشيد و ن   ن

 
 الفرع الأول

 السابقة في حماية الشريية الدستورية الدستورية دور الرقابة

 اي ي يوخ ل  ا يف ضو  الدولة بجنيا سل اتها لن دو سياد  الدستور  تقتض  النرعية الدستورية
وخ تلتي   الدسيتور و وخ تيتير   -بنيا في  بليلا السيل ة التنيريعية–في  الدولية  على    سيل ة عا ية

. وتلعيييب الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين دوراي  هنييياي فييي  حنايييية حيييدوده وقييييوده
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رقابية وقائيية تنظيا  يذللا  يق  اليناية العنليية لن يدو سينو الدسيتور فهي النرعية الدستوريةلا فه  ت
 خ الرقابيية السييابقةفقييد وث ييش الواقييا العنليي  و يين ناحييية و ييرى لا و اق يي  وقوعهيي ةالدسييتوري نخالفييةال

التي  ل ت ييوخ  ييي ي للرقابيية ال حقيية بعييض القييوانين علييى  عنييا  الرقابيية الدسيتوريةوسييلة ناجعيية لإ
   الظاحية العنلية. ن 

 كفالة مبــــــــدأ سمو الدستور من الناحية العملــــــــــــــية أولا :

يعظييي    يييدو سييينو الدسيييتور وخ الدسيييتور هيييو القيييانوخ الأسييينى فييي  الظايييا  القيييانون  للدوليييةلا 
ويفترر هيذا الن يدو وخ التنيريعاد في  الدولية تظيتاد في  هير  تنيريع   تر يا الدسيتور عليى قنتيهلا 

تضى بليلا وخ يعت ير الدسيتور الأسيا  ل ي  قاعيد  قانونيية تلييه في  النرتريةلا في  يجيوز لهيا وخ و ق
 تخالح وح ا ه. 

ويقتض    دو سنو الدستور وخ تلت   جنيا سيل اد الدولية حيدوده و ل  شياب عنلهيا عييب 
سيل اد الدولية ويرسيد إطيار   يدو سيييييينو الدسيييييييتور ييييييييدد ن ياق عني   خالفة الدسيتور. و با  ياخ 

ا ت ا اتهالا إل وخ هذا الن يييييدو يفقيييد فاعليتيه إبا ليد تلييييييت   بنضينونه سيل اد الدولية و يالأ ا 
السيييل ة التنيييريعية فينيييا تسيييظه  ييين قيييوانينلا حييييث ينثييي   يييرول السيييل ة التنيييريعية عليييى القواعييييييييد 

 .1الدستورية إهداراي لن يييييدو سنو الدستور

الرقابة على دستورية القانوخ الوسيلة العنلية الي ي ية لإل ا  السل ة التنريعية باحترا  وتعد 
 النخالفيييية  يييييقلا فالرقابيييية الدسييييتورية ت2الدسييييتور وعييييد   خالفيييية وح ا ييييه فينييييا تسييييظه  يييين قييييوانين

 ن ناحيةلا و ن ناحية و رى تجع  السل ة التنريعية تتقييد ب ح يا  الدسيتور فينيا تسيظه  ةالدستوري
ن قوانين وتعن  رقابة باتية على  ا تظاقنيه  ين  نيروعاد القيوانين تجظرياي لإقيرار قيوانين  خالفية  

للدستورلا لأنها تعلد وخ هذه القوانين ست وخ  ي ي لرقابة  يا يد   تخ  ية ين ين وخ تظتهي  إليى 
  إب ا  النخالح  ظها للدستور.

                                                           
و ا  462 لا 2005د. سا   جنا  الد نلا الظاد السياسية والقانوخ الدستورالا  ظنا  النعارفلا الإس ظدريةلا   1

 بعيييدها.

الدستوريةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  د. ثرود ع دالعا  وحندلا حدود رقابة الننروعية والن ى ة ف  قضاى  2
 .8 لا  1999
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وقييد وكييدد الني نيية الدسييتورية فيي  الريييرين وهنييية الرقابيية الدسييتورية فيي   فاليية   ييدو سيينو 
الدستور حين قضش ب نه "إب  اخ  ضو  الدولة بجنيا سل اتها لن دو سياد  الدستور و  ي  قرريا 

ا وويًّا وح نيا لز يا ل   ناا  دينقراط  سليدلا فلنه ي وخ ل  ا يا على    سل ة عا ةلا ويًّا  اخ ش نه
و رادئييه والتيي ا   الدسييتوركانييش و يفتهييا وط يعيية ال ت ا يياد النسييظد  إليهييالا الظيي و  عظييد قواعييد 

 تيى  –حدوده وقيودهلا فلخ ه   الفتها وو تجاوزتها شياب عنلهيا عييب  خالفية الدسيتورلا و ضيا 
الني نيية للرقابيية القضيائية التيي  عهييد  هييا الدسييتور إلييى  –ان ي ش النخالفيية علييى قييانوخ وو لئييية 

الدستوريةلا  و فها الهيئة القضائية العليا الت  ا ت ها دوخ ييرها بالف   ف  دسيتورية القيوانين 
 . 1واللوائقلا بغية اليفاظ على وح ا  الدستور و ونها وحنا تها  ن الخرول عليها"

قانونييية للييدفا  و با  انييش الرقابيية علييييييى دسييتورية القييوانين علييى ا ييت ف  ييورها تنثيي  آلييية 
لا فلخ الرقيييابة القضائية السابقة علييييى  ييييدور القيانوخ  ين شي نها 2عن   ييييدو سنو الدستور و فالته

لنيا تتنتيا بيه  ين   يائا وهنهيا  نايراي وخ ت وخ فاعلة ف   فالة هذا الن دو  ن الظاحيية العنلييةلا 
ق يييي   ةالدسييييتوري نخالفييييةنظييييا  ييييذللا الونهييييا رقابيييية وقائييييية تتييييوقى  ييييييييدور قييييوانين يييييير دسييييتورية فت

 . 3اوقوعه

 ابعييد وقوعهيي ةالدسييتوري النخالفييةبلييلا ونييه إبا  انييش الرقابيية ال حقيية رقابيية ع جييية تتييدارك 
راي عنلييييية نالييييش الأفييييراد و عييييد وخ ي ييييوخ القييييانوخ يييييير الدسييييتورا قييييد رتييييب  راكيييي اي قانونييييية ووضييييرا

القييانوخ قييد انتهييلا   ييدو سيينو الدسييتورلا فييلخ الرقابيية لا والأهييد  يين بلييلا بعييد وخ ي ييوخ هييذا والنجتنييا
السابقة الوقائية  ن ش نها وخ تين  الظاا  القانون   ن تنريا قوانين  خالفة للدسيتور تهيدر   يدو 

 سنو الدستور.

ولعيي   ييير شيياهد علييى  ييا سيي  لا اسييتنرار ت  ييي  القييوانين النعيريية دسييتورياي لفتييراد ز ظييية 
ار دسيتورا ينيي   تع يي ي لت  يي    يدو سيينو الدسيتور  ين الظاحييية طويلية رييد  يا يعتريهييا  ين عيو 

العنلية لعد  إعنيا  الرقابية الدسيتورية عليهيا. و نعظيى آ يرلا فيلخ إعنيا  الرقابية الدسيتورية السيابقة 
 على القوانين النخالفة للدستور  ن ش نه وخ ي ف  حناية   دو سنو الدستور  ن الظاحية العنلية.   

                                                           
الجريد  الرسنيةلا العدد   لا2012 ظا ر  25جلسة لا (2011/ 1  . ح/  ) ح د الني نة الدستورية رقد 1

 و ا بعدها. 20لا  2012 ظا ر  26لا الخنيس 3036

 و ا بعييييييدها. 14د. يي  الجن لا النرجا السا  لا  2

 .98السيد الرازلا النرجا السا  لا    عل د.  3
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يقييياد التييي  تؤ يييد تع يييي  حنايييية   يييدو سييينو الدسيييتور  ييين الظاحيييية العنليييية و ييين و يييرز الت  
اسيييتنرار العنييي  لفتيييراد ز ظيييية طويلييية لعيييد   ضيييو  القيييوانين لرقابييية قضيييائية سيييابقة فييي  الرييييرينلا 

لأكثير  -والنخالح في   جنليه لأح يا  الدسيتور-بقانوخ استن ك الأراض  للنظفعة العا ة السا   
يييد  ساسييه بييي  النل ييية الخا يية  يين  يظهييا  نييس سييظواد بعييد إننيياى وث ثييين عا يياي ر  ة يين سييرع

 . 20071الني نة الدستوريةلا وبللا ق   وخ تي د الني نة الدستورية بعد  دستوريته ف  العا  

ليذللالا ين يين القييو  بيي خ الرقابية القضييائية السييابقة  يين شيي نها  فالية   ييييييدو سيينو الدسييتور  يين 
ت  ييي   وتيييو  دوخ قييو  علييى  ظييا النخالفيية الدسييتورية ق يي  وقوعهييا الظاحييية العنلييية لأنهييا رقابيية ت

القوانين النجافية لأح ا  الدستور بنا ييق  نوعاي  ن الستقرار الدستورا ويع ز فاعلية   دو سنو 
 .2دستور

القــوانين التــي لا تكــون محــع  للرقابــة العحقــة مــن الناحيــة  فحــص دســتوريةثانيــا : 
 العملية

يخيييتا القضيييياى الدسيييتورا فيييي  الرقابييية ال حقييييةلا  يييين حييييث الأ ييييييي لا  رقابييية  افيييية ونييييوا  
القوانيييييين الت  ت ييييدر عن السل ة التنريعية سواى  انش القوانين العادية وو تللا التي  تد يييييي  في  

 ن نلة للدسيييييتور والت  تسنى بالقوانين الأساسية. إطار القوانين ال

و ييا بلييلالا فييلخ هظيياك بعييض القييوانين التيي  ل تخضييا  يين الظاحييية العنلييية للرقابيية ال حقيية 
و ين  لا قيوانين الني انيية لعتراراد  ختلفة  ن وهنها عد  ترتيب تللا القوانين  راك  قانونيية فرديية

ثد ل س ي  للدفا الفرع    ريقية ل عين الأفيييييراد في  تليلا القيوانين لعيد  تيوافر شير  الن يلية في  
الدعييييوى الدستورية. إب ل ي ف  لتوافر الن لية ف  الدعوى الدسيتورا  جيرد  جافيا  القيانوخ لأا 

                                                           
بن خ استن ك الأراض  للنظفعة العا ة بنوجب ح د الني نة  1970( لسظة 8تد إلغاى النرسو  بقانوخ رقد ) 1

 12لا الخنيس 2786( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد 3( لسظة )2005/  2الدستورية الريريظية رقد )د / 
 . و ا بعييدها 14لا   2007و ري  

 ونار ف  بللا: 2

 ا دراسة تيليلية للقضاى الدستورا ف    رلا النرجا -دراسة  قارنة-د. ر  ا الناعرلا رقابة دستورية القوانين
 .86السا  لا   

 و ا بعدها. 221   لا1964 طعينة الجرفلا القانوخ الدستورالا   ترة القاهر  اليد ثةلا القاهر لا د. 
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ي  ب حييد اليقييوق  يين اليقييوق النظ ييو  عليهييا فيي  الدستييييييورلا إب يجييب وخ ي ييوخ القييانوخ قييد و يييي
  .1بال اعنالت   فلها الدستورلا على نييييو  لي  به ضييييراراي  راشراي 

 يين ن ييياق الرقابيية ال حقييية لعترييياراد فيي  بعيييض الأحيييياخ كنييا تخيييرل  النعاهييداد الدوليييية 
حيث يستظد القضاى الدسيتورا عليى ناريية الأعنيا  السياسيية لإ يرال بعيض النعاهيداد لا سياسية

  اق رقا ته ال حقة لرتراطها بالع قاد الدولية.الدولية  ن ن 

لييذللالا تنتيياز الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين با تييداد ن اقهييا للقييوانين التيي  
 يييالقوانين الناليييية والنعاهيييداد تخيييرل  ييين الظاحيييية العنليييية عييين الرقابييية فييي   ييي  الرقابييية ال حقيييةلا 

 الدولية.

 القوانين المــــالية  -1
يخييتا ال رلنيياخ بالإضييافة إلييى ا ت ا ييه التنييريع  والسياسيي  با ت ييا   ييال  ت ييوخ 
وسيلة  راشرته القانوخلا إب تنظق الدساتير ال رلناخ ا ت ا اي تنريعياي ف  عد   وضييييوعاد  اليية 
 يين وهنهييا النوازنيية السييظوية للدولييةلا واليسيياب الختييا  لا والقييرورلا والتفاقيياد التيي  تينيي    انيية 

نفقاد يير وارد  ف  الني انيةلا والت ا اد النراف  العا ة واستغ   الثرواد ال  يعيةلا وييير  الدولة
 بللا  ن النوضوعاد النالية الت  يجب وخ ت يييدر ب دا  القانوخ. 

و الظاييييييير إليييى وخ  جنييي  آثيييار تليييلا القيييوانين باد ال  يعييية النالييييةلا وعليييى الأ يييا قيييوانين 
ل تنييس النراكيي  القانونييية للأفييييييرادلا و يين ثييد فييلخ هييذه القييوانين ت ييوخ لا والقييرور العا يية الني انييية

لا وعليى 2الخال ية ت  يييييذ ب سيلوب الرقابية ال حقيةالتي   ي ظة عن ي  ن ال عن عليها في  اليظاد 
الأ ييا تلييلا التيي  ل تنييظق السييل اد العا يية الييي  فيي  ال عيين النراشيير بالييدعوى الأ ييلية و ييا  

بللا لعد  توافر الن يلية النخ يية النراشير  التي  تيدور في  فل هيا الدعيييييوى النياكد الدستوريةلا و 
. إب ل تتيقيي  هييذه الن ييلية إل إبا  يياخ الييظا الن عييوخ بعييد  الدسييتورية الفرعييية وجييوداي وعييد اي 

قييوق التيي   فلهييا الدسييتور دسييتوريته والنييراد ت  يقييه علييى ال يياعن يخييالح الدسييتور ويخيي  ب حييد الي
فيي  العد ييد  يين  يييةييييييرراي  راشييراي بييهلا وهييذا  ييا قررتييه الني نيية الدسييتورية الريريظلييي  ض علييى نيييو 

ر  يييوحييث إخ قضياى هيذه الني نية قيد جيرى عليى وخ الن يلية النخ يية النراشوح ا ها بقولها: "
                                                           

د. عاد  ال ر رائ لا شر  الن لية ف  الدعوى الدستوريةلا  جلة اليقوقلا جا عة ال ويشلا الظاشر  جلس  1
 .18لا   2000الظنر العلن لا العدد الأو لا السظة الرابعة والعنروخلا  ار  

 و ا بعدها. 220لا  النرجا السا  جنا  الد ن رشواخلا وحند  2
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 ظاطُها ارترا   يقو   يظها و ين الن لية القائنة في  الظي ا   -وه  شر  لق و  الدعوى الدستورية-
ف  ال لراد النوضوعية  النوضوع لا وبللا ب خ ي وخ الي د ال ادر ف  النس لة الدستورية  ؤثراي 

النرتر ة  ها والن روحة على  ي نة النوضو لا و القدر ال ز  والضرورا للف   فيها  ي  زيياد  
ونيه ليئن  بن دو قريظة الدستورية لن لية القوانين.  نا اسيتقر هيذا القضياى عليى ول نق اخلا الت ا اي 

 وجود الن لية فيهيالا فيلخ الن يلية باتهيا هي  التي   وعد اي  كانش الدعوى الدستورية تدور وجوداي 
د ف  الوقش باته ن اق الدعوى وحدودها ضيقاي واتساعاي   .1"تيدي

و خيي ف الرقابيية ال حقيية التيي  ل تتعييرر للقييوانين النالييية إل نييادرايلا فييلخ هييذه القييوانين  يين 
ي  للرقابة السابقة الت  تعت ر رقابة  جيرد  ول تيرترت  ظي ا   وضيوع   ظايور النن ن وخ ت وخ  

و ييا  القضيياى. ففيي  فرنسييا  ييث ي تيييا  القييوانين النالييية للنجلييس الدسييتورا لتقييد ر  ييدى دسييتوريتهالا 
. وقييد وث تييش 2و يين بلييلا فيييا دسييتورية قييانوخ الني انييية السييظوية للدوليية وقييانوخ اليسيياب الختييا  

سيييابقة فعاليتهيييا فييي  فييييا  يييدى ت يييا   تليييلا القيييوانين  يييا الدسيييتورلا فقضييياى النجليييس الرقابييية ال
الدسيييتورا  ر ييي  حيييو   وضيييوعين  ييين  وضيييوعاد ال ت يييا  النيييال  لل رلنييياخ وهنيييا: قيييانوخ 

لا وقيد ورسيى النجليس الدسيتورا الفرنسي  العد يد  ين 3الني انية وقانوخ تنوي  الت  يظاد الجتناعية
 ن ييدو عييد  ا تييداد  واعيييد السييتعجا   النالييية لقيية علييى الأ ييا بييالقوانينالنريياد  الدسييتورية النتع

(  يين الدسييتور علييى قييوانين اليسيياب الختييا  لا و  ييدو وجييوب 47النظ ييو  عليهييا فيي  النيياد  )
 راعيييا  القواعييييد الخا يييية بييييلقرار قييييوانين الني انيييييةلا و  ييييدو وجييييوب احتييييرا  قاعييييدت  وحييييد  الني انييييية 

                                                           

لا 2012ديسن ر  13لا الخنيس 3082لا الجريد  الرسنيةلا العدد (9/2011د/)ح د الني نة الدستورية رقد  1
 72. 

ع د الل يصلا الأسس الدستورية لقوانين الني انيةلا  جلس الظنر العلن لا جا عة ال ويشلا  د.  يند  يند 2
 و ا بعدها. 59لا   2007

(لا النرجا 2004-1999القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس سظواد )د.  يند  يند ع د الل يصلا  3
 .52السا  لا  
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لا و  دو عد  1توازخ الني انيةلا و  دو وضوح قانوخ الني انية وضرور  قا ليته للفهدوعنو يتهالا و  دو 
 لا ويير بللا  ن النراد  الدستورية.2عن  وضوعه بعيد ي  تضنين القانوخ ن و اي 

و يييين هظييييا ت ييييرز وهنييييية إ ضييييا  القييييوانين النالييييية للرقابيييية السييييابقة التيييي  تراشييييرها الني نيييية 
لا ت ر رقابية  جيرد  ول تيرترت  ظي ا   وضيوع   ظايور و يا  القضياىالت  تع الدستورية ف  الريرينلا

 بنا  ؤدا إلى إرساى قواعد دستورية تي د هذه القوانين.

 المعاهـــدات والاتفاقيات الدولية  -2
لا فهيي  فضيي ي عيين فيي  الظاييا  القييانون  للدولييةتيتيي  النعاهييداد الدولييية اليييو    انيية ها يية 

 يين والت ا يياد علييى وطرافهييالا فلنهييا تعت يير  حقوقيياي تظاينهييا الع قيياد الدولييية  ييين الييدو  بنييا  ظنييئ 
وثيير بييارز فيي  التنييريا الييدا ل  وخ لل ثييير  يين النعاهييداد النييارعة  نييا  لا3القييانوخ الييدول    ييادر

نعاهييداد التيي  تظضييد بنييا  توافيي  وال للييدو  وبلييلا بسيين تنييريعاد جد ييد  وو تعييد   تنييريعاد قائنيية
 ين اتفاقيية فييظييا  27لهيذه الن انية النهنية للنعاهييداد الدوليية فقيد ن يش النياد   نايراي و  .لهيا الدولية

ل يجوز ل رف ف   عاهد  وخ ييتلأ  ظ و  قانونه الدا ل   ن رر  هلقانوخ النعاهداد على ون
 لإ فاقه ف  تظفيذ النعاهد .  

لل ينية القانونيية للنعاهيداد الدوليية. فنين الدسياتير  يا يضيا وتختلح الدساتير ف  تيد يدها 
 ظيه عليى وخ  37النعاهداد الدولية ف   رترة القيانوخ  الدسيتور الريريظي  اليذا  يظا في  النياد  

"...ت ييييوخ للنعاهييييد  قييييو  القييييانوخ بعييييد إ را هييييا والت ييييد   عليهييييا وننييييرها فيييي  الجريييييد  الرسيييينية"لا 
 ظه على وخ "ينث  رئيس الجنهوريية  151ا  ظا ف  الناد  الذ 2014والدستور الن را لسظة 

الدولة ف  ع قاتها الخارجيةلا وي ر  النعاهدادلا وي دق عليها بعد  وافقة  جلس الظوابلا وت وخ 
لهييا قييو  القييانوخ بعييد ننييرها وفقيياي لأح ييا  الدسييتور". و يين الدسيياتير  ييا يضييا النعاهييداد فيي   رتريية 

 ظيه عليى وخ  55ستورلا  الدستور الفرنس  اليذا  يظا في  النياد  وعلى  ن القانوخ وودنى  ن الد

                                                           
د.  يند  فينا  تعل  بالقوانين الناليةلا انار: ورا لن يد  ن الط   على النراد  الت  ورساها النجلس الدست 1

 و ا بعدها. 143 يند ع د الل يصلا الأسس الدستورية لقوانين الني انيةلا النرجا السا  لا   

(لا النرجا السا  لا 2004-1999ع دالل يصلا القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس سظواد ) د.  يند  يند 2
 .58و  52 

 .16لا  1995 دوخ طرعةلا  ظن   النعارفلا الإس ظدريةلا د. عل   ادق و و هيصلا القانوخ الدول  العا لا  3
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"ي يوخ للنعاهيداد وو التفاقياد التي   يتد الت يد   وو النوافقيية عليهيا قانونييا  ظيذ ننيرها قيو  تفييوق 
القوانين شري ة وخ ي  ي  ال يرف الآ ير هيذا التفياق وو هيذه النعاهيد "لا و ين الدسياتير  يا يجعي  

 . 1 الدستور الهولظدا تفوق وو توازا الظ و  الدستورية للنعاهداد الدولية  رترة

ويظع س تيد د ال ينة القانونيية للنعاهيداد الدوليية عليى  يدى  ضيوعها للرقابية الدسيتوريةلا 
ف النيييا  انيييش النعاهيييداد الدوليييية تتنتيييا بقيييو  القيييانوخ وو بنرترييية تقييي  عييين الدسيييتورلا فهيييذا يعظييي  
 ضوعها للرقابة الدسيتورية. ليذللا نجيد وخ الدسيتور الفرنسي  اليذا وع يى النعاهيداد  رترية وعليى 

 ظيه  54لقانوخ وودنى  ن الدستور نا على  ضوعها لرقابة النجليس الدسيتورا في  النياد   ن ا
إشيييعار  ييين رئييييس الجنهوريييية وو اليييوزير   ظييياىي عليييىالتييي  تقيييرر ونيييه " إبا روى النجليييس الدسيييتورا 

 اي دوليي في   جليس النييول وخ الت ا ياي  عضيواي وو سيتين  نائرياي الأو  وو رئيس وحد النجلسين وو ستين 
للدستور فلنه ل  ؤبخ بالت د   على هذا اللت ا  الدول  وو النوافقية علييه   خالفاي   ظداي تضنن  ا  

 إل بعد  راجعة الدستور".

و با و ييذنا فيي  العترييار  ييا للنعاهييداد  يين وهنييية علييى النسييتوى الييدول  وعييد  جييواز تيليي  
هيييا  ذريعييية تعارضيييها  يييا اليييدو   ييين الت ا اتهيييا الدوليييية التييي  تفرضيييها النعاهيييداد التييي  انضييينش ل

 يين اتفاقييية فييظييا  27لا وفقييا للنيياد  ن ييو  القييانوخ الييدا ل  بنييا فيي  بلييلا تعارضييها  ييا الدسييتور
فييلخ إ ضييا  النعاهييد  الدولييية للرقابيية الدسييتورية ال حقيية بعييد الت ييد   عليهييا  لالقيانوخ النعاهييداد

القضياى  ية ف      لدلا وانتهياىاد الدستور وننرها ف  الجريد  الرسنية وا بعد نفابها وفقا للإجراى
الدستورا لعد  دستورية هيذه النعاهيد   ين شي نه وخ  ثيير ال ثيير  ين الننياك  العنليية والتيوتر في  

 الع قاد الدولية.

و ن هظا تاهر وهنية اللجوى إلى وسلوب الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد 
ييرا إبا فييا القضياى الدسيتورا  يدى ت يا   النعاهيد   يا الدوليةلا فالع قاد الدولية لن تتي ثر  ث

                                                           
إخ القواعييد والأنانيية واللييوائق علييى " 2008النعييد  عييا   1815 يين الدسييتور الهولظييدا لعييا   94النيياد  تييظا  1

القانونية السارية في  دا ي  الننل يةلا ل يجيوز وخ ت يرق قا لية للت  يي  إبا  ياخ بليلا الت  يي   تعيارر  يا وح يا  
 الهولظداترجنة الدستور  ."يةالنعاهداد النل  ة لجنيا الأشخا  وو  ا وح ا  القراراد  ن ق   النؤسساد الدول

 لاالنؤسسييييييية الدوليييييييية للدينقراطيييييييية والنتخابييييييياد  الدسييييييياتيرلا  نيييييييرو  تييييييييد ث الدسييييييياتير النقارنيييييييةلا  ييييييين  وقيييييييا
https://www.constituteproject.org. 

https://www.constituteproject.org/
https://www.constituteproject.org/
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دسييتورها ق يي  الرترييا   هييالا فالدوليية إ ييا وخ ت ييرف الظايير عيين النضيينا  لهييذه النعاهييد  وو ونهييا 
 .1ستلج  لنراجعة دستورها وتعد له بنا  تف  ووح ا  النعاهد  على الظيو الجارا ف  فرنسا

للرقابة ال حقةلا فلنه سيجع  القاض  الدستورا  ين  يارين و ا إ ضا  النعاهداد الدولية 
 ع ينلا فهو إ ا وخ يقض  بعيد  دسيتورية النعاهيد   يا  ي   يا  ترتيب عليى هيذا الي يد  ين آثيار 

 ظيه للخيرول  ين  سل ية على ال عيد الدول لا و  ا وخ  تجظيب القضياى بعيد  الدسيتورية في   ياولية
  القضييياى الدسييتورا فيي  الرقابيية ال حقيية علييى النعاهيييداد ولييذللا نجييد وخ وح ييا النيي زق القييانون .

الدوليييية تاهييير بنييي   واضيييق تذ يييذب القاضييي  الدسيييتورا فييي  اليييدو  التييي  تع ييي  للنعاهيييداد قيييو  
 راجهيا  ين ن ياق ا ت ا يه ية لرقا ته باعترارها قانوناي وو إالقانوخ  ين إ ضا  النعاهداد الدول

 باعترارها  ن الأعنا  السياسية. 

الني نيية الدسييتورية العليييا  نييا فيي  ح ييد  لاال حقيية د لرقا تييهخضييا النعاهييداوحيانيياي ي هفظجييد
 اتفاقييية ت سييس الن ييرف العر ي  الييدول  للتجيار  الخارجييية والتظنييية اليذا وعنلييش فييه رقا تهييا عليى

 -الدسيتورا  قيد على وليية القضياى  -إنه و إخ  انش نارية " الأعنا  السياسية " على " ت سيساي 
لا اليدا ل النجيا   في التفاقياد الدولية  عاد ت  يقاتها بي كثر  نيا يقيا  يداخ الع قاد و  ف تجد 
  يياليها العليييالا إل ونييه ليييس النيييداخ بالعتريياراد السياسييية وسييياد  الدوليية و  لرترييا  بلييلا ناييراي 
تعت ير  ين " الأعنيا   - ياخ  وضيوعها ويياي  -إطي ق القيو  بي خ جنييا التفاقياد الدوليية  ييياي  

نيية  ين حيددتها الفقير  الثا التي ويضا القيو  بي خ التفاقياد الدوليية  السياسية"  نا ونه ليس  ييياي 
 نيعيااسيتل  ش عرضيها عليى  جليس النيعب و وافقتيه عليهيالا تعت ير ج ن الدستورلا و  151الناد  

 يي   لا بلييلا وخالدسييتورا تخييرل عيين ولييية القضيياى  التيي الأعنييا  السياسييية"  يين " -و  ييفة تلقائييية
السييابقين  تظيياقض والأسييا  الييذى تقييو  عليييه اعتريياراد اسييترعاد هييذه الأعنييا   يين الرقابيية  لينالقييو 

 لييس إليى طريقية ووترجيا إليى ط يعية الأعنيا  باتهيالا و اعترياراد  هي القضائية عليى دسيتوريتهالا و 
 .2"إجراىاد إ را ها

                                                           
د. عييد للن يد حو  تعد   الدستور الفرنس    ثر للي د ال ادر  وجود تعارر  ين النعاهد  والدستورلا اناير:  1

 .114وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا النرجا السا  لا  

 

  .6/1993 /19جلسة  لا" دستورية" ضائيةق 14لسظيية  10رقد ح د الني نة الدستورية العليا  2



70 
 

و يين بلييلا ويضيياي ح ييد الني نيية الدسييتورية الريريظييية الييذا وعنلييش فيييه رقا تهييا علييى لئييية 
النظنيي  بنوجييب الظاييا  ال ييادر بقييرار عيين النجلييس  تي يييد التجييارا لييدو   جلييس التعيياوخ  ر يي  ال

لا  قييرر  وخ وح ييا  هييذه ال ئييية 1993الأعلييى لنجلييس التعيياوخ لييدو  الخليييلأ العر ييية فيي  ديسيين ر 
و خ  انش  ستند   ن  عاهد  دولية إل ونها ليسش ف   رترة تعلو على التنريا وتظي ى  يذللا عين 

اسييييتيفاى الإجييييراىاد الدسييييتورية النت لريييية لإ را هييييا الرقابيييية الدسييييتوريةلا فالنعاهييييداد الدولييييية بعييييد 
 .1 ن الدستور 37والت د   عليها وننرها ت وخ لها قو  القانوخ وفقا للناد  

وفيي   وقييح  خييالح نجييد القضيياى الدسييتورا يخييرل النعاهييداد الدولييية  يين رقا تييه ال حقيية 
ياسيية التي  تيييت بالنعاهيداد إليى العترياراد الس نايراي لا عليى اعترارهيا  ين وعنيا  السيياد  ت سيساي 

السييل ة السياسييية فيي   يالريياي الدولييية باعترارهييا اتفيياق  ييين دولتييين وو وكثيير ووخ ن و ييها تخاطييب 
لا فالنعاهداد الدولية تعت ر عن ي قانونياي با ط يعة سياسية يستع   فيه ف   العتراراد 2الدولة

 .3وقواعد قانونيةوالن رراد السياسية عنا تتضنظه النعاهد   ن وح ا  

ليييذللا فقيييد وشيييارد الني نييية الدسيييتورية الريريظيييية فييي  وحيييد وح ا هيييا إليييى ال  يعييية السياسيييية 
 قيييد علييى ولييية  –للنعاهييداد والتفاقييياد الدوليييةلا حيييث جيياى فيييه: إخ نارييية الأعنييا  السياسييية 

بي كثر  نيا يقيا   عايد ت  يقاتهيا تجيد في   ييداخ الع قياد والتفاقيياد الدوليية –القضاى الدسيتورا 
لرترييا  بلييلا النيييداخ بالعتريياراد السياسييية وسييياد  الدوليية و  يياليها  ناييراي فيي  النجييا  الييدا ل لا 

ع  و  عيار  وضي   ظاىي علىسياد  لتقد رها الوقد وسظدد الني نة الدستورية ت ييص وعنا  لا العليا
بالسياسيية العليييا للدولييةلا بنييا لهييا  يين  تنثيي  فيي  ط يعيية الأعنييا  باتهييا التيي  تت يي  ات ييالي وثيقيياي 

   والخيييارللا  سيييتهدفة   يييلية الجناعييية السياسيييية العلييييالا وتظاييييد اسيييل ة علييييا وسيييياد  فييي  اليييد
ع قاتهييا الخارجييية بالييدو  الأ ييرى وتيي  ين سيي  تها فيي  الييدا   والخييارل والييدفا  عيين إقلينهييا  يين 

سل ة  التظفيذية والتنريعية  ظق السل تينوقد رت ش على ت ييفها نتيجة  فادها  .الخارج  العتداى

                                                           
الجريد  الرسنيةلا لا 2017 ظا ر  25جلسة لا ( قضائية14( لسظة )1/6201د/)ح د الني نة الدستورية رقد  1

 .66لا  2017 ف را ر 2لا الخنيس 3299العدد 

 .221د. وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا النرجا السا  لا    2

ع د الجلي  عور الترساوالا النعاهداد الدولية و ا  القضاى الدستورالا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  د.عور 3
 .6لا   2008
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دوخ تخوي  القضاى سل ة التعقيب على  ا تتخذانيه  ين قيراراد وو  ف  هذا النجا  واسعةتقد رية 
 .1الدستور ووح ا ه وضواب ه وقيوده وعنا  ف  هذا ال دد  تى الت  تا حدود

اتفاقيية " تهيا ال حقية  ين ن ياق رقا الن يرية الني نة الدستورية العلييا فقد استرعدد و ذللا
 ت سيسيياي  "الضييروراد العسيي رية بانتقالهييا إليييه  تقتضيي اال لييد الييذ  تظايييد إقا يية الجيييوب العر ييية فيي

انين الرقابيية القضييائية علييى دسييتورية القييو  ه ولييئن  انييش قييرر  ونيي لاعلييى اعترارهييا  يين وعنييا  السييياد 
  دو النرعية وسياد  القانوخ الذى ورساه الدستورلا يير ونه  رد   ف -     عا  -تجد وساسا لها

علييى هييذا الأ يي   ييا وسييتقر عليييه القضيياى والفقييه  يين اسييترعاد "وعنييا  السييياد "  يين  جييا  الرقابيية 
 الني نييية وقيييد  يييررد ليييدعوى قضيييائيةلا القضيييائية عليييى وسيييا  وخ ط يعتهيييا تييي  ى وخ ت يييوخ  يييي ي 

 االظ   تقتض  تي يقاي ل عتراراد السياسية الت  ي ت ب نهالقضاى استرعاد وعنا  السياد   ن ولية 
  ا  وات يييالها  ظاييا  الدولييية السياسيييبسييي ب ط يعيية هيييذه الأعنيي لا هييا عييين ن يياق الرقابييية القضييائية

اليدا     اليفاظ عليى  يياخ الدولية في  لا وبللا لدواعالدا   والخارل  سيادتها فات الي وثيقاي وو ب
 .الخارل ورعاية   اليها العليا  سيادتها فود عن ذوال

ضيينن  تظايييد إقا يية الجيييوب العر ييية دراجهييا لتفاقيييةإوقييد  ظييش الني نيية الدسييتورية العليييا 
وعنيا  يجنيا طيار عيا  إ  ظياىي عليى العني وعنا  السياد  على سل تها التقد رية ف  ت ييص ط يعية 

الييدا    فيي ونهييا ت ييدر عيين السياسيية العليييا للدوليية بنييا لهييا  يين سييل ة عليييا وسييياد   وهييو السييياد 
 فلهيا الدسيتور  التي والخارل  ستهدفة تيقي    لية الجناعية السياسيية  لهيا  يا احتيرا  اليقيوق 

اليدا   واليدفا  عين إقلينهيا  ين  في الدو  الأ رى وت  ين س  تها   اوتظايد ع قاتها الخارجية 
 .2الخارج  عتداىال

لنسييي لة  وح يقييية الأ ييير وخ اعتريييار النعاهيييداد الدوليييية ضييينن وعنيييا  السيييياد  ل يقيييد  حييي ي 
 ظهيالا فالنعاهيد  التي  انعقيدد وتيد الت ييد    الرقابية عليى دسيتورية النعاهيد  بقيدر  يا ينثيي  هرو ياي 

 ييين   يييادره  عليهيييا وننيييرها ب يييور   يييييية تعت ييير قانونيييا  ييين قيييوانين الدوليييةلا وتعت ييير   يييدراي 
الننييروعةلا وهيي  تتفيي   ييا التنييريا الييوطظ  فيي  قييدرتها علييى تعييد   النراكيي  القانونييية للنخيياط ين 

                                                           
الجريد  الرسنيةلا العدد  قضائيةلا( 2لسظة )( 4/04و د/ 3/04د/)رقد  الدعوى  ح د الني نة الدستورية ف  1

  .30 -29   لا2006 وليو  5 الأر عاىلا 2746

 .1984 ظا ر  21جلسة لا "دستورية"( قضائية 4لسظة ) 84الدستورية العليا رقد ح د الني نة  2
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عليى رقياب النخياط ين ب ح ا هيالا   سيل اي  ب ح ا ها ف  القانوخ الدا ل لا ول ي ق وخ ت يوخ سييفاي 
 .1بييث ل ين ظهد طلب الي د بعد  دستوريتها  تى قا ش لد هد   لية  نروعة ف  بللا

ول شلا وخ عد  إ ضا  النعاهداد الدولية للرقابة السابقة وف  باد الوقيش تجظيب القضياى 
ادهيا حاير بسيت الرقابية عليى بعد  دستوريتها ف  الرقابة ال حقة  ن ش نه وخ  ؤدا إلى نتيجية  ف

النسييييائ  القانونييييية النت ييييلة بالنعاهييييداد الدولييييية وو التيقيييي   يييين  ييييدى توافقهييييا  ييييا الظ ييييو  
الدسييتوريةلا و التييال  إهييدار العتريياراد القانونييية التيي  تقييو  عليهييا النعاهييداد والتفاقييياد الدوليييةلا 

ا ين ن تلنسيه  وضيوح في  وح يا  فيا دستورية النعاهداد الدولية. وهذا   ف ويييي   د القضاى 
الني نيية الدسييتورية العليييا بن ييرلا و يين بلييلا قضييائها ب نييه "إب وافقييش   يير علييى هييذه التفاقييية 
 هيييدف اليفييياظ عليييى  يييياخ الدولييية واسيييتجابة لنقتضيييياد سييي  تها وو ظهيييا الخيييارج  فهييي  تعيييد  ييين 

وتظييدرل ضيينن وعنييا  السييياد  النسييائ  النت ييلة بع قاتهييا الدولييية وتقتضيييها السياسيية العليييا لليي  د 
التييي   ظرغييي  وخ تظيسييير عظهيييا الرقابييية القضيييائية الدسيييتوريةلا و ييين ثيييد  تعيييين ليييذللالا الي يييد بعيييد  

 .2ا ت ا  هذه الني نة  ظار الدعوى"

وعلييى  يي ف  ييا بهييب إليييه  وقييح القضيياى الدسييتورا تجيياه النعاهييداد والتفاقييياد الدولييية 
اي تجيياه التيقيي   ييين ذب يي تذفيي  الرقابيية ال حقييةلا نجييد وخ الرقابيية القضييائية السيييابقة لييد تقييح  وقفيياي 

ت ا   النعاهداد الدولية  ا وح ا  الدستور. فف  فرنسا يض لا النجلس الدستورا بالرقابة على 
سييتورية النعاهييداد والتفاقييياد الدوليييةلا وتنيين  رقا تييه الجوانييب الإجرائييية إب  تيقيي   يين احتييرا  د

السييييل اد النعظييييية عظييييد إ ييييرا  النعاهييييداد لقواعييييد ال ت ييييا  والإجييييراىاد الدسييييتورية النتعلقيييية 
بيثيه لنيدى ت يا   النعاهيد   يا  حيا . ول يقيح النجليس الدسيتورا الفرنسي  3بالنوافقة والت د  

لدسيتور عظيد  راجعية دسيتورية الجوانيب الإجرائييةلا  يي   تعيدى بليلا لرييث  يدى دسيتورية وح ا هييا ا

                                                           
 .10-9د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا النرجا السا   لا   1

 .1984 ظا ر  21جلسة لا "دستورية"( قضائية 4لسظة ) 48ح د الني نة الدستورية العليا رقد  2

د. عور ع د الجلي  عور الترساوالا النعاهداد الدولية و ا  القضاى الدستورالا دار الظهضة العر يةلا  3
 و ا بعدها. 128لا   2008القاهر لا 
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النوضوعيةلا حيث يقو  النجلس بفيا القواعد والأح ا  الوارد  ف  النعاهد  و قا لتها  ظ و  
 .1الدستورلا وبللا للتيق   ن عد  وجود تعارر  ين وح ا  النعاهد  ووح ا  الدستور

وبلييلا تي يقيياي وهنييية إ ضييا  النعاهييداد الدولييية للرقابيية القضييائية السييابقةلا و يين هظييا ت ييرز 
لن ييدو سيينو الدسييتورلا إب بغييير هييذه الرقابيية   ييوناي عية الدسييتورية وحناييية لليقييوق واليرييياد و نيير لل

سييتخرل النعاهييداد الدولييية ريييد  ونهييا تنييريا  يين تنييريعاد الدوليية  يين ن يياق الرقابيية القضييائية 
 .الدستورية

و الرجو  إلى الت  يقاد القضائية للرقابة الدستورية السابقة ف  الريرين  ت يين ونيه ليد يييا  
و التيال   لفييا  يدى دسيتوريته للني نة الدسيتورية  نيرو  قيانوخ بالت يد   عليى  عاهيد  دوليية

 النعاهيداد الدوليية للرقابيةوعلييهلا سيي وخ  ينيوداي إحالية .  دى دستورية النعاهيد   يي  الت يد  
الت  تراشيرها الني نية الدسيتورية في  الرييرينلا وبليلا لتجظيب الآثيار التي  تترتيب  القضائية السابقة

 . على  ضوعها للرقابة ال حقة

 
 الفرع الثاني

 دور الرقابة الدستورية السابقة في تعزيز الأداء التشريعي
 

لا يع على دستورية القوانين دوراي بارزاي ف  تع ي  الأداى التنر  لرقابة القضائية السابقةتلعب ا
تيو  دوخ الإلغاى والتعد   النت رر للقيوانين ففه  رقابة وقائية تؤدا إلى تع ي  جود  التنريعاد 

تيق   ذللا الأ ن القانون  والستقرار للنراك  القانونية. و ن ناحية و رى تؤدا لعد  دستوريتهالا و 
فتوقيييش  راشيير  الرقابيية  لاإلييى ترشيييد سييل ة ال رلنيياخ فيي   جييا  التنييريا ة السييابقةتوريدسييلرقابيية الا

سي  ة ال ين   داره تين  ال رلناخ  سئولية التيقي  و السابقة ف  الفتر  الفا لة  ين إقرار القانوخ 
 اي للقضاى بعد    ابقتها للدستور. الت  يقرها تفاديننروعاد القوانين الدستورية ل

 

 

                                                           
و ا  6لا   النرجا السا  لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا د. عيد وحند الغفلو  1

 بعدها.
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 تحقيق الأمـــــــــــن القانونيأولا : 

ف  ت  ي  القواعد القانونيية إليى تيقيي  سيياد  القيانوخ في  الدولية القانونييةلا  ستقرارال ؤدا 
ف   عظى لسياد  القانوخ  ا لد  تيق  النعور  هذا الستقرار لدى النخاط ين بالقانوخ باعترار وخ 
تظايييد الع قيياد القانونييية  يين و ييائح القييانوخ. فيياهت از السييتقرار فيي  الع قيياد القانونييية  ييؤدا 

يييية إليييى اهتييي از  يييور  القيييانوخ فييي  وعيييين النخييياط ين بيييه. ولهيييذا  ييياخ الأ ييين القيييانون  وحيييد عرتبال
لينايييييية اليقيييييوق  العظا ييييير الأساسيييييية فييييي  الدولييييية القانونيييييية. و با  انيييييش سيييييياد  القيييييانوخ ضيييييناناي 

 .1واليريادلا فلخ الأ ن القانون    دو وحد العظا ر الأساسية لهذه اليناية

وتعظ  ف ر  الأ ن القيانون  ضيرور  التي ا  السيل اد العا ية  تيقيي  قيدر  ين الثرياد الظسي   
للع قيييياد القانونييييية وحييييد ودنييييى  يييين السييييتقرار للنراكيييي  القانونييييية النختلفيييية  هييييدف إشيييياعة الأ يييين 

 ن الت رف باطنئظاخ على هدا  ين القواعيد  فيتن ظوخ ن نيظة  ين وطراف الع قاد القانونية وال 
علييى ضييوئها دوخ التعييرر  دوترتيييب ووضيياعه دب عنيياله دانيية القانونييية القائنيية وقييش قيييا هوالأن

لنفاجاد وو ت رفاد  رايتة  ادر  عن السل اد العا ة ي وخ  ين شي نها زع عية هيذه ال ن نيظية 
 .2ح  هذا الستقراروو الع 

فالأ ن القانون  واستقرار النراك  القانونية ووضوحهالا هو ضرور  ف      جتنا  ظادلا إب 
. ف يي  فييرد فيي  النجتنييا 3 ين العسييير وخ  تق يي  النجتنييا وجييود  راكيي  قانونييية قلقية علييى نيييو دائييد

ت يا وخ  توقيا يعظيه وخ  ت ين ب ور  واضية  ر ي ه القيانون  و راكي   ين  تعا ي   عهيد حتيى يسي
الظتييائلأ النيتنليية لأعنالييهلا و غييير اسييت اعة التوقييا هييذه تتعثيير النعييا  د وي يييب الر ييود  ييور 

 .4الظنا  ف  النجتنا

                                                           
 .84لا  2006د. وحند فتي  سرورلا القانوخ الجظائ  الدستورالا ال رعة الرابعةلا دار النروقلا القاهر لا   1

الدستوريةلا  جلة الدستورية د. يسرا  يند الع ارلا اليناية الدستورية للأ ن القانون  ف  قضاى الني نة  2
 . 51لا  2003)الن رية(لا العدد الثالثلا السظة الأولىلا  وليو 

د.  ينود نجيب حسظ لا قو  الي د الجظائ  ف  إنهاى الدعوى الجظائيةلا ال رعة الثانيةلا دار الظهضة العر يةلا  3
 .24 لا   1977القاهر لا 

 .25لا  نفسهد.  ينود نجيب حسظ لا النرجا  4
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و يييذللا فيييلخ  قتضييييى الأ ييين القيييانون  وخ ي ييييوخ ل ييي  شيييخا الييييي  فييي  اسيييتقرار القاعييييد  
. 1عليى بليلا السيتقرار القانونيةلا ووخ ي وخ ف     ن  ن التعد  د النفاجئة التي  ين ين وخ تيؤثر

وي ييوخ  نييا  تظييافى والأ يين القييانون  تضييخد الظ ييو  القانونيييةلا وو عييد  اسييتقرار القييوانين نتيجيية 
 تغييرها النت رر.

وعلييى بلييلا فييالأ ن القييانون  " تيقيي   يين  يي    يي  ضيينانةلا و يي  ناييا  قييانون  للينايييةلا 
اللت ا يادلا وت في  وو عليى الأقي لا الييد  ين عيد   هدف إلى ت  ينلا ودوخ  فاجادلا حسين تظفييذ 

آلياد قانونية وسياسية تضنن وضوح  ة. لذللا تتضنن الظاد الدستوري2الوثوق ف  ت  ي  القانوخ"
القييوانين وسييي  تها واسيييتقرارهالا  ت لييب تيييوافر ويل يييية  ا ييية لإقييرار ال رلنييياخ للقيييوانين باد الأثييير 

لى النراجعة القانونية السيابقة للقيوانين و ييايتهالا الرجع لا وتخ يا وجه   فظية  تخ  ة تتو 
 والظا ف  بعض القوانين على فتر  انتقالية لتوفي  ووضا  النخاط ين ب ح ا ها.

وت ت  الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين على رو  الوسائ  التي  تيقي  الأ ين 
الرقابييية  يييتد فييييا القيييوانين ق ييي  إ يييدارها القيييانون  واسيييتقرار النراكييي  القانونييييةلا فنييين  ييي   هيييذه 

للتيقيي   يين   ابقتهييا للدسييتورلا فهيي  رقابيية وقائييية تيييو   ييذللا دوخ د ييو  قييوانين يييير دسييتورية 
بخ ف الرقابة ال حقة الت  تقت ر على ال تظا  عن ت  ي  القوانين للظاا  القانون  ف  الدولةلا 

ب بللا  ن  ني  د تتنثي  في  عيد  السيتقرار يير الدستورية وو إلغائها بعد إ دارها و ا ي اح
 القانون .

فف     رقابة ال تظا  ال حقة ي وخ لقاض  النوضو  وخ ينتظا عن ت  ي  القيانوخ ييير 
الدسيييتورا عليييى الظييي ا  النعيييرور علييييهلا دوخ وخ ي يييوخ لهيييذا القضييياى وثييير فينيييا دوخ هيييذا الظييي ا لا 

وخ النعييييب فييي  الأحيييوا  الأ يييرى و الظسيييرة و يييذللا فهيييو ل يييييو  دوخ اسيييتنرار وح يييا  بليييلا القيييان
لا ووخ جهاد القضاى للنستق  لا و ؤدى بللا وخ هذا القضاى ل  ظه  حيا  القانوخ النعيب دستورياي 

لهييا وخ ت  ييذ  هييذا القييانوخ وت رقييه علييى وقييائا و ييرى  وي ييوخ الأ ييرى يييير  لت  يية  هييذا القضيياىلا 
وهو  ا ينث   ور  واضية لعد  الأ ن القانون لا إب يفقد الأفراد الثقة الننيروعة  .3 ظاور  و ا ها

                                                           
لنجيد ينيجةلا   دو الأ ن القانون  وضرور  الأ ن القضائ لا عرر  قد  ف  إطار الظدو  النظانة  ن د. ع دا 1

طرف الودادية اليسظية للقضا  بنظاسرة النؤتنر الثالث عنر للنجنوعة الأفري ية ل تياد العالن  للقضا لا الدار 
  . 6لا  2008 ار   28ال يضاىلا 

 . 6لا  نفسهلا النرجا د. ع دالنجيد ينيجة 2

 .54وشرف تا ر  يند عل لا النرجا السا  لا   3
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فيي  اسييتقرار  راكيي هد القانونييية التيي  تي نهييا قييوانين قييد تنتظييا عيين ت  يقهييا بعييض النييياكد لعييد  
 ت  يقها.  تقو دستوريتهالا ف  حين وخ  ياكناي و رى 

ر إلغيياى القييانوخ النعيييب دسييتوريا فيي  و ييا فيي   يي  رقابيية الإلغيياى ال حقييةلا فييلخ القاضيي  يقيير 
 واجهة ال افةلا بنا  ترتب عليه  ن اعتراره   خ لد ي ن  ظذ تاريخ العن  به وو على الأق  بالظسرة 
للنسييتق  لا و ييؤدى هييذا القضيياى إنهيياى حيييا  القييانوخ النعيييب دسييتوريالا فيستع يي  علييى الت  ييي  

تتيدارك النخالفية بعيد وقوعهيا و عيد الرقابية لا وعليى اليريد  ين بليلا فيلخ هيذه 1 ستق   ويوقح نفيابه
وخ ي وخ القانوخ قد ط   وترتب على ت  يقه  راك  قانونيية وحقيوق وواجريادلا وييؤدا  ثير  إلغياى 

  و ييياي فييي  الأحيييوا  التييي   تسيييد فيهيييا –القيييوانين التييي  ليييد تخضيييا للنراجعييية القضيييائية السيييابقة 
وتعيييد  وتلغييي   ئفيييراد بيييالقوانين التييي  تظنيييإليييى اهتييي از ثقييية الأ -ال رلنييياخ بضيييعح الأداى التنيييريع 

  راك هد القانونيةلا و التال  انعدا  الأ ن القانون .

وخ الرقابيييية القضييييائية السييييابقة  يييين شيييي نها وخ تسيييياهد فيييي  تيقييييي   لاويترتييييب علييييى  ييييا تقييييد 
تقلييييي   ييييين فييييير  ال تظيييييا  عييييين ت  يييييي  القيييييوانين وو القضييييياى بعيييييد  السيييييتقرار التنيييييريع  لأنهيييييا 

ا تلقيياه القييوانين التيي  تخضييا للرقابيية القضييائية السييابقة  يين التييروا والتيي ن لا وهييو  ييا دسييتوريتهالا لنيي
 تجسد ف  النراجعة القضائية لننروعاد تللا القوانين ق   إ دارهالا بييث تظا  هذه الننروعاد 

  حاا وافرا  ن الدراسة والتنييا.

وت رز هيذه الأهنيية عليى الأ يا فينيا  تعلي  بيالقوانين التي  ي يوخ  ين شي خ القضياى بعيد  
دستوريتها إحدار اض راب ف  الييا  السياسية  القوانين النظانة ل نتخابادلا وو الت  ي وخ  ن 

 التنيريعاد الضيري ية التي  تيؤثر عليى النظيال ش نها الت ثير ب ور  بالغة على اليييا  القت يادية 
 .2لستثنارا والقت ادا جذباي وو طرداي لها

 

 

 

                                                           
 .54لا  السا  وشرف تا ر  يند عل لا النرجا  1

 .36-35لا  نفسهوشرف تا ر  يند عل لا النرجا  2
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 ترشيد سلطة البرلمان في مجال التشريعثانيا : 

بعنييي  السيييل ة  وثيقييياي  يف ييي  القضييياى الدسيييتورا فييي  دسيييتورية القيييوانينلا وهيييو و ييير  ت ييي  ات يييالي 
التنيييريعية و يييدى قيييدرتها عليييى  نارسييية ا ت ا يييها التنيييريع  ب فييياى  فييي   ييي  احتيييرا  ن يييو  

 .1الدستور

إب وخ هظاك عد  اعتراراد تؤثر و ند  ف  وداى السيل ة التنيريعية لو يفتهيا التنيريعية وفي  
 س علييى آراى الدسييتورلا و يين شيي خ هييذا التيي ثير وخ  ييظعتتوافيي   ييا فاعلييية دورهييا فيي  إقييرار قييوانين 

وعضييياى السيييل ة التنيييريعية وت يييويتهد ل يييالق القيييانوخ وو ضيييدهلا بنيييا ينيييس سييي  ة التنيييريا  ييين 
 .2الظاحية الدستورية ويت لب بالتال   ضوعه لرقابة الدستورية

والعوا يي  التيي  تييؤدا إلييى التيي ثير فيي   فيياى  السييل ة التنييريعية وتضييعح دورهييا فيي   ييظا 
هنها هو ط يعة الظاا  السياسي  و ر ي  السيل ة التنيريعية فييهلا التنريا  ثير  و تدا لة على وخ و 

و ييية ت وين هذه السل ة وناا  عنلهالا ثد  نارسية رئييس الدولية وو السيل ة التظفيذيية لسيل اتهنا 
لا و يين هيذه العوا يي  ويضيياي  ييا 3التنيريعية ووثيير بلييلا عليى  نارسيية النجلييس ل ت ا يه التنييريع 

 يل ية الي  ية وضعح وداى اللجاخ ال رلنانية. تعل  بالولى الي    ودور الأ

وين ن وخ نستلهد  ن قضاى الني نية الدسيتورية العلييا في    ير دليي ي عليى  يا قيد يعتيرا 
السييل ة التنييريعية  يين تغليييب للأهييواى السياسييية علييى العتريياراد القانونييية والدسييتورية عظييد سييظها 

( 3بنظاسييرة ف ييلها فيي  دسييتورية النيياد  ) 14/6/2012للتنييريعادلا ففيي  ح نهييا ال ييادر  تيياريخ 
والنضافة بالقانوخ رقيد  1956لسظة  73 ن قانوخ  راشر  اليقوق السياسية ال ادر بالقانوخ رقد 

عيددد الني نية الدسيتورية العلييا النثاليب الدسيتورية التي  اعتيورد هيذه النياد لا  2012لسظة   17
النيياد  و قييرار النجلييس التنييريع  لننييرو  ثييد قييررد وخ اجتنييا  هييذه النثالييب الدسييتورية فيي  هييذه 

القييانوخ ريييد علنييه  هييا  و ييد القييانوخ بعيييب النيييراف التنييريع لا إب قضييش الني نيية ونييه "ولييئن 

                                                           
د. جا ر جاد ن ارلا الأداى التنريع  لنجلس النعب والرقابة على دستورية القوانين ف    رلا دار الظهضة  1

 .11 لا  1999اهر لا العر يةلا الق

 .19وشرف تا ر  يند عل لا النرجا السا  لا   2

د. جا ر جاد ن ارلا الأداى التنريع  لنجلس النعب والرقابة على دستورية القوانين ف    رلا النرجا  3
 .15السا  لا   
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كانيش  ي   خالفيية دسيتورية اعتيورد بلييلا اليظا عليى نيييو  يا تقيد لا ت فيي   يذاتها لإب الييهلا إل وخ 
عليى  يا  –وعضياى النجليس التنيريع  اجتنا  تللا النثالب الدستوريةلا  ا عد   فياى و رهيا عليى 

واتجياه النجليس في  يال يتيهلا لتجاهلهيالا و قيراره  –كنفش عظه  ضابت  جلس النيعب باد ال يلة 
الأيييرار التيي   يياخ يجييب وخ  تو اهييا التنييريالا وهييو  –عيين ق ييد–لننييرو  القييانوخلا  ييا يجيياف  

  .1ف التنريع "بعيب النيرا –بالتال  –الأ ر الذا يفقده عنو يته وتجريدهلا ويو نه 

                                                           
لا وقد جاى ف  14/6/2012لا جلسة قضائية " دستورية" 34لسظة  57ح د الني نة الدستورية العليا رقد  1

و اخ  ا قضى به الظا النيا لا  ن وقح  راشر  اليقوق السياسيةلا  حيثياد هذا الي د: "وحيث  اخ  ا تقد لا
حر انهد  ن  –ف  واقا الأ ر  –    الند  الت  حددهالا ل    ن عن  ب حد النظا ب الت  عددهالا إننا ينث  

  العا ة طيلة الند  الت  حددهالا دوخ  قتض وو   رر  تف  ووح ا   راشر  هذه اليقوقلا و ن الننار ة ف  الييا
الإع خ الدستورالا بنا  ظ وا على إهدار لأ   هذه اليقوقلا و ينث  اعتداى عليهالا و  ادر  لهالا و قيداي على 
 نارستهالا يجاوز حدود دائر  تظايد اليقوق الت  ينل ها الننر لا الأ ر الذا يضيى  عه بللا الظالا و ا 

(  ن الإع خ الدستورا 39لا 38لا 35لا 32لا 31لا 27لا 26لا 1تضنظه  ن وح ا لا   اد اي لظ و  النواد )
 . الننار إليه

الذا رددته الدساتير الن رية  –وحيث إنه  ن النقرر ف  قضاى هذه الني نة وخ   دو النساوا  و ا  القانوخ 
الدستورالا بيسرانه ر ي   وساسية لليقوق واليرياد على ا ت فهالا (  ن الإع خ 7جنيعها لا ووكدته الناد  )

ووساساي للعد  والس   الجتناع لا يا ته  وخ اليقوق واليرياد ف   واجهة  ور التنيي  الت  تظا   ظها وو 
دد  ين  راك  ل تتي –ووفقاي لنقا يس  ظ  ية  –تقيد  نارستهالا ... ولئن جاز وخ تغا ر السل ة التنريعية 

 ع ياتهالا وو تتا ين فينا  يظها ف  الأسس الت  تقو  عليهالا فنر  بللا وخ ت وخ الفوارق  يظها ح ي ية ل 
فيها ول تخي لا بللا وخ  ا ي وخ   دو النساوا  ول  ظقض  يتواهلا هو بللا التظايد الذا ي يد تقسيناي  ا  ظا 
يرار الننروعة الت   تو اهالا فلبا قا  الدلي  على ترترت فيه الظ و  القانونية الت   تضنظهالا بالأ  تنريعياي 

انف ا  هذه الظ و  عن وهدافهالا  اخ التنيي  انف تاي ل تر ر فيهلا  ذللا الأ ر إبا  اخ ات ا  الوسائ  
بالنقا د واهيايلا إب يعت ر التنيي  عظدئذ  ستظداي إلى وقائا  تعذر وخ يين  عليها لا ف  ي وخ  نروعاي  ن الظاحية 

 دستورية.ال
على  ا  –وحيث إخ  ضنوخ   دو ت افؤ الفر لا الذا  تفر  عن   دو النساوا لا ويُعد وحد عظا رهلا إننا  ت   

بالفر  الت  تتعهد الدولة  تقدينهالا ووخ إعناله يقا عظد الت احد عليهالا وياية  –جرى به قضاى هذه الني نة 
 .وية تتيدد وفقاي لأسس  وضوعية يقتضيها ال الق العا اليناية الدستورية لتللا الفر لا تتنث  ف  تقرير وول

وحيث  اخ بللالا و اخ الظا النيا  قد تضنن حر اناي لفئة  ن النواطظين  ن  راشر  حقوقهد السياسيةلا استظاداي 
بعنر سظوادلا إباخ ح د الظاا  السا  لا ...  11/2/2011إلى س   تقلدهد النظا ب الوارد  فيه ق   تاريخ 

ييرهد  نن شغلوا النظا ب باتهالا      د  سابقة للسظواد العنر الننار إليهالا و ذللا  ن تولى وبللا دوخ 
 ظا ب تناث لا  ن حيث ط يعتها و سؤولياتهالا النظا ب الوارد  بالظالا و    الند  النيدد  فيهلا ... و ذللا 

رهلا فض ي عن ت ظيه تقسيناي ي وخ الظا النيا  قد تضنن تنيي اي تي نياي ل يستظد إلى وسس  وضوعية ت ر 
تنريعياي  ين النواطظين ل  رت ن إلى وسس وو  قا يس  ظ  يةلا و ا استترعه بللا  ن انف ا  وح ا ه عن 
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و ائفهيا السياسيية والناليية  ت ديية عح وداى ال ثيير  ين ال رلنانياد في واقا اليا  ضوياهر 
لفتقيييييار وعضيييييائها إليييييى الخ ييييير لا إب ل  تيييييوافر لهيييييد النعرفييييية العلنيييييية ال افيييييية  نايييييراي والتنيييييريعيةلا 

والتخ ييا الفظيي  اليي ز  الييذا ين ييظهد  يين فهييد الننيي  د الفظييية النعقييد  التيي   ثيرهييا عييالد اليييو  
لا وتيي ثر هييؤلى 1ووضييا اليلييو  لهييا  نييا يفييتق النجييا  لتييد   السييل ة التظفيذييية فيي  عنيي  ال رلنيياخ

عييين عيييد  واقعيييية هيييذه ال رلنانييياد فييي   عايييد اليييدو . و با  رييياراد الي  ييييةلا فضييي ي الأعضييياى بالعت
ى وح ا ييه وو كانييش  سيي لة حناييية الدسييتور و ييراي  سييلناي بييه فيي   واجهيية وييية  ياوليية ل عتييداى عليي

 يي   بقواعييدهلا بالظييي   ظهييا وو النسييا   هييالا بيي ا  ييور   انييش وتيييش وا الخييرول عليهييالا وو الإ
لترشيييد  ى دسييتورية القييوانين  وسيييلة فعاليية يين إعنييا  الرقابيية القضييائية عليي  سيينىلا فلنييه ل  ظييا 

سييل ة ال رلنيياخ فيي   جييا  التنييريا تييؤدا إلييى ضييناخ ت  ييي  وح ييا  الدسييتور و زاليية العييدواخ الييذا 
 .2و  ي وقا على ن و هلا وتوقيا الج اى لنخالفتها وو بنظا وقو  هذا العدواخ 

                                                                                                                                                                      

وهدافهالا لي ير ات الها  ها واهيايلا وليغدو التنيي  الذا وورده  ستظداي إلى وقائا  تعذر حنله عليهالا و   ظعاي =
حو ة  خالفة   دوا النساوا  وت افؤ  ف النراك  القانونية النتناثلةلا بنا  وقعه لفوارق يير ح ي ية  ين و ياب 

 (  ن الإع خ الدستورا.7الفر لا النقررين بالناد  )
وحيث إخ  ضو  الدولة للقانوخلا  يدداي على ضوى  فهو  دينقراط لا  ؤداه ول تخ  تنريعاتها باليقوق الت  

اطية  فترضاي وولياي ل يا  الدولة القانونيةلا ... و نا  ظاف   فهو  الدولة يعت ر التسليد  ها ف  الدو  الدينقر 
ب ثر رجع لا  ن      –جظائية  انش وو ت د  ية وو باد ط يعة  دنية  –القانونيةلا وخ تقرر الدولة سرياخ عقو ة 

 لي يستوجب التعويض.ت  يقها على وفعا  لد ت ن حين إتيانها تن   إثناي جظائيايلا وو بنراي إداريايلا وو إ  
وحيث  اخ بللالا و اخ الظا النيا  قد ر د ج اى الير اخ  ن  راشر  اليقوق السياسية لند  عنر سظوادلا 
لنجرد تقلد وا  ن النظا ب الوارد  ح راي فيهلا دوخ وخ  ت لب لذللا وخ  ث ش ف  ح   ن تولى وا  ن هذه 

اىلا فلنه ي وخ قد ا تظ  على افترار ل يست يد  ا طرائا النظا ب إتياخ فع  وو انتهال سلوك يست ه  هذا الج  
و ن جانب آ رلا فلخ ر د هذا الج اى ل    ن   الأشياى وت باه العدالةلا ويخالح  ن ثد  فهو  الدولة القانونية.

لا يعد توقيعاي لعقو ة ب ثر رجع  11/2/2011عن  ب ا  ن تللا النظا ب     السظواد العنر السابقة لتاريخ 
 (  ن الإع خ الدستورا.19لا 8بالنخالفة لظا النادتين ) وبللا

دراسة ت  ي ية ف    رلا الج ى  -د.  يند  اهر و و العيظينلا النيراف التنريع  والرقابة على دستوريته 1
 .343 لا  2006الأو لا ال رعة الأولىلا القاهر لا دار و و النجد لل راعة بالهر لا القاهر لا  

 .35النرجا السا  لا  وشرف تا ر  يند عل لا  2
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الدسيييتورية فييي  ترشييييد  الدسيييتورية العلييييا فييي    ييير وهنيييية دور الرقابيييةوقيييد وكيييدد الني نييية 
ب نييه "إبا  يياخ الدسييتور قييد  ييو  السييل ة التنييريعية سييل ة ال رلنيياخ فيي   جييا  التنييريا إب قضييش 

ا ت ا  سن الظ و  القانونيية باعتريار وخ بليلا  ياخ  يد   في  ن ياق اليدائر  ال  يعيية  و  ي 
الخضو  للرقابة القضائية الت  تراشرها الني نة الدستورية العليا لظناطهالا إل ونه ل يع نها  ن 

للدسيتورلا ولو ياخ  ين زاويية   خالفياي ف  شي خ دسيتوريتهالا وهي  رقابية يا تهيا إب يا   يا ي يوخ  ظهيا 
 .1"لا سواى  اخ إ  لها  ها  ق وداي ا تداىي و   اخ قد وقا عرضاي اليقوق الت  وهدرتها ضنظاي 

الرقابيية القضييائية علييى دسييتورية القييوانين ب ييفة عا يية وخ ت ييوخ وسيييلة و با  يياخ  يين شيي خ 
حييين تتخييذ  فاعليية فيي  ترشيييد سييل ة ال رلنيياخ فيي   جييا  التنييريالا فييلخ دورهييا ي ييوخ وكثيير وضييوحاي 

فلبا  انش القوانين تخضا للرقابة ال حقة بعد فتر   ين الي  ن  ين إ يدارها   ور  الرقابة السابقة.
ر   لهيا تني ي  ال رلنياخ اليذا وقير القيانوخ ييير الدسيتورالا فيلخ  ضيو  وت  يقهالا ي يوخ قيد تغيي

 نروعاد القوانين بعد إقرارها  ن ال رلناخ وق   إ يدارها للرقابية الدسيتورية السيابقة  ين شي نه وخ 
ييفييييي  ال رلنيياخ ل ييذ  الجهييد فيي  التيقيي   يين سيي  ة ن ييو   نييروعاد القييوانين و لوهييا  يين وا 

رها و الأ ا تللا الت  تنس اليقوق واليريياد. حييث إخ ت يدا القضياى عيب دستورا ق   إقرا
ة للدستور ق    دروها  ظن  لدى السيل ة التنيريعية فالرقابة السابقة للقوانين النخالالدستورا ف  

شعييييور النسئولية والتث ش دوخ الوقو  ف  حو ة الدستورية بلقرار قوانين تيش وط   الولى الي  ي  
اد السياسيةلا الأ ر الذا  ترك   لي إيجا ياي على ترشيد سيل ة ال رلنياخ عظيد  نارسية وو العترار 

 .2ا ت ا ه التنريع 

 يي  إخ السيي ب التيياريخ  لظنيي   الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين فيي  فرنسييا 
 ييلش إلييى ارتر ييش بييالاروف التاريخييية والسياسييية لهييذا ال لييدلا حيييث  انييش  رلنانيياد فرنسييا قييد و 

درجة  ين التسيلت بيييث ليد ي ين  ين السيه  عليهيا وخ تق ي   راجعية دسيتورية التنيريعاد ال يادر  
عظها ف   رحلة لحقة على د ولها ف  الت  ي . لذللا فلخ دستور الجنهوريية الخا سية في  فرنسيا 

 قد  سر شو ة ال رلناخ عن طريي   يا و يذ بيه  ين آليياد عد يد  لترشييد الظايا  -1958دستور –
ال رلنان لا إل ونه تنسلا ف  نفس الوقش ب سلوب الرقابة السابقة بعد وخ وو   ال يا   ها إليى هيئية 
قضائية  ا ة ه  "النجلس الدستورا". ولد ي ن بللا سوى إيناخ تا   ن ق   الننير  الدسيتورا 

                                                           
 .2/1/1999 لا جلسةقضائية " دستورية" 17لسظيية   31ح د الني نة الدستورية العليا رقد  1

 .36وشرف تا ر  يند عل لا النرجا السا  لا    2
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 ارسييتها  الفرنسيي  بالن ايييا النتعييدد  لظاييا  الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية التنييريعاد   و يياي إبا
 1هيئة قضائية.

وين يين القييو  وخ الرقابيية السييابقة التيي   راشييرها القضيياى الدسييتورا تعييد وسيييلة فعاليية لترشيييد 
اهد علييى بلييلا وخ النجلييس سييل ة ال رلنيياخ فيي   جييا  التنييريا و ظييا النيييراف بالتنييريالا و ييير شيي

ال رلنيياخ واليفيياظ عليييى لا و ييريد  يي  النتقيياداد التييي  تييرى فيييه وسيييلة لليييد  ييين سييياد  الدسييتورا 
  تسراد السل ة التظفيذيةلا قد   ى   واد ل ين ن إن ارهيا نييو تيقيي  التيوازخ  يين السيل اد 
العا ة ف  الدولة التنريعية والتظفيذية وحنايية اليقيوق واليريياد حتيى و يح ب نيه حيا   اليقيوق 

لا 1971 ولييو  16ر في  واليريادلا و اخ  ن وهد قراراته الت   درد ف  هذا الن خ قراره ال ياد
حيييث قضييى فيييه ب نييه ل  راقييب فقييت اتفيياق القييانوخ  ييا الدسييتورلا و ننييا اتفاقييه  ييا إعيي خ اليقييوق 

لا وبليلا لتوسييا الينايية الدسيتورية لليقيوق 1946و قد ية دسيتور  1789واليرياد ال يادر عيا  
 .2اواليرياد العا ة و ظا وا اعتداى عليها  ن جانب السل ة القائنة على التنري

  

                                                           
 .4-3  د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا النرجا السا  لا 1

 و ا بعدها. 43شريص  وسح  اطرلا النرجا السا  لا  د.  2
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 الثاني فصلال
 تحريك الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين 

 
 :سظتظاو  ف  هذا الف   النوضوعاد الآتية

  النريث الأو : الجهاد الت  يي  لها تيريلا الرقابة الدستورية السابقة
 دستورية القوانينالن لب الأو : الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة القضائية السابقة على 

 الفر  الأو : الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة الدستورية السابقة ف  فرنسا و  ر
 الفر  الثان : الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة الدستورية السابقة ف  الريرين

 القوانينالن لب الثان : الن لية ف  تيريلا الرقابة القضائية السابقة على دستورية 
 الن لية ف  الدعاوى الدستورية النت لة  ظ ا   ظاور و ا  القضاى الفر  الأو : شر  

 شر  الن لية ف  الرقابة الدستورية السابقة الفر  الثان :
  النريث الثان : إجراىاد تيريلا الرقابة الدستورية السابقة

 ابقة الن لب الأو : ات ا  القضاى الدستورا بال عن ف  الرقابة الس
 الفر  الأو : وسيلة إحالة القوانين  ي  الرقابة الدستورية السابقة إلى القضاى الدستورا 

الفيير  الثييان : ن يياق الإحاليية فيي  الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين والتظيياز  
 عظها
ية القيوانين والآثيار النترترية  يعييييييييييييييياد تيريلا الرقابة القضيائية السيابقة عليى دسيتور ثان : الن لب ال

 على تيري ها
 و :  يعييييييييييييييياد تيريلا الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين الفر  الأ
 ف  الرقابة القضائية السابقة القوانين ف  دستورية ال ش وج ثان : الفر  ال

 القانوخ  إ دارالفر  الثالث: وثر تيريلا الرقابة السابقة على  د  
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 الثاني فصلال
 تحريك الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين  
 

تتني  الرقابة القضائية السابقة على دسيتورية القيوانين ب ونهيا رقابية وقائيية  جيرد  تيرد عليى 
 نروعاد القوانين ق   الت د   عليهيا و  يدارهالا وا ق ي  وخ تيد   حيي  التظفييذ وتنيس النراكي  
القانونييية للأفييرادلا فيي  ت ييوخ واليييا   ييذللا  رتر يية  ظيي ا   وضييوع   ظايير و ييا  القضيياى. و ييؤدى 

وخ الرقابية السيابقة رقابية وقائيية  جيرد  ول ي يوخ ات يا  القضياى الدسيتورا بننيروعاد القيوانين  ك
 .طلب  ن جهاد  عيظة ييددها القانوخ   ظاىي علىو ننا طلب  ن الأفراد   ظاىي على

لا إل ونهيا عياد   يا تسيظد هيذا ال ت يا   لجهادلهذه ا هاالظاد القانونية ف  تيد د ترا نوت
ة. ويترتيب عليى ق ير تيرييلا الرقابيية القضيائية السيابقة عليى جهياد  عيظية وخ ي ييوخ لجهياد عا ي

ات ا  القضاى الدستورا  ها ع ر إجراىاد  ا ية تختليح في  ال ثيير  ين جوان هيا عين إجيراىاد 
 ات اله بال عوخ الت   ثيرها الأفراد.

 ين هيذه الأطروحيية لرييث تيرييلا الرقابية القضيائية السيابقة علييى  الثيان الف ي   ونخ يا
دسييتورية القييوانينلا  يين حيييث الجهيياد التيي  يييي  لهييا تيريييلا الرقابيية القضييائية السييابقة فيي  الظاييا  

الأو   ظييهلا و يين حيييث إجييراىاد تيريييلا  ريييثالقييانون  الريريظيي  والييظاد القانونييية النقارنيية فيي  الن
 ن   ظه.الثا ريثهذه الرقابة ف  الن
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 الأول حثالمب
 الجهات التي يحق لها تحريك الرقابة الدستورية السابقة 

تختلح الظاد القانونية الت  ت  ذ ب سلوب الرقابة القضائية السابقة  ن حيث تيد د الجهاد 
التيي  يييي  لهييا تيريييلا هييذه الرقابيية. فييرعض هييذه الييظاد تق يير حيي  تيريييلا الرقابيية السييابقة علييى 
رئيييس الدولييةلا فيي  حييين  ظيييت الييرعض الآ يير تيريييلا هييذه الرقابيية  ييرئيس الدوليية ورئيييس الي و يية 

 -رلناخلا وتوسا ناد و رى ن اق الجهاد الت  ييي  لهيا تيرييلا الرقابية السيابقة لتنين ورئيس ال 
عييدداي  يين وعضيياى السييل ة التنييريعية بنييا  تيييق للأقلييية النعارضيية لننييرو   -إلييى جانييب  يين سيي  

 القانوخ وخ ت لب فيا دستوريته.   

ابقة التسيا   حيو  وتثير  س لة تيد د الجهاد الت  تنللا ح  تيريلا الرقابة الدسيتورية السي
 ا ه  الجهياد باد ال يفة في  تيرييلا الرقابية السيابقةلا وهي  لتوسييا الجهياد التي  تنليلا تيرييلا 
هييذه الرقابيية وثيير فيي  تفعييي  دورهييا فيي  حناييية سيينو الدسييتورلا و ييدى اشييترا  وخ تتييوافر لييدى  يين 

 ييرك هذه الرقابة   لية شخ ية ف  تيري ها. 

ن  تظييياو  الأو  الجهييياد باد ال يييفة فييي  تيرييييلا رييييث إليييى   ل ييييوعلييييه سظقسيييد هيييذا الن
 لا والثان  الن لية ف  تيريلا هذه الرقابة.الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين
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 الأول المطلب
 تحريك  الجهات ذات الصفة في

 الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

الرقابية السيابقة عليى دسيتورية القيوانين   ريي  وحيييد إبا  انيش فرنسيا قيد لجي د إليى وسيلوب 
 يين الريييرين و  يير قا تييا  لا فييلخ  يي ي 2008لتيريييلا الرقابيية الدسييتورية ق يي  تعييد   الدسييتور فيي  

 ت عيييد الرقابيية ال حقيية ب سييلوب الرقابيية السييابقة ر ريية فيي  السييتفاد   يين   ايييا  يي   يين الأسييلو ين 
  الت ا    ين الأسلو ين بنيا يعي ز النيرعية الدسيتورية وتفادا ووجه الق ور ف      ظهنا وتيقي

 وسنو الدستور. 

ول شيييلا وخ تظايييييد هييييذه اليييدو  للرقابيييية السييييابقة وتيد يييدها للجهيييياد التيييي  تنليييلا الييييي  فيييي  
تيري هييا يع سيياخ  ييدى ري تهييا فيي  تيقييي  الفعالييية لأسييلوب الرقابيية السييابقة فيي  حناييية النييرعية 

ا ةلا بللا وخ توسيا ن اق الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة الدستورية واليقوق واليرياد الع
السييابقة يعظيي  إتاحيية فيير  وك يير لل عيين فيي  دسييتورية  نييروعاد القييوانينلا فيي  حييين وخ تضييييقه 

 فر .اليعظ  تقليا هذه 

وف  س ي  بيث ن اق الجهياد باد ال يفة في  تيرييلا الرقابية السيابقة في  اليظاد القانونيية 
د هييذا الن لييب إلييى فييرعينلا  تظيياو  الأو  الجهيياد باد ال ييفة فيي  تيريييلا  ييي  النقارنييةلا سظقسيي

لريييث الجهيياد باد ال ييفة فيي   الرقابيية السييابقة فيي  فرنسييا و  ييرلا و ييا الفيير  الثييان  فسظخ  ييه
 تيريلا الرقابة السابقة ف  الريرين.

 الفرع الأول
 الجهات ذات الصفة في تحريك الرقابة السابقة في فرنسا ومصر

تعييد  د علييى ن يياق الجهيياد باد ال ييفة فيي   الرقابيية السييابقة فيي   يي   يين فرنسييا و  ييرشييهدد 
  . اخ جوهر هذه التعد  د توسيا الجهاد الت  تنللا تيريلا الرقابة السابقةهالا وقد تيري 

الوقيييوف عليييى ن ييياق هيييذه التعيييد  د ووثرهيييا عليييى الرقابييية  وعليييهلا فلنيييه يغيييدو  ييين الأهنيييية بن ييياخ
لا فهيي   يياخ لهييذه التعييد  د وثييراي إيجا ييياي فيي  تع ييي  دور الرقابيية السييابقة فيي  حناييية اليقييوق السيابقة

 واليرياد و يانة   دو سنو الدستور؟
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 أولا : الجهات ذات الصفة في تحريك الرقابة السابقة في فرنسا:

ب سلوب الرقابة السيابقة الخال ية عليى دسيتورية القيوانين  ظيذ  يدور دسيتور تنس ش فرنسا 
لا حييييث ليييد يسييينق الدسيييتور الفرنسييي  وو التعيييد  د التاليييية علييييه 1958الجنهوريييية الخا سييية عيييا  

لا حتييى وقيير 1بالرقابيية ال حقيية  نييا لييد يسيينق لغييير الجهيياد العا يية بييي  تيريييلا الرقابيية الدسييتورية
للأفيييراد اليييي  فييي  إثيييار  النسييي لة الأوليييية الدسيييتورية بنظاسيييرة  2008لعيييا  التعيييد   الدسيييتورا فييي  ا

 . 2دعوى  ظاور  و ا  القضاىلا بنا  ؤدا إلى تيريلا الرقابة ال حقة على دستورية القوانين

وقييد شييهدد الرقابيية السييابقة فيي  فرنسييا طييوا  الفتيير  ال  ظييية التيي  تلييش وضييا الدسييتور ت ييوراي 
جهييياد التييي  تنليييلا تيري هيييالا  نيييا عييي ز دور النجليييس الدسيييتورا  ييين حييييث ن اقهيييا و ييين حييييث ال

                                                           
 لا الجريد  الرسنية1982نوفن ر  18 ف  ادر لا الDC  146-82قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد :انار 1

لا فف   عرر  يانه لإجراىاد ال عن الدستورا ف  القانوخ النعد  3475لا   1982نوفن ر  19 الفرنسيةلا
والنتعل  بانتخاب وعضاى النجالس ال لدية و نرو  تسجي  الفرنسيين الن ينين  النتخا   وقانوخ ال لديادللقانوخ 

لا  ين  ن القانوخ النتخا   262د د   .لسينا نا الناد  الج  ارل الأراض  الفرنسية على اللوائق النتخا ية
وفقا للنرو  الوارد  ف  الفقر  الثانية  ن الناد   النجلس الدستورا ونه قد استدع   ظاىي على طلب عدد  ن الظواب

  ن الدستور.  61
ف   دى   ابقة وح ا  و رى  ن هذا القانوخ  ا وح ا  الدستورلا بنوجب كنا  ين ويضاي ونه قد طُلب الظار 

ه إل لا الن يد ف  M. Alain Tourret ع ر  تاب  قدي   ن السيد ولخ تورييه ى النجلس الدستورا استدعاى وجي
 لاالدستور علىاستظاداي  لا1982تنرين الأو  )وكتو ر(  23لا  تاريخ kalvadosلا  الفادو  Moult ولش 

الذا ييني  النجلس الدستورا  هنة الظار  1958تنرين الثان  )نوفن ر(  7القرار ال ادر ف   علىواستظاداي 
  .ان   ن الراب الثان   ن القرار النذ ورلسيينا النواد الن ييظة ف  الف   الث لاف  القانوخ الأساس 

نا  استظاداي علىلا  M. Alain Tourret السيد ولخ توريهى النجلس الدستورا إلى عد  ق و  طلب هتناحيث 
"ين ن إحالة القوانين إلى النجلس الدستورالا ق   إ دارهالا  واس ة رئيس  الت  تقرر ونه  ن الدستور 61الناد  

 لاشيخاي" ستينلا وو نائراي  ستينلا وو رئيس  جلس النيوللا وو الجنعية العا ةالوزراىلا وو رئيس الجنهوريةلا وو رئيس 
حيث وخ هذا التيد د للسل اد الت  تتنتيا ب  حية ال لب  ن النجلس الظار ف   دى   ابقة وا نا قانون  

يستترا  بنا لايد  ث  هذا ال لبيعتنده ال رلناخلا و ق   إ دارهلا  ا وح ا  الدستورلا ينظا على وا إنساخ آ ر تقد
 .ف    ابقة القانوخ للدستور  M. Alain Tourret عد  جواز ق و  طلب السيد ولخ توريه

على ونه: "إبا ث ش  2008(  ن الدستور الفرنس  النضافة بنوجب التعد   الدستورا ف   1-61تظا الناد  ) 2
وثظاى الظار ف  دعوى و ا  جهة قضائية وخ ن ا تنريعيا ينث  اعتداى على اليقوق واليرياد الت  ي فلها 

 هذه النس لة  -وو  ن  ي نة الظقضإحالة  ن  جلس الدولة   ظاىي على-الدستور جاز إشعار النجلس الدستورا =
 الت  يف   فيها ف  وج   يدد. وييدد قانوخ وساس  شرو  ت  ي  هذه الناد ".
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الفرنسييي  فييي  حنايييية سييينو الدسيييتور واليريييياد الأساسيييية حتيييى و يييرق  و يييح بييييا   اليقيييوق 
 واليرياد. 

لييد ت يين السييل ة الت سيسييية فيي  فرنسييا تهييدف  يين إننيياى النجلييس  1958فعظييد وضييا دسييتور
قوانينلا ول ضناخ اليقوق واليريياد.  ي   انيش الدستورا إلى إقا ة رقابة ح ي ية على دستورية ال

تسيييعى إليييى إقا ييية نايييا  فعيييا   هيييدف إليييى الييلولييية دوخ  يييرول ال رلنييياخ عييين الإطيييار الدسيييتورا 
لا فييالنجلس الدسييتورا وننييئ  هييدف تيجيييد دور 1ل ت ا يياته علييى الظيييو الييذا حييدده الدسييتور

لدسييتور  ى سيي ي  الي يير طرقيياي السييل ة التنييريعية فيي  حييدود ا ت ا يياتها الدسييتورية النيييدد  عليي
 الجنهورية الخا سة. 

حيييي  تيريييييلا الرقابيييية السييييابقة علييييى السييييل ة التظفيذييييية وو  1958لييييذللا فقييييد ق يييير دسييييتور 
 يين عظا يير السييل ة التنييريعيةلا فييرئيس الجنهورييية والييوزير الأو  ورئيسيي   -يالريياي –النييوالين لهييا 

 يا  ظتنيوخ ليي ب الأيل يية النسيي ر عليى الي يد وهيد لين  يالرياي الجنعية الوطظية و جليس النييول 
ي ل يييييوا تيرييييييلا رقابييييية الدسيييييتورية إل إبا رووا وخ ال عييييين بعيييييد  الدسيييييتورية  يييييت ى   يييييا توجهييييياتهد 

 .   2السياسية

ع س هذا التيد د للجهاد الت  تنللا تيريلا الرقابة السابقة على الرقابة التي  باشيرها وقد ان
 النجلس الدستورا على دستورية القوانين  ن حيث  د ال عوخ الت  نارها و ن حيث نوعها.

رئييييس الجنهوريييية فعليييى اليييريد  ييين وخ حييي  تيرييييلا الرقابييية السيييابقة  ييياخ  نظوحييياي ل ييي   ييين 
الجنعيييية الوطظيييية و جليييس النييييوللا إل وخ هيييذه الرقابييية ليييد تييييرك إل  ييين   واليييوزير الأو  ورئيسييي

الييوزير الأو  ورئيييس الجنعييية الوطظيييةلا و ييا رئيييس الجنهورييية ورئيييس  جلييس النيييول فلييد ينارسييا 
حقهنييا الدسييتورا فيي  تيريييلا الرقابيية الدسييتورية السييابقة. وقييد اتسيينش اليييالد التيي  حر ييش فيهييا 

بالظيدر لا إب ليد تييرك هيذه الرقابية إل تسيا  يراد في  الفتير  التي   1974  الرقابة السابقة ق ي  تعيد 

                                                           
النرجا لا 2008 ن  وليو  23التعد   الدستورا ف  و د.  يند ع دالل يصلا النجلس الدستورا ف  فرنسا  1

 .18لا  السا  

ووثرها على الرقابة الدستوريةلا رسالة للي و  على درجة الد توراه ف   جدا  يند زياد لا التجاهاد السياسية  2
 .328 لا  2009وقلا جا عة عين شنسلا اليقوقلا قسد القانوخ العا لا  لية اليق
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عا يايلا  ا     فتر  ت ييد عليى الخنسية عنيرو 1974ا تدد  ن وضا الدستور حتى تعد له ف  
 .1 يظنا  در     هذه الفتر  وكثر  ن ولف  قانوخ  ن ال رلناخ

لا ين يين 1974را ق يي  تعييد   و يين ناحييية نييو  ال عييوخ التيي   يياخ  ظارهييا النجلييس الدسييتو 
القو  وخ اليالد الظادر  الت   انش تيرك فيهيا الرقابية السيابقة في  فرنسيالا  انيش انع يا  للهيدف 
 ييين إننييياى النجليييس الدسيييتورا وهيييو النيافاييية عليييى الييييدود التييي  رسييينها الدسيييتور للع قييية  يييين 

قليدية ف  الع قة  ين القانوخ قلب القاعد  الت 1958السل ة التظفيذية والسل ة التنريعيةلا فدستور 
وال ئيييةلا حييين وز  الو يفيية التنييريعية  ييين ال رلنييياخ والسييل ة التظفيذييية وجعيي  السييل ة التظفيذيييية 
 احرة الولية العا ة ف   يداخ التنريالا و ار ا ت ا  ال رلناخ ف  هذا النيداخ  يددا عليى 

 . 2س ي  الي ر

الرياب الخيا س  ين الدسيتور   ظياىي عليىتييرك  1974فقد  انيش الرقابية السيابقة ق ي  تعيد   
(  يين 37( و)34النييادتين )  ظيياىي علييىاليذا  ييظاد الع قيية  ييين ال رلنيياخ والي و يية وعلييى الأ ييا 
(  ييين الرييياب 40النييياد  )  ظييياىي عليييىلا و 3الدسيييتور اللتيييين تييييدداخ  جيييا   ييي   ييين القيييانوخ وال ئيييية

                                                           
ا والفرنس لا دار لا القضاى الدستورا وحناية اليرياد الأساسية ف  القانوخ الن ر النين د. ع داليييظ  1

 .39 لا  2001القاهر لا  الظهضة العر يةلا

القسد الأو : الأ د ولوجية  -د. ر  ا طه الناعرلا الأ د ولوجياد ووثرها ف  الأنانة السياسية النعا ر  2
 .351لا  1988التيرريةلا ال رعة الثانيةلا   رعة جا عة عين شنسلا  

   ن الدستور الفرنس  على وخ: 34تظا الناد   3
 :خ القواعد الت  النتعلقة بنا  ل ييدد القانو 

واليرية والتعددية لننارسة اليرياد العا ة  الت   تنتا  ها النواطظوخ اليقوق الندنية والضناناد الأساسية  –
 .ونفسهد وف   نتل اتهدعلى النواطظين ف  واستق لية وسائ  الإع   و ا يفرضه الدفا  الوطظ  

 .هرادل وال والتر اد والا وونانةالأشخا  ووهليتهد  وضاالجظسية و  –
الهيئاد القضائية ئية والعفو و نناى  اوالإجراىاد الج بن نهاالعقو اد النقرر   ذا تيد د الجظاياد والجظق و  –

 الجد د  والقانوخ الأساس  للقضا .
 .وطرق تي يلها وناا  إ دار الظقد وعاى الضرائب النختلفة الأنوا  و قدارها –
 :ا ييدد القانوخ القواعد الت  تخاكن
والهيئاد التنثيلية للفرنسيين الن ينين  ارل فرنسا و ذا  لنجالس النيليةاب للنجالس ال رلنانية واناا  النتخ –

 .شرو   نارسة الولياد النتخا ية الت  ينارسها وعضاى  جالس التداو  ف  الجناعاد الإقلينية
 . نناى فئاد  ن النؤسساد العا ةإ –
 .ة الندنيين والعس ريينو ف  الدولالضناناد الأساسية الننظوحة لن –
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الخييا س  يين الدسييتور والتيي  تييظا علييى ونييه ل تق يي  القتراحيياد والتعييد  د النقد يية  يين وعضيياى 
ال رلناخ إبا ترتب على هذه النوافقة إ ا تخييض ف  النوارد العا ة وو إحدار عيبى وو  ضياعفة 

 راشيير   يين  ييين القييراراد فيي  الظفقيياد العا يية. و يياخ القييرار الوحيييد الييذا  تعليي  باليرييياد و  ييور  
والنتعليييي  بيرييييية ت ييييوين  1971 وليييييو  16التسييييعةلا هييييو قييييرار النجلييييس الدسييييتورا ال ييييادر فيييي  

 .1الجنعياد

وين ن القو  وخ التيد د الذا رسنه دستور الجنهورية الخا سة للجهاد الت  تنليلا تيرييلا 
سيتورية القيوانين. بنيا جعيي  الرقابية السيابقة في  فرنسيا شي   عائقياي في  طريي  الرقابية الفعالية عليى د

الرعض  ظتقد الرقابة السابقةلا ويعيب عليهيا بي خ اليذ ن ينل يوخ تيري هيا هيد ال رقية السياسيية التي  
قييد تتضييا ن فينييا  يظهييا  يين  يي   تيالفاتهييا واتفاقاتهييا السييرية والجان ييية واهتنا اتهييا السياسيييةلا وو 

                                                                                                                                                                      

 الق ا  العا  إلى الق ا  الخا .ت  يد الننروعاد ونق   ل ية الننروعاد  ن  –
 :قانوخ النراد  الأساسية الت  تخاييدد الو 
 ظايد العا  للدفا  الوطظ  .الت –
 ا ت ا اتها و واردها .الإدارا للهيئاد النيلية و  ستق  ال –
 .التعليد –
 .النيافاة على ال يئة –
 .ة واللت ا اد الندنية والتجاريةناا  النل ية واليقوق العيظي –
 قا   والضناخ الجتناع .ح  العن  والي  الظ –

 .ها قانوخ وساس ة  وارد ووعراى الدولة بالنرو  وف  اليدود الت    يظوازنتيدد قوانين الن
عا ة الت  تضنن توازنه النال  وتضرت نفقاته بالظار  إلى تيدد قوانين تنوي  الضناخ الجتناع  النرو  ال

 .وف  اليدود الت    يظها قانوخ وساس إ راداته النتوقعة وف  النرو  
 القت ادا والجتناع  للدولة. تيدد قوانين تخ ي ية وهداف الظنا 

ضنن هدف تيقي  التوازخ  تيدد قوانين التخ يت التوجهاد  تعدد  السظواد ف   جا  النوازنة العا ةلا وتظدرل
 ف  حساباد الإداراد العا ة.

 ح ا  هذه الناد  بقانوخ وساس .يجوز وخ تيدد وتست ن  و
ا ت ا  الت  تد   ف  ن اق  "ت وخ النواضيا يير تللا  ن الدستور الفرنس  على وخ: 37ناد  وتظا ال
 لئيية .القانوخ 

 .بنرسو  بعد و ذ روا  جلس الدولة ضياف  هذه النوا التنريع  الت  تد  يجوز تعد   الظ و  باد الن   و 
على ونه ل يجوز تعد   الظ و  باد الن   التنريع  الت  ت در بعد ت  ي  هذا الدستور بنرسو  إل إبا 

 . "يية بالت  ي  لظا الفقر  السابقةقرر النجلس الدستورا وخ لها  فة لئ

 .41-40 لا النرجا السا  لا النين د. ع داليييظ  1
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ارها بالريد  ن عيو هيا الدسيتورية الخ يير  لغير بللا  ن العوا  . ف  ت عن ف  القوانين ق   إ د
 . 1على إي اد و وا ها لتواطؤها   الرقابة على الدستورية والواضيةلا بنا يع

تد توسيا ن اق الرقابية السيابقة عليى دسيتورية القيوانين لا حييث  1992و1974ف  عا   و 
الرقابيية  تيريييلا بالجنعييية الوطظييية و ييثلهد بنجلييس النيييول  نارسيية الييي  فيي  عضييواي وجييي  لسييتين 

 . 2السابقة على دستورية القوانين

 يين  عضييواي  يين الدسييتور الفرنسيي  ف تيياح لسييتين  61النيياد   1974وقييد طييا  تعييد   وكتييو ر 
 ييين  جليييس النييييول تيرييييلا الرقابييية الدسيييتورية السيييابقة عليييى  عضيييواي الجنعيييية الوطظيييية وو سيييتين 

بيي خ التعيد   الدسييتورا  1974 يين وكتيو ر  21القيوانين العادييية. وقيد "وعليين اليوزير الأو  فيي   يو  
إلييى وخ تعييد   وكتييو ر  Charicياهيير  نييا لييو  يياخ   نيي ي ها يياي لظاا ظييا الييدينقراط .  نييا وشييار 

وقيييد  ييياخ هيييذا التعيييد   الأ يييير  تعلييي  بانتخييياب رئييييس  وهنييييةلا 1962إننيييا يفيييوق تعيييد    1974
 .3الجنهورية ل   ي رق انتخاباي عا اي  راشراي"

وقد انع س توسيا ن اق الجهاد الت  تنللا تيريلا الرقابة السابقة على عدد ال عوخ التي  
 ييدر عيين النجلييس  1974التالييية لتعييد    العنيير سييظوادالنارهييا النجلييس الدسييتورالا إب  يي   

وخ طرييي   -و ييي –. لييذللا  ييرى الييرعض 4قييرار بنييا يعيياد  عنييرين قييرارا ل يي  عييا  200ورا الدسيت
وكتو ر  29ف   1958ال عن ف  القوانين العادية ف  فرنسا    شره  غل لا إلى وخ عد  دستور 

للنعارضييية فر ييية النظازعييية فييي  تليييلا القيييوانينلا سيييواى  ييين جهييية  1974لا إب  فييي  تعيييد   1974
 .5لنوضوعية للدستور خالفاتها الن لية وو ا

 يين الدسييتورلا التيي   انييش تق يير ات ييا  النجلييس  54فقييد طييا  النيياد   1992و ييا تعييد   
الدستورا بالنعاهداد الدولية ب يور   راشير  عليى الييالد التي    تقيد  فيهيا رئييس الجنهوريية وو 

                                                           
 .541د. عور النرلا النرجا السا  لا   1

 .4لا  النرجا السا   د. شريص  وسح  اطرلا 2

 38لا  النرجا السا  لا النين د. ع داليييظ  3

 .39لا  النرجا نفسهلا النين د. ع داليييظ  4

 .500د. عور النرلا النرجا السا  لا   5
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اى تعد   الوزير الأو  وو رئيس  الجنعية الوطظية و جلس النيول  ب لب فيا دستوريتهالا ثد ج
ف   جلس النيول طلب فيا دستورية النعاهد  باتها  عضواي وو ستين  نائراي ليتيق لستين  1992

لا وليس فقت في ها ب ور  يير  راشر   ن     تقرير دستورية 1(  ن الدستور54وف  الناد  )
 (  ن الدستور. 61لظا الفقر  الثانية  ن الناد  ) وو عد  دستورية قانوخ الت د   عليها وفقاي 

و ظيييذ وخ وقييير الدسيييتور لل رلنيييانيين بيييالي  فييي  تيرييييلا الرقابييية الدسيييتورية واقيييا الييييا  ونيييه و 
لا فييلنهد قيد عنييدوا إلييى تقيديد العد ييد  ين ال عييوخ عليى دسييتورية قييوانين 1974السيابقة وفيي  تعيد   

النعاهيد   يذاتها و  يور  ييير  راشير  لرقابية  الت د   على النعاهدادلا  سيتهدفين  يذللا إ ضيا 
النجلس الدستورا. وقد و يدى النجليس الدسيتورا الفرنسي  قيدراي   ييراي  ين التسيا ق عظيد نايره لتليلا 

ل  تجيييي و ووخ في ييييه  ال عييييوخلا حيييييث اعت يييير وخ قييييانوخ الت ييييد   والنعاهييييد  باتهييييا ي ونيييياخ  يييي ي 
 .  2تورية الأح ا  النوضوعية للنعاهد لدستورية قانوخ الت د   يقوده حتناي إلى بيث دس

وه ذا ين ن القو  وخ توسيا الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابية الدسيتورية السيابقة في  
لا  يياخ لييه الأثيير ال  ييير فيي  ت يياعد دور النجلييس الدسييتورا 1992و 1974فرنسييا فيي  العييا ين 

نن الظنوبل الأور   للقضاى بن   واضق وتفعي  رقا ته على دستورية القوانين حتى تد إدراجه ض
 .3الدستورا 

وهييو  ييا  ؤ ييد وخ تعييدد وتظييو  الجهيياد التيي  تنلييلا تيريييلا الرقابيية الدسييتورية السييابقة يع ييس 
الر رة ف  تفعيلها واض  عها  دور وك ر ف  حناية اليقوق واليرياد و وخ الدستورلا ف  حين 

احد ياهر التوجه نيو تضيي  وخ ق ر هذه الرقابة على جهاد وق  عدداي وو  ن طيص سياس  و 
ن اق الرقابة السابقة بنيا يعرقي  تي يقهيا لأهيدافها في  حنايية سينو الدسيتور والييلولية دوخ د يو  

 القوانين يير الدستورية ف  الظاا  القانون  للدولة.

                                                           
 ن رئيس إشعار   ظاىي على النجلس الدستورا  روىعلى ونه: "إبا  ن الدستور الفرنس  ( 54تظا الناد  ) 1

 جلس النيول لا ستين عضواي ف  وو  نائراي وو  ن ستين  ننجلسيالوحد رئيس الجنهورية وو الوزير الأو  وو  ن 
اللت ا  الدول  وو النوافقة عليه على هذا بالت د   ه ل  ؤبخ للدستور فلن  خالفاي   تضنن  ظداي   ا دولياي  إخ الت ا اي 

 .الدستور" إل بعد  راجعة 

 .94د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضائية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا النرجا السا  لا   2

النرجا لا 2008 ن  وليو  23التعد   الدستورا ف  و د.  يند ع دالل يصلا النجلس الدستورا ف  فرنسا  3
 .18لا  السا  
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 ثانيا : الجهات ذات الصفة في تحريك الرقابة السابقة في مصر:

إبا  انييش الرقابيية السييابقة فيي  فرنسييا تظقسييد إلييى رقابيية وجو ييية ورقابيية جوازيييةلا فييلخ الرقابيية 
اتسيينش دو يياي ب ونهييا رقابيية  2014السييابقة التيي  ت ظتهييا   يير فيي  دسيياتيرها السييابقة علييى دسييتور 

(  ين الدسيتور النعدلية عييا  76ووج يش النياد  ) 1971لعيا   الدسيتور الن يرا وجو يية. ففي   ي  
 لنتخابيياد الرئاسييية عليييى الني نيية الدسييتورية العلييييا ق يي  إ يييدارها نييرو  قيييانوخ  رعيير  2005
 .تقرير  دى   ابقته للدستورو  لفي ه

  ظ ييها( حي  تيرييلا الرقابية القضيائية السيابقة عليى رئييس الدولية 76النياد  )ق يرد  وقيد 
ية عليى الني نية يعرر رئيس الجنهورية  نرو  القانوخ النظاد ل نتخابياد الرئاسي على وخ "...

  "....الدستورية العليا بعد إقراره  ن  جلس النعب وق   إ داره لتقرير  دى   ابقته للدستور

 تيرييلا   يا نفسيه في  ق ير ال ت يا  ويرى الرعض وخ الننير  الدسيتورا  ياخ  ظ  يياي 
ار ونظيا الرقابة السابقة على  نيرو  قيانوخ النتخابياد الرئاسيية عليى رئييس الجنهوريية وحيده باعتري

ب دد ناا  رقا   وجو    تعين فيه على رئيس الجنهورية عرر  نرو  القانوخ عليى الني نية 
لى بليلا وخ توقييش  راشير  لا ونضيص إ1الدستورية العليا دوخ وخ ينللا ف  بللا ودنى سل ة تقد رية

القييانوخ لييرئيس هيذه الرقابيية الوجو ييية ق يي  إ ييدار القييانوخ يسيياند  ييظق ال ت ييا  بلحاليية  نييرو  
 الجنهورية باعتراره النختا بل دار القوانين.

الرقابية الوجو يية عليى  نيرو   2011 يار   30وقد ت ظى الإع خ الدستورا ال ادر في  
يُعييرر  نييرو  القييانوخ (  ظييه التيي  قييررد وخ "... 28قييانوخ النتخابيياد الرئاسييية  ييظا النيياد  )

داره لتقريييير  يييدى   ابقتيييه النيييظاد ل نتخابييياد الرئاسيييية عليييى الني نييية الدسيييتورية العلييييا ق ييي  إ ييي
لا إل وخ هيييذه النييياد  ليييد تييييدد الجهييية التييي  تتيييولى تيرييييلا الرقابييية الدسيييتورية السيييابقة .".ر.للدستييييو 

 بعرر  نرو  القانوخ على الني نة الدستورية العليا. 

و ن ناحيية الت  يي  العنلي  لهيذه النياد  فقيد نايرد الني نية الدسيتورية العلييا عيد   نياريا 
 تظايد النتخاباد الرئاسية. إب نارد  2005لسظة  174قوانين  تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد 

الني نييية الدسيييتورية العلييييا  نيييرو   رسيييو  بقيييانوخ  تعيييد   قيييانوخ النتخابييياد الرئاسيييية بجلسيييتها 
 تيياب رئيييس النجلييس الأعلييى للقييواد   ظيياىي علييى 2012النظعقييد   تيياريخ السييابا عنيير  يين  ظييا ر 

                                                           
النرجا  ن الدستور على ناا  الرقابة على دستورية القوانينلا  76د. ثرود ع دالعا  وحندلا وثر تعد   الناد   1

 .170لا  السا  
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 نيييرو  قيييانوخ لا  نيييا نايييرد 2012سيييظة النسييلية اليييوارد إليهيييا  تييياريخ الخيييا س عنييير  ييين  ظيييا ر 
بجلسيتها النظعقيد    تظايد النتخاباد الرئاسية 2005لسظة  174 تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد 
بيه  اي  تاب النجلس الأعلى للقيواد النسيلية  رفقي  ظاىي على 2012 تاريخ الثالث عنر  ن  ار  

لني نيية الدسييتورية العليييا كتيياب رئيييس  جلييس النييعب بنيي خ طلييب عييرر  نييرو  القييانوخ علييى ا
 نييرو  قييانوخ  تعييد   بعييض  الدسييتورالا وناييرد ويضيياي (  يين الإعيي خ 28إعنييالي لي ييد النيياد  )

بجلستها النظعقد   تياريخ التاسيا   تظايد النتخاباد الرئاسية 2005لسظة  174وح ا  القانوخ رقد 
عييرر  بنيي خ طلييبالنجلييس الأعلييى للقييواد النسييلية رئيييس  تيياب   ظيياىي علييى 2012 يين  ييا و 

 .الدستورا (  ن الإع خ 28 نرو  القانوخ على الني نة الدستورية العليا إعنالي لي د الناد  )

 30(  ين الإعي خ الدسيتورا ال يادر في 28 ن الت  ي  العنل  ليظا النياد  ) وي دو جلياي 
 ياخ  تيولى عيرر  نيروعاد قيوانين  وخ النجلس الأعلى للقيواد النسيلية هيو  ين 2011 ار  

(  يييين الإعيييي خ 56النتخابيييياد الرئاسييييية علييييى الني نيييية الدسييييتورية العليييييا ت  يقيييياي لييييظا النيييياد  )
 بنيا في  بليلا النجلس الأعليى للقيواد النسيلية إدار  شيئوخ الي  د  تول الدستورا الت   انش تقرر

التييي  و  ضيييى القيييوانين والليييوائقالسيييل اد وال ت ا ييياد الأ يييرى النقيييرر  ليييرئيس الجنهوريييية بنقت
  .1 ن ا ت ا اته وا ف وخ يفور رئيسه وو وحد وعضائه تنظيه ويضا   حية 

                                                           
على وخ : " تولى النجلس الأعلى  2011 ار   30(  ن الإع خ الدستورا ال ادر ف  56تظا الناد  ) 1

 : ف  س ي  بللا  راشر  السل اد الآتيةللقواد النسلية إدار  شئوخ ال  دلا وليه 
 . التنريا  -1
 . إقرار السياسة العا ة للدولة والنوازنة العا ة و راقرة تظفيذها -2
 .  جلس النعب  تعيين الأعضاى النعيظين ف -3
 . دعو   جلس  النعب والنورى لنعقاد دورته العادية وفضها والدعو  لجتنا  يير عادى وفضه -4
 . لعترار عليهاح  إ دار القوانين وو ا -5
تنثي  الدولة ف  الدا   والخارللا و  را  النعاهداد والتفاقياد الدولية لا وتعت ر ج ىاي  ن الظاا  القانون  ف   -6

  . الدولة
 . و عفا هد  ن  ظا  هد  تعيين رئيس  جلس الوزراى ونوابه والوزراى ونوا هد -7
ن وع لهد على الوجه الن ين ف  القانوخلا واعتناد تعيين النو فين الندنيين والعس ريين والننثلين السياسيي -8

 .  نثل  الدو  الأجظ ية السياسيين
  . العفو عن العقو ة وو تخييفها و ا العفو النا   ف  ي وخ إل بقانوخ  -9

 . السل اد وال ت ا اد الأ رى النقرر  لرئيس الجنهورية بنقتضى القوانين واللوائق -10
  . ضائه ف  وا  ن ا ت ا اته"وللنجلس وخ يفور رئيسه وو وحد وع
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 ت ظيياي الرقابية السيابقة الوجو ييةلا إل  2012 لسيظة الدسيتور الن يرا  وعلى باد اليظهلأ سيار
السياسيييييةلا ونييييه وسييييا ن يييياق هييييذه الرقابيييية لتنيييين   نييييروعاد القييييوانين النظانيييية لنراشيييير  اليقييييوق 

ول نتخابيياد التنييريعية والنيليييةلا بالإضييافة إلييى  نييرو  قييانوخ النتخابيياد الرئاسيييةلا  نييا توسييا 
إلييى رئيييس  ييي فيي  تيد ييد الجهيياد التيي  تنلييلا تيريييلا هييذه الرقابيية إب  ييظق هييذا ال 2012دسييتور 

و (  ظييه عليى وخ "يعييرر رئيييس الجنهورييية و177الجنهوريية وو  جلييس الظييوابلا إب تيظا النيياد  )
ل نتخابيييياد الرئاسييييية و  لنراشيييير  اليقييييوق السياسييييية  جلييييس الظييييواب  نييييروعاد القييييوانين النظانيييية

والتنيييييريعية والنيليييييية عليييييى الني نييييية الدسيييييتورية العلييييييا ق ييييي  إ يييييدارهالا لتقريييييير  يييييدى   ابقتهيييييا 
 ..".للدستور.

ييييا للرقابيية الدسيييتورية التيي  تراشيييرها  ي نيية الدسيييتورية العل 2012وقييد واجيييه تظايييد دسيييتور 
عليى وخ هيذا التظاييد جياى  يرد  فعي  عليى  ت سيسياي سي ي  ن النتقاداد  ن جانيب   يير  ين الفقيه 

قضاى الني نة  ر  خ  جلس النعب الذا ش   ف     الإع خ الدستورا ال ادر في   يار  
لا و يين  ييين وهييد تلييلا النتقيياداد ق يير ال ت ييا   تيريييلا الرقابيية السييابقة علييى رئيييس 20111

وو رئييييس  جليييس الظيييوابلا إليييى جانيييب توسييييا ن ييياق الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى الجنهوريييية 
لنتخابيييياد التنييييريعية وا دسييييتورية القييييوانين لينيييين   نييييروعاد قييييوانين  راشيييير  اليقييييوق السياسييييية

 . لنتخاباد الرئاسيةإلى جانب ا والنيلية

نخت يية  تيريييلا و ييا  هنظييا هظييا هييو اسييتعرار ووجييه الظقييد الن ظييية علييى تيد ييد الجهيياد ال
الرقابيية السييابقةلا فقييد اسييتظ ر الييرعض عقييد ال ت ييا   تيريييلا الرقابيية السييابقة اسييتئثارياي لييرئيس 
الجنهورييييية وو رئيييييس  جلييييس الظييييوابلا دوخ ييرهنييييالا وتسيييياىلوا " ييييابا لييييو لييييد ينييييار  و هنييييا هييييذا 

 ظهنا  ظتنييا إليى باد حي ب الأيل يية ال رلنانيية؟ ول ي يوخ  ؟ و ابا ويضاي لو  اخ     ال ت ا 
هييذا  ييدعا  لعييد  عييرر  نييرو  وا قييانوخ  ت ظيياه ال رلنيياخ.  نييا  ئييد الرقابيية السييابقة فيي   هييدهالا 
لسييينا ووخ ليييس  يين حيي  وعضيياى ال رلنيياخ إثييار  النسيي لة الدسييتورية ق يي   ييدور القييانوخ؟ في ييوخ 

ى إراد  رئييييس الجنهوريييية وو رئييييس  جليييس الظيييواب وو اليييي ب ال عييين بعيييد  الدسيييتورية  وقوفييياي علييي
الذا  ظتن  إليه هذا الأ ير دوخ وخ ي وخ للنعارضة وا دور ف  تيريلا الرقابة الدستورية. ولع  

                                                           

لن يد  ن التفا ي  حو  تداعياد ح د الني نة الدستورية العليالا انار: د.   را  يند السظوس   يندلا  1
شرح لأهد النراد  الدستورية العا ة والت وراد الدستورية ف  النرحلة النتقالية ووح ا  دستور  -القانوخ الدستورا 

 . 108لا   2014جنهورية   ر العر يةلا  دوخ ناشرلا لا ال رعة الأولىلا 2014
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جيياز وعلييى نيييو  1974هييذا  ييا دعييا الننيير  الدسييتورا الفرنسيي  إلييى تعييد   الدسييتور اليييال  فيي  
لظواب بال عن بعد  دستورية وا نا ف   نرو  قيانوخ ف   جلس النيول وو ا عضواي  عه لستين 

ق   إ داره و ا  النجلس الدستورا. ولذا  اخ يجب تعد   الظا ليعترف على الأق   ذاد اليي  
لعيييدد  يييين نييييواب النجلسييييين: الظييييواب وو النييييورى لي فييي  لهييييد علييييى ا ييييت ف انتنيييياىاتهد السياسييييية 

 يين  جلييس النييورى وو  يين  عضييواي  ييث  لخنسييين  إلييى الني نيية الدسييتورية العليييا. في ييوخ  اللتجياى
 جلس الظواب وو  ظهنا  عا الي  باته. فالنسائ  الدسيتورية و  ير في  ج لهيا  ين وخ  تيرك و ير 

 . 1تيري ها  عقوداي على إراد  واحد   هنا  اخ علو قدرها وتسا     انتها"

 وقوفياي عليى إراد  رئييس وف  رو ظا ب نه  ردود على القو  ب خ ال عن بعد  الدسيتورية ي يوخ 
الجنهورييييية وو رئيييييس  جلييييس الظييييواب وو الييييي ب الييييذا  ظتنيييي  إليييييه هييييذا الأ ييييير دوخ وخ ي ييييوخ 

 2012للنعارضيية وا دور فيي  تيريييلا الرقابيية الدسييتوريةلا بيي خ الرقابيية السييابقة التيي  ت ظاهييا دسييتور 
وخ لها سل ة تقد رية ه  رقابة وجو يةلا ت وخ الجهاد النظا   ها تيري ها  ل  ة  ذللا دوخ وخ ي 

 ين الدسيتور  177ف  تيري ها  ن عد هلا بنعظى وخ عيرر  نيروعاد القيوانين النييدد  بالنياد  
على  الني نية الدسيتورية العلييا لنراشير  رقا تهيا السيابقة عليهيا ل  توقيح عليى وجيود   ياعن في  

بي يييد  اي وجو يييي اي دسيييتورية ن و يييهالا إب ي يييوخ فييييا الني نييية لنيييدى دسيييتورية تليييلا القيييوانين و ييير 
 . 2الدستور

   إخ النظ   القانون  يقتضي  ول تتعيدد الجهياد التي  تتيولى تيرييلا الرقابية الوجو ييةلا إب 
 ي ف  إسظاد هذا ال ت يا  ليرئيس الجنهورييةلا حييث ي يوخ تيري يه لهيذه الرقابية الت ا ياي دسيتورياي 

قة ق ي  إ يدار القيانوخ تفتيرر ل ينللا حياله سيل ة تقد رييةلا  نيا وخ توقييش  راشير  الرقابية السياب
 بل دار القوانين.  سظاد ال ت ا   تيري ها لرئيس الجنهورية باعتراره النختا دستورياي إ

بالرقابة ال تيارية الت   2012و التال  ل ين ن  قارنة الرقابة الوجو ية الت  ت ظاها دستور 
ال ياخ يعرف نوع  الرقابة السابقة الوجو ية  ت ظاها الدستور الفرنس لا فالدستور الفرنس   نا س   

عليى الظييو اليذا سياقه –للجهاد الت  تختا  تيري هيا  وال تياريةلا والرقابة الت  شهدد توسيعاي 
ه  الرقابة ال تيارية الت  ي وخ للجهاد الت  تنللا تيري ها سل ة تقد رية ف  تيري ها  -النتقاد

                                                           
 .297لا ها ش   النرجا السا   يند باه  و و  ونسلا د.  1

 .291النرجا نفسهلا   يند باه  و و  ونسلا د.  2
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هييياد إليييى إتاحييية الفر ييية للنعارضييية لتيرييييلا الرقابييية  ييين عد يييهلا وليييذللا فقيييد ودى توسييييا هيييذه الج
 إيجاباي على توسيا فر  الرقابة الدستورية ف  فرنسا.  هالسابقةلا الأ ر الذا انع س  دور 

وهو الأ ر الذا ل ي دق عليى الرقابية الوجو يية التي  ل ي يوخ للجهية النخت ية  تيري هيا 
بالو يفية الني اني يية التي  تعفي   ين  تولهيا سل ة تقد رية ف  تيري ها و ننا ي وخ تيري هيا وشيره 

 يين  ييياخ ووجييه عييد  الدسييتورية فيي  الظ ييو  النعروضيية علييى القضيياى الدسييتورا لتقرييير  ييدى 
 دستوريتها. 

و ييا اقتييراح تعييد   الييظا ليعتييرف بييي  تيريييلا الرقابيية السييابقة لعييدد  يين الظييواب لي فيي  لهييد 
ي نة الدسيتورية العلييالا ل يوخ النسيائ  الدسيتورية على ا ت ف انتناىاتهد السياسية اللجوى إلى الن

و  ر  ن وخ  ترك و ر تيري ها  عقوداي على إراد  واحد لا فهو ف  رو ظا  ردود بنا س    يانه  ن 
لا وهو  ردود ويضياي 2012ال  يعة الوجو ية للرقابة السابقة على دستورية القوانين ف     دستور 

ب  تيريلا الرقابية السيابقةلا ل يعظي   ظييه إيياه بنخ يه ب خ  ظق ال ت ا  لرئيس  جلس الظوا
و ننييا ب ييفته الننثيي  القييانون  للجهيية التيي   تييولى رئاسييتهالا و التييال  فييلخ العييرر علييى الني نيية 

للآليية التيي   يتد فيهييا اتخيياب القيراراد فيي  هييذا  وفقيياي الدسيتورية العليييا ي يوخ بقييرار  يين  جليس الظييواب 
 النجلس. 

 الفرع الثاني
 ذات الصفة في تحريك الرقابة الدستورية السابقة في البحرين الجهات

الريريظي  ال ت يا   تيرييلا الرقابية السيابقة ال تياريية   ن الدسيتور 106وسظدد الناد  
إليى وخ  نايراي "و  هب ن ح  تيريلا الرقابة السابقةوقد  ررد النذ ر  التفسيرية  ظق النللا إلى النللالا 

عن بعد  دستورية قيانوخ ل ينظيا  ين ت  يقيه إليى وخ تقضي  الني نية القاعد  النقرر  ه : وخ ال 
بعد  دستوريتهلا  نا  ؤدا إلى وخ يستنر نفاب القانوخ النخالح للدستور فتر  قد ت يو  وو تق ير. 
وهييو الظقييد الييذا  وجييه إلييى الرقابيية ال حقيية علييى دسييتورية القييوانين. لييذللا فقييد حيير  الييظا علييى 

 ييى للنلييلا الييي  فيي  وخ ييييي  إلييى الني نيية  ييا  ييراه  يين  نييروعاد ت فيي  هييذا الق ييورلا بيي خ وع
القوانين الت   واف  عليها  جلسا النورى والظواب ق   وخ ي درهالا لتقرر  دى   ابقتها للدستورلا 
بييث إبا رود الني نة وخ القيانوخ ييير   يا   للدسيتور ا تظيا عليى النليلا إ يدارهلا و يا إبا رود 

للا يع   الي  للنللا ف  إ داره ول تظف  هذه النوافقة ح  النللا ف  ونه   ا   للدستورلا فلخ ب
رد القانوخ إلى النجلسين لإعاد  الظاير فييه لأسيراب و يرى يقيدرها ل تتعلي  بن ابقتيه للدسيتور وو 

 ..."عد    ابقته له.
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ويثير  ظق النللا حي  تيرييلا الرقابية السيابقة عليى دسيتورية القيوانين التسيا   حيو  الي نية 
العتييرار علييى القييانوخ بعييد إقييراره  يين السييل ة التنييريعية وق يي   حيي  يين بلييلا فيي   يي  ونييه ينلييلا 

 نييا وخ ق يير حيي  تيريييلا الرقابيية السييابقة علييى النلييلا  ثييير التسييا   حييو   ييدى الياجيية لا إ ييداره
 الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابة السابقة ف  الريرين؟ لتوسيا ن اق

ــة الســابقة فــي  ــل اختصاصــه  ــك الرقاب ــك حــق تحري أولا : مــدى الحاجــة لمــنح المل
 بالاعتراض على مشروعات القوانين:

 يين السييل ة التنييريعية  ابعييد إقرارهيي ي ييوخ للنلييلا حيي  العتييرار علييى  نييروعاد القييوانين
(  يين الدسييتور التي  وع تييه حيي  رد  نيرو  القييانوخ إلييى  جلسيي  35الا وفقيياي للنياد  )وق ي  إ ييداره

النورى والظواب     ستة وشهر  ن تاريخ رفعه إليه لإعاد  الظار فيه وفقاي للأسراب الت    د ها 
النليلا حي  تيرييلا الرقابية إليى التسيا   حيو   يدى الياجية لنيظق   يا  يدعوهيو و . 1ف   رسو  الرد

  يها.العترار علالسابقة على دستورية  نروعاد القوانين ف  حين ونه ينللا 

تتظييو  الأسييراب التيي  قييد   ظييى عليهييا اعتييرار رئيييس الدوليية علييى القييانوخلا فنظهييا الأسييراب 
سيراب السياسية  عد  انسيجا  القيانوخ  يا السياسية العا ية للي و ية التي  وقرهيا ال رلنياخلا و ظهيا الأ

القانونية ووهنها وقو  القانوخ ف  حو ة النخالفة الدستورية حيث يعد رئييس الدولية في  ال ثيير  ين 
لا و يين بلييلا الدسييتور الريريظيي  الييذا  ييظا فيي  الفقيير  )ب(  يين 2الييظاد الدسييتورية اليييا   للدسييتور

                                                           
 (  ن الدستور الريريظ  على وخ:35تظا الناد  ) 1

 للنللا ح  اقتراح تعد   الدستور واقتراح القوانينلا ويختا بالت د   على القوانين و  دارها. –"و 
 جلس  النورى  يعت ر القانوخ   دقاي عليه وي دره النللا إبا  ضش ستة وشهر  ن تاريخ رفعه إليه  ن -ب

 والظواب دوخ وخ  رده إلى النجلسين لإعاد  الظار فيه.
خا ة  تعد   الدستورلا إبا رد النللا ف      الفتر  النظ و  عليها ف  ال ظد السا    ا  راعا  الأح ا  ال -جي

 نرو  القانوخ إلى  جلس  النورى والظواب بنرسو   س بلا لإعاد  الظار فيهلا حدد  ا إبا  انش هذه 
 الإعاد  تتد ف  باد دور النعقاد وو ف  الدور التال  له.

جلس الظواب وو النجلس الوطظ  إقرار الننرو  ب يل ية ثلث  وعضائهلا إبا وعاد     ن  جلس النورى و  -د
 ".ر  ن إقراره للنر  الثانية دق عليه النللالا وو دره ف      شه

ف  الأسراب الدستورية لعترار رئيس الدولة عن الت د   على القوانين انار: ليلى حظتوب ناج  الخالدا  2
الدولة عن ت د    نروعاد القوانينلا  جلة جا عة با   للعلو   وعل   وسح الن رالا وسراب ا تظا  رئيس

 و ا بعدها.  626لا  2016لا 2لا العدد24الإنسانيةلا النجلد 
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بلييلا فهييو  ظييه علييى وخ "يينيي  النلييلا شييرعية الي ييد وسييياد  الدسييتور والقييانوخ"لا وعلييى  33النيياد  
يسيتخد   ي حياته الدسيتوريةلا و ظهيا حيي  العتيرار عليى القيوانينلا بنييا ين ظيه  ين اليفياظ علييى 

 .1تور والييلولة دوخ  خالفة وح ا هسياد  وسنو الدس

و ن الت  يقاد العنلية لعترار رئيس الدولة على  نيروعاد القيوانين النخالفية للدسيتورلا 
اسييييتخدا  الييييرئيس الفرنسيييي  فرانسييييوا  يتييييراخ حقييييه فيييي  العتييييرار وطلرييييه إعيييياد   ظاقنيييية القييييانوخ 

(لا و يذللا طلريه إعياد   ظاقنية  نيرو  قيانوخ Exposition - universelleبيالنعرر العيالن  )
 .2يا الجد د  الذا وحي  لل رلناخ لتضنظهنا عيو ا باد ط يعة دستوريةت وير  اليظدون

لعتييرار النلييلا علييى  نييروعاد القييوانين لنخالفتهييا فيي  الريييرين و يين الت  يقيياد العنلييية 
رده  نرو  قانوخ   افية الغش التجارا إلى  جلس  النورى والظواب بنوجيب النرسيو   لاللدستور
(  ظييهلا التيي   ظيييش الظيابيية العا يية 10لإعيياد  الظايير فيي  النيياد  )لا وبلييلا 2014( لسييظة 37رقييد )

( ال ظيييد )د(  ييين 9 ييي حية   يييادر  السيييلالا لنيييا  تضييينظه بليييلا  ييين شييي هة  خالفييية نيييا النييياد  )
الدسييتورلا باعترييار وخ عقو يية الن ييادر  الخا يية للأ ييوا  ل ت ييوخ إل بي ييد قضييائ  فيي  الأحييوا  

 .3الن يظة ف  القانوخ 

                                                           
د.  يند الننهدان  ود.  رواخ الندر لا القانوخ انار ف   ظاى اعترار النللا على وسراب دستورية :   1

لا إب   يظاخ وخ العترار 307لا   2006 لية اليقوقلا جا عة الريرينلا  الأولىلاال رعة  الدستورا الريريظ لا
على  نرو  القانوخ ي وخ بنرسو   س ب   ين فيه النللا وسراب العترارلا حيث ييا  العترار  ا  ياخ 
 رئيس  جلس الوزراى إلى لجظة النئوخ القانونية والتنريعية لدراسة الننرو  النعترر عليهلا والنراد  والظ و 

  ي  العترارلا ووسرابه الدستورية وو التنريعية بيسب الأحو .

 .631ليلى حظتوب ناج  الخالدا وعل   وسح الن رالا النرجا السا  لا    2

(  ن  نرو  النرسو   انش تقتض  ونه ف  حالة  دور الي د بالإدانة ف  10الجد ر بالإشار  وخ نا الناد  ) 3
فض ي عن العقو ة النقرر  للجرينة   ادر  السلا والنواد  وضو  الجرينة  إحدى جرائد الغش التجارا فلنه يجب

(  ظد )د(  ن الدستور على وخ "الن ادر  العا ة للأ وا  9وو إعدا ها على نفقة الني و  عليهلا وتظا الناد  )
وقد رود هيئة  ياور لا ول ت وخ عقو ة الن ادر  الخا ة إل بي د قضائ  ف  الأحوا  الن يظة ف  القانوخ". 

التنريا والروا القانون  وخ الن ادر  ف   نرو  قانوخ   افية الغش التجارا تعت ر تد ير احترازا ل ونها تقا 
على  ا  يير  نرو   ن الوجهة الجظائية لخضوعه لظا تجرين لا في وخ ل ا اي سيره  ن التداو  للخ ور  

يجوز وخ ي وخ  ي ي للن ادر  إل بي د قضائ  ف   الإجرا ية الت  ت نن فيه. ف  حين وخ النا  الذا ل
الأحوا  الن يظة ف  القانوخ فهو النا  الننرو  الذا يياى باليناية الدستورية. وقد و د النستنار القانون  

(  ن 10لنئوخ اللجاخ بنجلس الظواب روا هيئة التنريا والإفتاى القانون   ظتهياي إلى عد  تعارر نا الناد  )
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لا فيلخ النيذ ر  1نللا ف  العترار على  نروعاد القوانين لأسراب دسيتوريةوت كيداي لي  ال
حاييرد رد  نييرو  القييانوخ إلييى ال رلنيياخ لأسييراب تتعليي   دسييتوريته فيي  حاليية التفسيييرية للدسييتور 

واحيد  وهيي  الياليية التيي   ييتد فيهييا الييرد بعيد إحاليية  نييرو  القييانوخ إلييى الني نيية الدسييتورية و عيي خ 
 ين الدسيتور  106إب تورد النذ ر  التفسيرية ف   عرر تفسيرها لظا النياد   الني نة دستوريته.

وع ييى للنلييلا الييي  فيي  وخ ييييي  إلييى الني نيية  ييا  ييراه  يين  نييروعاد القييوانين التيي   وافيي  "ونييه 
عليهييا  جلسييا النييورى والظييواب ق يي  وخ ي ييدرهالا لتقييرر  ييدى   ابقتهييا للدسييتورلا بييييث إبا رود 

ر   يييا   للدسيييتور ا تظيييا علييى النليييلا إ يييدارهلا و يييا إبا رود ونيييه   يييا   الني نيية وخ القيييانوخ ييييي
للدسيييتورلا فيييلخ بليييلا يع ييي  اليييي  للنليييلا فييي  إ يييداره. ول تظفييي  هيييذه النوافقييية حييي  النليييلا فييي  رد 
القانوخ إلى النجلسين لإعاد  الظار فيه لأسراب و رى يقدرها ل تتعل  بن ابقته للدستور وو عد  

دسيتوريته لني نية الدسيتورية إعي خ االرد لأسيراب ل تتعلي   دسيتورية الننيرو  بعيد و  ."  ابقته له
ويعت يير   نييرو  القييانوخ اليجييية  دسييتوريةهييو و يير  ظ قيي لا إب ييييوز تقرييير الني نيية الدسييتورية 

 (  ن الدستور.106وفقاي لظا الناد  ) لجنيا سل اد الدولة ولل افة  ل  اي 

  نييروعاد فيي  العتييرار علييىينل هييا النلييلا التيي  ورية وعلييى الييريد  نييا لل يي حية الدسييت
ل تغظيي  بيييا  عيين  هيياونإل  القييوانين  يين وهنييية فيي  الييلوليية دوخ  ييدور قييوانين يييير دسييتوريةلا

لينايية الدسيتورلا إل  وسييلة هنيا ي   ظ شفلخ  اني .الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين
 وخ إحداهنا ل تغظ  عن الأ رى. 

فلخ العترار على القوانين  نا   ظى على وسيراب قانونيية فلنيه قيد   ظيى عليى  لافنن ناحية
فييلخ العتييرار فيي  و يين ناحييية و يرىلا  .وسيراب سياسييية وهييو  يا ل ي ييوخ  ييي ي للرقابيية القضيائية

                                                                                                                                                                      

(  ظد )د(  ن الدستور. وقد ت ظى  جلسا الظواب والنورى باد 9انوخ   افية الغش التجارا  ا الناد ) نرو  ق
الروالا ول ظهنا بهرا إلى ونه وناراي ل عتراراد الوارد  ف  العترار النل   فلنه  ن الأفض  وخ يعد  نا 

لا و ظاى عليه فقد تد تعد   نا الناد  (  ن الننرو  لت وخ سل ة الظيابة ف  الن ادر  سل ة جوازية10الناد  )
(  ن دور 64(  ن  نرو  القانوخ لت وخ الن ادر  جوازية. للتفا ي  انار: قرار  جلس الظواب رقد )10)

 .2014 ظا ر  7النعقاد العادا الرابالا الف   التنريع  الثالثلا الجلسة اليادية عنر لا الثظين 

د.  يند الننهدان  ود.  رواخ الندر لا القانوخ الدستورا انار ف  اعترار النللا لأسراب دستورية:   1
لا إب   يظاخ وخ للنللا العترار على  نرو  القانوخ بنرسو   س ب   ين 307النرجا السا  لا    الريريظ لا

جظة النئوخ القانونية والتنريعية فيه وسراب اعتراضهلا وونه بعد إحالة العترار لنجلس الظواب فلنه ييا  إلى ل
لدراسة الننرو  النعترر عليه والنراد  والظ و   ي  العترارلا ووسرابه الدستورية وو التنريعية حسب 

 الأحوا .
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العتيييرار و  . يييور  "العتيييرار التيييوقيف " ولييييس "العتيييرار الن لييي "الدسيييتور الريريظييي  ي  يييذ 
رد  نيرو  القيانوخ  ي حية النليلا عليى  تقت ر إبالتوقيف   وقح  نرو  القانوخ ب ور   ؤقتةلا 

لا و يدورها  رسيو  اليردفي  الأسراب الت    يد ها   ظاىي علىإلى السل ة التنريعية لإعاد  الظار فيه 
تتولى دراسة الننرو  النعترر عليه و ييث تخ   هذا العترار إب السل ة التنريعية تست يا 

وسيييراب العتيييرارلا وي يييوخ لهيييا اليييي  فييي  إعييياد  إقيييرار  نيييرو  القيييانوخ ب يل يييية  ا ييية  تجييياوز  
لنيير  الثانييية  يين بالت ييد   علييى  نييرو  القييانوخ بعييد إقييراره ل النلييلالا و ييدوره  لتيي   النلييلااعتييرار 

 السل ة التنريعية.

القيوانين ونيه  نيروعاد ف  العترار عليى  النللاويتضق جلياي  ن التظايد الدستورا لي  
ينثيي   ييور   يين  ييور الرقابيية السياسييية السييابقة التيي  تختلييح عيين الرقابيية القضييائية السييابقة علييى 

ر القيانوخ وتييولخ دوخ  يدوره دستورية القوانينلا فلخ اتفقش ال ورتاخ في   ونهنيا تسيرقاخ إ يدا
وخ الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية بلييلا  خالفيياي للدسييتورلا إل وخ ال ييت ف  يظهنييا شاسييا 

القوانين تؤدا إلى الف   في  النسي لة الدسيتورية بقيرار حاسيد  ؤ يد الي يقية القانونيية ويلي   ال افية 
على  نرو  القانوخ ينث  في  جيوهره  لنللااول يق   النراجعة  ن وا جهةلا ف  حين وخ اعترار 

عنيييي  سياسيييي  ويخضييييا للنراجعيييية  يييين السييييل ة التنييييريعية التيييي  تريييييث وسييييرابه ولهييييا وخ تتجيييياوز 
وتقر  نرو  القانوخ للنر  الثانية فيجد س يله إليى الإ يدار رييد  يا قيد تعترييه  ين  النللااعترار 

  ثالب دستورية.

 ييي حية إحالييية  نييياريا القيييوانين النخالفييية ليييذللا  يييدعو اليييرعض إليييى إع ييياى رئييييس الدولييية 
لا والي يقة وخ إع اى رئيس الدولة إلى جانب الي  ف  العترار 1للدستور إلى القضاى الدستورا 

على  نرو  القانوخ الي  ف  عرضه على القضاى الدستورا للظار في  دسيتوريته ييقي  الت ا ي  

                                                           
لا حيث  رى ونه ف  اليالة الت  ي وخ فيها 158انار ف  بللا وحند جنا  الد ن رشواخلا النرجا السا  لا   1

الأولى وخ ي وخ لرئيس فعلى  نرو  القانوخ هو وجود ش هة  خالفة دستورية س ب اعترار رئيس الجنهورية 
الجنهورية الي  ف  عرر  نرو  القانوخ على الني نة الدستورية  جهة  يا د  لفيا القانوخ و ياخ  دى 

 ظق   ابقته للدستور ف  ي وخ لل رلناخ ولو بالأيل ية الخا ة الف   ف   س لة الدستوريةلا وي رر بللا ب خ 
رئيس الجنهورية الي  ف  عرر  نرو  القانوخ على الني نة الدستورية العليا ق   إ داره إبا ثار لديه شلا ف  
دستوريته هو الذا  تف   ا ن و  الدستور وروحه حيث إخ  ن وهد  ها  رئيس الجنهورية النظ و  عليها 

ياد  القانوخلا و راعا  اليدود  ين السل اد بالدستور العن  على ت  ي    دو سنو الدستور والسهر على ت كيد س
 لضناخ ت دية دورها ف  العن  الوطظ .
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 يييين الوسيييائ  الدسيييتورية التييي  تينييي  سيييياد  وسييينو الدسيييتور وتييييو  دوخ  يييدور قيييوانين  خالفييية 
 لأح ا ه. 

الياجة لنظق رئيس الدولة   حية إحالة  نروعاد القيوانين التي  يقيدر وين ظظا وخ نتلنس 
عد  دستوريتها إلى القضاى الدستورا بنا ييو  دوخ إ دار قيانوخ يخيالح الدسيتور  ين سيابقتين 

 2012و ريييي   21قضيييائيتين للني نييية الدسيييتورية العلييييا فييي    يييرلا فرجلسيييتها النظعقيييد   تييياريخ 
بعييد  ا ت ا ييها  ظايير ال لييب الييوارد إليهييا  يين رئيييس  ليييا قييراراي و ييدرد الني نيية الدسييتورية الع

بني خ فييا  -باعترياره القيائد بعني  رئييس الجنهوريية حيظيذاك–النجلس الأعليى للقيواد النسيلية 
 تظايد  راشير  اليقيوق  1956لسظة  73 نرو  القانوخ الخا   تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد 

لا وقيد وسسيش 2012و ريي   12 تياريخ النظعقيد  ب بجلسيته السياسية الذى واف  عليه  جليس النيع
 يين الإعيي خ الدسييتورا قييد ح يير  28الني نيية قراراهييا علييى وخ نييا الفقيير  الخا سيية  يين النيياد  

خ النيييظاد ل نتخابييياد حيييدود الرقابييية القضيييائية السيييابقة التييي  تراشيييرها الني نييية فييي   نيييرو  القيييانو 
النييذ ور دوخ ييييرهلا و التييال  فييلخ  ييد ن اقهييا لينيين  إياهييا علييى  نييرو  القييانوخ   ييراي الرئاسييية  ق

دوخ نييييا  ييييريق فيييي  الإعيييي خ -الظ ييييو  باد ال ييييلة الييييوارد  فيييي   نييييروعاد قييييانوخ و ييييرى 
لني نييية فييي   جيييا  الرقابييية القضيييائية لإطيييار ال ت يييا  الدسيييتورا  ي يييوخ  جييياوزاي  -الدسيييتورا 

ل  توسيا فيي  تفسيييره ول يقييا   فيي  الظ يو  الياكنيية لهييالا حيا   ونهييا اسييتثظاىي  السيابقةلا وتوسييعاي 
 ظها لتخو  ول تها   ن الني نة ف  ا ت ا  ليس لهالا و جاوز ي  عليهلا  نا يعد الأ ذ به  وضاي 

 نييرو   فييياخ طلييب ولا و يين ثييد فقييد انتهييش الني نيية إلييى التيي  حييددها لهييا الإعيي خ الدسييتورا 
الرقابية بعين ا ت ا يها  تظايد  راشير  اليقيوق السياسيية يخيرلقانوخ  تعد   بعض وح ا  قانوخ 

 .1 اخ وجه الروا ف  اتفاقه ووح ا  الإع خ الدستورا  السابقةلا وبللا وياي 

                                                           
لا بن خ رقا تها 2012و ري   12جلسة  قضائية "دستورية"لا 34لسظة  3رقد  الني نة الدستورية العليا قرار 1

قوق  تظايد  راشر  الي 1956لسظة  73 نرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد السابقة على 
 2011"و عد الط   على الإع خ الدستورا ال ادر ف  الث ثين  ن  ار  سظة  :وقد جاى فيه لاالسياسية

وعلى  نرو  القانوخ النعرورلا و عد النداولة وحيث إخ  نرو  القانوخ النعرور  ظا ف  الناد  الأولى  ظه 
 ياسية. تظايد  راشر  اليقوق الس 1956لسظة  73"  ن القانوخ رقد 3" إلى الناد  "4على: "إضافة  ظد "

": تقح  راشر  اليقوق السياسية بالظسرة للأشخا   نا هدلا  يظنا     ن عن      العنر سظواد 3الناد  "
رئيسا للجنهورية وو نائراي لرئيس الجنهورية وو رئيسا للوزراى وو رئيسا للي ب  2011ف را ر سظة  11السابقة على 

عضواي بن تره السياس  وو و انته العا ة وبللا لند  عنر  الوطظ  الدينقراط  النظي  وو و يظا عا ا له وو  اخ
 سظواد ا تداى  ن التاريخ الننار إليه".
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الجيد ر بالييذ ر وخ الني نية الدسييتورية العليييا باتهيا قضييش بعييد  دسيتورية باد القييانوخ حييين 
لسييظة  57العلييا  يرقد  الني نية الدسيتوريةعيرر عليهيا بعيد إ يدارهلا في  القضييية النقييد  بجيدو  

(  ييين قيييانوخ  راشييير  اليقيييوق 3لا بنظاسيييرة ف يييلها فييي  دسيييتورية النييياد  )قضيييائية " دسيييتورية" 34
لا حييث 2012لسظة   17والنضافة بالقانوخ رقد  1956لسظة  73السياسية ال ادر بالقانوخ رقد 

ونه و عد وخ عددد الني نة الدسيتورية العلييا النثاليب الدسيتورية التي  اعتيورد هيذا القيانوخ قيررد 

                                                                                                                                                                      

 وتظا الناد  الثانية  ظه على وخ " ظنر هذا القانوخ ف  الجريد  الرسنيةلا ويعن  به اليو  التال  لتاريخ ننره".
الدستورا ال ادر ف  الث ثين  ن  ار  سظة  وحيث إخ الفقر  الخا سة  ن الناد  الثا ظة والعنرين  ن الإع خ

تظا على وخ "ويعرر  نرو  القانوخ النظاد ل نتخاباد الرئاسية على الني نة الدستورية العليا ق    2011
 إ داره لتقرير  دى   ابقته للدستور".

 ن ا ت ا  وحيث إخ قضاى هذه الني نة قد جرى على ونه ل يجوز للني نة الدستورية العليا وخ تتظ   
نيت  ها وفقاي للدستور والقانوخلا ول وخ تخور و القدر باته ف  ا ت ا  ليس لهالا بللا وخ تخليها عن ول تها 
وو  جاوزتها لتخو هالا  نتظعاخ  ن الظاحية الدستوريةلا وعليها بالتال لا ول تتر ا ف  الف   فينا  د   ف  

وو تسق ها وو تتجاوز حدود ال ت ا  النقرر لهالا    ا ت ا ها  ن النسائ  الدستوريةلا ل تظييها عظها 
ي وخ ت د ها لتللا النسائ  ف  ن اق  ا نيت  ها  ن ا ت ا لا  يد وخ بللا ل يعظى الندفا  بالرقابة القضائية 

إلى آفاق تتجاوز  ت لراتهالا وو  راشرتها بعيداي عن  –سواى ف  بللا الرقابة السابقة وو ال حقة  –على الدستورية 
 يدد  وطرها ون اقها  –ولضناخ فعاليتها  –القيود الياكنة لها والت  تتوازخ  هالا     تعين وخ ت وخ هذه الرقابة 

وطرائقها و دا لهالا جلية ف  وسسها و ظاهجهالا ووخ تنار  ف  إطار  جنوعة  ن الضوابت الذاتية الت  تفرضها 
يا  اخ علوها لتيد  ها  ن حر تها وو تخرجها  ن إطارها الني نة الدستورية على نفسهالا ول تقتضيها  ظها جهة و

الدستورا وو القانون لا و ا بللا إل لأخ الرقابة على النرعية الدستورية يجب وخ ت وخ رقابة  توازنة ل تني  
رها اندفاعايلا بنا  ؤبخ بانف تها  ن  وابيهالا ول تترا ى تخابلي بنا يخرجها عن الأيرار الت  تتو اها ليا  و 

دو اي  قيداي بنا ي وخ  وجراتهالا ويرعى حقائقهالا ويلت   حدودهالا و نا ل يع لها عن جوهر  را يها   دا  ت ف  
 سياد  الدستور.

 ن الإع خ الدستور الننار إليهلا قد ح ر حدود  28وحيث إنه  تى  اخ بللالا و اخ نا الفقر  الخا سة  ن 
هذه الني نة ف   نرو  القانوخ النظاد ل نتخاباد الرئاسيةلا  ق راي إياها الرقابة القضائية السابقة الت  تراشرها 

على  نرو  القانوخ النذ ور دوخ ييرهلا و التال  فلخ  د ن اقها لينن  الظ و  باد ال لة الوارد  ف   ناريا 
رر لهذه قوانين و رىلا دوخ نا  ريق ف  الإع خ الدستورالا ي وخ  جاوزاي إطار ال ت ا  الدستورا النق

الني نة ف   جا  الرقابة القضائية السابقةلا وتوسعاي ف  تفسير الظ و  الياكنة لهالا حا   ونها استثظاى ل 
 توسا ف  تفسيره ول يقا  عليهلا  نا يعد الأ ذ به  وضاي  ن هذه الني نة ف  ا ت ا  ليس لهالا و جاوز  

لننار إليهلا و ن ثد فلخ ال لب الناث  بن خ عرر  ظها لتخو  ول تها الت  حددها لها الإع خ الدستورا ا
وويا  اخ  – تظايد  راشر  اليقوق السياسية  1956لسظة  73 نرو  القانوخ  تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد 
 يخرل ا ت ا  هذه الني نة بن خ الرقابة السابقة". –وجه الروا ف  اتفاقه ووح ا  الإع خ الدستورا 

http://kenanaonline.com/users/lawing/tags/246905/posts
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لدسييتورية فيييه و قييرار النجلييس التنييريع  لننييرو  القييانوخ ريييد علنييه  هييا وخ اجتنييا  هييذه النثالييب ا
 . 1 و د القانوخ بعيب النيراف التنريع 

ثانيا : مدى الحاجة لتوسـيع نطـاق الجهـات ذات الصـفة فـي تحريـك الرقابـة السـابقة 
 في البحرين:

الدسييتور الريريظيي  حيي  تيريييلا الرقابيية الدسييتورية السييابقة علييى النلييلا ولييد  تيييه ل يي   ق يير
التسيا   اليذا قيد ي يرح هظيا و  ن السل ة التظفيذية والسل ة التنريعية  نا فع  الدسيتور الفرنسي لا 

هو  دى الياجة لتوسيا ن اق الرقابة السابقة  ن     توسيا قاعد  الجهاد التي  تنليلا تيرييلا 
السيييابقة فييي  الرييييرينلا وبليييلا بلضيييافة  ييي   ييين السيييل ة التظفيذيييية والسيييل ة التنيييريعية لهيييذه  الرقابييية

الجهادلا على الأ ا ووخ القانوخ قد ي يدر رييد  عارضية بعيض وعضياى السيل ة التنيريعية ليه 
 لتضنظه  ثالب دستورية؟

ليدور على الريد  نا ف  توسيا قاعد  الجهاد النخت ة  تيريلا الرقابة السابقة  ن تفعيي  
هيذه الرقابية في  حناييية سينو الدسيتور علييى الأ يا وونهيا رقابية  جييرد  ل تيرترت  ظي ا   وضييوع  
 ظاور و ا  القضاى    إنها توجه إلى الظا الن عوخ عليه ف  باته  هدف فيا  دى   ابقته 

ى للدسيييتورلا إل وخ الرقابييية السيييابقة ليسيييش الوسييييلة الوحييييد  التييي  تتيقييي   هيييا الرقابييية الفاعلييية علييي
دسييتورية القييوانينلا  يي  وخ هظيياك  يين الوسييائ   ييا ييقيي  ت ظيهييا الت ا يي   ييا الرقابيية السييابقة لتيقييي  
اليناية الدستورية النجرد  الت  تتظاسب وال  يعة العيظية للدعوى الدستورية. ولع  إحدى وهد هيذه 

  ترفيييا الوسيييائ  هييي  الرقابييية ال حقييية النجيييرد  عييين طريييي  اليييدعوى الأ يييليةلا إب فييي  هيييذه ال يييور 
حدى إخ ت وخ  س وقة  دفا ف  دعوى  ظاور  و ا  والدعوى  راشر  و ا  الني نة الدستورية دوخ 

  .النوضو   ياكد

فيي   و با  ياخ الدسييتور الريريظي  لييد  يظا علييى حيي  السيل ة التظفيذييية وو السيل ة التنييريعية
لييلالا إل وخ الفقيير  الثانييية تيريييلا الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين  نييا هييو اليييا  بالظسييرة للن

حيي   ي   يين الي و يية و جلييس النييورى  القييانوخ  ي فيي (  يين الدسييتور ووج يش وخ 106 ين النيياد  )
. وت  يقييياي لهيييذا اليييظا و جليييس الظيييواب فييي  ال عييين ليييدى الني نييية فييي  دسيييتورية القيييوانين والليييوائق

                                                           

ح د الني نة الدستورية العليا  راجا  ا س   حو  دور الرقابة الدستورية السابقة ف  ل ط   على تفا ي   1
 .78-77ترشيد سل ة ال رلناخ ف   جا  التنريالا ها ش  
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رئييس دستورية ل    ين  ن قانوخ إنناى الني نة ال 18لفقر  )و(  ن الناد  الدستورا فقد وتاحش ا
تيريلا الرقابية الدسيتورية ال حقية   جلس النورى وو رئيس  جلس الظواب جلس الوزراى وو رئيس 

  .النجرد  عن طري  الدعوى الأ لية

رئيس  جليس اليوزراى وو رئييس وعلى اليريد  ين وخ إتاحية تيرييلا الرقابية ال حقية النجيرد  لي
القييييوانين علييييى  نظازعيييية بعييييد  دسييييتوريةت فيييي  عييييرر ال  جليييس النييييورى وو رئيييييس  جلييييس الظييييواب

الني نيية الدسييتورية عيين طرييي  دعييوى و ييلية دوخ وخ ت ييوخ  رتر يية  ظيي ا   ظاييور و ييا  القضيياى 
بغيية الف يي  في   يدى دسيتوريتهلا وهيو  يا يجعلهيا قريريية  باتيهالن عيوخ علييه في  اليظا  سيتهدفة 

للظ ييييو  الدسييييتوريةلا إل وخ قييييانوخ   يييين الرقابيييية السييييابقة  يييين حيييييث تي يقهييييا اليناييييية النجييييرد 
رئييس  جليس اليوزراى وو رئييس  جليس النيورى وو  الني نة الدستورية استل   وخ يقيد  ال ليب  ين

لا ولييئن  يياخ بلييلا ل يعظيي  وخ يسييت ثر  يي   ييظهد  هييذا الييي لا و ننييا وخ يقييو  رئيييس  جلييس الظييواب
التنييريعية بنيي    ييا لا فييلخ  ننثيي  للنجلييس الييذا  روسييه. فلنييه وفينييا  تعليي  بالسييل ة  بننارسييته

تيريلا الرقابة ال حقية النجيرد   تعيين وخ ي يوخ  يذاد الآليية التي  تتخيذ  هيا قيراراد النجليس وهي  
 رقيد بقيانوخ   ين النرسيو  (42نياد  )الي و  على الأيل يية الن لقية للأعضياى الياضيرين وفقياي لل

  ييين النرسيييو  (42لنييياد  )لالظيييواب النقا لييية  لنجليييس الدا ليييية ال ئيييية بنييي خ 2002 لسيييظة( 54)
 يا النيورى والتي  تيظا عليى ونيه " لنجلس الدا لية ال ئية بن خ 2002 لسظة( 55) رقد بقانوخ 

 راعييا   يييا ورد بنييي نه نيييا  ييا  ت يييدر قيييراراد النجليييس بالأيل ييية الن لقييية للياضيييرينلا وعظيييد 
باد  يظسيييبو  .1"تسيياوى الأ ييواد  ييرجق الجانييب الييذى  ظييه رئيييس النجلييس وو  يين يقييو   قا ييه

 يين الدسييتور "ت ييوخ  ييداولد  46لل ظييد )هييي(  يين النيياد   وفقيياي علييى قييراراد  جلييس الييوزراى ف الأ يير
 جلس اليوزراى سيريةلا وت يدر قراراتيه بيضيور ويل يية وعضيائه و نوافقية ويل يية الياضيرينلا وعظيد 

 د تستق ".تساوا الأ واد  رجق الجانب الذا فيه الرئيسلا وتلت   الأقلية  روا الأيل ية  ا ل

                                                           
   ود  جلس الظواب على طلب 2010و ري   6ف  جلسته العتيادية الخا سة والعنرين النظعقد   تاريخ  1

عرر  ظازعة دستورية على الني نة الدستورية للقضاى بعد  دستورية ال ئية التظاينية بن خ إل ا  الننغلين 
لا إب 2009لسظة  9ظايد الت الد رقد النر ا لهد  ت  ي  الظفاب القانون لا ال ادر  بقرار  جلس إدار  هيئة ت

 ين رئيس الجلسة وخ آلية الت ويش على  وضو  النظازعاد الدستورية ت وخ دوخ  ظاقنة وبللا سيراي على 
ال ادرين ف  جلسة النجلس  15و 14العرف ال رلنان  الذا سرى  بنوجب سوا   النجلس ف  القرارين رقد 

هيئة ال هر اى والناى و ن خ تو يص يير الريريظيينلا بعدها قرر  جلس   بن خ 2008وكتو ر  28الثالثة  تاريخ 
 الظواب ب يل ية الأعضاى الياضرين تقديد طلب ال عن إلى الني نة الدستورية. 

انار:  ضر ة الجلسة الخا سة والعنرين لنجلس الظواب الريريظ لا دور النعقاد السظوا الرابالا الف   
 .34-32التنريع  الثان لا  
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و التييال  فلنيييه  نييا يعيييي  تفعييي  تيرييييلا الرقابييية الدسييتورية  ييين ق يي  السيييل ة التنيييريعيةلا وخ 
ي وخ قرار تيريلا هذه الرقابية  ين ويل يية الأعضياى الياضيرينلا و التيال  اسيتثظاى الأقليية  ين حي  

ورية   ي ييوخ لهييا الييي  فيي  وخ تلجيي  إلييى الني نيية الدسييتورية ل لييب فيييا دسييتتيريييلا الرقابييةلا فيي
القيييوانين التييي  ت يييوخ قيييد  يييدرد رييييد  عارضيييتها الن ظيييية عليييى وسيييراب دسيييتورية. و التيييال  ت يييوخ 
الظتيجييية  نيييا  يييرى اليييرعض وخ "ل تتيييوفر الأقليييية ال رلنانيييية عليييى ويييية وسييييلة قانونيييية لل عييين فييي  

 ييياي الظ يو  التيي   ييوتش عليهييا الأيل يية السياسييية فيي  ال رلنيياخلا فالأقليية ال رلنانييية  خ ئيية قانون
 .1لأنها وقلية سياسية"

ولييذللا يقتييرح وخ  ييتد توسيييا ن يياق الرقابيية ال حقيية النجييرد   يين  يي   توسيييا الجهيياد باد 
ال فة ف  تيري هالا وبللا بالظا على إتاحة هذا الي  لعدد  عين  ن وعضاى السل ة التنريعية 
وعييد  الكتفيياى  تقرييير الييي  لرئيسيي  يرفتيي  ال رلنيياخلا وقييد رو ظييا  يييص  يياخ لتوسيييا الجهيياد باد 

وثيراي بالغياي في  ت ياعد  1992و 1974تيريلا الرقابة الدستورية ف  فرنسا ف  العيا ين  ال فة ف 
بعد وخ  ظق هذا الي  دور النجلس الدستورا بن   واضق وتفعي  رقا ته على دستورية القوانينلا 

  .لأعضاى  جلس  ال رلناخ

                                                           

 يند بجاوالا الرقابة الدستورية ف  الج ائر بعد  نسة عنر  سظة  ن الننارسة  جلة الرقابة الدستوريةلا د.  1
 لا2007 جلة سظوية ت در عن اتياد النياكد والنجالس الدستورية العر يةلا السظة الأولىلا العدد الأو لا ديسن ر

 274. 
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 الثاني المطلب
 دستورية القوانينالمصلحة في تحريك الرقابة القضائية السابقة على 

تقتضيي  القواعييد العا يية فيي  الييدعاوى القضييائية ضييرور  تييوافر الن ييلية لييدى رافييا الييدعوى 
  ا يية  ظفعيية  تعييود علييى النييدعكنيير  لق ولهييالا و قتضييى الن ييلية فيي  الييدعاوى القضييائية وخ 

تتنيييي  . إل وخ ال عييوخ الدسييتورية الييدعوى    يين الي ييد علييى النييدعى عليييه بال لييب الن ييروح فيي
ل  جييرد النظفعيية الخا يية لل يياعنلا  النييرعية الدسييتورية حناييية تجعلهييا تسييتهدف  يعيية  ا يية ب

فه  ي وخ لنر  الن لية ف  اليدعاوى الدسيتورية التي  تت ي   ظي ا   ظايور و يا  القضياى ط يعية 
 ا ية؟ و ين ناحيية و يرى فييلخ تيرييلا الرقابية السيابقة ل  يرترت  ظيي ا   ظايور و يا  القضياىلا فهيي  

  تجرد الرقابة السابقة  ن شر  الن لية؟ت

سيييييجيب هييييذا الن لييييب علييييى بلييييلا  يييين  يييي   فييييرعينلا  تظيييياو  الأو  شيييير  الن ييييلية فيييي  
الييدعاوى الدسييتورية النت ييلة  ظيي ا   ظاييور و ييا  القضيياىلا و ييا الثييان  فيريييث شيير  الن ييلية فيي  

 الرقابة الدستورية السابقة.

 
 

 الفرع الأول
 شرط المصلحة في الدعاوى الدستورية 

 اءـــام القضـــور أمـــهـزاع منـــة بنـــالمتصل

تيييوافر الن يييلية لتيرييييلا الرقابييية  - يييراحة–ليييد ينيييتر  قيييانوخ إننييياى الني نييية الدسيييتورية 
فينيا عيدا  يا نيا  ن قانوخ إنناى الني نة عليى ونيه " 33الدستوريةلا و ا بللا فقد ن ش الناد  

القييانوخ  يين وح ييا  تسييرا علييى قييراراد الإحاليية إلييى الني نيية والييدعاوى التيي  تقييد  إليهييا عليييه هييذا 
والأح ييا  والقييراراد ال ييادر  عظهييا القواعييد النقييرر  فيي  قييانوخ النرافعيياد الندنييية والتجارييية بنييا ل 

 ".  تعارر  ا ط يعة ا ت ا  الني نة والأوضا  النقرر  و ا ها

 وخ الني نيية إلييى القييو   وجييوب تييوافر شيير  الن ييلية يين قييان 33فهيي   ييؤدا نييا النيياد  
ف  الدعاوى الدستورية  نر  لق ولها شي نها في  بليلا شي خ اليدعاوى  وجيه عيا   النخ ية النراشر 

 إب ينتر  لق ولها وخ ت وخ لرافعها   لية فيها؟
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(  يين قييانوخ إننيياى 33النيياد  ) ورداي عليى هييذا التسييا   قضييش الني نيية الدسييتورية بيي خ "...
لني نة الدستورية الننار إليه تيظا عليى ونيه )فينيا عيدا  يا نيا علييه هيذا القيانوخ  ين وح يا لا ا

تسييرا علييى قييراراد الإحاليية إلييى الني نيية والييدعاوى التيي  تقييد  إليهييا والأح ييا  والقييراراد ال ييادر  
 يا  عظها القواعد النقرر  ف  قانوخ النرافعاد الندنية والتجارية بنا ل  تعيارر  يا ط يعية ا ت

(  يين قييانوخ النرافعيياد الندنييية والتجارييية 5وتييظا النيياد  ) .الني نيية والأوضييا  النقييرر  و ا هييا(
علييى ونييه )ل يق يي  وا طلييب وو دفييا ل ي ييوخ  1971( لسييظة 21ال ييادر بالنرسييو  بقييانوخ رقييد )

 ل احره فيه   لية قائنة يقرها القانوخلا و ا بللا ت ف  الن لية النيتنلة إبا  اخ الغرر  ن
( و فيياد يخنييى زوا  دليليه عظييد الظي ا  فيييه ال ليب الحتيييا  ليدفا ضييرر  ييدق وو السييتيثاق ليي 

لا و ظيا  ةبللا ونه ينيتر  لق يو  اليدعوى الدسيتورية تيوافر الن يلية فيهيالا إب ل دعيوى  ي    يلي
خ وهييذه الن ييلية وخ ي ييوخ ثنيية ارترييا   يظهييا و ييين الن ييلية القائنيية فيي  الييدعوى النوضييوعيةلا و 

 يييين طلريييياد فيييي  دعييييوى  افيييي  النسيييي لة الدسييييتورية وخ  ييييؤثر فينييييا و ييييد خ  يييين شيييي خ الي ييييد ي ييييو 
 . 1"النوضو 

بليييلالا فقيييد تيييواترد الأح يييا  الدسيييتورية  ؤ يييد  الأ يييذ  يييذاد الن يييدو النسيييتقر فييي    ظييياىي عليييىو 
يسيييتوا فييي  بليييلا وخ ي يييوخ ات يييا   ل دعيييوى حييييث ل   يييلية"اليييدعاوى القضيييائية عا ييية وهيييو "

القضييييياى باليييييدعوى الدسيييييتورية عييييين طريييييي  اليييييدفا الفرعييييي  وو الإحالييييية  ييييين الني نييييية النخت ييييية. 
الفائد  وو  لا وه  تعظ  ن شرو  ق و  الدعوى الدستوريةه  شر   النخ ية النراشر  الن ليةف

النظفعيية النخ ييية التيي  تعييود علييى رافييا الييدعوى وو  قييد  ال لييب  يين الي ييد لييه ب لراتييه ول ي فيي  
لتوافرها ف  الدعوى الدستورية  جرد إن ار وحد اليقيوق النظ يو  عليهيا في  الدسيتورلا وو وجيود 

 يوخ اليظا التنيريع  الن عيوخ علييهلا عظيد ت  يقيه جد  حو   ضنوخ هذا الي لا    يجيب وخ ي
 . 2على ال اعن قد و   ب حد اليقوق الت   فلها الدستورلا على نيو  لي  به ضرراي  راشراي 

و ذللا فلخ  ظا  الن لية ف  الدعوى الدستورية وخ ي وخ ثنة ارترا   يظها و ين الن لية 
د في  النسي لة الدسيتورية وخ  يؤثر فينيا القائنية في  اليدعوى النوضيوعيةلا ووخ ي يوخ  ين شي خ الي ي

                                                           
 5لا الأر عاى 2633قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد ( 1) لسظة (1/2003/)د رقد الدستورية الني نة ح د 1

 .39 لا  2004 ا و

لا النرجا السا  إجراىاتهالا  -ا ت ا اتها -د. عاد  ال ر رائ لا الني نة الدستورية ال ويتيةلا ت ويظها 2
 365. 
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و ييييدا  يييين طلريييياد فيييي  دعييييوى النوضييييو لا وا ونييييه  تعييييين تيقييييي  فائييييد  للخ ييييد فيييي  النظازعيييية 
 .1النوضوعية الت  وثير فيها الدفا بعد  الدستورية فينا لو قض  بعد  الدستورية

 
 الفرع الثاني

 شرط المصلحة في الرقابة الدستورية السابقة

ال عيين بعييد  الدسييتورية فيي  الرقابيية القضييائية ال حقيية حيييث  ت يي  القضيياى إبا  يياخ ق ييو  
بييال عن الدسييتورا عيين طرييي  الييدفا الفرعيي  وو الإحاليية  يين الني نيية النخت يية يقييو  علييى   ييدو 

لق و  الدعوى الدستوريةلا  النخ ية النراشر  "حيث ل   لية ل دعوى" فينتر  توافر الن لية
   دى وجوب توافر هذه الن لية لتيريلا الرقابة الدستورية السابقة؟ فلخ الأ ر  ثير التسا   حو 

وت دو وهنية هذا التسا   جلية إبا و ذنا ف  العترار وخ الرقابة السابقة ه  رقابة  جرد   ن ثنية 
نييي ا   وضيييوع   ظايييور و يييا  القضييياىلا فييي  حيييين وخ  ظيييا  تيييوافر شييير  الن يييلية فييي  اليييدعوى 

    يظها و ين الن لية القائنة ف  الدعوى النوضوعية.الدستورية وخ ي وخ ثنة ارترا

وح يقة الأ ر وخ  ا يني  الرقابة القضائية السيابقة هيو وخ القضياى يفييا دسيتورية اليظا 
القييانون  دوخ الياجيية لأخ ي ييوخ  رتر يياي  ظيي ا   وضييوع لا بلييلا وخ الرقابيية الدسييتورية السييابقة هيي  

 حقة النجرد  الت  تتد عن طريي  اليدعوى الأ يلية وو رقابة  جرد  ش نها ف  بللا ش خ الرقابة ال
النراشر  الت  ونا  الدستور تيري ها ب    ن رئيس  جلس الوزراى ورئيس  جلس النيورى ورئييس 

  جلس الظواب. 

والي يقة الأ رى ه  وخ القضاى الدستورا يعيد قضياى  وضيوع  وتعيد اليدعاوى الدسيتورية 
 سيواى في  رقا تيه السيابقة –اض  الدستورا ف  رقا ته للدستوريةإب ل تقو   هنة القدعاوى عيظيةلا 

عليييى الف ييي  فييي  نييي ا   يييين الأطيييرافلا و ننيييا هييي  تقيييو  عليييى فييييا  يييدى   ابقييية  -وو ال حقييية
. فال  يعييية العيظيييية لليييدعوى الدسيييتورية تقيييو  فييي  لدسيييتورلالظ يييو  التنيييريعية الن روحييية و ا يييه 

وخ عليهيا ب ح يا  الدسيتور لفييا  يدى   ابقتهيا جوهرها على  قا لة الظ و  التنريعية الن ع
بلييلا وخ الغاييية  يين ال عيين بعييد  الدسييتورية هيي  الو ييو  إلييى ح ييد  ظهيي  الوجييود القيييانون   لالهييا

                                                           
 .44 لا  2002  لاالإس ظدريةع الد ن الدنا ورا وع دالينيد النوار  لا الدعوى الدستوريةلا  ظن   النعارفلا  1
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للييظا الن عييوخ عليييهلا ولييذللا ي ييوخ للأح ييا  ال ييادر  فيي  الييدعوى الدسييتورية حجييية   لقيية ق يي  
 ال افة ول تقت ر حجيتها على وطرافها.

القضييياى الدسيييتورا فييي  الرييييرين و  ييير عليييى ت كييييد ال  يعييية العيظيييية لليييدعوى وقيييد اطيييرد 
الأح ا  ال يادر  في  اليدعاوى الدسيتورية "...خ الدستورية ف  العد د  ن الأح ا  الت  انتهش إلى و

 –وه  ب  يعتها دعاوى عيظيةلا توجه الخ و ة فيها إلى الظ و  التنريعية الن عوخ عليها  –
ةلا بييييث ل يقت يير وثرهييا علييى الخ ييو  فيي  الييدعاوى التيي   ييدرد فيهييالا ت ييوخ لهييا حجييية   لقيي

و ننا  ظ رف هذا الأثر إلى ال افةلا وتلت    ها جنيا سل اد الدولة سواى  انش هذه الأح ا لا قيد 
انتهيش إلييى عييد  دسييتورية اليظا التنييريع  الن عييوخ فيييهلا و  إليى دسييتوريته ورفييض الييدعوى علييى 

 .  1..."هذا الأسا 

لليدعوى الدسيتورية شي نيا ييير  الني نة الدسيتورية الريريظيية بي خ "... قضاىلا ويضاي  ن بلو 
شيي خ الييدعاوى العاديييةلا لأخ الخ ييو ة فيهييا عيظييية تسييتهدف ال عيين فيي  الييظا القييانون  للي ييو  
علييى ح ييد بعييد  دسييتوريته وت ييوخ الأح ييا  ال ييادر  عيين الني نيية الدسييتورية بعييد  دسييتورية نييا 

(  يين قييانوخ إننيياى 31سييتوريته ُ ل  ييةي لجنيييا جهيياد القضيياى عنيي ي بالنيياد  )تنييريع  وو تقرييير د
الني نة الدستورية سالفة ال ياخ الت  تضف  عليها حجية   لقية في  يقت ير وثرهيا عليى الخ يو  

 .2..."ف  الدعاوى الت   درد بن نهالا     ظ رف هذا الأثر إلى ال افة

ل يوخ الرقابية السيابقة رقابية  جيرد  ل  نايراي لهذه ال  يعة العيظية لل عوخ الدستوريةلا و  ناراي و 
لأخ الهييدف  يين اسييتاهار شيير  الن ييلية  ناييراي تييرترت  ظيي ا   ظاييور و ييا  القضيياى النوضييوع لا و 

فييييي  اليييييدعاوى الدسيييييتورية تيد يييييد  يييييدى ات يييييا  النسييييي لة الدسيييييتورية بيييييالظ ا  النخ يييييية النراشييييير  
الن لية لق و  ال عن الدستورا هذه ل و  الف   فيهالا فلخ بيث  دى توافر  النوضوع  و دى

                                                           
لا 2012 وليو  5لا 3059الجريد  الرسنيةلا العدد لا (2010 /2د/)رقد  الريريظية ح د الني نة الدستورية 1

 66لا  2012ديسن ر  13لا 3082الجريد  الرسنيةلا العدد لا (2011/ 6د/)وح نها رقد و ا بعدها.  46 
و ا  71لا  2012ديسن ر  13لا 3082الجريد  الرسنيةلا العدد  (لا2011/  9د / )وح نها رقد و ا بعدها.  

  بعدها.
 10لا وح نها رقد1988 ونيو  4 جلسة  "دستورية"لا قضائية 4لسظة  99وح د الني نة الدستورية العليا رقد 

جلسة  "دستورية"لا قضائية 11لسظة  20لا وح نها رقد 1988 ونيو سظة  4جلسة  "دستورية"لا ةقضائي 7لسظة 
6/7/1991. 

 .34لا  2012 وليو 5لا الخنيس 3059(لا الجريد  الرسنيةلا العدد1/2010/د) رقد الدستورية الني نة ح د 2
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ي ييوخ  جالييه تلييلا ال عييوخ التيي  ي ييوخ ات ييا  القضيياى الدسييتورا  هييا  يين  يي   الييدفا الفرعيي  وو 
الإحاليية  يين  ي نيية النوضييو لا ففيي  هيياتين اليييالتين ل  تتييو ى الرقابيية القضييائية علييى النييرعية 

  القانونية الندعى  خالفتهيا للدسيتور إب يالي  جيرداي في  ييير   يو ة. الدستورية إب ا  الظ و 
و ا ال عوخ الت  ل ت وخ  رتر ة  ظ ا   وضوع   ظاور و ا  القضاىلا والت   راشر فيها القضاى 
الدستورا رقابة  جرد  ويعين القانوخ الجهاد الت  تنللا تيري ها  ن ييير الأفيرادلا فلنيه ل  جيا  

لا فالن لية فيها هي    يلية  فترضية وهي  فيها النخ ية النراشر  الن ليةلريث توافر شر  
 .تيقي  الن لية العا ة

ولييذللا قضييش الني نيية الدسييتورية فيي  الريييرين بنظاسييرة  راشييرتها لرقا تهييا ال حقيية النجييرد  
  و ب  اخ قضاى هذه الني نة قيد اطيرد عليى وخ تيوافر الن يلية النخ يية النراشير  هيب نه "... 

  ظياىي عليىلز  لق و  الدعوى الدستورية النُيالة إليها  ن النيياكد سيواى  ين تلقياى نفسيها وو شر  
دفا فرع لا إل ونه بالظسرة إلى  ا  رفيا إليى الني نية الدسيتورية ب ريي  ال عين النراشير )اليدعوى 
الأ ييلية(  يين وا  يين النجييالس الث ثيية السييالح ب رهييالا فيي  ر  ختلييح بلييلا وخ الن ييلية فيي  هييذه 
ال عييوخ هيي    ييلية  فترضييةلا إب إخ الخ ييو ة فيي  ال عيين الناثيي  هيي    ييو ة عيظييية  وجهيية 
إلييى الظ ييو  الن عييوخ فيهييا  ظاطهييا ا ت ييا  هييذا الييظا فيي  باتييه اسييتهدافيا لنراق تييه واسييتاهار 
 ييدى شييرعيته تو يي ي إلييى التقرييير بعييد  دسييتوريته تير ييه  قتضييياد ودواعيي  اللتيي ا  بالنييرعيةلا 

ا  الدستور ف  إطار تيقي  الن لية العا ةلا وهو  ا يعظ  وخ ال عن الناث  ليس وال تثا  لأح 
 .1.."طعظاي  ين   و لا    هو طعن  وجه ف  الأسا  إلى الظا الن عوخ فيه.

وعليييى الييييريد  يييين وخ الني نيييية الدسييييتورية قيييد قييييررد وخ الن ييييلية  فترضيييية فيييي  ال عييييوخ 
نهيا ليد تت يرق إليى  يدى وجيوب تيوافر الن يلية عظيد النراشر  ف  الرقابة الدسيتورية ال حقيةلا إل و

في ييها لدسييتورية الظ ييو  القانونييية بنظاسييرة  راشييرتها للرقابيية الدسييتورية السييابقةلا وهييو الأ يير 
 الذا  دعو للريث ف   ييية  عالجة هذه النس لة ف  الظاد القانونية النقارنة.  

الدسيتورا بني خ  نيروعاد القيوانين  فف  فرنسا تظقسد الرقابة السابقة التي   راشيرها النجليس
إلى رقابية وجو يية ورقابية ا تيارييةلا وفي  الرقابية الوجو يية ت يوخ الجهية النخت ية  تيري هيا  ل  ية 
دستوريا بلحالة  نروعاد القوانين إلى النجلس الدسيتورا لفييا  يدى دسيتوريتها ق ي  إ يدارهالا 

                                                           
لا 2012و ري  5لا الخنيس 3046العدد لاالجريد  الرسنية (لا2/2008/خ.   ) رقد الدستورية الني نة ح د 1

 16-17. 
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 ها تتنتا بسل ة تقد رية ف  تيريلا الرقابية و ا ف  الرقابة ال تيارية فلخ الجهاد الت  تنللا تيري
  ن عد ه. 

وي ييدو الأ يير بالظسييرة للرقابيية الوجو ييية جلييياي فينييا  تعليي   وجييوب تييوافر الن ييلية النخ ييية 
لنن يقو   تيريلا هذه الرقابةلا إب يعد تيريلا الرقابة ف  هذه اليالية و يفية دسيتورية تلتي   السيل ة 

ليى النجليس الدسيتورا بغيض الظاير عنيا إبا  ياخ قيد ثيار النخت ة بننارستها وعرر التنيريا ع
(  ين الدسيتور الفرنسي  تيظا عليى ونيه "يجيب 61ن ا  حو  دستوريته وو لد  ثرلا بللا وخ النياد  )

( ق ي  11عرر القوانين الأساسية ق   إ دارها واقتراحاد القوانين النظ و  عليها ف  النياد  )
جلس  ال رلناخ ق   ت  يقهنا على النجليس الدسيتورا عرضها على الستفتاى والظاا  الأساس  لن

الييذا يف يي  فيي   ييدى   ابقتهييا للدسييتور". وعليييهلا فييلخ  يين ينلييلا الييي  فيي  تيريييلا هييذه الرقابيية 
 ييييؤدا فيييي  ح يقيييية الأ يييير الت ا يييياي دسييييتوريايلا و التييييال  فيييي   جييييا  لفيييييا  ييييدى تييييوافر الن ييييلية 

للنجليس الدسيتورا بي خ اليظا التنيريع   يي  النخ ية النراشر  بالظسرة لهلا ف   لت   ب خ  ث ش 
طلييب فيييا الدسييتورية قييد و يي  ب حييد اليقييوق التيي   فلهييا لييه الدسييتور علييى نيييو  لييي  بييه ضييرراي 

 . 1 راشراي 

وفينا  تعل  بالرقابية ال تيارييةلا فيلخ تيرييلا هيذه الرقابية يخضيا للسيل ة التقد ريية للجهياد 
لجهيياد لسييل ة تقد رييية فيي  تيريييلا الرقابيية السييابقة النخوليية  تيري هييالا إل وخ  جييرد ا ييت ك تلييلا ا

وقيا ها   ياخ ووجه النخالفة الدستورية عظد طعظها ف   نرو  القانوخ ليس  ن شي نهنا وخ يجعي  
لها   لية شخ ية ف  ال عنلا و خ  اخ     ن ا ت ك السل ة التقد ريية و يياخ ووجيه النخالفية 

فيي  ال عيين  النخ ييية نوخ. بلييلا وخ الن ييليةيع سيياخ وجييود  يي ف حييو  دسييتورية  نييرو  القييا
تعظيي  الفائييد  وو النظفعيية النخ ييية التيي  تعييود علييى رافييا الييدعوى وو  قييد  ال لييب  يين الي ييد لييه 
ب لراته. و التال  فلخ الخ ف حو  دستورية  نرو  القيانوخ حتيى و خ  ياخ  يين نيواب النعارضية 

وو القانون  إل ونه يفتيرر فييه ونيه ني ا   ين  والأيل ية ال رلنانية بنا ين ن و فه بالظ ا  السياس 

                                                           
انتفاى لا حيث  ذهب إلى  591لا  النرجا السا  د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا  :انار 1

و ا  النجلس الدستورا إب  رى وخ  ن له الي  ف  تيريلا رقابة الدستوريةلا ينار  ف  ح يقة ف ر  الن لية 
فة  ي اني يةلا تعييه  ن إثراد وجود ح   عتدى عليهلا وو على الأق    لية ف  ال عن بعد  الأ ر و ي

الدستوريةلا وهذا  ا يني  القضاى الدستورا الفرنس  عن سائر جهاد القضاى الأ رى. وهذا ت  ي  لقو  "لفريير" 
 النهير:

"Ce n'est pas un  procès fait a une partie, c'est un procès fait à un acte"  
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وج  تيقي  الن لية العا ة وضناخ احتيرا  الدسيتور ول ين ين قياسيه عليى الظي ا  اليذا  ثيور في  
 .1الدعاوى القضائية الت  يعد شر  الن لية النخ ية النراشر  شرطاي لق ولها

تنتييا فيي  ح يقيية الأ ييير إل وعليييهلا فييلخ الجهيياد التيي  تنلييلا تيرييييلا الرقابيية ال تيارييية ل ت
بنجرد "ح  إجرائ "  تنث  ف  تيريلا الرقابةلا و التال  فلنها و خ  انيش  ياحرة  يفة في  تيرييلا 

في  ينيتر  وخ  شخ يية الرقابية ال تياريية إل وخ بليلا ل يعظي  بالضيرور  وخ ت يوخ باد   يلية
 .2ت وخ حقوقها وو   اليها القانونية قد تعرضش ل عتداى

و   ة     ا تقد لا وخ الجهاد النخت ة  تيريلا الرقابة الدسيتورية السيابقةلا يسيتوا في  
بللا وخ ت وخ وجو ية وو ا تياريةلا هي  جهياد باد  يفة في  تيرييلا الرقابية إل ونهيا ليسيش باد 

الن يييلية فيييي  تيرييييلا الرقابيييية    يييلية شخ يييية  راشيييير  فييي  ال عيييين بعيييد  الدسيييتوريةلا بلييييلا وخ
تيقييي  الن ييلية العا يية وضييناخ سيينو الدسييتور  هيي    ييلية  فترضيية وهيي  السييابقة الدسييتورية

 وعد   خالفة القوانين لأح ا ه. 

فالن يلية في  تيري هيا هي  ويظسيب باد الأ ر على تيريلا الرقابة السابقة ف  الريرينلا 
 ف  يرابة وخ الني نية الدسيتورية ليد تت يرق بنظاسيرة  راشيرتها لرقا تهيا السيابقة  لية  فترضةلا 

لنسييي لة الن يييليةلا فالنليييلا وهيييو الجهييية النخت ييية  تيرييييلا هيييذه الرقابييية إننيييا يييييي  إليييى الني نييية 
الدسيييتورية  نيييروعاد القيييوانين التييي  يقيييدر وهنيييية فييييا  يييدى دسيييتوريتها ق ييي  الت يييد   عليهيييا 
و  دارهالا وبللا  هدف ضناخ عيد   خالفتهيا للدسيتورلا وهيو ل  هيدف  يذللا إليى تيقيي    يلية 

و ننا  هدف إلى تيقي    لية عا ة تتنث  ف  حناية الدسيتور و يوخ سينوهلا شخ ية  راشر لا 
يينيي  شييرعية الي يييد (  يين الدسييتور التيي  تقضيي  بيي خ النلييلا 33ت  يقيياي للفقيير  )ب(  يين النيياد  )

 . وسياد  الدستور والقانوخلا ويرعى حقوق الأفراد والهيئاد وحرياتهد

  

                                                           

ةلا دار دراسة  قارن -د. يسرا  يند الع ارلا شر  الن لية ف  دعوى الإلغاى وف  الدعوى الدستورية 1
 .23-22 لا  1994 الظهضة العر يةلا القاهر لا

 .160لا  النرجا السا  د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا  2
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 الثاني بحثالم
 الدستورية السابقةإجراءات تحريك الرقابة 

يياييى الظاييا  الإجرائيي  الييذا يي ييد تيريييلا الرقابيية الدسييتورية بنيي   عييا  ب هنييية  ا ييةلا 
بللا ونيه  هنيا  لغيش الغايية  ين إقيرار الرقابية الدسيتورية  ين سينو باعترارهيا وسييلة حنايية اليقيوق 

تيييت بقواعييد واليرييياد والنييرعية الدسييتورية فييلخ هييذه الغاييية ليين تتجسييد علييى ورر الواقييا  ييا لييد 
 إجرائية فعالة ت وخ الداعد الي يق  لو و  الرقابة الدستورية لغا تها. 

 ن الدستور الريريظ   ت ين وخ الننر  الدستورا الريريظي  ليد  يظاد  106و استقراى الناد  
سيييواى فينيييا  تعلييي  بالرقابييية السيييابقة وو الرقابييية –الإجيييراىاد التييي  تتريييا و يييا  الني نييية الدسيييتورية 

جراىادلا حيث تظا الفقر  الثانية  ن الناد  فور الننر  العادا ف  وضا هذه الإ    -ةال حق
 الني نة الدستورية.  القانوخ الإجراىاد الت  تُتَّرا و ا  ظه على وخ ييدد  106

وقييد   ييا الريياب الثييان   يين قييانوخ إننيياى الني نيية الدسييتورية ل ييياخ الإجييراىاد النترعيية 
 الني نيييية الدسيييتورية بيييال عن وتضييينن  يانيييياي  ات يييا ا الرييياب وسيييائ  و يييا  الني نيييةلا إب حيييدد هييييذ

لنيتيييوى ال عييين وتوقيعيييه و جيييراىاد القييييد والإعييي خ وق يييو  النيييذ راد والنرافعييياد و يييا  الني نييية 
 والرسو  القضائية النفروضة على ال عوخ الدستورية. 

بية السيابقة عليى والسؤا  الذا ي رح ف  هذا ال يدد هيو  يا إبا  انيش إجيراىاد تيرييلا الرقا
دسييتورية القييوانين هيي  باتهييا الإجييراىاد النترعيية لتيريييلا الرقابيية ال حقييةلا و  وخ إجييراىاد تيريييلا 
الرقابيية السييابقة تتنتييا  ذاتييية  ا يية تني هييا فيي  بعييض الجوانييب عيين الإجييراىاد النترعيية لتيريييلا 

 وضوع    يروح و يا    ن ثنة ن ا الرقابة ال حقةلا  ا ةي ووخ الرقابة السابقة ه  رقابة  جرد  
 العادا؟ القضاى

والإجابة على هذا التسا   تقتض  بيث إجراىاد تيريلا الرقابة السابقة  ين حييث ات يا  
القضاى الدستورا بال عن ف  الرقابة السابقةلا و يعاد تيريلا الرقابة السابقة والآثار النترترية عليى 

 تيري ها.
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 الأول المطلب
 عن في الرقابة الدستورية السابقة الدستوري بالطاتصال القضاء 

 ت ييي  القضييياى الدسيييتورا بيييال عن  ييين  ييي   الوسيييائ  التييي  يييييددها القيييانوخلا والقاضييي  
طليب   ظياىي عليىالدستورا ل  ت   بال عن  ن تلقاى نفسيه و ننيا ي يوخ تيرييلا الرقابية الدسيتورية 

 للإجراىاد الن لية الت  يقررها القانوخ.  وفقاي  ظهنا  عوىلا بيسب الأحوا لا  تد تقديد     وو د

 ييا هيي  وسيييلة إحاليية  التسييا   حييو الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين وتثييير 
وو بعرييار  و ييرى  يييص  ت يي   ؟القييوانين  ييي  الرقابيية السييابقة إلييى القضيياى الدسييتورا  نييروعاد 

فهييي   تخيييذ  ؟ريييير  يييدى   ابقتهيييا للدسيييتورالقضييياى الدسيييتورا بيييال عن فييي   نيييروعاد القيييوانين لتق
ال عين في  الرقابيية السيابقة  ييور  طليب  وجييه  ين الجهيياد التي  تنلييلا حي  تيريييلا هيذه الرقابيية و  

ثييد هيي   ليي   وخ تيييدد وسيييلة الإحاليية للقضيياى الدسييتورا ن يياق  ؟ونييه  ييتد فيي  شيي    ييييفة دعييوى 
 ؟ستورا بال عنوه  يجوز التظاز  عن الإحالة بعد ات ا  القضاى الد ؟الإحالة

 الفرع الأول
 وسيلة إحالة القوانين محل الرقابة الدستورية السابقة 

 إلى القضاء الدستوري 

إبا  اخ الأ   وخ القاض  الدسيتورا ل  ت ي  باليدعوى الدسيتورية  ين تلقياى نفسيهلا و ننيا 
طليييب وو دعيييوىلا ف ييييص تييييا  القيييوانين  يييي  الرقابييية السيييابقة إليييى   ظييياىي عليييىي يييوخ ات ييياله  هيييا 
؟ ه   تد بللا عن طري  طلب  وجيه  ين الجهياد التي  ف  الظاد  ي  النقارنة القضاى الدستورا 

 لرقابة السابقة و   ن      ييفة دعوى؟تنللا تيريلا ا

 القوانين في فرنسا:مشروعات أولا : إحالة 

نيييوع  الرقابييية السيييابقة الوجيييو   وال تييييارالا وتخيييتا  الفرنسييي   راشييير النجليييس الدسيييتورا 
 تيريلا     ن نوع  الرقابة السابقة جهاد  يدد لا وريد  ا قد  ترادر إلى الذهن  ين وخ الرقابية 

نا دستورا سواى ثار   ظاىي علىالوجو ية ه  رقابة تلقائية يختا النجلس الدستورا بنراشرتها 
نيريالا بنيا يفتيرر  عيه وخ ا ت ا يه بالرقابية الوجو يية ل وو لد  ثر ن ا  حو   دى دستورية الت
 نييا هييو اليييا  بالظسييرة للرقابيية ال تياريييةلا إل وخ النجلييس   ييا توقييح علييى طلييب يقييد   يين جهيية 
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الدسييتورا ل  راشيير ا ت ا ييه بالرقابيية السييابقة  يين تلقيياى نفسييهلا سييواى  يياخ بلييلا بنظاسييرة رقا تييه 
حوا   تعيين وخ يقيد  إليى النجليس الدسيتورا طليب  ين الجهية الوجو ية وو ال تياريةلا فف     الأ

 الت  تنللا ح  تيريلا الرقابة السابقة.

الرقابة الوجو ية الت   راشرها النجلس الدستورا تظا الفقر  الأولى  ن الناد  ب نا  تعل فيي
 (  يين الدسييتور علييى ونييه "يجييب عييرر القييوانين الأساسييية ق يي  إ ييدارها واقتراحيياد القييوانين61)

( ق يييي  عرضييييها علييييى السييييتفتاى والظاييييا  الأساسيييي  لنجلسيييي  11النظ ييييو  عليهييييا فيييي  النيييياد  )
 ال رلناخ ق   ت  يقهنا على النجلس الدستورا الذا يف   ف   دى   ابقتها للدستور". 

وت ييوخ وسيييلة إحاليية القييوانين الأساسييية إلييى النجلييس الدسييتورا هيي    يياب  وجهييه رئيييس 
( بن خ 1067/58(  ن القانوخ الأساس  رقد )17للناد  ) وفقاي لا و 1را الوزراى إلى النجلس الدستو 

 تظايد النجلس الدستورا يجوز وخ ييدد هذا الخ اب  ا إبا  انش النس لة باد طابا عاج . 

  ت يا ال تتضينن وا إشيار  إليى التفيويض في   وعلى الريد  ن وخ الظ و  القانونيية
إلى النجلس وخ وزير العد  قا  بلحالة القوانين الأساسية الإحالة الوجو ية للنجلس الدستورالا إل 

 .2بنوجب تفويض  ن رئيس الوزراى الدستورا وكثر  ن  ر 

وح يقيييية الأ يييير وخ التفييييويض فيييي  إحاليييية القييييوانين الأساسييييية التيييي  تخضييييا لرقابيييية النجلييييس 
وشييره بيييالإجراى الدسييتورا الوجو ييية ل  ثييير  نيي  د عنليييةلا بلييلا وخ  نارسيية هييذه الإحاليية هيي  

الروتيظ لا حيث تتد إحالية القيوانين الأساسيية إليى النجليس الدسيتورا ليراشير بني نها رقابية وجو يية 
شا لة لجنيا ن و ها بي د الدستور و غض الظار عنا إبا  انش تثور ش وك بني خ دسيتوريتها 

 و  ل.

فرنسيي  الييذا  ت ييوخ  يين ال تييظاد العنيي  الييدا ل  لل رلنيياخالتيي   و ييا بالظسييرة للييوائق ال رلنانييية
(  ين 61لظا الفقير  الأوليى  ين النياد  ) وفقاي لا فلنه يرفتين هنا الجنعية الوطظية و جلس النيول

                                                           
 .169لا  النرجا السا   يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا د.  1

  وليو 9 ف  ادر لا الDC  566-2008قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقدانار على س ي  النثا :  2
بن خ القانوخ الأساس  النتعل  بسج د لا 338لا   2008  وليو 16 الفرنسيةلا لا الجريد  الرسنية2008

 46الدستورالا والنتضنن إحالة القانوخ الأساس   ن رئيس الوزراى  ظاىي على الفقر  الخا سة  ن الناد  النجلس 
  . ن الدستور 61 ن الدستور والفقر  الأولى  ن الناد  



116 
 

الدسيييتور  لييي   وخ تييييا  إليييى النجليييس الدسيييتورا ق ييي  ت  يقهيييا لييييفيا  يييدى   ابقتهيييا للدسيييتورلا 
الجنعيية التي  ت يدر عين اللوائق ال رلنانية وتنن  الإحالة وا تعد   على تللا اللوائق  نا تنن  

و نيييا هيييو الييييا  بالظسيييرة للقيييوانين . 1شييي    يييؤتنرعظيييد انعقادهنيييا فييي  الوطظيييية و جليييس النييييول 
 ننييا ل ييد  يين علييى اللييوائق تلقائييياي و وجو ييية فييلخ النجلييس الدسييتورا ل  راشيير الرقابيية ال الأساسييية

 و رئيس  جليس النييولرئيس الجنعية الوطظية و ق   الجهة النخت ةلا فه  تيا   ن إحالتها  ن
 ين القيانوخ  17للنياد   وفقياي  واس ة   اب  وجهه رئيس النجلس النعظ  إلى النجلس الدسيتورا 

 (. 1067/58الأساس  رقد )

و ا بالظسرة للرقابة ال تياريةلا فلخ النجلس الدستورا  راشر هذا الظو   ن الرقابة عليى  ي  
 ن القوانين العادية والنعاهداد الدولية. ويل   لتيريلا الرقابة ال تيارية الت   راشرها النجلس وخ 

 ييين  54و النييياد   61يقيييد  ال ليييب  ييين إحيييدى الجهييياد التييي  حيييددتها الفقييير  الثانيييية  ييين النييياد  
الدستور الفرنس  وهذه الجهاد ه  رئييس الجنهوريية وو اليوزير الأو  وو رئييس الجنعيية الوطظيية 

في   جلييس النييول لا  نييا يجيب وخ يفييرغ  عضييواي وو سيتين  نائريياي وو رئييس  جليس النيييول وو سيتين 
 ال لب ف    اب  وجه إلى رئيس النجلس الدستورا. 

تورا ال عوخ النقد ة  ن عدد  ن ال رلنانيين يقي  النجلس الدس ل يق  على بللا  ت سيساي و 
ال يادر  تياريخ  459-2002ف   جليس النييوللا ففي  قيراره رقيد  عضواي وو ستين  نائراي عن ستين 

بن خ قانوخ إنناى نايا  دعيد لتو ييص النيراب في  النير ادلا ق ي  النجليس  2002ويس س  22
 ييين  61 ييين النييياد   2افييي   يييا الفقييير  الدسيييتورا ال عييين النقيييد   ييين عيييدد  ييين ال رلنيييانيين بنيييا  تو 

 لا2002ويسيي س  2الدسييتور ضيينن النييذ ر  النسييجلة فيي  الأ انيية العا يية للنجلييس الدسييتورا فيي  
عضيييو  جليييس -فييي  حيييين ليييد يق ييي  النجليييس الدسيييتورا ال عييين النرسييي   ييين السييييد إيفييياخ ريظيييار 

و توقيييا  تضيينظاي توقيعيياي وحيييداي هيي 2002ويسيي س  1النقييد  فيي   ييور    يياب  ييؤرل  -النيييول
 يين الدسييتور تييظا علييى إحاليية  61 قد ييهلا اسييتظاداي علييى ونييه إبا  انييش الفقيير  الثانييية  يين النيياد  

القوانين إلى النجلس الدستورا  ن ق   وعضاى ال رلناخلا فلنهيا تييتفظ بننارسية هيذا اليي  لسيتين 
 . 2ف   جلس النيول عضواي وو ستين  نائراي 

                                                           
عنروخلا د. ع دالع ي  سالناخلا الرقابة الدستورية على ال ئية ال رلنانيةلا  جلة الدستوريةلا العدد اليادا وال 1

 .41   لا2012العاشر لا و ري  السظة

 لا الجريد  الرسنية2002ويس س  22 ف  ادر لا الDC  954-2200قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 2
  . 14417لا   2002ويس س  30 الفرنسيةلا
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و نييا ي ييوخ ات ييا  النجلييس الدسييتورا ب لييب تيريييلا الرقابيية الدسييتورية السييابقة ال تيارييية 
 ن ق   وعضاى ال رلناخ عن طري    اب واحد ييوا توقيعاد جنيا الأعضاى ال اعظينلا فلنيه 
 يين النن يين وخ ي ييوخ  يين  يي   عييد    ابيياد تتضيينن فيي   جنوعهييا توقيعيياد لنييا ل يقيي  عيين 

 .1 ن وعضاى  جلس النيول عضواي ى الجنعية الوطظية وو ستين  ن وعضا نائراي ستين 

ول يق   النجلس الدستورا ال عوخ النقد ية  ين وعضياى ال رلنياخ إل بعيد التيقي   ين عيدد 
وو سييتين  نائريياي الأعضيياى النييوقعين عليهييا و ييية توقيعيياتهد. فييلخ  يياخ النوقعييوخ وقيي   يين سييتين 

انييا بعضيهد  ين الجنعيية الوطظيية واليرعض الآ ير  ين  رلن عضيواي لا وو  اخ النوقعوخ ستين شيخاي 
 . 2 جلس النيوللا فلخ ال عن النقد   ظهد ل ي وخ  ق ولي 

النتعلقيييييية  54للنيييييياد   وفقيييييياي وعظييييييد ا تيييييييا  إلييييييى النجلييييييس الدسييييييتورا ال عييييييوخ الدسييييييتورية 
 يين الدسييتور النتعلقيية بييالقوانين العاديييةلا فييلخ  61النيياد  بالنعاهييداد الدولييية وو الفقيير  الثانييية  يين 

 ييييين القيييييانوخ الأساسييييي  رقيييييد  18للنييييياد   وفقييييياي النجليييييس يقيييييو  عليييييى الفيييييور بيييييل  غ بوا النييييي خ 
ة ورئييييس  جليييس لا وهيييد رئييييس الجنهوريييية واليييوزير الأو  ورئييييس الجنعيييية الوطظيييي3(1067/58)

 النيوللا ويقو  الأ يراخ بل  غ وعضاى النجلس الذا  روسه     ظهنا.

                                                           
( على ونه "عظد ا ييا  التنريا إلى 1067/58 ن القانوخ الأساس  رقد ) 18الناد   الفقر  الأولى  ن تظا 1

 رادر   ن وعضاى ال رلناخلا فلخ اللجوى إلى النجلس  تد بخ اب وو بعد    اباد   ظاىي علىالنجلس الدستورا 
 ن وعضاى  عضواي  ن وعضاى الجنعية الوطظية وو ستين  نائراي تتضنن ف   جنوعها توقيا  ا ل يق  عن ستين 

  جلس النيول".
ف   2015ديسن ر  3نؤرل ف  ال 2015لسظة  50الجد ر بالذ ر وخ قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد 

ييتوا على وخ  ن ق    ن  رفعه و    نض ف   ناريا القوانين طلب ال يعنيقدي  استوجب وخ   ظه 47 الف   
بالنؤييداد و ظسخة  ن  الأطراف وعلى النستظداد وال يلراد وي وخ   يو اي اسد ولقب و فة و قري   ي واحد  ن 

 لب اسد  تضنن الفيجب وخ وو وكثر  نائراي رفا ال عن  ن ق   ث ثين  حا  وف  . نرو  القانوخ الن عوخ فيه
 .ك  واحد  ظهد ول ره واسد ولقب  ن ينثلهد و ا  الني نة الدستورية

 .501 لا  النرجا السا د. عور النرلا  2

وعظد ا  تلقى النجلس  " ( على ونه1067/58 ن القانوخ الأساس  رقد ) 18الناد   الفقر  الثانية  ن تظا 3
(  ن الدستورلا يقو  على الفور بل  غ رئيس الجنهورية 2)الفقر   61وو  54الدستورا إحالة عن  بالنادتين 

   جلسيهنا".  نبل  غ وعضاى     اخالأ ير  خالجنعية الوطظية و جلس النيول. ويقو  هذا ئيس ور الوزير الأو  و 
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ويترتب على  وخ وسييلة ات يا  القضياى الدسيتورا بيال عن في  الرقابية السيابقة طليب يقيد  
 ييين النخيييتا  تيرييييلا الرقابييية يفيييرغ فييي    يييابلا ونيييه ل  يييي  لأخ يخضيييا الخ ييياب لأا شييير  

 .1 ي  لأخ ي وخ  وقعا  ن  يا   ا  بالد غة وو ال يايةلا ول

 القوانين في مصر:مشروعات ثانيا : إحالة 

ب ونهييا  2014السييابقة علييى دسييتور  الن ييرية الرقابيية السييابقة التيي  ت ظتهييا الدسيياتير اتسيينش
 ظياىي ي وخ ات ا  الني نة الدستورية العلييا فيهيا بننيروعاد القيوانين  يي  الرقابية  لارقابة وجو ية

 عرر  ن الجهاد الت  حددتها تللا الدساتير.  على

رئيس الجنهورية  ظه  راحة على ا ت ا  ( 76الناد  )ن ش  1971وف     دستور 
الني نية الدسيتورية العلييا بعيد إقيراره  ين  نرو  القانوخ النظاد ل نتخاباد الرئاسيية عليى بعرر 

إل ونهيا ليد ت يين وسييلة هيذا العيرر.  لا جلس النعب وق   إ داره لتقرير  يدى   ابقتيه للدسيتور
وخ ي ييوخ ات ييا  الني نيية الدسييتورية العليييا بننييرو  علييى وقييد جييرى العنيي  فيي   يي  هييذه النيياد  

بييه  نييرو   ة الدسييتورية العليييا  رفقيياي القييانوخ  واسيي ة   يياب  وجهييه رئيييس الجنهورييية إلييى الني نيي
عرضيه عليى الني نية لتقيرر  يدى   ابقتيه للدسيتور ق ي   قانوخ تظاييد النتخابياد الرئاسيية طالرياي 

 .2 ن الدستور 76بي د الناد   إ داره عن ي 

ت ظيى الرقابية الوجو يية عليى  2011 يار   30و دوره فلخ الإعي خ الدسيتورا ال يادر في  
يُعييرر  نييرو  (  ظييه التيي  قييررد وخ "... 28 نييرو  قييانوخ النتخابيياد الرئاسييية  ييظا النيياد  )

القيييانوخ النيييظاد ل نتخابييياد الرئاسيييية عليييى الني نييية الدسيييتورية العلييييا ق ييي  إ يييداره لتقريييير  يييدى 
لا إل وخ هيذه النياد  ليد تييدد الجهية النخت ية بعيرر  نيرو  القيانوخ عليى ..." ستيور  ابقته للد

الني نة الدستورية العليا  نا لد تيدد آليية هيذا العيرر. و ين ناحيية الت  يي  العنلي  لهيذه النياد  
فقييد  يياخ النجلييس الأعلييى للقييواد النسييلية هييو  يين  تييولى عييرر  نييروعاد قييوانين النتخابيياد 

(  يين الإعيي خ الدسييتورا التيي  56الني نيية الدسييتورية العليييا ت  يقيياي لييظا النيياد  ) الرئاسييية علييى
السيييل اد  بنيييا فييي  بليييلا النجليييس الأعليييى للقيييواد النسيييلية إدار  شيييئوخ الييي  د  تيييول كانيييش تقيييرر

لا وقييد  انييش وسيييلة وال ت ا يياد الأ ييرى النقييرر  لييرئيس الجنهورييية بنقتضييى القييوانين واللييوائق
قواد النسلية ف  عرر تليلا الننيروعاد عليى الني نية الدسيتورية العلييا هي  النجلس الأعلى لل

                                                           
 .136لا  النرجا السا  اى الدستورالا د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القض 1

 .2005 ونيو  26جلسة قضائية "دستورية"لا  27لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار :انار 2
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 نييرو  القييانوخ إعنييالي لي ييد النيياد   فيييا دسييتورية اي رييالط  يياب  وجهييه النجلييس إلييى الني نيية 
 .1الدستورا (  ن الإع خ 28)

فقييد ونييا  ا ت ييا  تيريييلا الرقابيية الدسييتورية السييابقة  2012 لسييظة الدسييتور الن ييرا  و ييا
(  ظييه علييى وخ "يعييرر 177)ب يي   يين رئيييس الجنهورييية ورئيييس  جلييس الظييوابلا إب تييظا النيياد  

 لنراشييييير  اليقيييييوق السياسيييييية رئيييييس الجنهوريييييية وو  جليييييس الظييييواب  نيييييروعاد القيييييوانين النظانيييية
ة الدسييتورية العليييا ق يي  إ ييدارهالا لتقرييير ل نتخابيياد الرئاسييية والتنييريعية والنيلييية علييى الني نييو 

..". وت  يقيياي لهييذا الييظا الدسييتورا فقييد ناييرد الني نيية الدسييتورية العليييا  ييدى   ابقتهييا للدسييتور.
 نيرو  قييانوخ تظايييد  راشير  اليقييوق السياسييية فيي  جلسيتها النظعقييد  تيياريخ الرابيا عنيير  يين و رييي  

 . 2النورى   اب  وجه  ن رئيس  جلس   ظاىي على  2013سظة 

وياهير  نيا تقييد  وخ عيرر  نييروعاد القيوانين عليى الني نيية الدسيتورية العليييا في    يير 
لتقرير  دى   ابقتهيا للدسيتور  ياخ  يتد  ين  ي   طليب يفيرغ في    ياب  تيولى إحالتيه للني نية 
النخييتا دسييتورياي  تيريييلا الرقابيية السييابقةلا إب ل يخضييا هييذا الخ يياب لأا شيير   ييا  بالد غيية 

 ايةلا  نا ونه ل  ي  لأخ ي وخ  وقعا  ن  يا .وو ال ي

وي حيييظ وخ الظ يييو  الدسيييتورية فييي    ييير ليييد تسيييتوجب إعييي خ بوا النييي خ عظيييد إحالييية 
 نروعاد القوانين إلى الني نة الدستورية العليا ف   ي  الرقابية السيابقة التي   انيش تراشيرها هيذه 

ينير  هيا طليب تيرييلا الرقابية السيابقة الني نةلا  نا وخ الني نة و يسيب  يانهيا للإجيراىاد التي  
ليييد ت ييين تت يييرق لإعييي خ بوا النييي خ. وهييي  نتيجييية  ظ  يييية ل يييوخ الرقابييية السيييابقة التييي  تراشيييرها 
الني نة الدستورية العليا رقابة وجو ية بي د الدستور تنن  جنيا ن و   نرو  القيانوخ سيواى 

 ن إع خ بوا الن خ تن ييظهد  ين  وثير ن ا  بن خ عد  دستوريتها وو لد  ثرلا ف  حين وخ الهدف
تقييديد  ييذ راتهد وردودهييد بنيي خ ال عيين وهييو و يير ل  تيقيي  إل فيي  الرقابيية ال تيارييية التيي  تيييرك 

   اعن توجه للظا النراد إ ضاعه لرقابة الني نة.  ظاىي على
                                                           

 قرارهاو  .2012 ظا ر سظة  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار نار:ا 1
جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  3رقد  قرارهاو  .2012 ار   13جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  2رقد 
  .2012  و ا 16جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  4رقد  قرارهاو لا 2012 و ري  21

الدستورية العليالا وقش إحالة  نرو  قانوخ  راشر  اليقوق السياسية إلى الني نة  قائناي لد ي ن  جلس الظواب  2
فلخ  جلس النورى القائد وقتها  تولى سل ة التنريا  ا لة  ن  2012(  ن دستور 230وت  يقا لظا الناد  )

 تاريخ العن  بالدستور حتى انعقاد  جلس الظواب الجد د.
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 القوانين في البحرين:مشروعات ثالثا : إحالة 

(  ييين قيييانوخ إننييياى 17و ييين بعيييدها النييياد  )الريريظييي  (  ييين الدسيييتور 106تقيييرر النييياد  )
الني نة الدستورية ح  النللا ف  تيريلا الرقابة القضائية السابقة على دستورية القيوانين  ظ يهنا 
على وخ "للنللا وخ ييي  إلى الني نة  ا  راه  ين  نيروعاد القيوانين ق ي  إ يدارهالا لتقريير  يدى 

 ها للدستور" دوخ وخ تضعا  ن الإجراىاد  ا   ين آلياد تيريلا هذه الرقابة.   ابقت

حيييي  الدسييييتور  هنظييييييال ت ا يييياد التيييي  ووفقيييياي للدسييييتور الريريظيييي  فييييلخ النلييييلا  راشيييير 
(  ين الدسيتور الريريظي  33 راشرتها  ظفيرداي عين طريي  الأوا ير النل ييةلا فيالفقر  )ل(  ين النياد  )

لا وفيي  تفسيييرها لهييذه الفقيير  تقييرر سييل اته  راشيير  و واسيي ة وزرائييه" "  راشيير النلييلاتييظا علييى وخ
و قتضيى بليلا وخ ال ت ا ياد التي   ظيهيا الدسيتور للنليلا ليراشيرها  النذ ر  التفسييرية ونيه "...

بنفيرده ت ييوخ ودا  إ يدارها هيي  الأوا يير النل ييةلا التيي  ت يدر  توقيييا النلييلا وحيده دوخ توقيييا  يين 
 ...". وزراىرئيس  جلس الوزراى وو ال

ولنييا  يياخ النلييلا  راشيير ا ت ا ييه بلحاليية  نييروعاد القييوانين ق يي  إ ييدارها إلييى الني نيية 
(  يين الدسييتور 106لييظا النيياد  ) وفقيياي   ظفييرد    الدسييتورية لتقرييير  ييدى   ابقتهييا للدسييتور ب ييور   

وانين (  ن قانوخ إنناى الني نة الدستوريةلا فلخ بللا يقتض  وخ ييي   نروعاد القي17والناد  )
ق   إ دارها إلى الني نة الدستورية ب وا ر  ل يةلا دوخ الياجة لتوقيا  جاور  ين رئييس  جليس 

 الوزراى. 

(  يين قييانوخ إننيياى الني نيية الدسييتورية 17وهييو و يير  ظ قيي  يفرضييه  ييريق نييا النيياد  )
اليوزراى في  الذا قرر ح  النللا في  تيرييلا الرقابية القضيائية السيابقةلا ويقا ليه حي  رئييس  جليس 

تيريييلا الرقابيية الدسييتورية ال حقيية النجييرد  عيين نيي ا   وضييوع لا وبلييلا عيين طرييي  ال لريياد التيي  
 .1(  ن قانوخ إنناى الني نة18يقد ها إلى الني نة الدستورية وف  الفقر  )و(  ن الناد  )

                                                           
بالرقابة على (  ن قانوخ إنناى الني نة الدستورية على ونه " ترفا النظازعاد الخا ة 18تظا الناد  )  1

ب لب  ن رئيس  جلس الوزراى وو رئيس  جلس النورى وو  -دستورية القوانين واللوائق على الوجه التال : و
 رئيس  جلس الظواب...".
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وت  يقيياي لييذللا فقييد  ييدرد جنيييا الإحييالد النل ييية إلييى الني نيية الدسييتورية بنوجييب ووا يير 
لا تقيييرر إحالييية  نيييروعاد قيييوانين بعيظهيييا إليييى الني نييية الدسيييتورية لتقريييير  يييدى   ابقتهيييا 1 ل يييية

 للدستور.

و استقراى الظ و  الت  تضنظتها تللا الأوا ر النل ية  ت ين ونها تظيت ف   ادتها التظفيذية 
ذ هيذا الأ يرلا عليى وزيير اليد واخ النل ي  تظفيي وزير الد واخ النل    سئولية تظفيذهالا فتقض  ب نيه "

 .2"ويُعن  به  ن تاريخ  دورهلا ويُظنر ف  الجريد  الرسنية

وقييد جييرد العيياد  وخ يقييو  وزييير الييد واخ النل يي  بلرسييا    يياب إلييى الني نيية الدسييتوريةلا 
لتقيرر ق ي  إ يداره إليى الني نية الدسيتورية  خ انو قياللنقتضياد الأ ر النل   بلحالة  نرو   تظفيذاي 

  .3 رفقاي به  نرو  القانوخ  لا دى   ابقته للدستور

ول وخ الرقابة السابقة الت  ت ظاها الدسيتور الريريظي  هي  رقابية ا تيارييةلا فيلخ بليلا يقتضي  
 نيا هيو اليييا   هيدردودتقييديد وخ  يتد إعي خ بوا الني خ  تيرييلا الرقابيية السيابقة حتيى  تن ظيوا  ين 

ن قيييانوخ الني نييية الدسيييتورية فييي  (  ييي21بالظسيييرة للرقابييية ال تياريييية فييي  فرنسيييالا و ب وخ النييياد  )
                                                           

 درد حتى تاريخ  تابة هذه الأطروحة ث ثة ووا ر  ل ية بلحالة  نروعاد قوانين إلى الني نة الدستوريةلا  1
بلحالة  نرو  قانوخ بلنناى يرفة الريرين لتسوية النظازعاد  2009لسظة ( 24ه  الأ ر النل   رقد )و 

بلحالة الناد   2014( لسظة 35القت ادية والنالية والستثنارية إلى الني نة الدستوريةلا والأ ر النل   رقد )
لة الناد  بلحا 2014( لسظة 36(  ن  نرو  قانوخ النرور إلى الني نة الدستوريةلا والأ ر النل   رقد )20)
( لسظة 35(   رراي  ن  نرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  قانوخ ال لدياد ال ادر بالنرسو  بقانوخ رقد )5)

 إلى الني نة الدستورية. 2001

يعين وزير الد واخ النل   ف   نل ة الريرين بنوجب و ر  ل   يين  توقيا النللا  ظفردايلا ف  حين ي وخ  2
رسو   ل   يين  توقيا النللا والتوقيا النجاور لرئيس  جلس الوزراى. وتظا الفقر  تعيين ب ية الوزراى بنوجب  

 الد واخ النل    ترا النللالا وي در  تظاينه و ر  ل  لا وتيدد" على وخ (  ن الدستور33) (  ن الناد  )
 ".بنرسو   ل    ا   ي انيته وقواعد الرقابة عليها

انار ف  ت  ي  بللا تقرير الني نة الدستورية الريريظية ف  الإحالة النل ية النقيد  بجدو  الني نة الدستورية  3
 85لا  2009 ونيو  25لا الخنيس 2901( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد 7لسظة ) ( 1/09 رقد )إ.ح. /

( 9لسظة ) ( 1/2014لدستورية  رقد )إ.ح. /و ا بعدهلا وتقريرها ف  الإحالة النل ية النقيد  بجدو  الني نة ا
ف  الإحالة  وتقريرهاو ا بعدهالا  29 لا2014 وليو  10لا الخنيس 3164قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد 

لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية12( لسظة )2/2014النل ية النقييد  بجدو  الني نة الدستورية  رقد )إ.ح. /
 و ا بعدها. 53لا  2014 وليو  17لا الخنيس 3165
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واليييدعاوى  قيييراراد الإحاليييةبالني نييية إعييي خ بوا النييي خ و يييين عيييا   تيييولى  بييي خالرييييرين تقضييي  
لا فيلخ ى الدسيتورية ين بوا الني خ في  اليدعاو تعت ير الي و ية و ي خ الوارد  إلى الني نية  وال لراد
القييانون  يقتضيي  وخ تقييو  الني نيية بييلع خ السييل ة التنييريعية والي و يية  تيريييلا الرقابيية  النظ يي 

السابقة على يرار  يا هيو  عنيو  بيه في  فرنسيا بالظسيرة للرقابية ال تياريية عليى دسيتورية القيوانين 
 العادية والنعاهداد الدولية.

تقييو  بييلع خ بوا النيي خ علييى الييريد  نييا تقييد لا إل وخ الني نيية الدسييتورية فيي  الريييرين ل 
 تيرييلا الرقابية السييابقةلا  ي  إنهيا رفضييش اعتريار الي و يية  ين بوا الني خ عظييد في يها لدسييتورية 

  نروعاد القوانين وبللا ف  وو  إحالة  ل ية وردد للني نة لنراشر  الرقابة الدستورية السابقة.

سيييوية النظازعييياد ننيييرو  قيييانوخ إننييياى يرفييية الرييييرين لتفعظيييد فييييا الني نييية الدسيييتورية ل
تقيد ش دائير  النيئوخ القانونيية في   للدسيتور تيه يدى   ابقلتقرير القت ادية والنالية والستثنارية 

 ن إ داى رو ها بني خ  -ب فتها  نثلة للي و ة -ب لب تن يظها  18/6/2009كتا ها النؤرل ف  
ردهييا علييى هييذا  فيي و  لا نييرو  القييانوخ النعييرور  يين  يي    رافعيية شييفوية و ييا  هيئيية الني نيية

حيييث إنييه عيين طلييب دائيير  النييئوخ القانونيييةلا بلييلا وخ الي و يية ال لييب قالييش الني نيية الدسييتورية "و 
(  يييين قييييانوخ الني نيييية 21لييييظا النيييياد  ) تعت يييير  يييين بوا النيييي خ فيييي  الييييدعاوى الدسييييتورية طرقيييياي 

د القيوانين الدستوريةلا إل ونها ل تعت ر  يذللا فينيا يييليه ج لية النليلا إليى الني نية  ين  نيروعا
(  يين قييانوخ هييذه الني نيية 17لييظا النيياد  ) وفقيياي ق يي  إ ييدارها لتقرييير  ييدى   ابقتهييا للدسييتور 

 .1"(  ن الدستور النعد 106و نفاباي للناد  )

وواقا اليا  إخ  ا انتهش إليه الني نة الدستورية  ن عد  اعترار الي و ة  ن بوا الني خ 
السييابقة هييو و يير  ييي  ناييرلا بلييلا وخ الرقابيية السييابقة فيي  الريييرين عظييد  راشيير  الرقابيية الدسييتورية 

ليسش رقابة وجو ية تفترر وخ يقو  القضاى الدستورا بفيا  نرو  القيانوخ بغيض الظاير عنيا 
إبا  انش قد وثيرد   اعن دستورية ف  ن و ه و  لد تثرلا    ه  رقابة ا تيارية تفترر وجود 

نييرو  القييانوخ فتييتد إحاليية تلييلا الظ ييو  للقضيياى شيي وك حييو  دسييتورية  يي  وو بعييض ن ييو   

                                                           
( 7لسظة ) ( 1/09تقرير الني نة الدستورية ف  الإحالة النل ية النقيد  بجدو  الني نة الدستورية  رقد )إ.ح. / 1

لا الجريد  الرسنيةلا العدد هي 1430رجب2لا النواف  2009 ونيو25قضائية بالجلسة العلظية النظعقد   و  الخنيس 
 .86لا  2009 ونيو  25لا الخنيس 2901
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الدسيتورا ليف يي  فيي   ييدى دسييتوريتها. وهييو  يا يقتضيي  ب  يعيية اليييا  إعيي خ بوا النيي خ و ييظهد 
 . 1الي و ة والسل ة التنريعية بنجلسيها ل   تتاح ل    ظهد الفر ة لتقديد  ا قد  رونه  ن ردود

 الفرع الثاني
 القضائية السابقة على دستورية القوانيننطاق الإحالة في الرقابة 

 والتنازل عنها

إبا  انييش إحاليية القييانوخ إلييى القضيياى الدسييتورا لنراشيير  الرقابيية القضييائية السييابقة عليييه تييتد 
عن طري  طلب يقد ه النختا  تيريلا الرقابة السابقةلا فلخ التسا   الذا ي رح ف  هذا ال يدد 

القضيياى الدسييتورا تيد ييداي لظ يياق ال عيين الدسييتورا وو هييو  ييدى وجييوب وخ تتضيينن الإحاليية إلييى 
لليييظا النيييدعى عيييد  دسيييتوريته  بعريييار  و يييرى هييي   تعيييين وخ  تضييينن طليييب الرقابييية السيييابقة  يانييياي 

                                                           
وال فش للظار وخ الني نة الدستورية و خ لد تعت ر الي و ة  ن بوا الن خ ف  ال عوخ الت  تظارها بنظاسرة  1

إعنالها للرقابة السابقة على دستورية القوانينلا إل ونها اعت رتها  ذللا ف   ظازعاد تظفيذ قراراتها الت  ت درها ف  
 نرو  بن خ الرقابة السابقة على  09/  1/   .  ح.  إ رقد القضيةف  تقريرها ال ادر ف  لا فالرقابة السابقة

دائر  ب رد الني نة الدستورية وخ  قانوخ بلنناى يرفة الريرين لتسوية النظازعاد القت ادية والنالية والستثنارية
 ن إ داى  -ةب فتها  نثلة للي و  -ب لب تن يظها  18/6/2009النئوخ القانونية تقد ش ف   تا ها النؤرل ف  

على بللا به ش الني نة  لا ورداي رو ها بن خ  نرو  القانوخ النعرور  ن      رافعة شفوية و ا  هيئة الني نة
تعت ر  ن بوا الن خ فينا يييله النللا إلى الني نة  ن  نروعاد القوانين ق   ل وخ الي و ة  الدستورية إلى

(  ن 106(  ن قانوخ هذه الني نة و نفاباي للناد  )17الناد  ) إ دارها لتقرير  دى   ابقتها للدستور وفقا لظا
الرقابة القراراد الت  ت در ف  التظفيذ ف   اعترارها  ذللا ف   ظازعادو ا بللا فلنها ق لش  الدستور النعد .

اعت رد  ( قضائية10( لسظة )1/2012النُقيد  بجدو  الني نة الدستورية  رقد ) .د/  ظازعة التظفيذف  ف لاالسابقة
ونه إبا  اخ القرار ال ادر ف  الي و ة  ن بوا الن خ وقد وسسش ق ولها لنظازعة التظفيذ على الني نة الدستورية 

الإحالة النل ية هو  ن باد ال  يعة الت  تتنتا  ها الأح ا  ال ادر  ف  الدعاوى الدستوريةلا الت  تقا  و ا  هذه 
رسو  بقانوخ إنناى الني نة النُنار إليهلا وله باد اليجية النُ لقة (  ن الن18الني نةلا إعنالي لظا الناد  )

يخضا لذاد القواعد والنراد  الت  تخضا لها هذه الأح ا لا و ظها النظازعة  –لذللا  اي عتر –لتللا الأح ا لا فلنه 
نا  اخ ف  تظفيذهالا حتى لو لد  ظا على بللالا إب لو وراد النُنر  اليار وو النظا لظا على بللا  راحة. ل

(  ن الدستور 106بللالا فلخ القرار ال ادر عن الني نة الدستورية ف  الإحالة النل ية إعنالي لظا النادتين )
(  ن قانوخ إنناى الني نة الدستورية تتعل  به  ظازعة تظفيذلا  ثلها  ث   ظازعاد التظفيذ الت  تثور بن خ 17و)

( 28ستوريةلا النرفوعة إليها بال ري  الذا رسنه نا الناد  )الأح ا  ال ادر  عن هذه الني نة ف  الدعاوى الد
   بلنناى الني نة الدستورية. 2002( لسظة 27 ن النرسو  بقانوخ رقد )
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والظا الدستورا الوارد الظا التنريع  على   ف وح ا ه وووجه تللا النخالفة     تيدد  ذللا 
 ن ناحية و رىلا ه  يجوز التظاز  عن الإحالية بعيد و  ن اق ال عن الدستورا ف  الرقابة السابقة؟

 ات ا  الني نة الدستورية  ها ات الي   ابقاي للأوضا  النيدد  قانوناي.

 أولا : نطاق الإحالة في الرقابة الدستورية السابقة:

ن ياق ال عين الدسيتورا في  الرقابية القضيائية ال حقية عليى دسيتورية القيوانين  ظ ياق   تيدد
الييييدفا بعييييد  الدسييييتورية الن ييييدى و ييييا  القضيييياى الدسييييتورا وت ييييوخ الييييدعوى يييييير  ق وليييية بالظسييييرة 
للظ و  الأ رى يير تللا الت  حددتها  ي نة النوضو  وق يرد ن ياق اليدفا عليهيالا و ين ثيد 

حالة اليدفا الفرعي  وخ  يورد في   يييفة دعيواه  يانياي لليظا الن عيوخ فييه  تعين على الندع  ف  
بعيييد  الدسيييتوريةلا و يييذا اليييظا الدسيييتورا النيييدعى  خالفييية اليييظا التنيييريع  لأح ا يييه وووجيييه تليييلا 
النخالفةلا  نا  ل   وخ  تضنن قرار الإحالة  ن  ي نة النوضو  ف  حالة الإحالة النراشر   يذللا 

ستوريته والظا الدستورا اليوارد اليظا التنيريع  عليى  ي ف وح ا يه  ياخ الظا الندعى عد  د
وووجه تللا النخالفةلا و ل باد ال عن الدستورا يير  ق و  لخلو  ييفة الدعوى وو قرار الإحالة 

 .1 ن  ياخ تللا الظ و 

لليييظا النيييدعى عيييد   فهييي  ي يييوخ ل ا ييياي وخ تتضييينن الإحالييية إليييى القضييياى الدسيييتورا  يانييياي 
ليييظا الدسييتورا اليييوارد الييظا التنيييريع  عليييى  يي ف وح ا يييه وووجييه تليييلا النخالفييية؟ دسييتوريته وا

 و وجه  ا  ه   تعين وخ تتضنن الإحالة النل ية للني نة الدستورية تيد داي لظ اق الإحالة؟

التفرقيية  ييين ال عييوخ التيي   ظارهييا القضيياى الدسييتورا  الإجابيية علييى هييذ ن السييؤالين قتضيي ت
ة الوجو ييية و ييين ال عييوخ التيي   ظارهييا بنوجييب الرقابيية السييابقة الجوازييية وو إعنييالي للرقابيية السييابق

 .لا ثد بيث ن اق الإحالة ف  الريرينال تيارية

 نطاق الإحالة في الرقابة الدستورية السابقة الوجوبية والاختيارية: -1
ف  الرقابة السابقة الوجو ية ت وخ الإحالة للقضاى الدستورا و يفية دسيتورية  لتي   بنوج هيا 
النخييتا  تيريييلا الرقابيية بلحاليية القييانوخ إلييى القضيياى الدسييتورا دوخ وخ ينلييلا سييل ة تقد رييية فيي  

                                                           
 .185لا  النرجا السا  وشرف تا ر  يند عل لا  1
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 إحالة القانوخ  ن عد هلا فتيا  إلى القضاى الدستورا القوانين الواجب الف   ف   دى   ابقتهيا
 للدستور بغض الظار عنا إبا  انش تثور بن خ دستوريتها ش وك و  ل. 

وواقييا اليييا  إخ  ييوخ الرقابيية وجو ييية بالظسييرة لقييانوخ  عييين يغظيي  عيين ضييرور  وخ تتضيينن 
إحالتييه إليييى القضييياى الدسيييتورا  يانييياي للظ يييو  النيييدعى عيييد  دسيييتوريته واليييظا الدسيييتورا اليييوارد 

ووجه تللا النخالفةلا بللا وخ القضاى الدسيتورا  رييث  يدى الظا التنريع  على   ف وح ا ه و 
  ابقة جنيا ن و  القانوخ النيا  للدستور وهو  ا يغظ  عن تيد دها وعن تيد د الظ و  
الدستورية الندعى  خالفتهالا  نا ونه  ريث  دى دستوريتها بغض الظار عنا إبا  انش قيد وثييرد 

  خ ووجه النخالفة للدستور.بن نها   اعن دستورية وهو  ا يغظ  عن  يا

ليذللا نجيد وخ الإحيالد التي   تلقاهيا النجليس الدسيتورا الفرنسي  لنراشير  الرقابية الدسيتورية 
الوجو ية ل تتضنن تيد دا للظا القانون  الندعى عد  دستوريته والظا الدسيتورا اليوارد اليظا 

 نيروعاد  إحالدلا ويظ    باد الأ ر على 1التنريع  على   ف وح ا ه وووجه تللا النخالفة
 الوجو يية الت   انش ترد إليى الني نية الدسيتورية العلييا لنراشير  رقا تهيا الدسيتورية السيابقة القوانين
 . عليها

تيرييلا الرقابيية ال تياريية فلنييه يخضيا للسيل ة التقد رييية للجهية النخوليية  تيري هيا وهيي  و يا 
ثارد لد ها ش وك بعد  دستورية الظا التنريع لا في يوخ  يانهيا تقو   تيريلا الرقابة السابقة  تى 

لأوجه عد  الدستورية ف  القوانين الت  تييلها للقضاى الدستورا و ر لز  للوقوف على جدية هذه 
ال عييوخ  يين جهيية ولتن ييين بوا النيي خ  يين تقييديد ردودهييد. وهييو  ييا يع يي  الرقابيية السييابقة بعييداي 

را  يييين تقليييييب وجهيييياد الظايييير الدسييييتورية وتنييييييا الظ ييييو  تفاعلييييياي ين يييين القضيييياى الدسييييتو 
الخاضعة للرقابة  ن جنيا الأوجهلا لذللا نجد وخ  قد   ال عوخ الت   ظارها النجليس الدسيتورا 
الفرنس  إعنيالي ل ت ا يه بالرقابية السيابقة ال تياريية عليى  نيروعاد القيوانين يير يوخ عليى 

                                                           
نوفن ر  12 ف  ادر لا الDC  721-2015قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد :انار على س ي  النثا  1

لا بن خ رقا ته على القانوخ الأساس  21459لا   2015نوفن ر  18 الفرنسيةلا الجريد  الرسنية لا2015
 . بارتيلين  النتعل  بنجتنا ساخ

 الجريد  الرسنيةلا 2015ديسن ر  17لا ال ادر ف  DC 724-2015  724-2015وانار ويضاي قراره رقد 
الرسنية  جريد تجريد اللالقانوخ الأساس  لا بن خ رقا ته على 23807لا   2015 ديسن ر 23 الفرنسيةلا

 .للجنهورية الفرنسية  ن ال ابا النادا
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لفتهيييا للدسيييتور والظ يييو  الدسيييتورية النيييدعى تضييينين طعيييونهد تيد يييداي للظ يييو  النيييدعى  خا
 .1 خالفتها وووجه هذه النخالفاد

ويعييي ا اليييرعض حييير   قيييد   ال عيييوخ فييي  الرقابييية السيييابقة عليييى  يييياخ وسيييرا ها ب يييور  
تف يليةلا و سها هد في  شيرحهالا وفي   يياخ حججهيالا والأسيس التي  تقيو  عليهيالا وتف ييلهد لأوجيه 

بعييد الآ يير إلييى وخ هييذه ال عييوخ تظنيير فيي  الجريييد  الرسيينيةلا في ييوخ علييى  قييد يها  عوارهييا واحييداي 
 . 2بالتال  التدلي  على جد تهد فيها  ن     عرضها ب ريقة  ف لة تت ا    ها  راهيظها

وهذا الروا على الريد  ن رجاحته إل ونه ل  ظف  بيا   ا ل ياخ ووجيه عيد  الدسيتورية  ين 
لرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين  وسيييلة ليناييية الدسييتور انع ييا  إيجييا   علييى ا

و ظيا العييدواخ علييى وح ا ييهلا إب وخ  يياخ ووجييه النخالفيية الدسييتورية  تييق للقضيياى الدسييتورا فر يية 
تنييا القوانين  ي  الرقابية ويخفيح  ين حيد  النتقياداد التي  توجيه للرقابية السيابقة ب نهيا رقابية 

ا العنل  وتتسد  تسرعها إب تراشر ف  فتر  ز ظية  يدد  بنا ل ي ف  لسي ر وييوار  جرد  عن الواق
 القوانين  ي  الرقابة والإحاطة  ها.

 نطاق الإحالة الملكية في البحرين: -2

الرقابة السيابقة ال تياريية وهيو  يا يفتيرر وخ تتضينن الإحالية إليى  الدستور الريريظ  ت ظى
الني نة الدستورية  ياناي للظ و  الن عوخ عليها والن اعن الدستورية النوجهة إليها والظ و  

 قييانوخ الني نيية الدسييتورية ق ييرد اللتيي ا (  يين 19الدسييتورية النييدعى  خالفتهييالا إل وخ النيياد  )
علييى  عييد  دسييتوريته والييظا الدسييتورا النييدعى  خالفتييه وووجييه النخالفيية ييياخ الييظا الن عييوخ ب 

النيذ ور  في   وى النرفوعة إليهااالدع حوو  ي الدستورية بالإحالة إلى الني نة  ال ادر القراراد 
إبا تييراىى وهي  قييراراد الإحالية ال يادر   يين  ي نية النوضيو   (  ين قييانوخ الني نيةلا18النياد  )

 للف يي  فيي  الظيي ا لا لييدعاوى عييد  دسييتورية نييا فيي  قييانوخ وو لئييية لز وثظيياى نايير إحييدى ا لهييا
وحييد الخ ييو   الييدفا الفرعيي   يين  ظيياىي علييىو يييح الييدعاوى التيي  ترفييا إلييى الني نيية الدسييتورية 

                                                           
 وليو 27 ف ال ادر  DC 433-0020رار النجلس الدستورا الفرنس  رقد ق :انار على س ي  النثا  1

ال ادر ف   DC 260-89  لا وقراره رقد1996 وليو  23 ف ال ادر  DC 378-96 لا وقراره رقد  2000
 . 1989 وليو  28

 .502د. عور النرلا النرجا السا  لا   2
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رئيييس  جلييس الييوزراى وو رئيييس طلييب  يين   ظيياىي علييىوو  وثظيياى نايير دعييوى و ييا  إحييدى النييياكد
 . 1 جلس النورى وو رئيس  جلس الظواب

                                                           
 ن قانوخ الني نة الدستورية على ونه "للنللا وخ ييي  إلى الني نة  ا  راه  ن  نروعاد  (17ناد  )تظا ال 1

 القوانين ق   إ دارهالا لتقرير  دى   ابقتها للدستور".
ترفا النظازعاد الخا ة بالرقابة على دستورية القوانين واللوائق  ن باد القانوخ على ونه " (18ناد  )وتظا ال

 على الوجه التال :
 ب لب  ن رئيس  جلس الوزراى وو رئيس  جلس النورى وو رئيس  جلس الظواب. -  و 
للف   ف   إبا تراىى لإحدى النياكد وثظاى نار إحدى الدعاوى عد  دستورية نا ف  قانوخ وو لئية لز  -ب

نس لة للف   ف  ال الظ ا لا ووقفش الني نة الدعوىلا ووحالش الأوراق بغير رسو  إلى الني نة الدستورية
 الدستورية.

ورود  إبا دفا وحد الخ و  وثظاى نار دعوى و ا  إحدى النياكد بعد  دستورية نا ف  قانوخ وو لئيةلا -ل
لرفا دعوى  واحداي  ل يجاوز شهراي  هذه الني نة وخ الدفا جدا وجلش نار الدعوىلا وحددد لنن وثار الدفا  يعاداي 

   الدعوى ف  النيعاد النيدد اعت ر الدفا   خ لد ي ن.  ذللا و ا  الني نة الدستوريةلا فلبا لد ترفا
يجب وخ  تضنن القرار ال ادر بالإحالة إلى الني نة وو  ييفة تظا على ونه " (19ناد  )ف  حين وخ ال

الدعوى النرفوعة إليهالا وفقا لي د الناد  السابقةلا  ياخ الظا الن عوخ بعد  دستوريته والظا الدستورا الندعى 
 ."بنخالفته وووجه النخالفة

(  ن قانوخ إنناى الني نة الدستورية وطلقش و ح ال لب على ال لراد الت  18على الريد  ن وخ الناد  )و 
تقد   ن رئيس  جلس الوزراى وو رئيس  جلس  النورى وو رئيس  جلس الظواب لتقرير  دى دستورية القوانين 

( 18ل تعد قراراد إحالة وو  يح دعاوىلا إل وخ  در الناد  ) واللوائقلا و اهر هذا الو ح وخ تللا ال لراد
وطل  على ال عوخ الت  تقد  وفقها و ح النظازعاد الخا ة بالرقابة على دستورية القوانين واللوائقلا وهو  ا 
يعظ  وخ ال لراد الت  تقد   ن رئيس  جلس الوزراى وو رئيس  جلس  النورى وو رئيس  جلس الظواب يجب وخ 

الظا الن عوخ بعد  دستوريته والظا الدستورا الندعى بنخالفته وووجه النخالفة. وهو الأ ر ب  ياناي نن تتض
الذا قررته الني نة الدستورية ف  الريرين حين قضش ف  ال لب النقد   ن رئيس  جلس الوزراى النُقيد بجدو  

(  ن النرسو  بقانوخ 18ث إخ الناد  )( قضائية ب نه: "وحي9( لسظة )1/2011الني نة الدستورية  رقد ) .ح/
بلنناى الني نة الدستورية تظا على وخ: "تُرفا النظازعاد الخا ة بالرقابة على  2002( لسظة 27رقد )

ب لب  ن رئيس  جلس الوزراى وو رئيس  جلس النورى وو  -دستورية القوانين واللوائق على الوجه التال : و
(  ن النرسو  بقانوخ باته تظا على ونه: "يجب وخ  تضنن القرار 19رئيس  جلس الظواب..."لا والناد  )

فقيا لي د الناد  السابقةلا  ياخ الظا الن عوخ  ال ادر بالإحالة إلى الني نة وو  ييفة الدعوى النرفوعة إليهالا و 
  الن عوخ بعد  دستوريته والظا الدستورا الندعى بنخالفته وووجه النخالفة"لا ولنا  اخ ال لب قد وورد الظ و 

بعد  دستوريتها والظ و  الندعى بنخالفتها وووجه النخالفةلا ي وخ قد استوفى ووضاعه القانونية... وحيث إخ 
 ن النُقرر ف  قضاى هذه الني نةلا بنا لها  ن هينظة على الدعوىلا ه  الت  تع يها و فها الي لا وت ييفها 

 ستاهار ح يقة وبعادها و را يهالا و ن دوخ التقيدالقانون  ال ييقلا وبللا على ضوى طلراد رافعهالا و عد ا
ب لفا ها و رانيها. لنا  اخ بللالا و اخ ال لب النرفو   ن رئيس  جلس الوزراى إلى الني نة قد استظد إلى الفقر  
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(  ن قانوخ الني نة الدسيتورية اسيتثظش  نيروعاد القيوانين التي  يييلهيا 19وا وخ الناد  )
 يياخ اليظا النللا ق   إ دارها إلى الني نة الدستورية لتقريير  يدى   ابقتهيا للدسيتور  ين شير  

لا رييد وخ  يياخ اليظا الن عوخ بعد  دستوريته والظا الدستورا الندعى بنخالفته وووجه النخالفية
لقانون  الندعى  خالفته للدستور في  الرقابية الدسيتورية السيابقة هيو  ين  يد هياد الإحالية النل يية ا

للني نييية الدسيييتورية. إب  نيييا ي يييوخ للنليييلا وخ يييييي  إليييى الني نييية  نيييرو  القيييانوخ لتقريييير  يييدى 
  ابقة جنيا ن و ه للدستورلا فلنه ينللا ويضاي وخ ييي  إليها بعض ن و   نرو  القانوخلا 

ينلييلا الأكثيير ينلييلا الأقيي لا و نييا قييد يقييدر النلييلا الياجيية لإحاليية  نييرو  القييانوخ  ر تييه إلييى  فنيين
الني نيييية الدسييييتورية فلنييييه قييييد يقييييدر وخ الياجيييية تسييييتدع  وخ تقت يييير الإحاليييية علييييى بعييييض  ييييواد 

 الننرو . 

و ذللا ي وخ  ي  نار  ا  ذهب إليه الرعض  ن وخ النرو  النظ و  عليها في  النياد  
وخ الني نة الدستورية ل تسرا على الإحالة النل يةلا استظاداي على وخ النليلا  هيدف (  ن قان19)

 ين هيذه الإحالية التعيرف علييى  يدى دسيتورية  نيرو  القيانوخ  ر تييه ق ي  إ يدارهلا حييث  يرى هييذا 
التجاه ونه: "ل ينتر  وخ  تضنن الأ ر النل   بالإحالية  يانيا بيالظا الن عيوخ بعيد  دسيتوريتهلا 

بالظا الدستورا الندعى بنخالفته وو ووجه  خالفة  نيرو  القيانوخ للدسيتورلا و ننيا ي في   وو  يانا
وخ  تضينن الأ يير النل ي  طلييب قيرار  يين الني نية الدسييتورية بني خ  نييرو  القيانوخ و ييدى اتفاقييه 

 .   1 ا ن و  الدستورلا لأخ رقابة الني نة ف  هذه اليالة تنن  جنيا ن و  القانوخ"

فيي  الإحاليية النل يييية النقييييد  بجيييدو    العنليي  عييد  وجاهييية بلييلا التجييياهلا فوقييد وكييد الت  يييي
وحييييا  النلييييلا إلييييى الني نيييية  ( قضييييائية12( لسييييظة )2/2014الني نيييية الدسييييتورية  ييييرقد )إ.ح. /

( 35 نرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  قانوخ ال ليدياد ال يادر بالنرسيو  بقيانوخ رقيد ) الدستورية
  . ظه للدستور (   رراي 5رير  دى   ابقة الناد  )لا ق   إ داره لتق2001لسظة 

                                                                                                                                                                      

(  ن قانوخ إنناى الني نة الدستوريةلا الت  ت دو بعرار  "ترفا النظازعاد الخا ة بالرقابة 18)و(  ن الناد  )= 
ى دستورية القوانين واللوائق..." وتضنن الظ و  الن عوخ بعد  دستوريتهالا والظ و  الدستورية الندعى عل

( 18ي وخ ال لب قد استوفى  ت لراد النادتين ) –على الظيو الذا سلح  يانه  –بنخالفتهالا وووجه النخالفة 
 النواد سالفة ال ياخ...".  (  ن قانوخ الني نةلا ليضيى ال لب ف  ح يقته طعظيا بعد  دستورية19و)

لا النرجا السا  دراسة  قارنةلا   رعة ووا لا  -د. ر  ا الناعرلا القضاى الدستورا ف   نل ة الريرين 1
 387-388. 
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إلى وخ آثار قرارها بن خ  نيرو  القيانوخ تقت ير  وقد انتهش الني نة الدستورية ف  تقريرها
النضافة بنقتضى الناد  الثانية  ن  نرو  قانوخ دوخ   ن قانوخ ال لدياد   رراي ( 5على الناد  )

. حييييث جييياى فييي  النييياد هيييذه الإحالييية النل يييية اقت يييرد عليييى لا بليييلا وخ ييرهيييا  ييين  يييواد الننيييرو 
ر  التفسييييرية للدسيييتور بنييي خ حجيييية وآثيييار قيييراراد " هييياحيثيييياد ح ن يييش النيييذ ي وحييييث إنيييه ليييئن ن ي

وقييد ))بالرقابيية السييابقةلا علييى ونييه  ل ت ا ييهاالني نيية الدسييتورية ال ييادر  فيي  إطييار  راشييرتها 
يييق وخ التق ريييير ال يييادر  ييين الني نييية فييي  هيييذه اليالييية  لييي   لجنييييا حييير  اليييظاي عليييى وخ  وضي

. ((سل اد الدولة ولل افةلا لينظا  ذللا إعياد  ال عين عليى القيانوخ بعيد  يدوره لسيابقة الف ي  فييه
 ييين قيييانوخ ال ليييديادلا النضيييافة    يييرراي ( 5فيييلخ الإحالييية النل يييية الناثلييية إب اقت يييرد عليييى النييياد  )

بنقتضى الناد  الثانيية  ين  نيرو  قيانوخ  تعيد   بعيض وح يا  قيانوخ ال ليدياد ال يادر بالنرسيو  
لا فنييين ثيييدي فيييلخ اليجيييية -دوخ ييرهيييا  ييين  يييواد الننيييرو  باتيييه -لا 2001( لسيييظة35بقيييانوخ قيييد )

ارلا تقت ييير عليهيييا ول الن لقييية لقيييرار الني نييية الدسيييتورية ال يييادر بنييي نها و يييا يسيييتترعها  ييين آثييي
اها إلى ييرها  ن  واد  نرو  القانوخ    .1"تتعدي

وعلييييهلا فلنيييه  ييين النتعيييين وخ تتضييينن الإحالييية النل يييية تيد يييداي لليييظا الدسيييتورا النيييدعى 
 خالفته ليتيدد  ذللا ن اق ال عن ف  الرقابة السابقةلا ول ي تن  تيد د هذا الظ اق  ا لد تتضنن 

لظ و  الدستورية الندعى  خالفتها وووجه تليلا النخالفياد. إل وخ النت  ي  الإحالة النل ية  ياناي ل
لني نيييية لريييييرين يجييييد وخ الإحييييالد النل ييييية إلييييى اللسييييوا   القضييييائية فيييي  الرقابيييية السييييابقة فيييي  ا

الدستورية ل تتضنن  ياناي للظ و  الدسيتورية النيدعى  خالفتهيا وووجيه تليلا النخالفيادلا وهيو  يا 
للظ يو  الدسيتورية النيدعى  خالفتهيا وووجيه  تضنن الإحالد النل يية  يانياي  دعو للتو ية ب خ ت

وهييو  ييا  .هييذه النخالفيياد إلييى جانييب الظ ييو  التنييريعية  ييي  طلييب الرقابيية الدسييتورية السييابقة
يع   هذه الرقابة فعالية وين ن الني نة  ن تنييا الظ و  القانونية ويجظب الرقابة السيابقة 

 قانونية  ن الرقابة ال حقة. ش هة تي ين الظ و  ال

فالرقابيية السيييابقة فيي  الرييييرين رقابيية ا تياريييية تفتييرر وخ  ييين ينلييلا تيري هيييا قييد ارتييي ى وخ 
ن و   نرو  القانوخ قد تتضنن  خالفاد دسيتورية  نيا  تعيين  عيه إحالية تليلا الظ يو  إليى 

السيابقة ل يقيو   يذللا الني نة الدستورية لريث  دى   ابقتها للدستورلا فنن ينللا تيريلا الرقابة 
                                                           

لا الجريد  2014 وليو  9جلسة  لا( قضائية12لسظة ) (  2/2014الني نة الدستورية رقد )إ.ح. / قرار 1
 .63لا  2014 ا و  17لا الخنيس 3165الرسنيةلا العدد 
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وتنهد  ذللا النيذ ر  التفسييرية باتهيا حيين  لالنجرد تي ين الظ و  القانونية  ن الرقابة ال حقة
إليى سيتة   و ياي فسرد زياد   د  إعاد  القانوخ إلى السل ة التنريعية لإعاد  الظار فيه  ين ث ثيين 

الية هيذه النيد  إليى إتاحية الوقيش (  ن الدستور إب ورجعش إط35))ب(  ن الناد  وشهر وف  ال ظد 
  ابقتييه وو عييد    ابقتييه للدسييتورلا وبلييلا ق يي   للفيييا الييدقي  للقييانوخ والتيقيي   يين  ييدىال يياف  

الت ييييد   عليييه وو رده إلييى  جلسيي  النييورى والظييواب لإعيياد  الظايير فيييه وو إحالتييه إلييى الني نيية 
 .1الدستورية

 هفييييا دقيييي  ليييوا وخ النليييلا ل يييييي   نيييرو  القيييانوخ إليييى الني نييية الدسيييتورية إل بعيييد 
لا و با رجيش لديه وسراب عد  دستوريته     لتيق   ن  دى   ابقته وو عد    ابقته للدستورل

السييتة وشييهر فلنييه ييييي  القييانوخ إلييى الني نيية الدسييتورية لإعنييا  رقا تهييا السييابقة عليييه. وهييو  ييا 
التو ية  تضنين الإحالة النل ية  ياناي للظ و  الندعى  خالفتها للدستور والظ و    دعو إلى

الدستورية الندعى  خالفتها وووجه تللا النخالفادلا فلخ لد ت ن هظاك ش وك بن خ دستورية الظا 
التنيييريع  فييي  وجيييه لإحالتيييه للني نييية الدسيييتورية والقيييو  بغيييير بليييلا يسيييلب  ييين الرقابييية السيييابقة 

 . 2ة وسرا ها الت  تقو  عليها وويراضها الت  تسعى لتي يقها ويرعدها عن ال ابا القضائ ال تياري

 في الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين التنازل عن الإحالة: ثانيا  

 ن النراد  النسيتقر  في  الرقابية ال حقية إخ ات يا  القضياى الدسيتورا بيال عن بعيد إحالتيه 
للقواعيد والإجيراىاد النقيرر  قانونيا يعظي  د يو  ال عين في  حوزتيه لي يوخ النهيينن علييه.  وفقاي إليه 

ا  للأوضيي   ابقيياي  ات ييالي فيي  يجييوز التظيياز  عيين الإحاليية بعييد ات ييا  القضيياى الدسييتورا بالقييانوخ 

                                                           
كاخ نا ال ظد )ب(  ن الناد  (  ن الدستور ونه "35جاى بالنذ ر  التفسيرية ف  تفسير ال ظد )ب(  ن الناد  ) 1

.  و اي ق   تعد له ييدد الند  الت  يجب وخ  رد فيها القانوخ إلى النجلس الوطظ  لإعاد  ناره  ث ثين النذ ور  
ولنا  انش هذه الند  يير  افية للت ن  ف  بيث القانوخ النعرور على النللا للت د   عليه لا و ا ة ف     

 نروعاد القوانين إلى الني نة الدستورية ق   (  ن ح  النللا ف  إحالة  ا  راه  ن 106)  ا ورد ف  الناد 
إ دارها لتقرير  دى   ابقتها للدستورلا فقد عد  هذا ال ظد ليجع  هذه الند  ستة وشهرلا حتى  تاح الوقش ال اف  
للفيا الدقي  للقانوخ والتيق   ن  دى   ابقته وو عد    ابقته للدستورلا وبللا ق   الت ييد   عليه وو رده 

 ."لنورى والظواب لإعاد  الظار فيه وو إحالته إلى الني نة الدستوريةإلى  جلس  ا

 3نؤرل ف  ال 2015لسظة  50 ن قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد  47الف   الجد ر بالذ ر وخ  2
ي وخ وخ على النستظداد وال يلراد و  ف   ناريا القوانين طلب ال يعن استوجب وخ ييتوا   2015ديسن ر 

 .  يو ا بالنؤييداد و ظسخة  ن  نرو  القانوخ الن عوخ فيه
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لا فيييي  ي ييييوخ لني نيييية النوضييييو  التظيييياز  عيييين إحالتهييييا وو إلغيييياى والقواعييييد الإجرائييييية والنوضييييوعية
 .1ت رييها  رفا ال عن الدستورا  تى تد رفعه

ويرجيا عيد  جيواز التظياز  عين الإحالية إليى القضياى الدسيتورا إليى ال  يعية الذاتيية لليدعوى 
إبا ونهيا تهلا دسيتوري ستهدفة استاهار  دى  الن عوخ عليهالظا الدستورية الت  توجه و  ي إلى 

 بالظاا  العا . وثيقاي  دعوى عيظية تت   ات الي 

إليييى عيييد  جيييواز إعنيييا  قواعيييد قيييانوخ النرافعييياد النتعلقييية  -و يييي –ليييذللا  يييذهب اليييرعض 
لبا  اخ  ن فبالتظاز  عن الدعوى ف  القضاى الدستورالا لتعارضها  ا ط يعة الدعوى الدستورية. 

يير الجائ  التظاز  عن دعوى الإلغاىلا لأنها تهدف إلى حناية الننروعيةلا فنن باب وولى ي يوخ 
 .2دعوى الدستورية لأنها تهدف إلى حناية النرعية الدستورية ن يير الجائ  التظاز  عن ال

                                                           
ع دالع ي  سالناخلا الي  ف  التقاض  وطرق تيريلا الدعوى الدستوريةلا  جلة الدستوريةلا العدد الثا نلا د.انار  1

قضاى الني نة الدستورية العليا ف    ر استقر على وخ : حيث   ين وخ 42لا   2010السظة الثا ظةلا وكتو ر
للإجراىاد النظ و  عليها ف  قانونها    الخ و ة الدستورية  ها  ن     رفعها إليها وفقا للقواعد وطرقاي ات ا

يعظ  د ولها ف  حوزتها لتهينن عليها وحدهالا ف  يجوز بعد انعقادها وخ تتخذ  ي نة النوضو  إجراى وو ت در 
إخ قضاىها  وقح الدعوى الن روحة و ا ها وو  ح نا ييو  دوخ الف   ف  النسائ  الدستورية الت  تثيرها. بللا

–بلحالة الأوراق إلى الني نة الدستورية العليا لتف   ف  دستورية  ا استاهرد ت  يقه  ن ن و  قانونية 
على النظازعة الن روحة و ا هالا يعد  ير ا للخ و ة الدستوريةلا وعلى  -ثارد لد ها ش هة عد  دستوريتها

لقش النسائ  الدستورية الت  وثارها قرار الإحالة بالني نة الدستورية العليا وخ تتر ا  ي نة النوضو  بعد وخ تع
ف   وضوعهالا  اشفا عن الظ و  القانونية الت   تعين ت  يقها ف  الظ ا   قضاىها فيها باعتراره فا  ي 
دستورية بقضاى  ن فينا عدا الأحوا  الت  تظتف  فيها الن لية ف  الخ و ة ال–النوضوع لا بنا  ؤداه ونه 

الني نة الدستورية العليالا وو الت   ظ   فيها   د عن الي  ف  دعواه النوضوعية  ن     تر ها وفقا لقواعد 
النرافعادلا وو الت   تخلى فيها عن دفا بعد  دستورية س   لني نة النوضو  تقد ر جد تهلا وو الت  ي وخ فيها 

ية دفا بعد  الدستورية وو قرارها بالإحالة   ظاه إعنالها للآثار عدو   ي نة النوضو  فيها عن تقد رها لجد
النترترة على قضاى للني نة الدستورية العليا ف  ش خ الظ و  باتها الت  قا  عليها الدفا وو  ظ  عليها قرار 

خ و -على ا ت ف درجاتها -فلخ على  ياكد النوضو –الإحالةلا سواى  تقد ر الني نة ل يتها وو ب  نها 
(  ن الدستور 175 ن جان ها عن التقيد  ظا الناد  ) تلت   قضاىها بالإحالةلا ف  تظييه و ل  اخ بللا ن ولي 

الت  تخو  الني نة الدستورية العليا دوخ ييرها الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائقلا وتسلي ا لقضاى 
ت  يقو  التقاض  عليها )ح د الني نة الدستورية العليا رقد ودنى على قضاى وعلى بنا  ظاقض الأسس الجوهرية ال

 .(5/5/2001جلسة  لاقضائية "دستورية" 22لسظة  25

 .133لا  النرجا السا  د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا  2
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إلييى وخ إلغيياى  ي نيية النوضييو  لقييرار الإحاليية الييذا سيي    -و ييي  ويضيياي –ويييذهب الييرعض 
لا إب تورا بفيييا الدسييتورية و  ييدار ح نييهوخ و ييدرته ل  ييؤثر فيي  اسييتنرار قيييا  القضيياى الدسيي
والف ييي  فييييه دوخ التظ ييي   ييين  ال عييين يييي   تعيييين علييييه  وا يييلة الظاييير فييي  دسيييتورية اليييظا 

 .1الخ و ة الت  طرحها ح د الإحالة عليها

و با  انيش القاعييد  فيي  الرقابية ال حقيية هيي  عيد  جييواز التظيياز  عين الييدعوى الدسييتوريةلا فنييا 
هيو الييا  بالظسيرة للرقابية السيابقة؟ هي  ينليلا النخيتا  تيرييلا الرقابية السيابقة   ظية التظياز  عين 

اى الدستورا بعد ات اله بالقانوخ  ي  الرقابة السابقة ات الي   ابقياي للأوضيا  الإحالة إلى القض
 والإجراىاد النقرر  قانوناي؟

تقتضييييي  الإجابييييية عليييييى التسيييييا   السيييييا   التفرقييييية  يييييين نيييييوع  الرقابييييية السيييييابقة الوجيييييو   
ابية الوجو يية لا ففي  الرقوال تيارالا إب ل  ي  للتظياز  حيين ي يوخ تيرييلا رقابية الدسيتورية وجو يياي 

لا فييي  ينليييلا بي يييد الدسيييتور والقيييانوخ  اي وجو يييي اي ي يييوخ فييييا القضييياى لنيييدى دسيييتورية القيييانوخ و ييير 
 النختا  تيريلا الرقابة الوجو ية   ظة التظاز  عن الإحالة.

و ذللا فلخ الرقابة ال تياريية التي   توقيح تيري هيا عليى السيل ة التقد ريية للنخيتا بلحالية 
القانوخ إلى القضاى الدستورالا ه  الت  تثير التسا   حو   ا إبا  اخ هذا النختا ينللا سل ة 

 تقد رية ويضاي ف  التظاز  عن الإحالة. 

سيتورا عليى الظ يييو   يييي  الرقييا يييييييية لدة التي   راشيرها القضياى ايورو ظيا في  بليلا وخ الرقا ي
هي  رقابية تهيدف إليى  -ب يورتيها الوجو يية وال تياريية تستوا ف  بللا الرقابة ال حقة والسيابقة-

لا فجوهر الرقابية الدسيتورية  دى   ابقة الظ و  التنريعية الن روحة و ا ه  ا الدستورفيا 
التظاز   ين قاعدتين قيانونيتين إحيداهنا تيتي  فض    جوهرها الف   ف  ن ا   ين الأطراف ليس 

لا وهييذه ال  يعيية الذاتييية للرقابيية الدسييتورية هيي  التيي  تضييف  علييى هييذه  رتريية وعلييى  يين الأ يييييييييرى 
 الرقابة ال  يعة العيظية الت  تتعارر  ا جواز التظاز  عن ال عن الدستورا. 

ة السييابقة وال حقييةلا وهييو  ييا لرقابييوهييذه ال  يعيية العيظييية للرقابيية الدسييتورية هيي  واحييد  فيي  ا
لا حتيييى و خ  انيييش ا تياريييية إليييى القيييو  بعيييد جييواز التظييياز  عييين الإحالييية فييي  الرقابيية السيييابقة  ييدعو

وت كيييداي لييذللا  ييذهب النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  إلييى وخ الدسييتور ل يخييو  وعضيياى ال رلنيياخلا فيي  
رفعهيييا إلييييه عليييى نييييو   يييا   لا اليييي  فييي  سييييب الإحالييية  ييين النجليييس بعيييد وخ  يييتد 61النييياد  

                                                           
 .364لا  النرجا السا  دراسة  قارنةلا  -د. ر  ا الناعرلا القضاى الدستورا ف   نل ة الريرين 1
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لذللالا فلنه ليس لأحد الظواب وخ  تنسلا بالتظاز  عن الإحالة لا طالنا وخ رضاىه  للقانوخ. وت  يقاي 
 . 1لد ي ن  عيراي 

 وفقياي وف  الرييرين يخيتا النليلا  تيرييلا الرقابية السيابقة ال تياريية عليى دسيتورية القيوانين 
الرقابييية يخضيييا لسيييل ته التقد ريييية. وحيييين تراشييير  ييين الدسيييتورلا إب وخ تيرييييلا هيييذه  106للنييياد  

الني نة الدستورية الرقابة الدستورية السابقة فلنهيا تراشير رقابية دسيتورية قضيائية تسيتهدف فييا 
ذاد وتظتهييي   تقريييير  تنتيييا  ييي  يييا الدسيييتور ا يييدى   ابقييية الظ يييو  التنيييريعية الن روحييية و ا هييي

باد اليجيية د  راشيرتها الرقابية ال حقية فيييوز عظي هياال  يعة الت  تتنتا  ها الأح ا  ال ادر  عظ
 .النُ لقة لتللا الأح ا 

فييلبا  انييش الرقابييية السييابقة التيي  تراشيييرها الني نيية الدسييتورية فييي  الريييرين هيي  رقابييية باد 
حناية   دو سنو الدستور وتنظا د و  القوانين يير الدستورية ف  ط يعة قضائية عيظية تستهدف 

لا فييلخ بلييلا يقتضيي  ونييه  تييى ات ييلش الني نيية الدسييتورية بننييرو  القييانوخ الظاييا  القييانون  للدوليية
للأوضييا  النقييرر  قانونييايلا فلنهييا ت ييرق النهينظيية عليييه وحييدهالا و التييال   وفقيياي  ييي  الرقابيية السييابقة 

فلنه ل يجوز للنللا وخ  تخذ إجراى ييو  دوخ الف   ف  دستورية  نرو  القيانوخلا في  يجيوز ليه 
لا على الأ ا ووخ   ي  ن الدسيتور وقيانوخ الني نية الدسيتورية ليد 2سيب الإحالةترعاي لذللا وخ ي

  تضنظا ن اي  ريياي يجي  سيب الإحالة.

وهو  ا  دعو إلى التو ية بلضافة نا  ريق إلى قانوخ الني نة الدستورية يقض  بعد  
لا إب بعد ات ا  الني نة الدستورية بننيروعاد القيوانين  يي  الرقابية السيابقة الإحالة سيبجواز 

  ن ش خ هذا الظا وخ  ؤ د ال ابا القضائ  للرقابة السابقة الت  تراشرها الني نة الدستورية.

                                                           
لا النرجا السا  (لا 2004-1999د.  يند  يند ع دالل يصلا القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس سظواد ) 1

 11. 

قرر  2015ديسن ر  3نؤرل ف  ال 2015لسظة  50الجد ر بالذ ر وخ قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد  2
على الأق   نائراي ث ثين رئيس الجنهوريية وو رئيس الي و ة وو ف  القسد الثالث  ن الراب الرابا  ظه ح      ن 

عب دستورية  ناريا القوانينلا ونا  راحة ف   ف  تيريلا الرقابة السابقة ال تيارية على بنجلس نوياب الني
ال عوخ سواى بسيب وو بلضافة تللا الرجو  ف   ن هذا القسد على عد  جواز  47الف   الفقر  الثانية  ن 

 .إ ضاى إلى عريضة ال يعن بعد إ دا    لب ال عن لدى الني نة الدستورية
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 الثاني المطلب
  تحريك الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانينميعـــــــــــــــاد 

 والآثار المترتبة على تحريكها

 يين الخ ييائا الننييي   للرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين ونهييا رقابيية وقائييية 
تس    دور القانوخلا لذللا فه  تراشر ضنن ن اق ز ظ   يدود عاد   ا ي وخ الفا ي  ال  ظي  

الرقابية ال حقية التي   ين إقرار ال رلناخ لننرو  القانوخ و  داره  ن رئيس الدوليةلا وبليلا بخي ف 
إب يجيوز وخ  راشير القضياى الدسيتورا رقا تيه ال حقيية  - ين حييث الأ يي -تتقييد  ظ ياق ز ظي   ل

  على القوانين ف  وا وقش بعد إ دارها.

فنا هو الظ اق ال  ظ  الذا تراشر فيه الرقابة السابقة؟ وو بعرار  و رى  ا هو  يعاد إحالية 
بقة عليهييا فيي  الأنانيية القانونييية  ييي   نييروعاد القييوانين للقضيياى الدسييتورا وتيريييلا الرقابيية السييا

وه   لت   القاض  الدستورا ب ج   يدد لل ش ف  دستورية  نروعاد القوانين؟ و ا هو  النقارنة؟
 وثر تيريلا الرقابة السابقة على الند  ال ز ة للت د   على القانوخ و  داره؟

 الفرع الأول
 القضائية السابقة على دستورية القوانينتحريك الرقابة ميعـــــــــــــــاد 

 تحريك الرقابة السابقة في فرنسا أولا : ميعاد

ف  فرنسا تتظو  القوانين الت  تخضا للرقابية الدسيتورية السيابقة  يين قيوانين وساسيية وقيوانين 
عادييية ولييوائق  رلنانييية و عاهييداد دوليييةلا ولييذللا يختلييح  يعيياد تيريييلا الرقابيية السييابقة فيي  فرنسييا 

 ا ت ف التنريعاد الت  تخضا لهذه الرقابة.  ب

(  يين الدسييتور الفرنسيي  ب نييه "يجييب عييرر 61النيياد  )فرالظسييرة للقييوانين الأساسييية تقضيي  
القيييوانين الأساسيييية ق ييي  إ يييدارها ... عليييى النجليييس الدسيييتورا اليييذا يف ييي  فييي   يييدى   ابقتهيييا 

 يعياد إحالية القيوانين الأساسييية للقضياى الدسيتورا ي يوخ  يي   عليى بليلا فييلخ  ت سيسياي للدسيتور"لا و 
الجنهوريية.  يا   حاية الفتر  ال  ظية الت  تف ي   يين إقرارهيا  ين ال رلنياخ و  يدارها  ين رئييس 

وخ الدسييتور الفرنسيي  ييايير إ ييدار القييوانين الأساسييية  ييا لييد تخضييا للرقابيية الدسييتورية السييابقة 
 ظييه التيي   46للفقيير  الأ ييير   يين النيياد   وفقيياي  ابقتهييا للدسييتور ويظتهيي  النجلييس الدسييتورا إلييى  
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تييظا علييى ونييه ل يجييوز إ ييدار القييوانين الأساسييية إل بعييد إقييرار النجلييس الدسييتورا بن ابقتهييا 
 للدستور.

ويختا رئيس الوزراى  تيريلا الرقابة الدستورية السابقة على القوانين الأساسية وه  رقابية 
لا وهو ينللا سل ة تقد رية ف  ا تيار الوقش الذا ييرك فيه هذه الرقابية بعيد للدستور وفقاي وجو ية 

إقييرار ال رلنيياخ للقييوانين الأساسيييةلا ول يقيييده فيي  بلييلا سييوى  ييا قييد تيييدده بعييض تلييلا القييوانين  يين 
 .1 هلة للعرر على النجلس الدستورا 

و نيا هيو -وفينا  تعل  بلحالة القوانين العادية للنجلس الدسيتورالا فيلخ  يعياد هيذه الإحالية 
ي وخ     الفتر  ال  ظية التي  تف ي   يين إقرارهيا  ين ال رلنياخ  -اليا  بالظسرة للقوانين الأساسية

  تييظا  ين الدسييتور التيي 61الفقيير  الثانيية  يين النيياد    ظيياىي علييىلا الجنهورييةو  يدارها  يين رئيييس 
علييى ونييه "يجييوز لييرئيس الجنهورييية وو الييوزير الأو  وو رئيييس الجنعييية الوطظييية وو رئيييس  جلييس 

ف   جلس النيول إحالة القوانين ق   إ دارها إلى النجلس  عضواي النيول وو ستين نائراي وو ستين 
 الدستورا ليف   ف   دى   ابقتها للدستور". 

 ين ال رلنياخ  نهائيياي ز ة لإ دار القيانوخ بعيد إقيراره و يسب الدستور الفرنس  فلخ الند  ال 
لا و  ييذللا ي ييوخ لييرئيس الجنهورييية سييل ة 2 يين تيياريخ إحالتييه إلييى الي و يية  و يياي هيي   نسيية عنيير 

تقد رية ف  ا تيار تاريخ إ دار القيانوخ ضينن الأجي  النييدد دسيتوريالا ف نيا يسيت يا وخ ي يدر 
تيه إليى الي و ية فهيو يسيت يا وخ ي يدره في  الييو  القانوخ ف  اليو  الخا س عنر  ن تاريخ إحال

 التال  لتاريخ إحالته إلى الي و ة.

وواقا اليا  وخ الأجي  النييدد دسيتورياي لإ يدار القيوانين يجعي  فر ية ال عين في  القيوانين 
 يين إحاليية القييانوخ للي و ييةلا ويضيياف لق يير هييذا   و يياي وهيي   نسيية عنيير  العادييية ق ييير  للغاييية

ليذللا  الأج  وخ رئيس الجنهورية يست يا وخ ي در القوانين العادية  راشر  بعد إحالتها للي و ةلا
 دار ق   انقضيائهلا ل يجوز وخ  تد الإ ييدد الدستور  يعاداي وخ  -و ي –يقترح جانب  ن الفقه 

لظارية على الأق لا حتى ل تقو  الي و ة بل يدار القيانوخ لنا لهذا التيد د  ن فائد   ن الظاحية ا
                                                           

 .230وشرف إسناعي  ع بلا النرجا السا  لا   1

  و اي ي در رئيس الجنهورية القوانين     الخنسة عنر  لعاشر   ن الدستور الفرنس  على ونه "تظا الناد  ا 2
ال رلناخ  ن وخ ي لب يجوز له ق   انقضاى هذا الأج  و  .نهائيا إقرارهالتالية لإرسا  القانوخ إلى الي و ة بعد 

 . "هذهإعاد  الظار ف  القانوخ وو ف  بعض  واده ول يجوز رفض  إعاد  الظار
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فييور النوافقيية عليييه  يين  جلسيي  ال رلنيياخ بق ييد الييلوليية دوخ ال عيين فيي  القييانوخ و ييا  النجلييس 
. إل وخ الواقيييا العنلييي  ينيييهد وخ رئييييس الجنهوريييية يع ييي  الجهييياد التييي  تنليييلا حييي  1الدسيييتورا 

ين العادييية فسييية  يين الوقييش تراشيير فيهييا هييذا الييي لا تيريييلا الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوان
لا ليييذللا فيييلخ 2 ا يية إبا وف ييييش تليييلا الجهييياد عييين ري تهيييا فييي  ال عييين عليييى القيييانوخ بعيييد إقيييراره

اعتريياراد الن ئنيية السياسييية تفييرر علييى رئيييس الجنهورييية وخ  تريييث ق يي  إ ييدار القييانوخلا علييى 
 .3التوقيعاد جناب تد فيها ال دىالأ ا ف  الأحوا  الت  ي وخ قد 

ويترتييييب علييييى تيد ييييد الظ يييياق ال  ظيييي  لتيريييييلا الرقابيييية الدسييييتورية السييييابقة علييييى القييييوانين 
الأساسييية والقييوانين العادييية بييالفتر  ال  ظييية الفا ييلة  ييين إقرارهييا  يين ال رلنيياخ و  ييدارها  يين رئيييس 

لسييه الجنهورية وخ القوانين الت  تخضا للرقابة السابقة هي  تليلا القيوانين التي  وقرهيا ال رلنياخ بنج
فييالنجلس الدسيييتورا ل يف ييي  فيي  دسيييتورية ن يييو  قانونييية ليييد يقرهيييا ال رلنيياخ وي يييود عليهيييا 

 . نهائياي 

على بللا فلخ النجلس الدستورا ل يق   ال عوخ على  نروعاد القوانين الت  لد  ت سيساي و 
لا عيد  ق وليه  تد إقرارها  ن ق   ال رلناخ والت  ل ت ا  قيد الريث والنظاقنة ف  ال رلناخلا و ن بل

 يين القييانوخ النتعليي  بنظييا اليييوادر فيي  العنيي لا إب اسييتراخ النجلييس  يين  19ال عيين علييى النيياد  
ن و  الإحالة والقوائد الت  تين  توقيعاد ال رلنانيين وخ تللا التوقيعاد  انش  ث تة على تليلا 

إقييراره تييد فيي  حييين وخ الييظا الييذا وحييي  إلييى النجلييس الدسييتورا  1976وكتييو ر  20الوثييائ  فيي  
علييه فقيد  . و ظاىي 1976وكتو ر  28 جلس النيول ف   ن وكتو ر و  27الجنعية الوطظية ف   ن 

علييى وخ ا ت ا ييه  ظايير  ت سيسيياي انتهييى النجلييس الدسييتورا إلييى عييد  ق ييو  ال عيين النقييد  إليييهلا 
 ين الدسيتور يقت ير عليى الظ يو  التي  ي يوخ لهيا طيابا  61ال عوخ النقد ة وف  نا الناد  

                                                           
 .143لا  النرجا السا  د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا  1

 .501د. عور النرلا النرجا السا  لا   2

 -النتخاباد -النجلس الدستورا الفرنس  "قاض : الدستورية د.   ح الد ن فوزالاانار ف  بللا  3
ف  فتر   إجراى جنا التوقيعادونه عاد   ا  تد النتهاى  ن  لا حيث  ذ ر51لا  النرجا السا  الستفتاىاد"لا 

ساعة  ن  24تد الي و  على ستين توقيعا ف  وق   ن  لا إبقانوخ الإجهارق ير   نا ف  ال عن على ز ظية 
 .اخ على  نرو  القانوخ  رلن وافقة ال



138 
 

نين وا تللا الت  اعتنيدد في  نهايية الإجيراى التنيريع  ب يور  نهائيية في  جنييا وح ا هيا  ين القوا
 .1جانب  جلس  ال رلناخ

الت ويش الظهائ  على القوانين الأساسية والعادية و نا ل يجوز تيريلا الرقابة السابقة ق   
 176-84لا وقييد وكييد النجلييس الدسييتورا بلييلا فيي  قييراره رقييد فلنييه ل يجييوز تيري هييا بعييد الإ ييدار

 ضيا  القيوانين ال يادر  للنراجعية الدسيتورية إعيد  إ  انيية   قيرراي لا 1984 وليو  25ال ادر ف  
 ين الدسيتور بفييا  61ليظا النياد   على وخ ا ت ا  النجلس الدستورا  ييدد طرقياي  ت سيساي 

 . 2القوانين ق   وخ ت در

د تيرييلا الرقابية الدسيتورية عليى الليوائق ال رلنانيية فلنهيا تييا   ين رئييس وفينا  تعل  بنيعيا
 يي   الفتيير  التيي  تقييا  ييا  ييين الت ييويش  -الجنعييية الوطظييية وو  جلييس النيييول–النجلييس النعظيي  

 يين الدسييتور الفرنسيي  التيي   61علييى اللييوائق ال رلنانييية وق يي  ت  يقهييالا وبلييلا اسييتظاداي علييى النيياد  
 جلسي  ال رلنياخ ق يي  ت  يقهنيا عليى النجليس الدسييتورا  يي   ين الأساسي  لالظايا   عيرر توجيب

 . ا للدستورنالذا يف   ف   دى   ابقته

تيييو  دوخ ت  يقهييا  ييا لييد يقضيي   اللييوائق ال رلنانييية رقابيية وجو يييةولييئن  انييش الرقابيية علييى 
– و رئيس  جلس النييولورئيس الجنعية الوطظية ل    ن  النجلس الدستورا  دستوريتهالا إل وخ

سل ة تقد رية ف  إحالتها للنجلس الدستورا ف  وا وقش بعد الت ويش عليهيالا  -بيسب الأحوا 
 .3ت  ر ت  يقهاإلى بالضرور   إحالتها  ؤدا وعد الإحالة و خ  اخ ت  رهنا ف  فلهنا وخ يختارا 

عليهييا ي ييوخ السييابقة  يعيياد تيريييلا الرقابيية الدسييتورية وو ييا بالظسييرة للنعاهييداد الدولييية فييلخ 
لا 4 يي   الفتيير  ال  ظييية التيي  تقييا  ييا  ييين التوقيييا عليهييا وق يي   وافقيية ال رلنيياخ وو الت ييد   عليهييا

                                                           
 الفرنسيةلا لا الجريد  الرسنية7619نوفن ر  8 ف  ادر لا الDC  69-76قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 1
 . 6512لا   1976نوفن ر  9

 الفرنسيةلا الجريد  الرسنية لا1984 وليو  25ال ادر ف  لا DC 176-84رقدانار قرار النجلس الدستورا  2
 .2492لا  1984 وليو  28

 .41لا  النرجا السا  د. ع دالع ي  سالناخلا الرقابة الدستورية على ال ئية ال رلنانيةلا  3

قرر  2015ديسن ر  3نؤرل ف  ال 2015لسظة  50الجد ر بالذ ر وخ قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد  4
وخ يعرر النعاهداد على ف   ئيس الجنهوريةر  ن القسد الثان   ن الراب الرابا  ظه ح   43الف    ف 

 .الني نة الدستورية لنراقرة دستورييتها وبللا ق    تد  نرو  قانوخ النوافقة عليها
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إشييعار  يين   ظيياىي علييىعلييى ونييه "إبا روى النجلييس الدسييتورا  يين الدسييتور  54حيييث تييظا النيياد  
فييي   عضيييواي رئييييس الجنهوريييية وو اليييوزير الأو  وو رئييييس وحيييد النجلسيييين وو سيييتين نائرييياي وو سيييتين 

ذا للدسيتور فلنيه ل  يؤبخ بالت يد   عليى هي  خالفياي  ا  تضنن  ظداي   جلس النيول وخ الت ا اي دولياي 
 اللت ا  الدول  وو النوافقة عليه إل بعد  راجعة الدستور".

على النعاهداد الدوليية بيالفتر  ال  ظيية الفا يلة  يين تيريلا الرقابة الدستورية وتيد د  يعاد 
التوقيا عليها وق    وافقة ال رلناخ وو الت د   عليها يعظي   ين ناحيية ونيه ل يجيوز ال عين عليى 

لا و التيييال  فيييلخ  جيييرد  يييدور  يييياخ سياسييي  بنييي خ عقيييد عليهيييا الدوليييية إل بعيييد التوقيييياالنعاهيييد  
إلى النجلس بعد حدور هذا  ا عاهد لا ل ين   اتفاقية وو  عاهد  دوليةلا و التال  ل يجوز إحالته

 .1الإجراىلا و ن ناحية و رى فلنه يعظ  عد  جواز ال عن على النعاهد  بعد النوافقة وو الت د  

 اد تحريك الرقابة السابقة في مصرثانيا : ميع

الت  ت ظش الرقابة القضائية السابقة - 2014السابقة على دستور الن رية الدساتير  حددد
ب خ ي وخ     الفتير  ال  ظيية التي  تقيا  يين  السابقة  يعاد تيريلا الرقابة -على دستورية القوانين

 إقرار  نرو  القانوخ  ن  جلس النعب و  داره  ن رئيس الجنهورية. 

 يييين وخ "يعييييرر رئيييييس  1971 يييين دسييييتور  76ويتجلييييى بلييييلا فينييييا ن ييييش عليييييه النيييياد  
قييراره الجنهوريية  نييرو  القيانوخ النييظاد ل نتخابياد الرئاسييية عليى الني نيية الدسيتورية العليييا بعيد إ

 ن  جلس النعب وق   إ داره لتقرير  دى   ابقته للدستور..."لا وهو باد الي د الذا ورد في  
يُعرر  نيرو   ظ ها على وخ  2011 ار   30 ن الإع خ الدستورا ال ادر ف   28الناد  

القيييانوخ النيييظاد ل نتخابييياد الرئاسيييية عليييى الني نييية الدسيييتورية العلييييا ق ييي  إ يييداره لتقريييير  يييدى 
 ين تياريخ   و ياي  ين الدسيتور فيلخ  يد  الإ يدار هي  ث ثيين  113للنياد   وفقاي رلا و ابقته للدستيو   

 إ  غ القانوخ  ن  جلس النعب إلى رئيس الجنهورية.

حييددد  يعيياد الإحاليية إلييى القضيياى الدسييتورا  2012 يين دسييتور 177و ييدورها فييلخ النيياد  
لناخ و  داره  ين رئييس الجنهوريية  ظ يها عليى بالفتر  الفا لة  ين إقرار  نرو  القانوخ  ن ال ر 

لنراشييير  اليقيييوق "يعيييرر رئييييس الجنهوريييية وو  جليييس الظيييواب  نيييروعاد القيييوانين النظانييية وخ 

                                                           
 .145لا  النرجا السا  د.  يند ع دالل يصلا إجراىاد القضاى الدستورالا  1
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ل نتخاباد الرئاسية والتنريعية والنيلية على الني نية الدسيتورية العلييا ق ي  إ يدارهالا السياسية و 
 ". لتقرير  دى   ابقتها للدستور

اد تيرييلا الرقابية الدسيتورية السيابقة في    ير قيد تييدد بيالفتر  ال  ظيية التي  و ذللا فلخ  يعي
تقييا  ييا  ييين إقييرار  نييرو  القييانوخ  يين ال رلنيياخ و  ييداره  يين رئيييس الجنهوريييةلا بنييا  ييؤداه ونييه ل 
يجييوز للني نيية وخ تت ييدى لريييث دسييتورية  نييروعاد القييوانين  ييي  الرقابيية الدسييتورية السييابقة 

 انتهاى ال رلناخ  ن  ظاقنة  افة ن و ها والت ويش عليها بن   نهائ . الوجو ية إل بعد

 2011 ييييار   30والإعيييي خ الدسييييتورا ال ييييادر فيييي   1971و با  يييياخ  يييي   يييين دسييييتور 
يق يراخ حيي  تيريييلا الرقابية الدسييتورية السييابقة عليى رئيييس الجنهورييية فيلخ بلييلا يعظيي  وخ  نييرو  

 ا بعد إحالته إلى رئيس الجنهورية. القانوخ يعرر على الني نة الدستورية العلي

فقد جع  ال ت ا   تيريلا الرقابة السابقة ل    ن رئييس الجنهوريية  2012و ا دستور 
و جلس الظيوابلا وهيو  يا  تييق النجيا  و يا   جليس الظيواب لعيرر  نيرو  القيانوخ عليى الني نية 

 يوخ  يعياد تيرييلا الرقابية الدستورية العلييا ق ي  إرسياله ليرئيس الجنهوريية. ويترتيب عليى بليلا وخ ي
السييابقة  فتوحيياي فيي  الأحييوا  التيي  تيييرك فيهييا  يين  جلييس الظييواب ق يي  إرسييا  القييانوخ إلييى رئيييس 
الجنهوريييةلا فيي  حييين ي ييوخ هييذا النيعيياد  غلقيياي فيي  الأحييوا  التيي  تيييرك فيهييا الرقابيية  يين رئيييس 

(  ين 104ييدد  في  النياد  )الجنهورية بعد إرسا  القانوخ إليهلا حيث ونه  تقييد بنيد  الإ يدار الن
 ين تياريخ إرسيا  القيانوخ إليى رئييس الجنهوريية بعيد إقيراره  ين   و ياي بخنسية عنير  2012دستور 

  جلس الظواب. 

 نثالثا : ميعاد تحريك الرقابة السابقة في البحري

 ييين الدسيييتور الريريظييي  الفتييير  الفا يييلة  يييين إقيييرار  نيييرو  القيييانوخ  ييين  106النييياد   تييييدد
السييل ة التنييريعية وت ييد   النلييلا عليييه  نيعيياد لتيريييلا الرقابيية السييابقة علييى دسييتورية القييوانينلا 

 يييا  يييراه  ييين  نيييروعاد القيييوانين ق ييي   الدسيييتورية للنليييلا وخ يييييي  إليييى الني نيييةوخ  ظ يييها عليييى 
 إ دارهالا لتقرير  دى   ابقتها للدستور.

و يييذللا فييي  تجيييوز إحالييية  نيييرو  القيييانوخ إليييى الني نييية الدسيييتورية ق ييي  إقيييراره  ييين ال رلنييياخ 
بنجلسيييه ورفعييه إلييى النلييلالا الييذا ي ييوخ لييه سييل ة تقد رييية فيي  تيد ييد  يعيياد الإحاليية  يي    ييد  

 ين الدسيتور الريريظي  وهي  سيتة وشيهر  ين رفيا  35ظيد )ب(  ين النياد  النييدد  في  ال  ت د  ال
 القانوخ إليه  ن  جلس  النورى والظواب. 
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و نا ل يجوز تيريلا الرقابة السابقة ق   إقرار النجلسين لننرو  القانوخ ورفعه للنللا فلنيه 
تيه إليى الني نية ل يجوز تيري ها بعد  دور القانوخلا فنتى  در القانوخ ا تظا على النليلا إحال

 35ليظا ال ظيد )ب(  ين النياد   وفقياي الدستورية يستوا ف  بللا وخ ي وخ قد  يدر فعي ي وو ح نياي 
يعت ر القيانوخ   يدقاي علييه وي يدره النليلا إبا  ضيش  ن الدستور الريريظ  الت  تظا على وخ "

جلسيين لإعياد   جلسي  النيورى والظيواب دوخ وخ  يرده إليى الن ستة وشهر  ن تياريخ رفعيه إلييه  ين
 ".الظار فيه

وحسظاي فعي  الننير  الدسيتورا حيين وورد عريار  " ين  جلسي  النيورى والظيواب" عظيد تيد يده 
 جلسييي  النيييورى   ييين  يييد  إ يييدار القيييانوخ وهييي  سيييتة وشيييهر  ييين تييياريخ رفيييا القيييانوخ إليييى النليييلا

 لنيعييادالا بلييلا وخ سيي ود الننيير  الدسييتورا فيي  هييذا النوضييا  يياخ سيييثير التسييا   حييو  والظييواب
 يين تيياريخ إحاليية القييانوخ إلييى الي و يية و   يين    ييدوالييذا   ييدو  ظييه حسيياب  ييد  السييتة وشييهر فهيي  

في   ين الدسيتور تقضي  ب نيه " 86تاريخ رفا الي و ة  نرو  القيانوخ إليى النليلالا بليلا وخ النياد  
لتيه إليى جنيا اليالد الت   تد فيها النوافقة على  نرو  القانوخ يقو  رئيس  جلس النورى بلحا

بي خ  35وف  ح يقة الأ ر إخ نا ال ظيد )ب(  ين النياد   ."رئيس  جلس الوزراى لرفعه إلى النللا
 جلسي   يعت ر القانوخ   دقاي عليه وي دره النللا إبا  ضش ستة وشهر  ن تاريخ رفعيه إلييه  ين

حاليية يق ييا النييلا فيي  وخ التيياريخ الييذا   ييدو  ظييه حسيياب السييتة وشييهر هييو تيياريخ إ النييورى والظييواب
القييانوخ إلييى رئيييس  جلييس الييوزراى لرفعييه إلييى النلييلالا والقييو  بغييير بلييلا سيييجع   يين عرييار  " يين 
 جلس  النورى والظواب" ع ثاي  تظ ه عظه الننر  الدستورا  نا ونه  ؤدا إليى نتيجية ييير  ظ  يية 

القانوخلا ي وخ فيها تقاعس وو ترا   الي و ة ف  رفا القانوخ إلى النللا س راي لإطالة  د  إ دار 
 كنا وخ ا تظاعها دوخ بللا سي وخ حائ ي دوخ إ داره.   

الفتر  الفا يييلة  يييين إقيييرار وي حيييظ وخ تقريييير  يعييياد تيرييييلا الرقابييية السيييابقة فييي  الرييييرين بييي
 نرو  القيانوخ  ين السيل ة التنيريعية وت يد   النليلا علييه  نيعياد لتيرييلا الرقابية السيابقة عليى 

وهيي  سييتة وشييهر  يين رفييا القيانوخ إليييه  يين  جلسيي  النييورى والظييواب وفيي  ال ظييد دسيتورية القييوانينلا 
 ييين الدسيييتورلا تعيييد فتييير  طويلييية بالنقارنييية  يييا  يعييياد تيرييييلا الرقابييية السيييابقة  35)ب(  ييين النييياد  

 يين الدسييتور الفرنسيي  بخنسيية  10للنيياد   وفقيياي وهيي   ييد  الإ ييدار النيييدد  ال تيارييية فيي  فرنسييا 
 . إحالة القانوخ للي و ة ن تاريخ   و اي عنر 

و ن ناحية الت  ي  العنلي    حيظ وخ النليلا ل  ترا يى في  إحالية  نيروعاد القيوانين إليى 
 نيرو  قيانوخ إننياى يرفية الرييرين لتسيوية النظازعياد القت يادية الني نة الدسيتوريةلا فقيد وحيا  

إب رفيا الننيرو  إليى النليلا  بعيد  يو   ين رفعيه إلييهلا إليى الني نية الدسيتورية والنالية والستثنارية
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قيا   نيا  . 2009و ريي   30  وقيا  بلحالتيه للني نية الدسيتورية  تياريخ 2009و ريي   29 تياريخ  
إلييى الني نيية الدسييتورية بعييد ث ثيية ويييا   يين رفييا قييانوخ النييرور (  يين  نييرو  20بلحاليية النيياد  )

  وقيييا  بلحالتيييه إليييى 2014 ونييييو  22إليييى النليييلا  تييياريخ ننيييرو   نيييرو  القيييانوخ إلييييهلا إب رفيييا ال
تعيييد   بعيييض وح يييا  قيييانوخ ال ليييدياد ال يييادر  . و يييا  نيييرو  2014 ونييييو  25الني نييية  تييياريخ 

 لا وقييا  بلحاليية 2014 ونيييو 24فقييد رفييا للنلييلا  تيياريخ  2001 ( لسييظة35بالنرسييو  بقييانوخ رقييد )
 لا وا بعيد  يو   ين إحالية 2014 ونيو  25تاريخ  إلى الني نة الدستورية   ه ظ   رراي ( 5الناد  )

 الننرو  إليه.

وتع ييس النييد  ال ويليية النيييدد  لتيريييلا الرقابيية السييابقة فيي  الريييرين بالإضييافة إلييى الفتيير  
ال  ظية الفعلية النستغرقة لإحالية  نيروعاد القيوانين إليى الني نية الدسيتورية الياجية إليى تق يير 

لا فنيد  السيتة الأشيهر النقيرر  ت يد  وبليلا  ين  ي   تق يير  يد  ال يعاد تيرييلا الرقابية السيابقة 
ف  الدستور الريريظ  تعد طويلة نس ياي إبا  ا قورنش بالندد النيدد  ف      ن الدستور الفرنسي  

(  ييين 35فييي  ال ظيييد )ب(  ييين النييياد  ) ت يييد  والدسيييتور الن يييرالا وليييذللا يقتيييرح وخ تييييدد  يييد  ال
 خ تيدد بنهرينلا وه   د   افية لدراسية  نيرو  القيانوخ و حالتيه الدستور الريريظ  بند  وق ر  

 . 1إلى الني نة الدستورية

 
 
 

 

                                                           
قرر  2015ديسن ر  3نؤرل ف  ال 2015لسظة  50الجد ر بالذ ر وخ قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد  1

على الأق   نائراي ث ثين رئيس الجنهوريية وو رئيس الي و ة وو ف  القسد الثالث  ن الراب الرابا  ظه ح      ن 
عب  45الف   ف  تيريلا الرقابة السابقة ال تيارية على دستورية  ناريا القوانينلا وحدد ف   بنجلس نوياب الني

رفا ال يعن بعد  دستوريية  ناريا   ن هذا القسد  يعاد تيريلا الرقابة السابقة ال تيارية فظا على وخ ي وخ 
  القانوخ ف   يغة وولى القوانين ف  وج  وق اه سرعة وييا   ن تاريخ   ادقة  جلس نواب النعب على  نرو 

ه لة بعد ردي والذا يخضا للرقابة الوجو ية  نرو  قانوخ الناليية و ا  .وو  ن تاريخ   ادقته عليه ف   يغة  عدي
و ا  الني نة الدستورية ف  وج  وق اه ث ثة وييا   ن تاريخ   ادقة  هيرفا ال عن في ن الني نة الدستورية ف

د الردي وو  ن تاريخ انقضاى آجا   نارسة رئيس الجنهوريية لي  الردي دوخ النجلس عليه ف  قراى  ثانية بع
 .ح وله
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 الفرع الثاني
 في الرقابة القضائية السابقة القوانين في دستورية البت أجل

الظقد إلى الرقابة الدستورية السابقة استظاداي على وخ إحالة  نرو  القيانوخ   وجه العد د سها   
إلى القضاى الدستورا  ن ش نها ت  ير إ دار القانوخ وو ت  يقهلا وحتى ل يغيدو ترا ي  القضياى 
الدسيييتورا فييي  ال يييش فييي  دسيييتورية التنيييريا بريعييية لتع يييي  إ يييداره وو ت  يقيييهلا وحتيييى ل ت يييرق 

دا  للوقوف ف  وجه إراد  ال رلناخ  نث  إراد  الأ ةلا به يش بعيض اليظاد القانونيية الرقابة السابقة و
لا فه  حددد الدسياتير النقارنية وجي ي لل يش 1إلى تيد د وج   عين لل ش ف   دى دستورية القوانين

 ف  دستورية القوانين  ي  الرقابة السابقة؟

 في فرنساأجل البت في دستورية مشروعات القوانين أولا : 

الرقابيية السييابقة الدسييتور   ييي  يين الدسيياتير التيي  قييررد وجيي ي لل ييش فيي  دسييتورية التنييريا 
  لهيييا فييي  دسيييتورية  توجيييب عليييى النجليييس الدسيييتورا وخ يف ييي  حيييدد  يييدداي  عيظييية  الفرنسييي لا إب

 السابقة.التنريعاد الت  تخضا ل ت ا ه بالرقابة 

                                                           
حترا  الأج  النيدد لها االقانوخ الإسران  لد  ل   الني نة الدستورية ب"وخ  ذ ر الد تور وحند فتي  سرور  1

ى القانوخ لت  ير ت  يقه لل ش ف   دى دستورية التنريا  حتى فسر الرعض هذه الرقابة ب نها بنثابة اعترار عل
وقد قي  ب خ العيب ليس ف  الرقابة السابقة و ننا ف  عد  احترا  الني نة لهذه الند . وحدر وخ قانونا عضويا 

الرقابة السابقة فف لش الني نة   ظاىي علىحو  النتخاباد النيلية د   حوز  الني نة الدستورية العليا 
لا ووخ  و اي  30الدستورية الإسرانية ف   دى دستوريته بعد شهرينلا  تجاوز   ذللا الند  الت  حددها القانوخ وه  

شهرالا  نا ودى إلى القو  ب خ  12الني نة ت  رد  ر  و رى ف  ال ش ف   دى دستورية القانوخ لند  ت يد على 
لسابقة  تع ي  ت  ي  قد شلش ت  ي  القانوخ وسنيش للأقلية الت  طل ش الرقابة ا نارسة الرقابة السابقة 

. وقد عل  على بللا الف يه 1985ولهذا نن د ف ر  إلغاى الرقابة السابقة ف  إسرانيا وهو  ا تد ف  سظة القانوخ...
"Rivero" ا القانوخ لل ش ف   دى ب خ العيب ليس ف  الرقابة السابقة و ننا ف  عد  احترا  الند  الت  حدده

يجب وخ  وضا  وضا العترار عظد  راشر  الرقابة الدستورية عا  خ  ة التنريا  ظاىي على هذه الرقابة...دستوري
ها اخ هنا ترسيت الإجراىاد والسرعة. ول ين ن ترك  س لة ال ش ف   دى دستورية تنريا  عين لعد  شهور وو 

بة القضائية على دستورية القوانين: لحقة و  سابقةلا  جلة الدستوريةلا العدد وحند فتي  سرورلا الرقاد. ..."سظواد
 .11-10   لا2005الثا نلا السظة الثالثةلا وكتو ر 
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 ن الدسيتور الفرنسي  القاعيد  بني خ وجي  ال يش في  دسيتورية القيوانين  61إب وضعش الناد  
بيي خ ي ييوخ ال ييش فيي  الدسييتورية  يي   شييهر  يين عييرر القييانوخ علييى النجلييس يسييتوا فيي  بلييلا 
القييوانين التيي   راشيير بنيي نها النجلييس رقابيية سييابقة وجو ييية وو ا تياريييةلا وا وخ هييذا النيعيياد يسييرا 

 القوانين الأساسية والقوانين العادية والنعاهداد الدولية واللوائق ال رلنانية ق   ت  يقها.على 

 ن الدسيتور الفرنسي  تق يير  يعياد الف ي  في   61 ن هذه القاعد  قررد الناد   واستثظاىي 
 طلب الي و ة ف  حا  الستعجا .  ظاىي علىدستورية القوانين إلى ثنانية ويا  

 ن الدستور  يعاد تظاين  وليس  يعاد  61ر النظ و  عليه ف  الناد  ويعد  يعاد النه
سيييقو لا وا وخ انقضييياى  يعييياد النيييهر دوخ الف ييي  فييي  دسيييتورية القيييانوخ ل يييييو  دوخ  راشييير  
النجلس الدستورا لرقا ته السابقةلا حيث لد  رتب الننر  الدستورا وثراي على  خالفة هذا النيعيادلا 

 ن الدستور تقرر وخ عرر القوانين على النجلس الدستورا  61ن الناد  كنا وخ الفقر  الأ ير   
لل ش ف   دى   ابقتها للدستور  وجيب وقيح  يد  إ يدار القيانوخلا و ين ناحيية و يرى فيلخ النياد  

 ن الدستور تظا  راحةي على عيد  جيواز إ يدار القيوانين الأساسيية إل بعيد إقيرار النجليس  46
 .الدستورا بن ابقتها للدستور

ويييذهب الييرعض إلييى ونييه بالظسييرة لياليية السييتعجا  التيي  ترتييب تق ييير النيعيياد إلييى ثنانييية 
وخ يف ي  في   سي لة الدسيتورية  ي   ثنانيية وييا   ويا لا فلنه  تعين على النجلس الدستورا وجو اي 

ونه " تعين على النجلس وخ  ريث طلب  -كنا  روخ -إبا توافرد  روف الستعجا لا و فاد بللا 
 يية  يي   تيقيي   نييا إبا  انييش هظيياك حاليية اسييتعجا   يين عد ييهلا فييلبا اسييتراخ لييه وجييود حاليية الي و 

 تق يييير النيعييياد النقيييررلا و النقا ييي  إبا ليييد تتيييوافر حالييية السيييتعجا  فييي    ل  ييياي السيييتعجا   ييياخ 
 . 1يقض  النجلس حيظئذ  تق ير النيعاد"

الدسييتور الفرنسيي  لييد تخييو  النجلييس  يين  61نييه  ييردود علييى بلييلا بيي خ النيياد  ووفيي  رو ظييا 
الدسيييتورا بييييث  يييدى تيييوافر حالييية السيييتعجا   ييين عد يييهلا  نيييا وخ الت  يقييياد العنليييية تث يييش وخ 
النجلس الدستورا يستجيب إلى طلب الي و ة دوخ وخ  تد   ف  السيل ة التقد ريية للي و ية في  

ال يادر في   51سي  رقيد تقد ر توافر  روف الستعجا لا و ن بللا قيرار النجليس الدسيتورا الفرن
فينيا  تعلي   1974 ن القيانوخ النيال  لعيا   180بن خ إضافة وح ا  للناد   1973ديسن ر  27

                                                           
النرجا الستفتاىاد"لا  -النتخاباد -د.   ح الد ن فوزالا النجلس الدستورا الفرنس  "قاض : الدستورية 1

 .88لا  السا  
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ب لييب وخ  1973ديسيين ر  21لا حيييث تقييد  رئيييس  جلييس الييوزراى  تيياريخ بفييرر الضييريرة تلقائييياي 
 ييين  3جيييراىاد السيييتعجا  النظ يييو  عليهيييا فييي  الفقييير  إي يييدر النجليييس الدسيييتورا قيييراره وفييي  

 يين الدسييتورلا و الفعيي  فقييد اسييتجاب النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  ل لييب رئيييس  جلييس  61النيياد  
وا  يي   ثنانييية ويييا  دوخ وخ  ظيياقش  ييدى تييوافر  1973ديسيين ر  27الييوزراى وو ييدر قييراره فيي  

 .1حالة الستعجا 

 مصرفي أجل البت في دستورية مشروعات القوانين ثانيا : 

 نيييرو  كظاييييره الفرنسييي لا حيييدد الننييير  الدسيييتورا الن يييرا وجييي  ال يييش فييي   يييدى   ابقييية 
 القانوخ للدستورلا إل وخ الدساتير الت  ت ظش الرقابة السابقة تفاوتش ف  تيد دها لهذا الأج . 

وجي   2011 ال ادر في   يار الإع خ الدستورا و  1971فف  حين حدد     ن دستور 
لا فيلخ 2 نيرو  القيانوخ عليى الني نية الدسيتورية العلييا  ين تياريخ عيرر  و ياي خنسية عنير ال ش ب

                                                           
لا الجريد  7319 ديسن ر 27 ف  ادر لا الDC  51-73النجلس الدستورا الفرنس  رقدقرار انار: تفا ي  لل 1

 .14004لا   1973 ديسن ر 28 الفرنسيةلا الرسنية

 اخ واضياي ف   يانه ح  الني نة   2015لسظة  50الجد ر بالذ ر وخ قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد 
 ظه وج  ال ش  50الدستورية ف  الرقابة على طلب تقليا وج  ال ش ف  دستورية القوانينلا إب حدد ف  الف   

 بنظاسرة  راشرتها للرقابة السابقة على دستورية  ناريا القوانينالني نة الدستورية الت  تظارها عوخ  الف  
لرئيس   51لا ووجاز ف  الف   الني نة إ دا  تللا ال عوخ و انة ن تاريخ  و اي  وق اه  نسة وور عين  بنوعد

وخ ي وخ ال لب على لا ف   نرو  القانوخ  طلب استعجا  الظار نائراي الجنهورية وو لرئيس الي و ة وو لث ثين 
ق و  طلب   حاوف   .لها بهات اخ  ن تاريخ  و اي على الني نة ال ش ف  ال لب ف  وج  وق اه ووجب و  س رالا 

 .استعجا  الظار  تد تقليا آجا  ال ش ف  ال عوخ إلى عنر  ويا   ن تاريخ ق و  ال لب

على وخ "...يعرر رئيس الجنهورية  نرو  القانوخ النظاد  1971(  ن الدستور الن را 76الناد  )ن ش  2
وق   إ داره لتقرير  دى  ل نتخاباد الرئاسية على الني نة الدستورية العليا بعد إقراره  ن  جلس النعب

. ..."ا ن تاريخ عرضه عليه  و اي   ابقته للدستورلا وت در الني نة قرارها ف  هذا الن خ      نسة عنر 
ل نتخاباد  دييييُعرر  نرو  القانوخ النظا... ن ش على وخ " 2011 ن الإع خ الدستورا  28الناد  ون ش 

وتيُ يدر الني نة الدستورية . العليا ق   إ داره لتقرير  دى   ابقته للدستيورالرئاسية على الني نة الدستورية 
 ".... ن تاريخ عرر الأ ر عليها  و اي هذا الن خ      نسة عنر  ف العليا قرارها 
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  و ياي  دد وج  الف   ف   دى   ابقة القانوخ للدستور ب خ جعله  نسية وور عيين  2012دستور 
  ن تاريخ عرر  نرو  القانوخ على الني نة الدستورية العليا.

الإعيييي خ الدسييييتورا و  1971النيييييدد  فيييي  دسييييتور   و يييياي وي حييييظ وخ  ييييد  الخنسيييية عنيييير 
تعييييد  ييييد  ق يييير  إبا  ييييا قورنيييش بنييييد  النييييهر النقيييرر  فيييي  الدسييييتور  2011ال يييادر فيييي   يييار  

وي ييدو ق يير هييذه النييد  وكثيير وضييوحاي إبا وضييعظا فيي  العترييار وخ الرقابيية السييابقة التيي  الفرنسيي لا 
اضا لفيا ت ظتها الدساتير الن رية السابقة ه  رقابة وجو ية تنن  جنيا ن و  القانوخ الخ

 ييدى الدسييتوريةلا و يين شيي خ ق يير هييذه النييد  وخ ييييو  دوخ إتاحيية الفر يية ال افييية لدراسيية جنيييا 
 ن و  القانوخ و  ابقتها ب ح ا  الدستور وت ور الفرور العنلية لت  يقها.

  في البحرينفي دستورية مشروعات القوانين ثالثا : أجل البت 

ل ين يين  -فيي  الرقابيية السييابقة  يين  ييي    ال ييش فيي  دسييتورية التنييريا لتيد ييد وجيي   ييريد  ييا 
تؤدا إلى الييلولة دوخ استخدا  الرقابة السابقة  وسيلة لتع ي  إ دار القوانين بلحالتها  -إن ارها

  و يياي فيي   هاللقضياى الدسييتورا و قائهييا لفتير  قييد ت ييو  دوخ ال يش فيي  دسييتوريتها ودوخ إ يدار 
السل ة التظفيذيةلا وهو  يا  يؤدا إليى  ن الأحوا  الت  تيرك فيها تللا الرقابة  ن رئيس الدولة وو 

تفادا ال  دا   ا السل ة التنريعية التي  قيد تيرى في  الرقابية السيابقة افتئاتياي عليى ا ت ا يها 
ورا ب جي   ييدد للف ي  الدسيتالأ ي   تنيريا القيوانين وتع يي ي لإ يدارهالا إل وخ تقيييد القضياى 

لا   و ياي في  الأحيوا  التي  د ييو  دوخ الفيا اليدقي  لدسيتوريتهادستورية القوانين ق ف   دى
كنيا هيو الييا  في  نيا –فقيت   و ياي تيدد فيهيا هيذه النيد  بنيعياد ق يير  تيد يدها بخنسية عنير 

وو   -2011والإعي خ الدسيتورا ال يادر في   يار   1971(  ن الدسيتور الن يرا 76)الناد  
فييي  الأحيييوا  التييي   يييتد فيهيييا تق يييير هيييذه النيييد  إليييى ثنانيييية وييييا  فييي  وحيييوا  السيييتعجا   نيييا فييي  

 الدستور الفرنس .

ل  يعية الو يفية  نايراي و با  اخ  ن النتعسير تيد يد الأجي  ال ياف  لفييا دسيتورية القيانوخ 
وانييب النيي يية بييهلا فييلخ لجنيييا الج  ت نيييةي  القضييائية التيي  تت لييب بيثيياي وتنيي يياي للقييانوخ ودراسييةي 

تيد ييد  فاييية هييذا الأجيي  يغييدو وكثيير  ييعو ة فيي  الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين 
لأنهييا رقابيية وقائييية تسيي    ييدور التنييريا وو ت  يقييه و التييال  فلنييه ليين  ييرى الظييور وليين يجييد  ناييراي 

تييرد علييى  هييا رقابيية  جييرد  جييالي للت  ييي  العنليي  الييذا قييد ي نييح ووجييه عييد  دسييتوريتهلا  نييا ون
لا لييذللا فييلخ  هنيية القاضيي  الدسييتورا فيي  الرقابيية السييابقة ن ييو   جييرد  بغييير  ظازعيية قضييائية

فيرور ت  يقيه رييد  ة إب تت لب  ظه هذه الرقابية الفييا اليدقي  للتنيريا ول ي  وخ وكثر  عو ت
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عيييد  د وليييه حيييي  الت  يييي  و ييييث  ييي  النخالفييياد النييي لية والنوضيييوعية التييي  قيييد  ظ يييوا عليهيييا 
 .1القانوخ وبللا ف  س ي  الوقوف على  دى دستوريته

و با  اخ     ن الننر  الدستورا الفرنس  والن را حدد وج ي لل ش ف  دستورية القوانين 
ابقةلا إل وخ الننيييير  الدسييييتورا الريريظيييي  لييييد يقيييييد الني نيييية التيييي  تخضييييا للرقابيييية الدسييييتورية السيييي

 الدستورية ب ج  لل ش ف  القوانين الت  تخضا لرقا تها السابقة.

 ييين الدسيييتور الريريظييي  حيييدد وجييي ي  عيظييياي  35نيييا ال ظيييد )ب(  ييين النييياد   و يييا بليييلالا فيييلخ
لقيانوخ يعيد   يدقاي علييه لقيانوخ بعيد إقيراره  ين السيل ة التنيريعية و ل فيلخ ات د   النليلا عليى ال

 جلسييي  النيييورى والظيييواب دوخ وخ  يييرده إليييى  رفعيييه إلييييه  ييينضييينظاي وهييي  سيييتة وشيييهر  ييين تييياريخ 
. وقييد سيي   القييو  عظييد اسييتعرار الظ ييو  النتعلقيية  تيد ييد  يعيياد النجلسييين لإعيياد  الظايير فيييه

تيريلا الرقابة السابقة وخ  يعاد تيريلا الرقابة السابقة ف  الريرين  تيدد  هذه الفتير  الفا يلة  يين 
إقيرار  نيرو  القيانوخ  ين السييل ة التنيريعية وت يد   النليلا عليييهلا إب ييي  للنليلا تيرييلا الرقابيية 

 ييين الدسيييتور  ييي   هيييذه الفتييير لا فهيييو ل ينليييلا إحالييية  106ليييظا النييياد   فقييياي و الدسيييتورية السيييابقة 
 نرو  القانوخ إلى الني نة الدستورية ق   إقراره  ن السل ة التنيريعية ورفعيه إلييه ول ينليلا بليلا 

 بعد فواد  يعاد الستة وشهر. 

ت يد   عليى  ين الدسيتور الريريظي  حيدد وجي ي طيوي ي لل 35و با  اخ ال ظد )ب(  ن الناد  
سيتة وشيهر  ين تياريخ القانوخ بعد إقراره  ن النجلسين و ل عد   دقاي ضينظاي بي يد الدسيتور وهيو 

. وقييد  ييررد  و يياي ى النلييلالا فقييد  يياخ الدسييتور ق يي  تعد لييه ييييدد وجيي  الت ييد    ث ثييين إلييه رفعيي

                                                           
كلنا  انش الند  الننظوحة للني نة الدستورية لفيا دستورية  نرو  القانوخ لذللا  ذهب الرعض إلى ونه " 1

عليها  د  وطو لا  اخ بللا ودعى وخ تقو  الني نة بنهنتها  ت خ دوننا استعجا لا  ا ة ووخ الرقابة  النعرور
السابقة تيتال إلى   يد  ن الريث ل افة ووجه الظا والت ن  ف  إ دار الي د عليهلا  و فها رقابة   ت ية 

ه بعدلا وهو  ا يجعلها رقابة افتراضية  جرد لا لد تخت ر وح ا ها عن يلا بنا لد تتضق  عه عيوب ت  يقه وو  ني ات
إلى حد  الا تيتال إلى الن يد  ن تنييا لأوجه ت  يقاته النستق ليةلا و ا ين ن وخ  ظتلأ عظها  ن  خالفاد 
دستوريةلا وهو  ا يستدع  توافر   يد  ن الوقش و ا  الني نة لفي هلا لي ت  قرارها بندى   ابقة الظا 

د.  وسح ع دالنيسن ع دالفتاحلا تجر ة الرقابة السابقة على  ". انار:ى ال وابللدستور وو  خالفته لهلا وقرب إل
 جلة علنية قانونية  ي نة  لا  جلة القانونيةلا العدد السابالادستورية القوانين ف  التنريعين الن را والريريظ 

  .142 لا  2017ن ح سظوية ت در عن هيئة التنريا والروا القانون لا  ظا ر 
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ييييث القييييانوخ للتييي ن  فيييي  ب  و يييياي النيييذ ر  التفسييييرية إطاليييية هيييذا الأجيييي  بعيييد   فاييييية  يييد  الث ثيييين 
فيي   ه(  ين حقي106) النعيرور عليى النليلا للت يد   علييه و ا ية فيي   ي   يا ورد في  النياد 

إحالة  ا  راه  ن  نروعاد القيوانين إليى الني نية الدسيتورية ق ي  إ يدارها لتقريير  يدى   ابقتهيا 
  الوقيييش ال ييييافواسيييت ردد النييييذ ر  التفسييييرية فييي  شييييرح   يييرر التعيييد   فعللتييييه بلتاحييية للدسيييتورلا 

للفيا الدقي  للقانوخ والتيق   ن  دى   ابقته وو عد    ابقته للدستورلا وبللا ق ي  الت يييد   
 .1عليه وو رده إلى  جلس  النورى والظواب لإعاد  الظار فيه وو إحالته إلى الني نة الدستورية

النذ ر  التفسييرية ويثير الر ت  ين إطالة  د  الت د   والإحالة إلى الني نة الدستورية ف  
ت ييش لا وخ تقيييد الني نيية الدسييتورية بالالتسييا   حييو   ييا إبا  انييش النييذ ر  التفسيييرية قييد ورادد  ييذل

فيي   ييدى   ابقيية القييانوخ للدسييتور  يي   الأجيي  النيييدد للت ييد  لا فييالفرر العنليي  هظييا ونييه لييو 
للت يد  لا فهي  تلتي   وحا  النللا  نرو  القيانوخ للني نية الدسيتورية  ي   السيتة وشيهر النييدد  

الني نة الدستورية بال ش ف  دستورية الننرو      وج  ل  تجاوز هذه الستة الأشهر؟ و عريار  
و رى لو وحا  النللا  نيرو  القيانوخ للني نية  ي   النيهر الأ يير  ين  هلية السيتة وشيهرلا فهي  

داي ليو افترضيظا وخ الإحالية تتقيد الني نة بال ش ف  الدستورية     هذا النهر؟ وي داد الأ ر تعقي
 قد تنش     الأس و  الأ ير وو حتى اليو  الأ ير  ن  هلة الستة وشهر. 

وقييد بهييب اتجيياه فيي  الفقييه إلييى وخ الني نيية الدسييتورية  ل  يية بال ييش فيي  دسييتورية  نييرو  
القيانوخ القانوخ     الأج  النييدد للت يد   علييه اسيتظاداي عليى وخ النليلا  لي   بالت يد   عليى 

و  يداره  يي   هييذا الأجيي لا ورتييب علييى بلييلا نتيجية  ؤداهييا ونييه إبا لييد ت ييدر الني نيية الدسييتورية 
قرارهيييا  ييي   وجييي  الت يييد   يجيييب عليييى النليييلا اسيييتظاداي عليييى ن يييو  الدسيييتور الت يييد   عليييى 
القانوخ و  داره. و رر هذا التجاه رويه بي خ الننير  الدسيتورا ود ي  تعيد  د ها ية عليى  رحلية 

لت د   على القانوخلا  اخ  ن و رزها جع  الند  ال ز ة للت د   على القانوخ سيتة وشيهر  ين ا
تاريخ رفعه إلى النللا  ن  جلس  النورى والظيواب بعيد وخ  انيش شيهراي واحيداي. واعت ير وخ النيذ ر  

                                                           
نا النذ ر  التفسيرية على الظيو التال : "...  اخ نا ال ظد )ب(  ن الناد  النذ ور  ق   تعد له وقد جاى  1

ييدد الند  الت  يجب وخ  رد فيها القانوخ إلى النجلس الوطظ  لإعاد  ناره  ث ثين  و اي. ولنا  انش هذه الند  
 يهلا و ا ة ف      ا ورد ف  الناد يير  افية للت ن  ف  بيث القانوخ النعرور على النللا للت د   عل

(  ن ح  النللا ف  إحالة  ا  راه  ن  نروعاد القوانين إلى الني نة الدستورية ق   إ دارها لتقرير  دى 106)
  ابقتها للدستورلا فقد عد  هذا ال ظد ليجع  هذه الند  ستة وشهرلا حتى  تاح الوقش ال اف  للفيا الدقي  

بقته وو عد    ابقته للدستورلا وبللا ق   الت ييد   عليه وو رده إلى  جلس  للقانوخ والتيق   ن  دى   ا
 النورى والظواب لإعاد  الظار فيه وو إحالته إلى الني نة الدستورية".
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اي لا حييث  يظق النليلا ا ت ا ياي جد يداي اسيتظادالس ب الذا ودى إلى هذا التعد   التفسيرية وضيش
وهييذا ال ت ييا  هييو حيي  النلييلا فيي  إحاليية وا  نييرو   لا يين الدسييتور 106علييى نييا النيياد  

قيييانوخ ق ييي  الت يييد   علييييه و  يييداره إليييى الني نييية الدسيييتورية لغيييرر الت كيييد  ييين  يييدى   ابقتيييه 
لظ ييو  الدسييتور. ورتييب علييى بلييلا نتيجيية  ؤداهييا ونييه  يياخ ل ييد  يين إع يياى الني نيية الدسييتورية 

   هييذه النهنييةلا و ا يية وخ الننيير  الدسييتورا اعت يير سيي ود النلييلا لنييد  سييتة الوقييش ال يياف  لل يييا
وشييهر ت ييديقاي للقييانوخ حتييى لييو وحييي   نييرو  القييانوخ إلييى الني نيية والني نيية لييد ت ييدر قرارهييا 

 .1بن نه

 ين الدسيتور ليد يقييد الني نية الدسيتورية بي ا  106ذهب اتجاه آ ر إلى وخ نيا النياد  يو 
رية  نيروعاد القيوانينلا والقاعيد  وخ الن لي   ؤ يذ عليى إط قيهلا ونايراي قييد ز ظي  لل يش في  دسيتو 

ل ييوخ الني نيية الدسييتورية هيئيية  سييتقلة فيي  ين يين تقييييد دورهييا فيي  الظايير فيي  ت ييا    نييروعاد 
. ويييرى هييذا القييوانين  ييا الدسييتور بفتييراد ز ظييية  طالنييا سيي ش الدسييتور عيين تظايييد هييذه النواعيييد

ر النقرر  لت د   النللا على  نرو  القانوخ وفقا لي د الفقر  )ب(  ن التجاه وخ فتر  الستة وشه
 ن الدستور يير  تعلقة بنوضو  إحالة النللا لننرو  القانوخ إلى الني نة الدستورية  35الناد  

للظايير فيي   ييدى ت ابقييه  ييا الدسييتور لتنييا   ويراضييها ووساسييها عنييا جيياى بي ييد الفقيير  الثالثيية  يين 
تورلا ول ين ن ب ا حا   ن الأحوا  إسراغ ح نها على و   النسي لة التي   ن الدس 106الناد  

 .2 ن الدستور والت  جاى ن ها   لقاي  ن وا قيود 106تي نها الفقر  الثالثة  ن الناد  

ورو ظا ف  بللا وخ النذ ر  التفسيرية لد تهدف  ر  ها  ين طو  وج  الت د   والإحالة إليى 
الدستورية إلى تقيييد الني نية الدسيتورية بنيعياد  عيين للف ي  في   يدى دسيتورية  نيرو  الني نة 

القييانوخ النيييا  إليهييالا إننييا ورادد  هييذا اليير ت وخ تع يي  النلييلا فسييية  يين الوقييش لتقييد ر الإجييراى 
رده  ييوو  الييذا  ييراه  ظاسييراي  يي   السييتة وشييهرلا فهييو إ ييا وخ ي ييدق علييى القييانوخ  يي   هييذه النييد 

لتقييرر  ييدى   ابقتييه  إلييى الني نيية الدسييتورية يييلييهلإعيياد  الظايير فيييه وو  سييل ة التنييريعيةالإلييى 
ول يغير  ن بللا  يا ووردتيه النيذ ر  التفسييرية في  تفسييرها لتعيد   ال ظيد )ب(  ين النياد   .للدستور

 حتى  تاح الوقش ال اف  للفيا اليدقي  ن الدستور  ن ت رير لإطالة وج  الت د   بقولها " 35
"لا فعيي و  علييى  ييوخ هييذه العرييار  لييد للقييانوخ والتيقيي   يين  ييدى   ابقتييه وو عييد    ابقتييه للدسييتور

                                                           
 .233النرجا السا  لا    يند الننهدان  ود.  رواخ الندر لا د.  1

 دوخ  الدستورية بننل ة الريرينلا ال رعة الأولىلاسلناخ عيسى سلناخ سيادالا حجية وآثار ح د الني نة  2
   .52-51لا  2011 ناشرلا
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 هيذه العرييار  حتيى ين ين القييو   ة فيلخ النيذ ر  التفسيييرية ليد ت تيح  تيذ ر الني نية الدسيتورية  ييراح
   تا يية ونها استهدفش تقييد الني نة الدستورية ب ج   عين لل ش في  الدسيتورية  ي  وعق تهيا بعريار 

تلخييا فيييوى التفسييير وتؤ ييد وخ الهييدف  يين إطاليية وجيي  الت ييد   إتاحيية الفر يية ال افييية للنلييلا 
وبليلا ق ي  الت يييد   علييه وو رده إليى لتقد ر الإجراى الذا  راه  ظاسيراي  ي   السيتة وشيهر بقولهيا "

  عن ال ياخ وخ " ويظ جلس  النورى والظواب لإعاد  الظار فيه وو إحالته إلى الني نة الدستورية
 ك   ن إجراى الت د   والرد والإحالة ه  إجراىاد يختا  ها النللا دستورياي.

ولظييا هظييا وخ نظتقييد ال ييياية النر  يية التيي  جيياىد  هييا النييذ ر  التفسيييرية حييين  ييررد إطاليية 
حتى  تاح الوقش ال اف  للفيا الدقي  للقانوخ والتيق   ن  يدى   ابقتيه " وج  الت د   بقولها

عد    ابقته للدستورلا وبللا ق   الت يييد   علييه وو رده إليى  جلسي  النيورى والظيواب لإعياد  وو 
"لا فهييذه ال ييياية جعلييش التيقيي   يين  ييدى   ابقيية الظايير فيييه وو إحالتييه إلييى الني نيية الدسييتورية

القييييانوخ وو عييييد    ابقتييييه للدسييييتور و ييييراي سييييابقاي علييييى إحالتييييه للني نيييية الدسييييتوريةلا فيييي  حييييين وخ 
نيية الدسييتورية هيي  التيي  ت ييش فيي   ييدى   ابقيية القييانوخ للدسييتور. و ييا ييييدر ق يي  الإحاليية الني 

للني نة الدستورية هيو تقيد ر وتيرجيق للأسيراب التي  تيدعو ل عتقياد بن ابقية القيانوخ للدسيتور وو 
عد    ابقته لهلا ف  حين وخ التيق   ن الدستورية هو و ر ل ين ن الج   به ق   إحالية القيانوخ 

 ي نة الدستورية. للن

وو يييرايلا فييلخ القييو  بيي خ النييذ ر  التفسيييرية اسييتهدفش تقييييد الني نيية الدسييتورية ب جيي   عييين 
لل ش ف  الدستورية     وج  الت يد    ين شي نه وخ يفضي  إليى نتيجية ييير  ظ  يية تتقييد فيهيا 

 انييش هييذه  الني نية الدسييتورية بل ييدار ح نهييا  يي   الفتيير  النتر ييية  يين وجيي  الت ييد   حتييى لييو
الفتر  ق ير  جداي ف  الفرور الت  ييي  فيهيا النليلا  نيرو  القيانوخ إليى الني نية الدسيتورية في  
الأسي و  الأ ييير وو حتييى الييو  الأ ييير  يين  هليية السيتة وشييهرلا وهييو  يا سيييتعارر ب  يعيية اليييا  

خ القو  ب خ .  نا ولتيق   ن  دى   ابقته وو عد    ابقته للدستورلللقانوخ  ا الفيا الدقي  
الني نيية الدسيييتورية تتقيييد بيييالنترق   ييين وجيي  الت يييد     جيي  لل يييش فييي  الدسييتورية  ييين شييي نه وخ 
 ظته   ظا إليى نتيجية و يرى ييير  ظ  يية وهي  وخ عيد  إ يدار الني نية الدسيتورية لقرارهيا  ي   

 35النياد  ال ظد )ب(  ن هذا الأج  سيؤدا حتناي إلى العترار ب خ القانوخ قد  در ح ناي وف   
يعت ر القيانوخ   يدقاي علييه وي يدره النليلا إبا  ضيش  ن الدستور الريريظ  الت  تظا على وخ "

 جلسي  النيورى والظيواب دوخ وخ  يرده إليى النجلسيين لإعياد   ستة وشهر  ن تياريخ رفعيه إلييه  ين
 ".الظار فيه
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النللا ل  ترا ى ف  إحالة  نروعاد القيوانين إليى الن حظ  ن     الت  ي  العنل  وخ و 
الني نيية الدسييتوريةلا و ييدورها فييلخ الني نيية الدسييتورية ل تترا ييى فيي  إ ييدار قرارهييا بنيي خ  ييدى 

   ابقة  نرو  القانوخ للدستور. 

رفا النالية والستثنارية ننرو  قانوخ إنناى يرفة الريرين لتسوية النظازعاد القت ادية و ف
و رييي   30  وقييا  النلييلا بلحالتييه للني نيية الدسييتورية  تيياريخ 2009أبريللل  29إلييى النلييلا  تيياريخ  

 لا وعلى الريد  ن وخ الني نة الدستورية  انيش قيد في يش  ي  ن يو   نيرو  القيانوخ 2009
  . 2009نيو و  25إل وخ  د  في ها له لد تتجاوز النهرين إب و درد قرارها بن نه ف  

 نيييرو  قيييانوخ تعيييد   بعيييض وح يييا  قيييانوخ و قيييانوخ النيييرور فييي  حيييين وخ  ييي ي  ييين  نيييرو  
 24و 22قييييد رفعييييا للنلييييلا  تيييياريخ  2001 ( لسييييظة35ال لييييدياد ال ييييادر بالنرسييييو  بقييييانوخ رقييييد )

( 5النياد  )و (  ن  نرو  قانوخ النرور 20الناد  )  على التوال لا وقا  النللا بلحالة 2014 ونيو
 25إليى الني نية الدسيتورية  تياريخ   ن  نرو  قانوخ تعد   بعض وح يا  قيانوخ ال ليدياد    رراي 
 لا 2014 وليييو  9و 2 لا ثييد و يدرد الني نيية الدسييتورية قرارهيا بنيي نهنا في  تيياريخ 2014 ونييو 

 وا      ا يقارب الأس وعين إلى الث ثة وسا يا  ن إحالتهنا إليها.

الت  يييي  العنلييي  للظ يييو  الدسيييتورية وخ هيييذه الظ يييو  وين ييين وخ نسيييتخلا  ييين هيييذا 
تيتال إلى تعيد   يع يس الياجية الفعليية للنيدد النسيتغرقة لننارسية الإجيراىاد الدسيتورية النتعلقية 
بلحاليية  نييروعاد القييوانين إلييى الني نيية الدسييتورية  يين ناحيييةلا ولتقظييين وجيي  ال ييش فيي  دسييتورية 

ين يين تييرك وجيي  ال ييش فيي  هييذه الننييروعاد  فتوحيياي   نييروعاد القييوانين  يين ناحييية و ييرىلا إب ل
إ يدار القيانوخ تع يي   علييهفي و  بقاى  نرو  القانوخ ف  حوز  الني نية الدسيتورية بنيا  ترتيب 

 ال رلناخ. ه  نريد إقرار 

(  ن الدستور بنيد  35ف  ال ظد )ب(  ن الناد  ) والإ دار فيقترح وخ ييدد وج  الت د  
قرر  ف  الدستور   خ ييدد بنهرينلا إب وخ الس ب الرئيس  لإطالة هيذا وق ر  ن الستة وشهر الن

الأجيي  هييو الياجيية لدراسيية القييانوخ ق يي  إحالتييه للني نيية الدسييتوريةلا وقييد رو ظييا  يييص وخ النلييلا ل 
 ترا ييى فيي  إحاليية القييانوخ إلييى الني نيية الدسييتوريةلا وبلييلا و يير  ظ قيي  فننييرو  القييانوخ وق يي  وخ 

طويلة وو دد     ن السل تين التنريعية والتظفيذية رو ها فيهلا ع و  عليى   رفا للنللا  ر بنراح 
وخ ع نية النظاقناد ال رلنانية تتيق الفر ة للروا العيا  ليلإدلى  يدلوه في   يا  يراه  ين ووجيه عيد  
الدسييتورية فيي   نييرو  القييانوخ. وتيد ييد وجيي  الت ييد   بنييهرين  تيييق للنلييلا ويضيياي الوقييش ال يياف  

جراى النظاسب بن خ  نرو  القانوخ فليه وخ ي يدق علييه  ي   هيذا الأجي  وو  يرده إليى لتقد ر الإ
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ح ا يييه ال رلنييياخ لإعييياد  الظاييير فييييه وو يييليييه إليييى الني نييية الدسيييتورية لل يييش فييي   يييدى   ابقييية و
تضيينين الإحاليية النل ييية  يانيياي للظ ييو  النييدعى  خالفتهييا للدسييتور للدسييتورلا  نييا ونييه  تيييق لييه 

تورية الندعى  خالفتها وووجه تللا النخالفادلا على الظيو الذا س   اقتراحه عظد والظ و  الدس
  ظاقنة ن اق الإحالة ف  الرقابة الدستورية السابقة.

(  يين الدسييتور 106كنييا يقتييرح تيد ييد وجيي  ال ييش فيي  دسييتورية  نييرو  القييانوخ فيي  النيياد  )
ا الدقي  لننيرو  القيانوخ لل يش في  بند  شهرينلا ليتاح للني نة الدستورية     هذه الند  الفي

دستوريته وو عد  دستوريتهلا ويرجا اقتراح تيد د وج  ال ش بند  النيهرين ولييس بنيد  وق ير إليى 
وخ الني نيية قييد تظايير  يي  ن ييو   نييرو  القييانوخ فييلخ  انييش النييد  وق يير فقييد ييييو  بلييلا دوخ 

لتجظييب تييرك  سيي لة  الفيييا الييدقي  لجنيييا هييذه الظ ييو لا وتيد ييده بنييهرين وليييس بنييد  وطييو 
 ال ش ف   دى دستورية القانوخ لعد  شهور بنا قد يع   إ دار القانوخ الذا وقره ال رلناخ. 

ويييؤدا القتراحيياخ السييابقاخ إلييى وخ ي ييوخ  جنييو  النييد  التيي  قييد يسييتغرقها بيييث  نييرو  
القييانوخ و حالتييه إلييى الني نيية الدسييتورية لتقرييير  ييدى دسييتوريته بنييا ل  تجيياوز الأر عيية الأشييهرلا 
وه   د   عقولة إبا و ذنا ف  اليسراخ وخ الظ و  اليالية تيؤدا إليى بقياى  نيرو  القيانوخ في  

لنللا لند  تقارب الستة الأشهر ق   وخ ييا  للني نة الدستورية الت  ل تتقيد  دورها ب ج  حوز  ا
 عين لل ش ف  الدستوريةلا فليس يريراي واليا   ذللا وخ  تع   إ دار القانوخ لعد  شيهور و يرى 
بعيييد السيييتة الأشيييهر الأوليييى. و يييد  الأر عييية وشيييهر النقترحييية تتوافييي  والت  يييي  العنلييي  للظ يييو  

سيييتورية اليييذا ياهييير وخ الإجيييراىاد النتعلقييية بلحالييية  نيييرو  القيييانوخ إليييى الني نييية الدسيييتورية الد
و  يييدار قرارهيييا بنييي نه تيييتد  ييي   فتييير  ز ظيييية ل تتجييياوز الأجييي  النييييدد للت يييد   عليييى  نيييرو  

 القانوخ وا ونها ل تتجاوز الستة الأشهر. 

 الفرع الثالث
  القانون  إصدارأثر تحريك الرقابة السابقة على مدة 

عظييد دراسيية  يعياد إحاليية القييوانين إليى القضيياى الدسييتورا لنراشير  رقا تييه السييابقة عليهييا ت يين 
وخ هذه الرقابة تراشر ضنن ن اق ز ظ   يدود عاد   ا ي وخ الفا   ال  ظ   ين إقرار ال رلناخ 

نين لننرو  القانوخ و  داره  ن رئيس الدولة  نا هو اليا  ف  الرقابة على القوانين العادية والقوا
الأساسية ف  فرنسالا و نا هو اليا  ويضياي في  الرقابية السيابقة عليى القيوانين النييدد  ح يراي وفي  

لا والرقابييية السيييابقة عليييى القيييوانين التييي   تيييولى 2014الدسييياتير الن يييرية السيييابقة عليييى الدسيييتور 
  ن الدستور الريريظ .   106تيري ها النللا وف  الناد  
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 ييي   الفا ييي  ال  ظييي   يييين إقيييرار ال رلنييياخ لننيييرو  القيييانوخ و نيييا تراشييير الرقابييية السيييابقة 
و  داره  ن رئيس الدولة فلنها قد تراشر بعد الت ويش على التنريا وق   ت  يقه  نا ف  الرقابية 

فيلخ الرقابية السيابقة عليهيا لخ و ية النعاهيداد الدوليية  ناراي و  على اللوائق ال رلنانية ف  فرنسا.
ظية الت  تقا  ا  ين التوقيا عليها وق    وافقة ال رلناخ وو الت د   عليهيا تراشر     الفتر  ال  

 ف  فرنسا.  

ويثيير تيريييلا الرقابية السييابقة  يي   تليلا النواعيييد التسيا   حييو  الأثيير النترتيب علييى إحاليية 
القانوخ إلى القضاى الدستورا على القيانوخ باتيه؟ فهي   يؤدا تيرييلا الرقابية السيابقة إليى الييلولية 

 ؟ و  داره التنريا الت د   علىدوخ 

 لسابقة على مدة الإصدار في فرنساأولا : أثر تحريك الرقابة ا

إبا  انش القاعد  ف  الرقابة ال حقة ونه ليس لل عن وثر  وقيح عليى اليظا القيانون لا فيلخ 
التظفيييذلا إل وخ هييذه بلييلا  توافيي  وط يعيية هييذه الرقابيية التيي  تراشيير علييى القييوانين بعييد د ولهييا حييي  

القاعييد  تغييدو ع ييية علييى الت  ييي  فيي  الرقابيية السييابقة التيي  تتنييي  ب ونهييا رقابيية وقائييية تهيييدف 
 وساساي إلى الييلولة دوخ د و  التنريعاد يير الدستورية ف  الظاا  القانون  للدولة.

ى الأثير  ين الدسيتور الفرنسي  تيظا  يراحة علي 61لذللا نجد وخ الفقر  الأ ير   ن النياد  
النوقييح لل عيين الدسييتورا علييى  ييد  إ ييدار القييانوخلا فرعييد وخ ن ييش هييذه النيياد  بفقرتيهييا الأولييى 

عليى القيوانين العادييةلا ثيد   تيارييةوالثانية على الرقابة الوجو ية على القوانين الأساسية والرقابة ال
ررد ف  فقرتها الأ يير  ونيه حددد ف  فقرتها الثالثة الند  ال ز ة لل ش ف  دستورية القانوخلا فقد ق

 ترتييب علييى إحاليية القييوانين إلييى النجلييس الدسييتورا  وقييح  ييد  إ ييدار القييانوخ بعييد إحالتييه إلييى 
النجلييس الدسييتورا يسييتوا فيي  بلييلا وخ ي ييوخ قانونيياي وساسييياي وو عادييياي  ظ ييها علييى ونييه "وفيي  هييذه 

 ر". اليالد نفسها  ترتب على إشعار النجلس الدستورا وقح  وعد الإ دا

و قتضى وقح  د  إ دار القانوخ ونه ل يجوز لرئيس الجنهورية وخ يقو  بل دار القانوخ 
ال ز يية   و يياي طالنييا ونييه  يياخ بيييوز  النجلييس الدسييتورالا ول يغييير  يين بلييلا  ييرور الخنسيية عنيير 

 لا بليلا وخ وجي  الت يد   عليى القيانوخ ي يوخ 1 ن ال رلنياخ للت د   على القانوخ بعد إقراره نهائياي 
                                                           

  و اي ي در رئيس الجنهورية القوانين     الخنسة عنر  تظا الناد  العاشر   ن الدستور الفرنس  على ونه " 1
ال رلناخ  ن وخ ي لب يجوز له ق   انقضاى هذا الأج  و  .نهائيا إقرارهالتالية لإرسا  القانوخ إلى الي و ة بعد 

 . "هذهإعاد  الظار ف  القانوخ وو ف  بعض  واده ول يجوز رفض  إعاد  الظار



154 
 

ول ي ييوخ لييرئيس الجنهورييية وخ ي ييدر القييانوخ إل بعييد إ ييدار النجلييس الدسييتورا لقييراره   وقوفيياي 
( الت  1067/58 ن القانوخ الأساس  رقد ) 21للناد   وفقاي الذا  ظته  فيه إلى دستورية القانوخ 

تقض  ب خ ننر القرار ال ادر  ين النجليس الدسيتورا اليذا يقضي   دسيتورية القيانوخ  يؤدا إليى 
 إنهاى وقح  يعاد إ داره.

وتؤدا إحالة اللوائق ال رلنانية إلى النجلس الدستورا بعيد إقرارهيا  ين النجليس النعظي  إليى 
ف يي  النجلييس الدسييتورا فيي   ييدى دسييتوريتهالا فييلبا انتهييى النجلييس إلييى وخ عييد  ت  يقهييا حتييى ي

 وفقياي ال ئية ال رلنانية تتضنن ح ناي يير دستورا ف  ي    هذا الي د  ن ق   النجليس النعظي  
 (.1067/58 ن القانوخ الأساس  رقد ) 23للناد  

ؤدا إلييى عييد  جييواز تييا و يا بالظسييرة للنعاهييداد الدوليييةلا فييلخ إحالتهييا إليى النجلييس الدسييتور 
إقييرار ال رلنيياخ لهييا وو ت ييديقه عليهييا إل بعييد وخ  ظتهيي  النجلييس إلييى توافقهييا  ييا الدسييتورلا فييلخ 
انتهييى إلييى عييد  توافقهييا  ييا الدسييتور فييلخ بلييلا يقتضيي   راجعيية الدسييتور ق يي  إقرارهييا وو الت ييد   

  ن الدستور. 54عليها وف  الناد  

تيي  تقييرر الأثيير النوقييح لل عيين بعييد  الدسييتورية فيي  وتعييد الظ ييو  القانونييية ال ييريية ال
فرنسالا  تفقة تنا اي  ا الرقابة السابقة على دستورية القوانين التي  ت ظاهيا الدسيتور الفرنسي لا إب وخ 
النظ يي  يفتييرر التريييث ليييين  ييدور قييرار النجلييس الدسييتورا بنيي خ ال عيين فيي  يجييوز إ ييدار 

 دستورا  لنته بن نه.التنريا وو ت  يقه ق   وخ يقو  النجلس ال

 السابقة على مدة الإصدار في مصر ثانيا : أثر تحريك الرقابة

 ين الإعي خ الدسيتورا ال يادر  28والنياد   1971 ين دسيتور  76 ين النياد   حددد   
الأجيي  اليي ز  لل ييش فيي  دسييتورية القييوانين النعروضيية علييى الني نيية الدسييتورية  2011فيي   ييار  

 يين تيياريخ عييرر  نييرو    و يياي العليييا لنراشيير  ا ت ا ييها بالرقابيية السييابقة عليهييا بخنسيية عنيير 
ليييد ترتريييا عليييى عيييرر  نيييرو  القيييانوخ عليييى الني نييية  28و 76دتين القيييانوخ عليهيييالا إل وخ النيييا

 الدستورية العليا وثراي  وقفاي لند  إ دار القانوخ.

 ن اليظا عليى  2011والإع خ الدستورا ال ادر ف   ار   1971لخلو دستور  ناراي و 
 113تعيارر  يين النياد  وجيود لا فقيد روى جانيب  ين الفقيه الن يرا  يدارالإالأثر النوقح لند  

القييانوخ وتقييرر وخ القييانوخ ي ييدر بقييو  الدسييتور   ييدار يين الدسييتور التيي  تيييدد الأجيي  اليي ز  لإ
 ن إ  غ ال رلناخ رئيس الجنهورية بننرو  القانوخ دوخ وخ  رده إليه  ن   و اي بفواد  د  ث ثين 
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 ين جهية و يرى واللتيين  2011 ين إعي خ  28و 1971 ن دسيتور  76جهةلا و    ن النادتين 
 يييين تيييياريخ عييييرر   و يييياي تيييييدداخ وجيييي  ال ييييش فيييي  دسييييتورية  نييييروعاد القييييوانين بخنسيييية عنيييير 

إب وثيييار هيييذا الجانيييب  ييين الفقيييه فرضيييية  ؤداهيييا وخ  الننيييروعاد عليييى الني نييية الدسيييتورية العلييييا.
الجنا  ين ت  ي  وح ا  هذه النواد  ثير  ن لة عنلية حين  ترا يى رئييس الجنهوريية في  عيرر 
 نرو  القيانوخ عليى الني نية الدسيتورية العلييا إليى  يا ق ي  انتهياى الأجي  الي ز  لإ يدار القيانوخ 

  -لهييذا الجانييب  يين الفقييه وفقيياي – (113نييا النيياد  )بفتيير  وجييي  لا وفيي  هييذه الياليية ي ييوخ  قتضييى 
دوخ اعترار رئيس الجنهوريةلا ف  حين   و اي وخ ي در القانوخ بقو  الدستور بفواد  د  الث ثين 

 ن الدستور تتيق للني نة الدستورية العليا إ دار قرارهيا في  شي خ  نيرو  القيانوخ  76وخ الناد  
التي    و ياي  ن تاريخ العرر عليهالا بنا قد  ؤدا إلى فواد  يد  الث ثيين   و اي      نسة عنر 

خ  يدوره عني لا وهيو  يا يسيفر  ين الظاحيية  ن الدسيتور لإ يدار القيانوخ دو  113حددتها الناد  
 ين جهية  113 ن جهة وح يد النياد   28و 76العنلية عن نو   ن التعارر  ين ح د النادتين 

 .1و رىلا فيؤدا إلى إعنا  وحد الي نين دوخ الآ ر

 ين الإعي خ  28والنياد   1971 ين دسيتور  76وف  رو ظيا ونيه وليئن  انيش  ي   ين النياد  
لد ترترا عليى إحالية  نيرو  القيانوخ إليى الني نية الدسيتورية  2011   ار  الدستورا ال ادر ف

العليييا وقييح النييد  ال ز يية لإ ييدار القييانوخ إل وخ بلييلا ل يفييرغ الإحاليية  يين الأثيير النترتييب عليهييا 
وهيييو وقيييح  يييد  إ يييدار القيييانوخ. فوقيييح  يييد  إ يييدار القيييانوخ  توافييي  وط يعييية الرقابييية الدسيييتورية 

  الآثييار النترترية علييى إحالية القييانوخ إليى القضيياى الدسيتورا هييو وجيوب التريييث السيابقةلا إب وخ وو 
إلى وخ يف   القضاى ف  دستورية القانوخلا إب ل  ت ور وخ ييا   نيرو  القيانوخ إليى الني نية 
الدستورية العليالا ثد ي در هذا القانوخ فع ي  ن النختا بل داره وو ح ناي بقو  الدستور ق   وخ 

ى ف  دستوريته ويقرر   ابقة ن و ه لأح ا  الدستور. والقو  بغير بللا يفض  إلى   ش القضا
نتيجيية يييير  ظ  ييية إب يغييدو الييظا علييى إ ضييا   نييروعاد القييوانين للرقابيية الدسييتورية السييابقة 

 يؤدا إليى نتيجية تتعيارر والظ يو  الدسيتورية والهيدف  ت يد  ع ثايلا بللا وخ عد  وقح  يد  ال
للرقابة السيابقة وهيو الييلولية دوخ د يو  القيوانين ييير الدسيتورية في  الظايا   ن إ ضا  القوانين 

 القانون  للدولة. 

                                                           
 ونار ف  هذا الظقد الفقه :  1
 ن الدستور على ناا  الرقابة على دستورية القوانينلا النرجا  76د. ثرود ع دالعا  وحندلا وثر تعد   الناد   -

 .155السا  لا  
 .78-77لا  النرجا السا  د.  دحش وحند  يند  وسح يظايدلا  -
 .235د. وشرف إسناعي  ع بلا النرجا السا  لا   -
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 ث ييش وخ رئييس الجنهورييية بييادر بعيرر  نييرو  قييانوخ  76كنيا وخ الت  ييي  العنلي  للنيياد  
النتخابيياد الرئاسيييية عليييى الني نييية الدسيييتورية العلييييالا فيييور إحالتيييه إلييييه  ييين  جليييس النيييعب دوخ 

وو ترا  لا وو درد الني نة الدستورية العليا  دورها قرارها ف  ش خ الخ و ة الدسيتورية تقاعس 
النثار  و ا هالا و عد بللا و در رئيس الجنهورية هيذا القيانوخلا وقيد تنيش هيذه الخ يواد جنيعهيالا 

 2005 ونيو  17 ن الدستورلا حيث  دود ف   113الت  حددتها الناد    و اي      د  الث ثين 
وهيو  2005 ولييو  2وهو تاريخ إحالة  نرو  القيانوخ إليى الني نية الدسيتورية العلييا وانتهيش في  

 .1تاريخ إ دار القانوخ 

حيييددا وجييي  ال يييش فييي  الدسيييتورية  2011و عييي خ  يييار   1971و با  ييياخ  ييي   ييين دسيييتور 
 ين تياريخ عيرر   و ياي جعي  هيذا الأجي   نسية وور عيين  2012فيلخ دسيتور  لا و ياي بخنسة عنير 

و عييي خ  يييار   1971 نيييرو  القيييانوخ عليييى الني نييية الدسيييتوريةلا إل ونيييه وعليييى  ييي ف دسيييتور 
اعت ييير فييييواد هيييذا الأجيييي  دوخ ال ييييش فييي  الدسييييتورية إجيييياز  للظ يييو  النقترحييييةلا وين يييين  2011

ر بالتفرقيية  ييين الأحييوا  التي  يعييرر فيهييا القييانوخ الوقيوف علييى وثيير هيذا الي ييد علييى  ييد  الإ يدا
على الني نة الدستورية  ن رئييس الجنهوريية وتليلا التي  يعيرر فيهيا عليى الني نية  ين  جليس 

جعيييي  ال ت ييييا   تيريييييلا الرقابيييية السييييابقة ل يييي   يييين رئيييييس  2012دسييييتور  الظييييوابلا بلييييلا وخ
واب لعيرر  نيرو  القيانوخ عليى الجنهورية و جلس الظوابلا وهو  ا  تيق النجا  و ا   جلس الظي

 .الني نة الدستورية العليا ق   إحالته لرئيس الجنهورية

فييلبا عييرر  نييرو  القييانوخ علييى الني نيية الدسييتورية العليييا  يين رئيييس الجنهورييية فييلخ هييذا 
يعظييي  بييي خ حسييياب  يييد  الإ يييدار قيييد  يييدولا وتعظييي  إجييياز  الظ يييو  النعروضييية عليييى الني نييية 

 ترتييب وثير  ليد ي تيح   2012وخ دسيتور   و ياي النيدد بخنسة وور عيين  الدستورية بفواد وج  ال ش
على عد  الف   ف  دستورية  نيرو  القيانوخ ي يوخ  قتضياه عيد  وقيح  يد  الإ يدار بعيد فيواد 
وج  ال ش بنا  ؤدا إلى جواز إ دار القيانوخ رييد ونيه  يا  ي ا  بييوز  الني نية الدسيتورية العلييالا 

النييدد  لل يش في  الدسيتورية وثيراي   و ياي عليى  فيواد الخنسية وور عيين    إنه تجياوز بليلا بي خ رتيب 
 قتضاه افترار انتهاى الني نة الدستورية العليا إلى دستورية القانوخ على الريد  ن ونها لد ت ش 

 ظييه علييى وخ ت ييدر الني نيية قرارهييا فيي   نييرو  القييانوخ  177فيي  الدسييتوريةلا إب ن ييش النيياد  

                                                           

 .235وشرف إسناعي  ع بلا النرجا السا  لا   1
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 يين تيياريخ عييرر الأ يير عليهييا و ل عييد عييد  إ ييدارها للقييرار إجيياز    و يياي  يي    نسيية وور عييين 
 للظ و  النقترحة. 

و ييا إبا  يياخ  جلييس الظييواب هييو  يين تييولى عييرر  نييرو  القييانوخ علييى الني نيية الدسييتورية 
العليا ق   إ  يه لرئيس الجنهوريةلا فلخ بللا يعظ  وخ حساب  د  الإ دار لد   دو بعدلا و التال  

 على الني نة الدستورية وثراي  وقفاي على  د  إ دار القانوخ. ل ي وخ للعرر

 مدة التصديق والإصدار في البحرينثالثا : أثر تحريك الرقابة السابقة على 

بعييد  و  ييداره الت ييد   علييى القييانوخ علييى وقييح  ييد    ييراحةي الدسييتور الريريظيي  لييد  ييظا 
إحالته إليى الني نية الدسيتورية لإعنيا  رقا تهيا السيابقة بني نهلا وهيو  يا قيد  ثيير التسيا   حيو   يا 

؟ و  وخ حسياب هيذه النيد  الت يد  إبا  انش الإحالة إلى الني نة الدستورية تؤدا إلى وقح  د  
  رقى  ستنراي ريد وخ القانوخ لزا  بيوز  الني نة الدستورية ولد ت ش فيه؟

بهب اتجاه ف  الفقه إلى وخ إحالة  نرو  القانوخ إلى الني نة الدستورية ل تؤدا إلى لقد 
وقييح  ييد  الت ييد   والإ ييدارلا ورتييب علييى بلييلا ونييه  توجييب علييى الني نيية الدسييتورية وخ تظتهيي  
 ييين فييييا دسيييتورية  نيييرو  القيييانوخ  ييي   الفتييير  الننظوحييية للنليييلا للت يييد   عليييى القيييانوخ و ل 

 يين الدسييتور الييذا يعت يير القييانوخ  35الفقيير  )ب(  يين النيياد  لييظا اي طرقيياي نونييو ييرق الننييرو  قا
لا وينتظيييا عليييى النليييلا   يييدقاي علييييه وي يييدره النليييلا إبا  ضيييش سيييتة وشيييهر  ييين تييياريخ رفعيييه إلييييه

الإعيياد  إلييى السييل ة التنييريعية لت يييق  ييا قييررد الني نيية الدسييتورية ب نييه يييير دسييتورا. ورتييب  
وخ القانوخ ي درلا وي وخ تقريير الني نية حجية عليى الجنييا يجة  ؤداها نت رويههذا التجاه على 

عد   يتهالا فيالظا ال يييق قا ي  للت  يي لا و يا اليظا  ووبنا انتهى إليه  ن  ية الظ و  
 . 1يير الدستورا ينتظا ت  يقه وتلت    ذللا  افة السل اد التظفيذية والتنريعية والقضائية

إلييى ونييه فيي  الأحييوا  التيي  ييييي  فيهييا النلييلا  نييرو  ذهب روا آ يير  قييارب  ييوفيي  اتجيياه 
القيييانوخ إليييى الني نييية الدسيييتورية بعيييد وخ تيييد إقيييراره للنييير  الثانيييية  ييين ق ييي  النجليييس اليييوطظ  بعيييد 
اعترار النللالا فلنيه ينيتر  وخ تقيو  الني نية الدسيتورية بل يدار قرارهيا ق ي  انقضياى  يد  النيهر 

إبا وعيياد  يي   يين  يين الدسييتور التيي  تييظا علييى ونييه " 35التيي  ن ييش عليهييا الفقيير  )د(  يين النيياد  
 جلس النورى و جلس الظواب وو النجلس الوطظ  إقرار الننرو  ب يل ية ثلثي  وعضيائه لا  يدق 

                                                           
لا 2004سالد  يند سالد ال وارالا الني نة الدستورية ف   نل ة الريرينلا  دوخ ناشرلا ال رعة الأولىلا  1

 178 - 179. 
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"لا وبلييلا لأخ النلييلا  ليي   بالت ييد   عليييه النلييلا لا وو ييدره فيي   يي   شييهر  يين إقييراره للنيير  الثانييية
لييد ت ييدر الني نيية قرارهييا  يي   هييذه الفتيير  يجييب و  ييدار القييانوخ  يي    ييد  النييهرلا ولييذا فييلخ 

  .1على النللا استظاداي على ن و  الدستور الت د   على القانوخ و  داره

وفيي  النقا يي   ييذهب اتجيياه فيي  الفقييه إلييى وخ الأثيير النترتييب علييى إحاليية  نييرو  قييانوخ  يين 
لا والإ يدار الت يد   يعياد ير  دى   ابقته للدستور هو وقح النللا إلى الني نة الدستورية لتقر 

 يدور قيرار الني نية فيلخ  عظيد لييين  يدور قيرار الني نية الدسيتوريةلا و ويا  هيذا الوقيح سيارياي 
النييد  النوقوفيية ت ييدو فيي  السييرياخلا وبلييلا اسييتظاداي علييى  ييا انتهييى إليييه هييذا الييروا  يين وخ الني نيية 

 .2الدستورية يير  قيد  ب ج   يدد لل ش ف  دستورية  نروعاد القوانين

وخ  يييؤدا  تقتضييي  ط يعييية الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانينوفييي  رو ظيييا وخ 
لا حتييى فيي  الأحييوا  التيي  ل  ييظا فيهييا و  ييداره القييانوخ  الت ييد   علييىتيري هييا إلييى وقييح  ييد  

الدسييتور  ييراحة علييى هييذا الأثيير. بلييلا وخ الغاييية  يين إعنييا  الرقابيية السييابقة وهيي  الييلوليية دوخ 
ين يييير الدسييتورية فيي  الظاييا  القييانون  للدوليية تيييتد وخ تييؤدا الإحاليية إلييى وقييح  ييد  د ييو  القييوان

لا و ل عييدد الإحاليية إلييى الني نيية الدسييتورية ع ثييايلا إب قييد ييييا  القييانوخ إلييى والإ ييدار ت ييد  ال
وي رق القانوخ   دقاي ضنظاي بي د الدستور  والإ دار الني نة الدستورية وتفود  هلة الت د  

  ازا   اضعاي للنراجعة القضائية السابقة الت  قد تظته  إلى عد  دستوريته. ريد ونه

 والإ يدار ول يغير  ن بللا  ا ووردته النذ ر  التفسيرية  ن ر ت  ين إطالية وجي  الت يد  
وا ت يييا  النليييلا بلحالييية  نيييروعاد القيييوانين إليييى الني نييية الدسيييتورية لفييييا  يييدى   ابقتهيييا 

 ت يييد  لا ففضييي ي عييين  يييوخ النيييذ ر  التفسييييرية ليييد تيييظا عليييى اسيييتنرار حسييياب وجييي  ال3للدسيييتور
                                                           

 .233-232النرجا السا  لا     يند الننهدان  ود.  رواخ الندر لا القانوخ الدستورا الريريظ لاد.  1

   .53-50النرجا السا  لا   سلناخ عيسى سلناخ سيادالا  2

كاخ نا ال ظد )ب(  ن الناد  النذ ور  ق   تعد له ييدد وقد جاى نا النذ ر  التفسيرية على الظيو التال  " 3
 رد فيها القانوخ إلى النجلس الوطظ  لإعاد  ناره  ث ثين  و ا. ولنا  انش هذه الند  يير  الند  الت  يجب وخ

( 106) لا و ا ة ف      ا ورد ف  الناد النعرور على النللا للت د   عليه كافية للت ن  ف  بيث القانوخ 
رها لتقرير  دى الدستورية ق   إ دا ن ح  النللا ف  إحالة  ا  راه  ن  نروعاد القوانين إلى الني نة 

 لا حتى  تاح الوقش ال اف  للفيا الدقي ال ظد ليجع  هذه الند  ستة وشهر فقد عد  هذا لا   ابقتها للدستور
للقانوخ والتيق   ن  دى   ابقته وو عد    ابقته للدستورلا وبللا ق   الت ييد   عليه وو رده إلى  جلس  

 ."يه وو إحالته إلى الني نة الدستوريةالنورى والظواب لإعاد  الظار ف
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علييى الييريد  يين الإحاليية للني نيية الدسييتوريةلا فلنهييا  يظييش وخ الهييدف  يين هييذا اليير ت وخ والإ ييدار 
ة  يين الوقييش لتقييد ر الإجييراى الييذا  ييراه  ظاسييراي  يي   السييتة وشييهرلا فهييو إ ييا وخ يع ييى النلييلا فسييي

 يييليهلإعياد  الظاير فييه وو  السيل ة التنيريعيةرده إليى  يوو  ي دق على القانوخ  ي   هيذه النيد 
لتقييرر  ييدى   ابقتييه للدسييتور. و   يعيية اليييا  فييلخ جنييا  يي  النواعيييد  إلييى الني نيية الدسييتورية

ووجييي  الإحالييية ووجييي  ال يييش  يييا  والإ يييدار وشيييهر لت يييوخ هييي  وجييي  الت يييد   ضييينن  هلييية السيييتة
استنرار حساب وج  الت د   وثظاى سريانها سيؤدا إلى إثار  ال ثير  ن النني  د العنليية حيو  
كفاييية هييذه النييد  فيي  الأحييوا  التيي  تيييرك فيهييا الرقابيية السييابقة ق يي  انتهيياى  ييد  السييتة وشييهر بفتيير  

سيييوىاي إبا قلظيييا وخ الإحالييية إليييى الني نييية الدسيييتورية ل تيييؤدا إليييى وقيييح  يييد   وجيييي  لا وي ييييد الأ ييير
 .والإ دار ت د  ال

القيانوخ  ي ثر لإحالتيه للني نية الدسيتوريةلا  الت يد   عليىوف  ح يقة الأ ر فلخ وقح  يد  
فض ي عن انسجا ه  ا الهيدف  ين الرقابية السيابقةلا فلنيه  تييق للنليلا الفر ية في  ا تييار الإجيراى 

دسييتورا النظاسييب بعييد وخ ت ييدر الني نيية الدسييتورية قرارهييا بن ابقيية  نييرو  القييانوخ للدسييتورلا ال
رده وخ  ييوو  الت ييد  في ييوخ بالخيييار  ييين وخ ي ييدق علييى القييانوخ  يي   النييد  النتر ييية  يين وجيي  

علييى  هاعتراضييلأسييراب ل تتعليي   دسييتوريتهلا بلييلا وخ  لإعيياد  الظايير فيييه السييل ة التنييريعيةإلييى 
فلنيه  ين  لاوقيو  القيانوخ في  حو ية النخالفية الدسيتورية وسيراب قانونيية   نيا قيد   ظيى عليى القانوخ 

وسييراب سياسييية  عييد  انسييجا  القييانوخ  ييا السياسيية العا يية للي و يية التيي   النن يين وخ   ظييى علييى
 .وقرها ال رلناخ

الت يد   و نا  ؤ د وخ إحالة  نرو  القانوخ إلى الني نة الدستورية تيؤدا إليى وقيح  يد  
لا وخ النيييذ ر  التفسييييرية باتهيييا وفييي   عيييرر  يانهيييا للتعيييد  د التييي  ود ليييش عليييى و  يييداره علييييه

ت رقش للتعد   النتعلي  بلننياى الني نية الدسيتورية ووثير القيرار ال يادر  2002الدستور ف  عا  
اسييرة إعنالهييا ل ت ا ييها بالرقابيية السييابقةلا فقييررد وخ انتهيياى الني نيية الدسييتورية إلييى عظهييا بنظ

حييي  النليييلا فييي  رد القيييانوخ إليييى النجلسيييين لإعييياد  الظاييير فييييه   ابقييية القيييانوخ للدسيييتور ل تظفييي  
ودوخ –لا وهييو  ييا يعظيي  1لأسييراب و ييرى يقييدرها ل تتعليي  بن ابقتييه للدسييتور وو عييد    ابقتييه لييه

                                                           
: وخ ال عن بعد  دستورية إلى وخ القاعد  النقرر  ه  وناراي وقد جاى نا النذ ر  التفسيرية على الظيو التال  " 1

لا  نا  ؤدا إلى وخ يستنر نفاب القانوخ النخالح يتهقانوخ ل ينظا  ن ت  يقه إلى وخ تقض  الني نة بعد  دستور 
د حر  فق ن.ية القوانيي وهو الظقد الذا  وجه إلى الرقابة ال حقة على دستور قد ت و  وو تق ر فتر  للدستور

لا ب خ وع ى للنللا الي  ف  وخ ييي  إلى الني نة  ا  راه  ن  نروعاد القوانين الظا على ت ف  هذا الق ور
ا للدستورلا بييث إبا رود الني نة لا لتقرر  دى   ابقتهسا النورى والظواب ق   وخ ي درهاالت   واف  عليها  جل

خ بللا يع   لا و ا إبا رود ونه   ا   للدستورلا فلا تظا على النللا إ داره وخ القانوخ يير   ا   للدستور
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 الت يد   علييهخ إحالة  نرو  القانوخ إلى الني نة الدستورية  ؤدا إليى وقيح  يد  و -ودنى شلا
لا فلو  اخ حساب هذه الند   ستنراي لفقد النللا حقه ف  رد القانوخ إليى السيل ة التنيريعية و  داره

 ت ييد  بفييواد  يعيياد ال و ييرق   ييادقاي عليييه ضيينظاي ل ونييه  ناييراي بعييد وخ تقييرر الني نيية دسييتوريته 
 . والإ دار

 وفقيياي  والإ ييدار ت ييد  فييلبا  انييش الإحاليية إلييى الني نيية الدسييتورية تييؤدا إلييى وقييح  ييد  ال
لنيييا قررتيييه النيييذ ر  التفسييييرية  ييين وخ قيييرار الني نييية الدسيييتورية  وفقييياي لنقتضيييياد الرقابييية السيييابقة و 

إليى النجلسيينلا فيلخ بليلا يقتضي  وخ بن ابقة القانوخ للدستور ل تظف  حي  النليلا في  رد القيانوخ 
 يين الدسييتور ليييظا  ييراحة علييى الأثيير النوقييح لإحاليية  نييرو  القييانوخ  106يعييد  نييا النيياد  

إلى الني نة الدستوريةلا و   يعة اليا  فلخ الظا عليى الأثير النوقيح للإحالية سيسيتترا تق يير 
 يين الدسييتورلا  إب ل يعييود لهييذا  35النقييرر فيي  ال ظييد )ب(  يين النيياد   والإ ييدار الت ييد  وجيي  

ف  ضوى الظا على الأثر النوقح الذا  تيق للني نة الدسيتورية فييا  الأج  ال وي   ن علة  
 والقانوخ ل   ا  بيوزتها.  والإ دار ت د  القانوخ  روية ودوخ قل   ن فواد  يعاد ال

  

                                                                                                                                                                      

ول تظف  هذه النوافقة ح  النللا ف  رد القانوخ إلى النجلسين لإعاد  الظار فيه . الي  للنللا ف  إ داره=
  ..".ن ابقته للدستور وو عد    ابقته لهلأسراب و رى يقدرها ل تتعل  ب
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  الثالث فصلال
 المحكمة الدستورية اختصا   حـــدود

 الرقابة القضائية السابقةفي 
 

 سظتظاو  ف  هذا الف   النوضوعاد الآتية:

 على دستورية القوانين الرقابة القضائية السابقة  ن ييييييياقالنريث الأو : 
 الن لب الأو : ن اق القواعد التنريعية الخاضعة للرقابة الدستورية السابقة 

  نروعاد التعد  د الدستورية الرقابة السابقة على الفر  الأو : 
  نروعاد القوانين الستفتائية الرقابة السابقة على الفر  الثان : 
  نروعاد النراسيد بقوانينالرقابة السابقة على الفر  الثالث: 

   الن لب الثان : ضوابت إعنا  الرقابة الدستورية السابقة
 الفر  الأو : إعنا  قريظة الدستورية ل الق التنريا  ف  الرقابة السابقة 

 الفر  الثان :  نارسة الرقابة ف  إطار القواعد الدستورية النرجعية
 عظا ر السياسة التنريعية  علىالفر  الثالث: الرقابة السابقة 

 
 النريث الثان : حدود ا ت ا  الني نة الدستورية ف  تقرير الن ابقة الدستورية

 الن لب الأو : قراراد الن ابقة وعد  الن ابقة الدستورية 
 الفر  الأو : قراراد الن ابقة الدستورية

 الفر  الثان : قراراد عد  الن ابقة الدستورية
 راد الن ابقة الننروطة  تيفااد تفسيرية الن لب الثان : قرا

 : تيفظ التفسير النظنئال ور  الأولى
 : تيفظ التفسير النقيد ةثانيال ور  ال
 : تيفظ التفسير التوجيه ةثالثال ور  ال
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  الثالث فصلال
 المحكمة الدستورية اختصا   حـــدود

 الرقابة القضائية السابقةفي 
 

دستورية القوانين   دآخ وساسياخ  ن النرياد  الدسيتوريةلا الن يدو الأو   تجابب الرقابة على 
 هو   دو النرعية الدستورية والثان  هو   دو الف    ين السل اد.

و با  انش النرعية الدستورية تفترر الت ا  جنيا السل اد ف  الدولة بالتقيد ف  ت يرفاتها 
و ن هذه السل اد السل ة التنريعية الت  تلت    ب ح ا  الدستور وعد  الخرول عليها وو  خالفتهالا

لسييينو الدسيييتور وتر يييا قواعيييده عليييى قنييية الهييير   نايييراي بييياحترا  قواعيييد الدسيييتور عظيييد سيييظها للقيييانوخ 
 وخ تسن قانوناي يخالح الدستور. -واليا   ذللا-القانون لا ف  يجوز لها 

ر والت ا  السيل اد في  الدولية فالرقابة الدستورية ه  الوسيلة الت  ت ف  احترا  وح ا  الدستو 
ليدوده فينا ت دره  ن قوانين وقراراد في  يجيوز لهيا الخيرول عليهيا وو  خالفتهيالا وعليى الأ يا 
فلخ السل ة التنريعية تلت   ب خ ت وخ القوانين الت  تسظها   ابقة لأح ا  الدستورلا لذللا فقد دوب 

قييو  علييى  راقريية التقيييد  هييا يا تهييا وخ ي  النييرعية الدسييتورية التييالقضيياى الدسييتورا علييى ت كيييد وخ 
ت وخ الظ و  التنريعية   ابقة لأح ا  الدستور وتت وو هذه النرعية ف  ال ظياخ القانون  للدولية 

 . 1القنة ف   دارجه

و ا الن دو الثان  الذا  تجابب الرقابة الدستورية فهو   دو الف ي   يين السيل اد اليذا يقيو  
ث ر التنريعية والتظفيذية والقضائية ف ي ي عضيوياي بيييث تتيولى  ي  على ف   و ائح الدولة ال

و يفيية سييل ة  خت يية تلتيي   حييدود هييذه الو يفيية ول يجييوز لهييا الخييرول عليهييا وو العتييداى علييى 
و(  ن الدستور الريريظي  التي  /32ا ت ا  ييرها  ن السل اد. وهو الن دو النقرر ف  الناد  )

د عليى وسيا  ف ي  السيل اد التنيريعية والتظفيذيية والقضيائية  يا تظا على وخ "يقو  ناا  الي ي
لأح ا  هذا الدستورلا ول يجوز لأا  ين السيل اد اليث ر التظياز  لغيرهيا عين  ي  وو  وفقاي تعاونها 

                                                           
 5لا الأر عاى 2668( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد 1لسظة ) (2003/  2د / )ح د الني نة الدستورية رقد  1

 . 81لا  2005 ظا ر 
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لنا انتهش إليه  وفقاي -بعض ا ت ا اتها النظ و  عليها ف  هذا الدستور"لا و ؤدى هذا الن دو 
وخ تلت      سل ة حدود ا ت ا هالا وول تعتدا وو تتعيدى عليى  -الني نة الدستورية الريريظية

 .1ا ت ا اد ييرهالا وو تتخلى ه  عن ا ت ا ها لسل ة و رى 

و يييين حنايييية   يييدو النيييرعية الدسيييتورية وعيييد  الإ ييي   بن يييدو الف ييي   يييين السيييل اد يقيييح 
وجب  ظه وخ ي يد توازناي دقيقاي ف   راشير  الرقابية الدسيتورية ي في  القضاى الدستورا ف   وقح يست

تيقييييي  الن ييييدو ن علييييى حييييد سييييواى وييييييو  دوخ الإ يييي   بيييي ا  ظهنييييا  يييين  يييي   اللتيييي ا  بيييييدود 
 ا ت ا ه بالرقابة الدستورية.

فيييييي  الريييييييرين عظييييييد  راشييييييرتها الني نيييييية الدسييييييتورية ا ت ييييييا   حيييييييييدودوللوقييييييوف علييييييى 
لا فيييلخ وو   يييا  تعيييين الظاييير إلييييه هيييو التيد يييد التنيييريع   ة القضيييائية السيييابقةالرقابيييل ت ا يييها ب

 ييين حييييث القواعيييد التنيييريعية التييي  تخضيييا لهيييالا والضيييوابت التييي  وضيييعتها  الرقابيييةهيييذه ظ يييييييييياق ل
 الني نة لظفسها عظد إعنالها لهذه الرقابة.

بييييالوقوف علييييى كنييييا ترتسييييد حييييدود ا ت ييييا  الني نيييية الدسييييتورية فيييي  الرقابيييية السييييابقةلا 
ال ييي حياد التييي  تنل هيييا فييي  تقريرهيييا الن ابقييية الدسيييتورية  ييين حييييث وننيييا  القيييراراد التييي  تنليييلا 

 إ دارها. 

علييى  الرقابيية القضييائية السييابقة ن يياقلييذللا سظقسييد هييذا الف يي  إلييى  ريثييينلا  تظيياو  الأو  
 و ييا النريييثلا هيياوضييوابت إعنال التنييريعاد التيي  تخضييا لهييذه الرقابيية يين حيييث  دسييتورية القييوانين

 حدود ا ت ا  الني نة الدستورية ف  تقرير الن ابقة الدستورية.فيريث الثان  

  

                                                           
 العدد( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا 2لسظة )(  04/  4و د /  04/  3د / ) د الني نة الدستورية رقد ح 1

 .29لا  2006 وليو  5لا 2746
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الأول مبحثال  
 نطـــــــاق الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين

 

 تيدد ن اق الرقابة القضائية السابقة على دسيتورية القيوانين  ظ ياق القواعيد التنيريعية التي  
 لهذه الرقابة و اليدود الت  يضعها القضاى الدستورا لظفسه عظد  راشر  هذه الرقابة.تخضا 

فنييييا هييييو ن يييياق القواعييييد التنييييريعية التيييي  تخضييييا للرقابيييية السييييابقة التيييي  تراشييييرها الني نيييية 
؟ و ا ه  الضوابت الت  تضعها الني نة الدستورية لظفسها عظد  راشر  الرقابية السيابقة؟ الدستورية
 ذاد الضوابت الت  تتقيد  ها عظد إعنا  الرقابة ال حقة؟ه  تتقيد  

سييييظاقش هيييذا النرييييث ن ييياق الرقابييية القضيييائية السيييابقة فييي    ل يييينلا  تظييياو  الأو  ن ييياق 
 نيروعاد التعيد  د القواعد التنريعية الخاضعة للرقابة الدستورية السابقةلا فيريث  يدى  ضيو  

للرقابية القضيائية السيابقةلا   نيروعاد النراسييد بقيوانينو  الستفتائية نروعاد القوانين و  الدستورية
إعنيا  قريظية ظاقش ضوابت إعنا  الرقابية الدسيتورية السيابقةلا  ين حييث  يدى يو ا الن لب الثان  ف

التي  تراشير في   لهيا  القواعيد الدسيتورية النرجعييةو  الدستورية ل الق التنريا  في  الرقابية السيابقة
 .  عظا ر السياسة التنريعية دى ا تدادها للرقابة علىهذه الرقابة و 
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 الأول  مطلبال
 نطاق القواعد التشريعية الخاضعة للرقابة الدستورية السابقة

تختلييح الدسيياتير فيي  تيد ييدها ن يياق الرقابيية الدسييتورية السييابقة  يين حيييث التنييريعاد التيي  
فنظهييا  ييا يجعيي  هييذا ال ت ييا   قيييداي بقييوانين  عيظيية  الدسيياتير الن ييرية  لاتخضييا لهييذه الرقابيية

 1976التيييي  ت ظييييش الرقابيييية السييييابقة وح ييييرتها فيييي  قييييوانين  يييييدد  بنوضييييوعهالا إب حييييدد دسييييتور 
ن اق الرقابة السيابقة بقيانوخ النتخابياد الرئاسييةلا  2011والإع خ الدستورا ال ادر ف   ار  

اق الرقابييية الدسيييتورية السيييابقة لينييين  قيييوانين  راشييير  اليقيييوق ن ييي 2012فييي  حيييين وسيييا دسيييتور 
 .لنتخاباد الرئاسيةإلى جانب ا لنتخاباد التنريعية والنيليةوا السياسية

وعليييى  ييي ف الدسييياتير الن يييرية السيييابقة فيييلخ الدسيييتور الفرنسييي  ليييد يييييدد ن ييياق الرقابييية 
الرقابية الدسييتورية لتنين  القييوانين السيابقة بقيوانين  يييدد  بنوضيوعهالا  يي  توسيا فيي  تيد يد ن يياق 

 . 1الأساسية والعادية والنعاهداد الدولية واللوائق ال رلنانية

وفيييي  الرييييييرين حيييييدد الدسيييييتور ن ييييياق الرقابييييية السيييييابقة التييييي  تراشيييييرها الني نييييية الدسيييييتورية 
 الدسيتورية لنليلا وخ يييي  إليى الني نية ن الدسيتور ل 106بننروعاد القوانينلا إب وجازد الناد  

دوخ وخ تقييد الني نية   ا  راه  ن  نروعاد القوانين ق   إ دارها لتقرير  دى   ابقتها للدسيتور
  نا هو اليا  ف  فرنسا و  ر.  االدستورية بقوانين  عيظة تخضا لرقا ته

ويثييير ا يي  ح " نييروعاد القييوانين" الييذا اسييتخد ه الننيير  الدسييتورا الريريظيي  التسييا   
السيابقةلا و يا إبا  ياخ اسيتخدا   بننروعاد القوانين التي  تخضيا للرقابية الدسيتوريةالنق ود حو  

هييذا الن يي لق علييى نيييو   ليي  يجعلييه شييا  ي ل ييي   ييا  ييد   فيي   فهييو  القييانوخ بنييا فيي  بليييلا 
وهي  تخضيا  ؟القانوخ الدستورالا وا هي  تخضيا  نيروعاد التعيد  د الدسيتورية للرقابية السيابقة

                                                           
 رى الرعض ونه قد   دو للوهلة الأولى وخ ن اق الرقابة السابقة الت   راشرها النجلس الدستورا هو  ن  1

التسا  بييث ينن  جنيا القوانينلا إل وخ الرقابة الت   راشرها النجلس الدستورا الفرنس  ترترت وجوداي وعد اي 
القاعد  التقليدية ف  الع قة  1958قلب دستور   ظ اق ا ت ا  ال رلناخلا وقد شهد هذا الظ اق تضييقاي بعد وخ

 ين القانوخ وال ئيةلا وجع  السل ة التظفيذية  احرة الولية العا ة ف  التنريالا وو رق ال ت ا  التنريع  
 ن  76لل رلناخ  يددا على س ي  الي ر. ونار ف  هذا النعظى: د. ثرود ع دالعا  وحندلا وثر تعد   الناد  

 . و ا بعدها 52 سا  لا النرجا الاا  الرقابة على دستورية القوانينلا الدستور على ن
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 نيا  ثيير التسيا    ؟الستفتائية الت  تعيرر عليى النيعب لإقرارهيا  راشير   لها  نروعاد القوانين
حييو   ييدى  ضييو   نييروعاد النراسيييد بقييوانين التيي  تعت يير قييوانين  يين حيييث  وضييوعها للرقابيية 

 ؟السابقة

 الفرع الأول
 مشروعات التعديعت الدستوريةالرقابة السابقة على 

 وضيوعية وو  تعيد لها وقيد تتضينن هيذه الإجيراىاد قييوداي ترسد الدسياتير الن تو ية إجيراىاد 
ز ظيييية تياييير تعيييد   بعيييض وح ا هيييا وو تقييييد تعيييد لها بفتيييراد ز ظييييةلا وهيييو  يييا يفتيييرر وخ تلتييي   

 السل اد النخولة  تعد   الدستور بالإجراىاد والقيود الت   تضنظها الدستور. 

رعييية ل تنلييلا سييل ة   لقيية فيي  لييذللا  ييذهب اتجيياه فيي  الفقييه إلييى وخ السييل ة الت سيسييية الف
تعييد   الدسييتور  يي  وخ سييل تها  قيييد  بالقواعييد التيي  وضييعتها السييل ة الت سيسييية الأ ييلية النظنييئة 

لا وهيييو  يييا   ظيييى علييييه وخ الظ يييو  الدسيييتورية 1للدسيييتور والتييي  تسييينى "القواعيييد فيييوق الدسيييتورية" 
 ة.  النعدلة الت  تخالح القواعد فوق الدستورية ه  ن و  يير دستوري

و با  انييش سييل ة تعييد   الدسييتور ليسييش   لقيية فهيي  تخضييا التعييد  د الدسييتورية للرقابيية 
و وجييه  ييا  هيي  تخضييا التعييد  د الدسييتورية للرقابيية السييابقة بنييا ييفييظ   ؟القضييائية الدسييتورية

وخ الأ يييي  فيييي   فالقاعييييد  ؟وحييييد  الظ ييييو  الدسييييتورية وت ا لهييييا وييييييو  دوخ التعييييارر  يظهييييا
رية ونهيييا تظ يييهر فييي  إطيييار وحيييد  عضيييوية تجعييي   ييين وح ا هيييا نسييييجاي  تالفييياي الظ يييو  الدسيييتو 

                                                           
الا دار الظهضة د. وحند فتي  سرورلا  ظهلأ الإ  ح الدستور  :انار للن يد حو  النراد  فوق الدستورية 1

و ا بعدهالا إب  رى جانب   ير  ن الفقه وخ القواعد فوق الدستورية تقيد سل ة  72 لا  2006 العر يةلا القاهر لا
تعد   الدستور إ ا  راحة  ن ن و  الدستور وو ضنظالا إب قد تظتن  القيود على سل ة التعد   إلى طائفة 

   الدولة ووحد  وراضيها. اليقوق الأساسية وو إلى ش   الظاا  السياس  وو إلى  راد  و رى اساسية  ث  استق 

د.  يند فوزا نويج لا ف ر  تدرل القواعد الدستوريةلا ال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  وانار ويضاي: 
 رى وخ وجود فرق  ين السل ة الت سيسية الأ لية والسل ة الت سيسية الفرعية ل  رتب وجود تدرل إب  لا2007

الدستورية على وسا  وخ ن و  الدستور باد وحد  واحد  ل تترا ن  ن ش ل  وو  وضوع   ين الظ و  
حيث قوتها القانونية. و با  انش الدساتير تضد قيوداي ز ظية وو  وضوعية على سل ة تعد   الدستور فلنه يعترف 

 ية الظ و  لهذه القيود ب ينة قانونية  ل  ة لسل ة تعد   الدستورلا إل وخ  ث  هذه الظ و  ل تجعلها تعلو ب
 الدستوريةلا ول تؤدا بالتال  إلى إثار  تدرل  ين القواعد الدستورية.
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 تعيارر والظ يو  القائنية  يا ليد تلي    تناس ايلا ف  يجوز واليا   ذللا إقيرار تعيد  د دسيتورية ت
 للإجراىاد النقرر  دستورياي.  وفقاي هذه الظ و  وو تعد  

 المعارض للرقابة على التعديعت الدستورية: الاتجاوأولا : 

 :من الرقابة على التعديعت الدستورية الفرنسي موقف المجلس الدستوري  -1

تعييييد   لفرنسيييي  قيييييوداي إجرائييييية و وضييييوعية علييييى  يييين الدسييييتور ا 1(89النيييياد  ) تضيييينظش
 ت يوخ السييل ة النخت يية ب لييب تقييديد القتييراح  وخالدسيتورلا إب تتنثيي  القيييود الإجرائييية فيي  اشييترا  

وو ب ليب  ين وعضياى  اقتراح  ن اليوزير الأو  "رئييس  جليس اليوزراى"  ظاىي علىرئيس الجنهورية 
ف  الفقر  الثالثية ووخ  در   نرو  التعد    ن ق   ال رلناخ وف  القيود ال  ظية النيدد  لا ال رلناخ

  السيتفتاى النيع يجيب وخ يعيرر عليى  نهائيياي حتى يقر التعد   و  (  ن الدستور.42 ن الناد  )
يعرضيه رئييس الجنهوريية عليى ال رلنياخ يرفتي  ال رلنياخلا وو وخ  إقراره في   ييغة  وحيد   ينبعد 

الأ ير   ل   الي و  على ويل ية النظعقد ف   ور   ؤتنر يضد يرفت  ال رلناخ وف  هذه اليالة 
  .ث ثة و نا  الأ واد النع ر عظها ف  النؤتنر

و ييييا القيييييود النوضييييوعية فهيييي  عييييد  جييييواز إجييييراى وا تعييييد   علييييى الدسييييتور ينييييس  وحييييد  
 الأراض  الفرنسية وعد  جواز تعد   الن   الجنهورا للي و ة.

اىاد الدسيييتورية وو  تضييينن و ظييياى علييييهلا فيييلخ وا تعيييد   دسيييتورا ي يييدر بالنخالفييية للإجييير 
 ساسيياي  وحييد  الأراضيي  الفرنسييية وو النيي   الجنهييورا للي و يية يعييد يييير دسييتورالا و التييال  فييلخ 

                                                           
 ن الدستور الفرنس  على ونه "ل    ن رئيس الجنهورية ووعضاى ال رلناخ الي  ف  النرادر   89تظا الناد    1

 اقتراح  ن الوزير الأو .  ظاىي على تعد   الدستور 
( وي ود 42تعد   وف  النرو  ال  ظية النيدد  ف  الفقر  الثالثة  ن الناد  )يجب وخ  در   نرو  وو اقتراح ال

 عليه النجلساخ ف   يغة  وحد . وي وخ التعد   نهائيا بعد النوافقة عليه عن طري  الستفتاى.
يير وخ  نرو  التعد   ل يعرر على الستفتاى  تى قرر رئيس الجنهورية عرضه على ال رلناخ النظعقد ف  

 تنرلا وف  هذه اليالة ل  واف  على  نرو  التعد   إل إبا حاز ويل ية ث ثة و نا  الأ واد النع ر عظها. ؤ 
 وي وخ   تب الجنعية الوطظية هو   تب النؤتنر.

 ل يجوز إجراى وا تعد   وو  وا لته ف  حالة النسا  بالوحد  الترا ية.
 ول يجوز تعد   ال ابا الجنهورا للي و ة." 
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السؤا  الذا ي رح ه  تخضا التعد  د الدستورية النخالفة للقيود الإجرائية والنوضوعية للرقابية 
 السابقة الت   راشرها النجلس الدستورا الفرنس .

ضو  الرقابة الدسيتورية عليى التعيد  د الدسيتورية ال ثيير  ين الجيد   يين فقهياى لقد وثار  و 
القانوخ الدستورا ف  فرنسا و ارجهالا حيث ونه و نظاسيرة رقابية النجليس الدسيتورا الفرنسي  عليى 
 عاهيييد   اسيييتريخش النؤسسييية ل تيييياد الأور ييي  و يييدر النجليييس الدسيييتورا قيييراره فييي  الثيييان   ييين 

لا وقييد تضيينظش حيثييياد قييراره  ييا 1نعاهييد  ل تتعييارر  ييا الدسييتور الفرنسيي بيي خ ال 1992سيي تن ر 
 2روى فيه جانب  ن الفقه إع ناي ضنظياي بجواز  راشر  الرقابة الدستورية على التعد  د الدسيتورية

حييين قييرر النجلييس ونييه  ييا  راعييا  القيييود التيي  يفرضييها الدسييتور علييى السييل ة الت سيسييية الفرعييية 
 ين الدسيتور والقييود  89 ن النياد   4والفقر   16و 7قيود ال  ظية الوارد  ف  النواد فينا  تعل  بال

فيلخ السيل ة الت سيسيية الفرعيية هي  سيل ة باد سيياد  وين ظهيا  89النوضوعية الوارد  ف  النياد  
 وخ تلغ  وو تعد  وو تست ن  الأح ا  باد ال ينة الدستورية بالن   الذا تراه  ظاسراي.

وجييود هييو قييرار النجلييس الدسييتورا الفرنسيي   ؤدىوخ  ييإلييى الجانييب  يين الفقييه  بلييلا بهييبإب 
تدرل  ين إراد  السل ة الت سيسية الأ لية و راد  السل ة الت سيسية الفرعية حيث تخضا إراد  هذه 
الأ ييير  فيي  التعييد   للقيييود التيي  تضييعها السييل ة الت سيسييية الأ ييلية  ييراحة وو ضيينظايلا فالسييل ة 

د   "ل تنللا سل ة ييير  ييدود  في  إجيراى هيذا التعيد   فهي  ل تنليلا وخ تخيالح النخت ة بالتع
وو تعد  العن  النظنئ للدستور وي نن وسا  هذا الظه  ف  نارية الدستور باتها الت  تني   يين 

 .3وضا دستور جد د وتعد له"

                                                           
 الفرنسيةلا لا الجريد  الرسنية1992س تن ر  2 ف  ادر لا الDC 312-92قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 1
 .12095لا   1992س تن ر  3

-1999ظواد )انار ف  هذا الروا د.  يند  يند ع دالل يصلا القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس س 2
سا  لا النرجا اللا وانار ويضا د. وحند فتي  سرورلا  ظهلأ الإ  ح الدستورالا 5لا  (لا النرجا السا  2004

الننر   1992س تن ر سظة  2ف  قراره ال ادر ف   : إب  رى وخ النجلس الدستورا قد طالب ضنظاي 92 
 لسل ة.على هذه ا  تعد   القانوخ بنا يسنق بنراقرة سل ة التعد   وفقا للقواعد الدستورية الت  تضا قيوداي 

لا ويذ ر الد تور وحند فتي  سرور 75د. وحند فتي  سرورلا  ظهلأ الإ  ح الدستورالا النرجا السا  لا   3
ونه قد و د فقه "القواعد فوق الدستورية" النقيد  لسل ة التعد   جانب  ن الفقهاىلا فذهب العنيد هوريو إلى وخ 

على اليقوق الأساسيةلا  نا  ؤدا إلى وجود عدد  ن يعلو الدستور السياس  الذا  ظا  هظاك دستوراي اجتناعياي 
النراد  الأساسية الت  ت وخ ف   جنوعها  نروعية دستورية تعلو الدستور الن توبلا وبهب العنيد ديجى إلى 
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ن ر س ت 2ف  حين بهب جانب آ ر  ن الفقه إلى وخ قرار النجلس الدستورا ال ادر ف  
بنييي خ رقا تيييه عليييى  عاهيييد   اسيييتر ش ل  يييؤدا إليييى الظتيجييية التييي  انتهيييى إليهيييا اليييرعض  1992

بخضييو  التعييد  د الدسييتورية للرقابيية الدسييتوريةلا بلييلا وخ  جييرد تيييدر القييرار عيين إ  انييية قيييا  
ر السييل ة الت سيسييية الفرعييية  تعييد   الدسييتور بنييا ل ينييس القيييود الييوارد  فيييه ل يسييتفاد  ظييه إقييرا

النجلييس ليقييه فيي  رقابيية التعييد  د الدسييتوريةلا عيي و  علييى وخ قييرار النجلييس قييد  ييدر بنظاسييرة 
"  يين الدسييتور ولييد ي يين بنظاسييرة رقا تييه علييى  التعييد  د 54رقا تييه علييى النعاهييد  وفيي  النيياد  "

 .1الدستورية

 ييدر   ظييا نتفيي   ييا الييروا الأ ييير فينييا انتهييى إليييه  يين وخ قييرار النجلييس الدسييتورا قييد و با
"  يين الدسييتور ولييد ي يين بنظاسييرة رقا تييه 54بنظاسييرة رقا تييه علييى  عاهييد   اسييتر ش وفيي  النيياد  "

عليى  تعيد  د دسيتوريةلا إل وخ بليلا ل يعظي  إن يار  يا قيرره الي يد  يراحة  ين وجيود قييود تييد 
 بي يييد – ييين السيييل ة التييي  تنل هيييا السيييل ة الت سيسيييية الفرعيييية عظيييد تعيييد لها الدسيييتورلا بنيييا  يييؤدا 

إلييى القييو  ب نييه  تعييين وخ تخضييا التعييد  د الدسييتورية التيي  تجريهييا السييل ة الت سيسييية  -الليي و 
بييالقيود الإجرائييية والنوضييوعية الييوارد   -بيييد ودنييى–الفرعييية لرقابيية دسييتورية للتيقيي   يين الت ا هييا 

وخ تتجياوزه ين ين للسيل ة الت سيسيية الفرعيية   راحة ف  الدستور و ل فلخ هذه القيود سيتغدو لغيواي 
 يخالفه.    دستورياي  وت در تعد  ي 

وريد  ا وكده قرار النجلس الدسيتورا الفرنسي  بنظاسيرة رقا تيه عليى  عاهيد   اسيتر ش  ين 
قيييود عليييى سييل ة تعيييد   الدسييتور بنيييا قيييد يفهييد  ظيييه وخ النجلييس الدسيييتورا  ييرى إ  ييياخ إ ضيييا  

روا آ يير حييين عرضييش عليييه الرقابيية علييى التعييد  د الدسييتورية لرقا تييهلا إل وخ النجلييس  يياخ لييه 
تورا التعييد  د الدسييتورية ب ييور   راشيير . فيييين وحييا  وعضيياى  جلييس النيييول إلييى النجلييس الدسيي

اليذا وافي  علييه -بيالتظايد ال  ر ي ا للجنهوريية  بعيد  دسيتورية التعيد   الدسيتورا النتعلي  طعظاي 
لقيييد النوضييوع  لنخالفتييه ل -2003 ييار   17فيي   ال رلنيياخ الفرنسيي  النظعقييد فيي   ييور   ييؤتنر

 ييين الدسيييتور التييي  تياييير تعيييد   الدسيييتور بنيييا  يييؤدا  89اليييوارد فييي  الفقييير  الخا سييية  ييين النييياد  
للنسا  بالن   الجنهورا للي و ةلا فيلخ النجليس الدسيتورا ليد  ت يرق في  قيراره ال يادر  تياريخ 

                                                                                                                                                                      

ت  يد وجود قواعد فوق الدستوريةلا ووع ى لها و ثلة فينا تضنظته إع ناد اليقوق  ن قيود  فروضة على =
 تها.عنا  الدولة ووجه  و 

 لا 2000 نلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لاد. شعراخ وحند ر ضاخلا ضوابت وآثار الرقابة على دستورية القواني 1
 276. 
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دسييتورلا  يي  إنييه انتهييى  يين ال 89لنييدى   ابقيية هييذا التعييد   الدسييتورا للنيياد   2003 ييار   23
إليييييى وخ ول تيييييه القضيييييائية ل تنتيييييد لتنييييين  الظاييييير فييييي  التعيييييد  د الدسيييييتورية اسيييييتظاداي عليييييى وخ 
ا ت ا ييه  يييدد  دقيية بنوجييب الدسييتور وونييه ل ين يين دعييو  النجلييس الدسييتورا لتخيياب قييرار فيي  

 ين  61 حالد و رى يير تللا النظ و  عليها  يراحة في  الدسيتورلا وونيه ل  وجيد في  النياد 
التييي  تيييظاد – 89ول فييي  النييياد   -النييياد  التييي  تييييدد ا ت ا ييياد النجليييس الدسيييتورا –الدسيييتور

ول فيييي  وا نييييا دسييييتورا آ يييير  ييييا ينييييظق النجلييييس الدسييييتورا   -ضييييوابت التعييييد  د الدسييييتورية
 . 1ا ت ا  ال ش ف  دستورية التعد  د الدستورية

بالرقابية السيابقة عليى دسيتورية  و ذللا فيلخ النجليس الدسيتورا الفرنسي  قيد فسير ا ت ا يه
وحسيد  سي لة ا ت ا يه بالرقابية عليى التعيد  د الدسيتورية ب ونهيا  ارجية  ضييقاي  القيوانين تفسييراي 

عن حيدود ا ت ا يه النقيرر دسيتوريايلا وعلييه فيلخ التعيد  د الدسيتورية ل تيد   في  ا ت يا  
 .قضا ه لنا انتهى إليه اي وفقالنجلس الدستورا بالرقابة السابقة على دستورية القوانين 

التعــــديعت علـــى الرقابـــة مــــن المصـــرية موقـــف المحكمـــة الدســــتورية العليـــا  -2
 الدستورية:

ف     ت دو  س لة ا ت ا  القضاى بالرقابة السابقة على التعد  د الدستورية  يسو ة 
دستورية القيوانينلا الت  ت ظش الرقابة السابقة على و  2014السابقة على دستور  الن رية الدساتير

بلييييلا وخ الننيييير  الدسييييتورا الن ييييرا عنييييد إلييييى تيد ييييد القييييوانين التيييي  تخضييييا للرقابيييية السييييابقة 
. وعي و  عليى إ يرال الرقابية  ين ن ياق الرقابية السيابقة بنوضوعها بنا يخرل التعد  د الدستورية

الدسييتورية العليييا علييى التعييد  د الدسييتورية  يين ن يياق الرقابيية الدسييتورية السييابقةلا فييلخ الني نيية 
و رجتها  ين ن ياق ا ت ا يها بالرقابية ال حقية  سيتظد ي في  بليلا عليى وخ الدسيتور ل  ظيدرل في  

 اهيير "  -للني نيية وفقيياي – فهييو  القييوانين التيي  تراشيير عليهييا الني نيية الرقابيية الدسييتورية باعتريياره 

                                                           
 لا الجريد  الرسنية2003 ار   26 ف  ادر لا الDC  946-2003قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 1

 . 5570  لا 2003 ار   29 الفرنسيةلا
 وانار ويضاي:

ELENE JANELIDZE, JUDICIAL REVIEW OF CONSTITUTIONAL 

AMENDMENTS IN GEORGIA,FRANCE AND GERMANY- THE QUEST FOR 

ETERNITY,LL.M. SHORT THESIS, CENTERAL EUROPEN UNIVERSITY, 2016, 

P.15-17. 
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ا تيييداد الظ ييياق الإقلينييي  للدولييية ليييلإراد  النيييع ية ونتاجهيييا فييي  تجنعاتهيييا النختلفييية النترا يييية عليييى 
  .1"تت در وح ا ه القواعد القانونية الأدنى  رترة  ظها وتعلوه

وفيي  قضيياى آ يير اسييتظدد الني نيية الدسييتورية العليييا فيي  إ راجهييا للتعييد  د الدسييتورية  يين 
 ظي ييير فييي  الظ يييو  ا يييها فييي   جيييا  الرقابييية الدسيييتورية ن ييياق ا ت ا يييها عليييى وخ ا ت 

 يياخ  وضييوعها وو ن يياق ت  يقهييا وو الجهيية التيي  وقرتهييا وو و ييدرتهالا فيي  تظرسييت  التنييريعية وييياي 
ول تهيييا فييي  شييي خ الرقابييية القضيييائية إل عليييى القيييانوخ بنعظييياه النوضيييوع  باعترييياره  ظ يييرفاي إليييى 

 ية  جيرد لا سيواى وردد هيذه الظ يو  في  الظ و  القانونية الت  تتولد عظهيا  راكي  قانونيية عا
الت  وقرتها السيل ة التنيريعيةلا و  تضينظتها التنيريعاد الفرعيية التي  ت يدرها  التنريعاد الأ لية

بل ضا  الدستور لهذه  القو السل ة التظفيذية ف  حدود   حياتها الت  ناطها الدستور  هالا ووخ 
ا ت ا ييها   حييدود ولييية الني نيية الدسييتورية العليييا  نييا  تعييين القضيياى بعييد الرقابيية ي ييوخ  جيياوزاي 

 . 2ا ال لب ظار هذ

                                                           

إب جاى ف   لا2007وكتو ر  1جلسة  لا"دستورية" قضائية 29لسظة  76ح د الني نة الدستورية العليا رقد  1
"وحيث إخ طلب الي د بعد  دستورية التعد  د الدستوريةلا وو الت دا لذللالا ف  يير  يلهلا بللا ونه  :الي د

ل  ظدرل  -وعلى  ا استقر عليه قضاى هذه الني نة  -بالإضافة إلى  جاوزته ن اق ح د الإحالةلا فلخ الدستور
الني نة الدستورية العليا الرقابة عليها ف  ن اق ول تها النظ و  عليها ف  ف   فهو  القوانين الت  تراشر 

 ن الدستورلا باعترار وخ الدستور  175 ن قانونها والت  جاىد ترد دا لنا ن ش عليه الناد   29 در الناد  
لين  للدولة تت در وهو  اهر للإراد  النع ية ونتاجها ف  تجنعاتها النختلفة النترا ية على ا تداد الظ اق الإق

وح ا ه القواعد القانونية الأدنى  رترة  ظها وتعلوهالا وت وخ ه  الأح  بالظ و  عليها احت ا ا إليها وا تثال لها 
وه  ف  بللا ت وخ  غا ر  للظ و  القانونيةلا سواى تللا الت  وقرتها السل ة التنريعية و  و درتها السل ة 

وريةلا و ن ثد فقد  اخ  ظ  يا وخ يق ر الننر  الدستورا والننر  العادا التظفيذية ف  حدود   حياتها الدست
ولية الني نة الدستورية العليا ف   جا   راقرة النرعية الدستورية على الظ و  التنريعية دوخ ييرهالا وعلى 

ن ثد يخرل تخو هالا و  بللا فلخ قالة إ ضا  الدستور لرقابة هذه الني نة ت وخ  جاوز  حدود ول تها  قوضةي 
بللا عن ن اق ا ت ا ها. ل يغير  ن بللا  ا وطلقه الندعوخ  ن وسناى على هذه التعد  د  ث  "قانوخ 
تعد   الدستور"لا إب إخ الأ ر ل يخرل عن وخ  ا  در ليس إل تعد   لرعض  واد الدستور وفقا للإجراىاد 

ة السل ة التنريعية عليها وفقا لأح ا  هذه  ن الدستور ف  هذا الن خلا و وافق 189الت  ن ش عليها الناد  
 الدستورية".  الناد  ل تخرجها عن ط يعتها

 188وح نها رقد  .6/1/1998جلسة  "لادستورية" ضائيةق 18لسظة  156الني نة الدستورية العليا رقد ح د   2
 .15/1/2006جلسة  "لادستورية" قضائية 27لسظة 
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 ثانيا : الاتجاو المؤيد للرقابة على التعديعت الدستورية:

القضييياى ن الفرنسييي  والن يييرا الليييذ ن فسيييرا ا ت ا يييهنا بالرقابييية عليييى فييي   قا ييي   وقيييح 
دسييييتورية القييييوانين تفسيييييراي ضيييييقايلا فييييلخ هظيييياك  يييين القضيييياى الدسييييتورا النقييييارخ  ييييا وسييييا ن يييياق 

الدسيتورية وت يدى لرقابية التعيد  د الدسيتورية اسيتظاداي  ا ت ا ه لينن  الرقابة على التعيد  د
وخ القضييياى هيييو  ييياحب الوليييية العا ييية فييي  الف ييي  فييي  النظازعييياد إل  يييا اسيييتثظ   يييظا عليييى 
 26لا و ييييين بليييييلا  يييييا انتهيييييش إلييييييه الني نييييية العلييييييا اللي يييييية فييييي  ح نهيييييا ال يييييادر  تييييياريخ  يييييا 
ونييه و خ  انييش الرقابيية الدسييتورية قييررد "إب  ق( 28/59ال عيين الدسييتورا رقييد )فيي   2013ف را يير
بني خ إعياد  تظاييد الني نية العلييا  ق يور   1982لسيظة  6 ن القانوخ رقد  23لظا الناد   وفقاي 

عليييى  راقرييية  يييدى التييي ا  القيييانوخ  يييي  ال عييين لأح يييا  الدسيييتورلا ول تنتيييد إليييى رقابييية الظ يييو  
ة  عيظييية و جيييراىاد  ييييدد  لتعيييد   الدسيييتورية فييي  باتهيييالا إل ونيييه  تيييى نيييا الدسيييتور عليييى طريقييي

الظ ييو  الدسييتورية تعييين علييى السييل ة التنييريعية عظييد إ ييدار التعييد   الت ا هييالا فييلخ طعيين فيي  
نيييييا التعيييييد   ب نيييييه  ؤسيييييس عليييييى إجيييييراىاد تخيييييالح الإجيييييراىاد والأوضيييييا  اليييييوارد  بيييييالإع خ 

تللا السيل ة للقييود  الدستورالا فلخ  ن ا ت ا  الدائر  الدستورية وخ تت دى لنراقرة  دى الت ا 
للن دو الأساس  ف  التقاض  الذا  قتضاه وخ القضاى هو  احب الولية  الوارد  بالدستور إعنالي 

العا ية فيي  الف ي  فيي  النظازعيياد إل  يا اسييتثظ   يظا  ييا لا ولييو قيي  بغييير بليلا ل يياخ للسييل ة 
ق لسيل اتها وفيتق لرياب التنريعية وخ تتيل   ن القيود الوارد  بالدسيتور بني خ التعيد  لا وهيو إطي 

 .1" خالفة الظ و  الدستورية وهو  ا ل يست يد قانونا

 يين  و ييدورها فييلخ الني نيية الدسييتورية الألنانييية بسيي ش رقا تهييا علييى التعييد  د الدسييتورية
 لاريييد عييد  وجييود نييا دسييتورا  ييريق ينظيهييا هييذا ال ت ييا  الظاحييية النيي لية والنوضييوعية

للتيق   ين عيد   خالفتهيا  الألنانية التعد  د الدستورية لرقا تها الدستوريةالني نة تخضا  حيث
الت  ي ل  عليها الفقه  سنى فقر  الخلود   ن القانوخ الأساس  الألنان  79(  ن الناد  3) للفقر 

                                                           
بلجراىاد إقرار الظا  ظ رف ب ري  الل و  إلى الظتيجة لذا  لي  وقد انتهى هذا الي د  إلى وخ العيب ا 1

 2012لسظة  3النترترة عليها وه   دور الظا الن عوخ فيهلا وعليه فقد قضش بعد  دستورية التعد   رقد 
: د.  ليفة سالد الجهن لا  دى (  ن الإع خ الدستورالا وشار له30(  ن الناد  )6(  ن ال ظد )2للفقر  )

ا ت ا  القضاى الدستورا بالرقابة على التعد  د الدستوريةلا بيث  ظنور ف   دونة د.  ليفة سالد الجهن  
 .https://khalifasalem.wordpress.com :على النترنش

 

https://khalifasalem.wordpress.com/2016/10/16/%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%B9/
https://khalifasalem.wordpress.com/2016/10/16/%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%B9/


173 
 

"eternity clause" 1   وا تعيييد  د عليييى القيييانوخ الأساسييي  تيييؤثر عليييى تقسييييد "تياييير والتييي
ييياد وو علييى الننييار ة الن دئييية فيي  عنلييية التنييريا وو علييى النريياد  الييوارد  فيي  التييياد إلييى ول

  .2" ن القانوخ الأساس  20والناد   1الناد  

و لييى جانييب هييذا التجيياه القضييائ  الييذا  رسييت رقا تييه الدسييتورية علييى التعييد  د الدسييتورية 
الدسيييتورا بالرقابييية عليييى التعيييد  د نجيييد وخ  ييين الدسييياتير  يييا يقيييرر  يييراحة ا ت يييا  القضييياى 

لا  الدسييتور الج ائييرا الييذا ونييا  بييالنجلس الدسييتورا الرقابيية السييابقة علييى التعييد  د 3الدسييتورية
 ظه الت  تظا على ونه "إبا ارت ى النجلس الدسيتورا وخ  نيرو  وا  210الدستورية وف  الناد  

لنجتنيييا الج ائيييرالا وحقيييوق الإنسييياخ تعيييد   دسيييتورا ل ينيييس ال تييية النرييياد  العا ييية التييي  تي يييد ا
والنييواطن وحرياتهنييالا ول ينييس بيي ا  ييييية التوازنيياد الأساسييية للسييل اد والنؤسسيياد الدسييتوريةلا 

                                                           
1 ELENE JANELIDZ, op. cit., P.21. 

النؤسسة الدولية للدينقراطية  الدساتيرلا  نرو  تيد ث الدساتير النقارنةلا الألنان   ن  وقاترجنة الدستور  2
  .https://www.constituteproject.org لاوالنتخاباد

الدستورية ف  عد   ظاسرادلا  ن الجد ر بالذ ر وخ الني نة الدستورية الألنانية باشرد الرقابة على التعد  د 
 انتهش إلى الن ابقة الدستوريةلا انار ف  بللا: 2016إل وخ    قرارتها الت   درد حتى 

GABOR HALMAI, JUDICIAL REVIEW OF CONSTITUTIONAL 

AMENDMENTS AND NEW CONSTITUTIONS IN COMPARATIVE 

PERSPECTIVE, WAKE FOREST LAW REVIEW, VOL.XX,2016, P.122. 

الذا  1991و ن الدساتير الت  ت ظش الرقابة السابقة على دستورية التعد  د الدستورية الدستور الرو ان  لعا   3
ينظق الني نة الدستورية سل ة الف   ف   قترحاد تظ يق الدستورلا إب  لت   ال رلناخ بلحالة وا  نرو  لتعد   

و   دورها بالف   ف   دى دستورية  نرو  التعد       الدستور ق   ت ظيه إلى الني نة الدستورية الت  تق
عنر  ويا   ن إحالة الننرو  إليها. وقد باشرد الني نة الدستورية الرو انية الرقابة السابقة على  نروعاد 

إلى عد  دستورية بعض  2003و ري   16ال ادر ف   148تعد   الدستور عد   رادلا إب انتهش ف  قرارها رقد 
راح التنريع  الثالث  تعد   الدستور لأنها تن   تجاوزاي للقيود النفروضة على التعد  د الدستورية ن و  القت

د. وليد  يند النظاوالا الرقابة القضائية على التعد  د الدستوريةلا بيث  قد  ف  الدستور الرو ان لا انار: 
 . 9-7الظاا  الدستورا لل  د"لا   للنؤتنر الدول  الرابا عنر ل لية اليقوق بجا عة النظ ور  " ستق  

https://www.constituteproject.org/
https://www.constituteproject.org/
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وعل  رويهلا و  ن رئيس الجنهورية وخ ي در القانوخ الذا  تضنن التعد   الدستورا  راشر  دوخ 
 .1 واد وعضاى يرفت  ال رلناخ"وخ يعرضه على الستفتاى النع  لا  تى وحرز ث ثة ور ا  و

 ثالثا : الرقابة على مشروعات التعديعت الدستورية في البحرين:

 ين الدسيتور تعد ليه باتريا   120بيالجنود الظسي  لا إب قييدد النياد    الريريظي تسد الدستور 
. و ليييى جانيييب القييييود 2إجيييراىاد تختليييح عييين الإجيييراىاد النترعييية فييي  تعيييد   التنيييريعاد العاديييية

                                                           
حدد الدستور الج ائرا وسيلتين لتعد   الدستور وولهنا وخ ي در رئيس الجنهورية التعد   الدستورا بعد إقراره  1

ف  استفتاىلا والثانية وخ يقره ث ثة ور ا  وعضاى يرفت  ال رلناخ على وخ يخضا للرقابة السابقة  ن النجلس 
 الدستورا. 

 ن الدستور الج ائرا على وخ "لرئيس الجنهورية ح  النرادر  بالتعد   الدستورالا و عد وخ  208تظا الناد  إب 
ي ود عليه النجلس النع   الوطظ  و جلس الأ ة  ظفس ال يغة حسب النرو  نفسها الت  ت    على الظا 

 التنريع .
 النوالية لإقراره.  و اي يعرر التعد   على استفتاى النعب     الخنسين 

 ي در رئيس الجنهورية التعد   الدستورا الذا  ادق عليه النعب".
 على وخ "ي رق القانوخ الذا  تضنن  نرو  التعد   الدستورا ل ياي إبا رفضه النعب. 209وتظا الناد  

   الفتر  التنريعية".ول ين ن عرضه  ن جد د على النعب   
على ونه "إبا ارت ى النجلس الدستورا وخ  نرو  وا تعد   دستورا ل ينس ال تة النراد   210وتظا الناد  

العا ة الت  تي د النجتنا الج ائرالا وحقوق الإنساخ والنواطن وحرياتهنالا ول ينس ب ا  ييية التوازناد 
ل  رويهلا و  ن رئيس الجنهورية وخ ي در القانوخ الذا  تضنن الأساسية للسل اد والنؤسساد الدستوريةلا وع

التعد   الدستورا  راشر  دوخ وخ يعرضه على الستفتاى النع  لا  تى وحرز ث ثة ور ا  و واد وعضاى يرفت  
 ال رلناخ".

باقتراح لا وخ  رادروا على ونه "ين ن لث ثة ور ا  وعضاى يرفت  ال رلناخ النجتنعين  عاي  211وتظا الناد  
 تعد   الدستور على رئيس الجنهورية الذا ين ظه عرضه على الستفتاى النع  .

 وي دره ف  حالة النوافقة عليه".
 ن الدستور الج ائرا تضنظش القيود النوضوعية الت  تيار وخ ينس وا تعد    212الجد ر بالذ ر وخ الناد  

القائد على التعددية الي  ية وو الإس   باعتراره د ن الدولة دستورا ال ابا الجنهورا للدولة والظاا  الدينقراط  
وو العر ية باعترارها اللغة الوطظية الرسنية واليرياد الأساسية وحقوق الإنساخ والنواطن وس  ة التراب الوطظ  

الجنهورية  ر  ووحدته والعلد الوطظ  والظنيد الوطظ  باعترارهنا  ن ر وز الثور  والجنهورية و عاد  انتخاب رئيس 
 واحد  فقت.

لا النرجا السا  انار ف  إجراىاد تعد   الدستور الريريظ : د.  يند الننهدان  ود.  رواخ الندر لا  2
لا 2012وانار ويضاي: النذ ر  التفسيرية لتعد  د دستور  نل ة الريرين ال ادر  سظة و ا بعدها.  125 

 .25و  11-10لا   2012 ا و 3الخنيس لا 3050الجريد  الرسنيةلا  لي  العدد 
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الإجرائييية  تضيينن الدسييتور الريريظيي  ن و يياي تيايير تعد لييه  يي   فتييراد ز ظييية  يييدد  وو ييرى 
  تيار تعد   بعض ن و ه ب ور    لقة.

وتتنثيي  القيييود ال  ظييية التيي  تضيينظها الدسييتور الريريظيي  فينييا  انييش تتضيينظه الفقيير  )و(  يين 
والتي   انيش تياير اقتيراح تعيد   الدسيتور ق ي   2002الناد  الأولى  ن الدستور ق   تعد لها ف  

 ضيي   نييس سييظواد علييى العنيي  بييهلا و يين القيييود ال  ظييية التيي   تضيينظها الدسييتور حايير اقتييراح 
 .1 حياد النللا ف  فتر  الظيابة عظه تعد   

و يييا القييييود النوضيييوعية التييي  تضييينظها الدسيييتور الريريظييي  فتتنثييي  فييي  حاييير تعيييد   النييياد  
د ين الدولية الإسي  لا والنيريعة الإسي  ية   يدر رئيسي  الثانية  ن الدستور الت  تظا على وخ "

 ا  النل يي  و  ييدو الي ييد الييوراث الظايي" وحايير تعييد   للتييينريالا ولغتهييا الرسيينية هيي  اللغيية العر ييية
 . حاراي   لقاي  النجلسين و راد  اليرية والنساوا  النقرر  ف  الدستور  نااو 

وييسب للدستور الريريظ  ن ه  راحة على حار تعد    راد  اليرية والنسياوا  النقيرر  
ق وهيييو  يييا يغظييي  عييين الجيييد  اليييذا  يييدور فييي  الفقيييه الدسيييتورا حيييو  النرييياد  فيييو  لافييي  الدسيييتور

 الدستورية والت   رى جانب   ير  ن الفقه ونها تنن  النراد  النتعلقة باليقوق واليرياد.

وعليييهلا فييلخ وا تعييد   دسييتورا يخييالح القواعييد الإجرائييية الدسييتورية وو  هييدف إلييى تعييد   
 ووالظاييا  النل يي  وو تعييد   النيياد  الثانييية  يين الدسييتور وو   يي حياد النلييلا فيي  فتيير  الظيابيية عظييه

يعيد ييير   رياد  اليريية والنسياوا  النقيرر  في  الدسيتور وو 2النجلسيين  ناياوو  دو الي د الوراث   
 دستورا.

                                                           
 (  ن الدستور الريريظ .120الفقر  )د(  ن الناد  ) 1

الجد ر بالإشار  وخ النق ود بيار تعد   ناا  النجلسين هو حار تغيير التن ي  الثظائ  للنجلس التنريع لا  2
   يثاق العن  الوطظ  حين حيث وخ ف ر  الت وين الثظائ  للسل ة التنريعية ه  الف ر  الأسا  الت  وردد ف

حراي  نا على ونه باد  ن  الق الريرين وخ تيت وخ السل ة التينريعية  ن  جلسينلا  جلس  ظيتخب انتخاباي 
 راشراي  تولى النها  التينريعية إلى جانب  جلس  عيين يضد و ياب الخ ر  وال ت ا  ل ستعانة بارائهد فينا 

  تد  ظاى عليها إجراى التعد  د الدستوريةلا و ا الأح ا  الأ رى النتعلقة تيت لره النورى  ن علد وتجر ة والت
بالتظايد التف يل  ل ت ا اد النجلسين و ييية  نارستهنا لهذه ال ت ا اد و ييية ا تيار وعضائهنا 

ية ويير بللا  ن النسائ  التف يلية الت  ل تؤدا إلى النسا   ظاا  النجلسين  ذاته إننا ه  وح ا  فرع
تضنظتها التعد  د الدستورية    تتف  وح ا  الدستور  ا الأ ذ بف ر  )ناا  النجلسين( وفقا للنفهو  الوارد ف  
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وهييو  ييا  ثييير التسييا   حييو  النوقييح الييذا قييد تتخييذه الني نيية الدسييتورية فيي  حييا  عرضييش 
قةلا عليها الرقابة على التعد  د الدستورية سيواى في  ن ياق ا ت ا يها بالرقابية ال حقية وو السياب

 تفسيييراي فهيي  ستفسيير الني نيية ا ت ا ييها بالرقابيية الدسييتورية علييى القييوانين و نييروعاد القييوانين 
ضييييقا وتخيييرل الرقابييية عليييى التعيييد  د الدسيييتورية و نيييروعاد التعيييد  د الدسيييتورية  ييين ن ييياق 

 تفسيراي ا ت ا ها؟ و  ونها ستظتهلأ ال ري  الذا سل ته الني نة العليا اللي ية وتفسر ا ت ا ها 
  وسعا لينن  الرقابة على التعد  د الدستورية؟

إخ نق ة الن ي ق في  الرييث عين الإجابية ت يدو بيالتعرف عليى إراد  الننير  الدسيتورا في  
 ين الدسيتور  106ناد   تيد د ن اق ا ت ا  الني نة الدستورية بالرقابة القضائيةلا إب تقرر ال

والرقابيية السييابقة  دسييتورية القييوانين واللييوائقحقيية علييى ا ت ييا  الني نيية الدسييتورية بالرقابيية ال 
علييى  ييدى   ابقيية  نييروعاد القييوانين للدسييتورلا دوخ وخ تييظا  ييراحة علييى  ضييو  التعييد  د 
الدسييتورية للرقابيية الدسييتورية ودوخ وخ تيايير  ييراحة  ضييوعها لهييذه الرقابييةلا بنييا  ثييير التسييا   

ين الت  تراشر الني نة الدستورية الرقابة عليها حو   دى شنو   فهو  القوانين و نروعاد القوان
 ؟للرقابة على التعد  د الدستورية

فيي  تيد ييده   يين الدسييتور ياهيير وخ الننيير  الدسييتورا  يياخ دقيقيياي  106و قييراى  نييا النيياد  
ن يياق ا ت ييا  الني نيية الدسييتوريةلا ول ود  علييى بلييلا  يين ونييه نييا  ييراحة علييى ا ت ييا  

بيل راد لفيظ القيانوخ لييفهد  ظيه وخ  يي  الرقابية  ة عليى الليوائق وليد ي تيح  الدسيتوري الني نة بالرقابة
 ينن  القانوخ بنعظاه الواسا بنا ف  بللا اللوائق.

                                                                                                                                                                      

النيثاق )الت وين الثظائ  للسل ة التنريعية(. ويؤ د الروا السا   التعد  د الت  ود لش على الدستور الريريظ  =
 ا اد النجلسين والع قة  يظهنا. والت  تتضنن تعد  د تتعل  با ت  2012ف  عا  

لا دار لقانوخ الدستورالا ال رعة الخا سةانار ف  هذا الروا ويضاي: د. ر  ا طه الناعرلا الظارية العا ة ل
 .  1116 لا 2005 القاهر لا الظهضة العر يةلا

 .134لا   النرجا السا  د.  يند الننهدان  ود.  رواخ الندر لا 
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(  يييين الدسييييتور 92( و)35لا نجييييد وخ النييييادتين )1و ييييالرجو  للظ ييييو  الدسييييتورية الأ ييييرى 
تفرقيياخ فيي  اسييتخدا  الن يي لياد  ييين "اقتييراح تعييد   الدسييتور" و"اقتييراح القييوانين" و ييين " نييرو  

اقتيراح ( عليى حي  النليلا في  35تعد   الدستور" و" نرو  القانوخ"لا فتظا الفقر  )و(  ين النياد  )
( فتفييرق  ييين حيي  وعضيياى السييل ة 92)و(  يين النيياد  )لا و ييا الفقيير  تعييد   الدسييتور واقتييراح القييوانين

ق ييو   النعظيي  إبا روى النجلييسالتنييريعية فيي  اقتييراح تعييد   الدسييتور واقتييراح القييوانين وتقييرر ونييه 
 ". نرو  قانوخ "وو  " نرو  تعد   للدستور"القتراح وحاله إلى الي و ة لوضعه ف   يغة 

 ين الدسيتور  106رق في   عيرر  يانهيا للنياد  و ا النذ ر  التفسيرية للدستور فلنها لد تت ي
للرقابيية علييى التعييد  د الدسييتوريةلا  يي  إخ العد ييد  يين الإشيياراد التيي  تضيينظتها النييذ ر  التفسيييرية 
يفهيييد  ظهيييا وخ النق يييود بالرقابييية عليييى دسيييتورية القيييوانين و نيييروعاد القيييوانين هييي  الرقابييية عليييى 

وخ ال عين بعيد  دسيتورية قيانوخ ل   التفسييرية  ين القانوخ بنعظاه الضي  و ن بللا  ا ورد بالنذ ر 
ينظا  ن ت  يقه إليى وخ تقضي  الني نية بعيد  دسيتوريتهلا  نيا  يؤدا إليى وخ يسيتنر نفياب القيانوخ 

لا ف نا   دو وخ الت ور الذا وضيعه الننير  الدسيتورا النخالح للدستور فتر  قد ت و  وو تق ر
 ن الظ و  الدستورية.هو  خالفة القانوخ للدستور وليس التعارر  ي

الي ييد ال ييادر بعييد  دسييتورية   ييا قررتييه النييذ ر  التفسيييرية فيي   يانهييا لأثيير و يين بلييلا ويضيياي 
ن ييش علييى وخ  106إب  يظييش وخ النيياد  قييانوخ وو لئييية  يين حيييث السييرياخ ال  ظيي  لهييذا الي ييدلا 

دد الني نية "ي وخ للي د ال يادر بعيد  دسيتورية نيا في  قيانوخ وو لئيية وثير  راشيرلا  يا ليد تيي
 يييظا جظيييائ  تُعت ييير الأح يييا  التييي   لا فيييلبا  ييياخ الي يييد بعيييد  الدسيييتورية  تعلقييياي لحقييياي ليييذللا تاريخيييا 

 قتضيى هيذا اليظا وخ  يا انتهيش إليى وخ و  إلى بللا الظا   خ ليد ت ين".  درد بالإدانة استظاداي 
حتى تاريخ ننر  قائناي للقانوخ الذا ح د بعد  دستوريته يا   تظفيذاي  در  ن ت رفاد وو قراراد 

هييذا الي ييد فيي  الجريييد  الرسيينية وو التيياريخ ال حيي  الييذا حددتييه الني نيية لسييريانهلا ول  ييؤثر بلييلا 
علييى حيي   يين دفييا بعييد  الدسييتورية فيي  السييتفاد   يين الي ييد ال ييادر بعييد  دسييتورية القييانوخ فيي  

فسيرية عظد ت رقها لأثر الي د ال ادر بعد  الدستورية  تنير إلى فالنذ ر  الت .دعواه النوضوعية
على نا جظائ  ول شلا وخ الظا الجظائ  الذا ت ظى عليه الأح ا   الأح ا  الت  ت در استظاداي 

                                                           
وف  بللا به ش الني نة الدستورية العليا الن رية إلى "إخ الأ   ف  الظ و  الدستورية ونها تفسر   1

بافترار ت ا لها باعترار وخ   ي  ظها ل  ظع   عن ييره و ننا تجنعها تللا الوحد  العضوية الت  تستخلا  ظها 
  ات ا   عانيها وتضا نها وترابت توجهاتها  را يها ويتعين بالتال  التوفي   يظها بنا   ي  ش هة تعارضها وي ف

/  03قضائيةلا  الجلسة  16لا  لسظيية 2وتساندها لي وخ ادعاى تناحيها لغواي والقو   يتاكلها  هتاناي..."لا ال عن رقد 
 .470لا    1لا  الج ى 7لا   تب فظ  1996/  02
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هييو الييظا الييوارد فيي  القييانوخ بنعظيياه الضييي  الييذا ل ينيين  الظ ييو  الدسييتوريةلا   نييا قييررد 
للقييانوخ الييذا ح ييد بعييد  دسييتوريته  تظفيييذاي ن ت ييرفاد وو قييراراد وخ  ييا  ييدر  ييالنييذ ر  التفسيييرية 

حتيييى تييياريخ ننييير هيييذا الي يييد فييي  الجرييييد  الرسييينية وو التييياريخ ال حييي  اليييذا حددتيييه  قائنييياي ياييي  
ت در ت رفاد وو   ظاى عليه در ويظ  عن ال ياخ وخ و ح القانوخ الذا ت .الني نة لسريانه

بنعظييياه النوضيييوع  ول يسيييتوعب هيييذا الو يييح التعيييد  د ليييه هيييو و يييح للقيييانوخ  تظفييييذاي قيييراراد 
 الدستورية. 

فييالقراى  النت نييية للظ ييو  الدسييتورية والنييذ ر  التفسيييرية تاهيير جلييياي وخ الت ييور الييذا  إباي 
ورد  ييذهن الننيير  الدسييتورا حييين تقرييير الرقابيية علييى دسييتورية القييوانين و نييروعاد القييوانين وخ 
النق ود بالقانوخ هو القيانوخ بنعظياه الضيي لا و التيال  فيلخ التعيد  د الدسيتورية ل تظيدرل ضينن 

 هو  القوانين و نروعاد القوانين الت  تراشر الني نة الدستورية الرقابة عليها.  ف

يضييياف لنيييا سييي  لا إخ الدسيييتور الريريظييي   يييا تعد ليييه باليييياد إجرائيييية سيييواى فييي   رحلييية 
القتراح وو الت ويش وو الإقرار تختلح عن تللا النترعة ف  اقتراح القوانين وتعد لهالا ولد تتضنن 

ر  نيييييروعاد تعيييييد   الدسيييييتور عليييييى الني نييييية الدسيييييتورية لتقريييييير  يييييدى تليييييلا الإجيييييراىاد عييييير 
 دستوريتها.

علييى  يي   ييا سيي  لا فييلخ الننيير  الدسييتورا قييد عنييد إلييى إننيياى الني نيية الدسييتورية  وعيي و ي 
لت ييييوخ  ي نيييية  تخ  يييية تتييييولى دوخ ييرهييييا الف يييي  فيييي  دسييييتورية القييييوانين. إب تؤ ييييد النييييذ ر  

 آثيير وخ  تضيينن نييا الدسييتور باتييه تيد ييد الجهييةقييد الدسييتورا التعييد    التفسيييرية بلييلا بقولهييا وخ
و يضييياح النرييياد  التييي  تي يييد تظاينهيييالا بيييييث  تيييرك النخت ييية بالرقابييية عليييى دسيييتورية القيييوانين 

للقيييانوخ اليييذا سي يييدر بنييي نها وضيييا التف يييي د التييي  تي يييد عنلهيييا فييي  إطييييار  يييا ورد بيييالظا 
د بالرقابيية إلييى  ي نيية دسييتورية  تخ  يية وخ يعهيي 106النيياد   نييا فضيي  لا لييذللا فقييدالدسييتورا 

  تظن  لهذا الغرر.

ويعظيي  بلييلا وخ الننيير  الدسييتورا الريريظيي  ت ظييى الظنييوبل الأور يي  فيي  القضيياى الدسييتورا. 
و ن وهد   ائا النياكد الدستورية ف  الدو  الت  تت ظى الظنوبل الأور   للرقابة القضيائية وخ 

الدسييتورية فهيي  تسيتند  يي حياتها  يين الظ ييو  ت يوخ ا ت ا يياتها  يييدد  بنوجيب الظ ييو  
ال يييرييةلا وعليييى بليييلا فيييلخ ا ت ا يييها  رقابييية التعيييد  د الدسيييتورية يجيييب وخ  ظ ثييي   ييين نيييا 

 دستورا  ريق.
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 ن الدستور الريريظ  الت  ونن د الني نة الدسيتورية قيد ووردد  106لذللا نجد وخ الناد  
وع  الرقابيية اللييذ ن تراشييرهنا الني نييةلا فقييررد القانونييية التيي  تخضييا لظيي دوادتعييداداي  ييريياي لييلأ

  ضو  القوانين واللوائق لرقا تها ال حقة و ضو   نروعاد القوانين لرقا تها السابقة. 

القانونية الت  لد ترد ح راي  دوادو التال  فلنه يخرل عن ا ت ا  الني نة الدستورية الأ
رقابة عليى التعيد  د الدسيتورية ل تيد    ن الدستور. و عرار  و رى فلخ ال 106ف  نا الناد  

 يراحة تليلا الرقابيةلا طالنيا ليد  يرد  106ف  ا ت ا  الني نة حتيى ليو ليد يياير نيا النياد  
 ف  الدستور ن اي  ريياي ينظق هذا ال ت ا  للني نة الدستورية.

 ي   ين النجليس الدسيتورا الفرنسي  والني نية الدسيتورية العلييا  لنتنياى نايراي لذللا نجد ونيه 
الن يييرية إليييى الظنيييوبل الأور ييي لا فقيييد انتهييييا إليييى عيييد  ا ت ا ييياهنا بالرقابييية عليييى التعيييد  د 
الدسييييتورية اسييييتظاداي علييييى وخ الظ ييييو  الدسييييتورية التيييي  تيييييدد ا ت ا يييياتهنا لييييد تييييورد  ييييراحة 

 رية.ال ت ا  بالرقابة على التعد  د الدستو 

وعلى الريد  ن ونه لد تعرر على الني نة الدستورية ف  الريرين الرقابة على التعيد  د 
الدسييتوريةلا إل ونييه و يين  يي   العد ييد  يين وح ييا  الني نيية الدسييتورية ين ظظييا القييو  ونهييا تييرى وخ 

 الت  وردد ح راي  ظا الدستور. دوادحدود ا ت ا اتها تقح عظد حدود الأ

فييي  ال ليييب النُقييييد بجيييدو   تورية الريريظيييية فييي  ح نهيييا ال يييادرفقيييد انتهيييش الني نييية الدسييي
و يييين حيييييث إخ النيييياد  إلييييى ونييييه  ( قضييييائية9( لسييييظة )1/2011الني نيييية الدسييييتورية  ييييرقد ) .ح/

تظني   ي نية دسيتورية... تخيتا بنراقرية دسيتورية القيوانين "(  ن الدسيتور تيظا عليى وخ: 106)
بلنناى الني نة الدستورية  2002( لسظة 27نوخ رقد )(  ن النرسو  بقا16لا والناد  )"واللوائق...

تخيتا الني نيية دوخ ييرهيا بالف ي  في  النظازعيياد النتعلقية  دسيتورية القييوانين "تيظا عليى وخ: 
 قتضييى بليلالا وخ ا ت ييا  الني نيية  ظي ير فيي  الرقابيية عليى دسييتورية القييوانين فييلخ لا "والليوائق

 واللوائق. 

ود بياللوائق والقيوانين التي  تخضيا لرقا تهيا بيالقو  بي خ استرسلش الني نة ف   يانها النق يو 
للظ يييين سيييالف ي اليييذ ر هييي   يييا ي يييدر عييين السيييل ة التنيييريعية حسيييب الإجيييراىاد  اي القيييوانين طرقييي

الخا يية التيي   ييظا عليهييا الدسييتور. واللييوائق هيي   ييا ت ييدره السييل ة التظفيذييية  يين قواعييد عا يية 
 جييرد لا بعضييها يسييتل  ه السييير العييادا لييلإدار لا وهيي  اللييوائق التظفيذيييةلا ولييوائق الضييرتلا واللييوائق 

 يييالق والإداراد العا يييةلا والليييوائق السيييتثظائية التييي  ل ت يييدر إل فييي  حيييالد ال ز ييية لترتييييب الن
الضييرور لا ول تعت يير  يين  سييتل  اد الو يفيية الإدارييية العاديييةلا وهيي  اللييوائق التفويضيييةلا والنراسيييد 
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بقوانينلا و رسو ا إع خ الأح ا  العرفية وحالة الس  ة الوطظييةلا تلجي  إليهيا السيل ة التظفيذيية في  
الد التيي  تقتضيي  الاييروف تييد لها لتظايييد  سييائ  تييد   و يي ي فيي  ا ت ييا  النُنيير لا وقييد الييي

( علييى 38( علييى التفييويض التنييريع لا وفيي  النيياد  )32نييا الدسييتور فيي  الفقيير  )و(  يين النيياد  )
 .النراسيد بقوانين

راي وعلى بللا فلخ الني نة الدستورية تفسر ا ت ا ها بالرقابة على دستورية القيوانين تفسيي
ضيييقاي وتي ييره فيي  تلييلا القييوانين التيي  ت ييدر عيين السييل ة التنييريعية حسييب الإجييراىاد الخا يية 
التييي   يييظا عليهيييا الدسيييتور ول تنيييده إليييى الرقابييية عليييى التعيييد  د الدسيييتورية التييي  ت يييدر طرقييياي 

 لها القوانين. وفقاي لإجراىاد  ختلفة عن تللا الت  تسن 

ييييدود ا ت ا يييها وونهيييا تظي ييير فييي  رقابييية  يييدى وت كييييداي عليييى فهيييد الني نييية الدسيييتورية ل
 خالفيية التنييريعاد العادييية والتنييريعاد الفرعييية للدسييتورلا و التييال  فلنهييا ل تنتييد إلييى رقابيية  ييدى 

فلنهيا  -و ين بليلا الظ يو  الدسيتورية ب  يعية الييا –التعارر  ين الظ و   ن باد النرترية 
الرقابيييية علييييى دسييييتورية القييييوانين  ظي يييير فيييي  تسترسيييي  فيييي  باد الي ييييد  ؤ ييييد  وخ ا ت ا ييييها 

واللييوائقلا ول  ظ ييرف إلييى التعييارر  ييين لئييية وو ييرىلا وو  ييين لئييية وقييانوخلا وو  ييين القييوانين 
 ظا  ا ت يا  الني نية هيو  خالفية تنيريا ليظا دسيتورالا ول حيث وخ النتساوية ف  النرترةلا 

 . ينتد ليالد التعارر  ين القوانين باد النرترة الواحد 

داي لنا س   فلخ الني نة تظته  إلى نتيجة تؤ د فيها وخ الرقابة الت  تراشرها ه  رقابة ت  يو 
  يدو سينو الدسيتور يجيد وساسيه ت ين الني نة وخ  حيثلندى  خالفة التنريعاد الأدنى للدستورلا 

ل ة للسيي وفقيياي فيي  وخ القواعييد القانونيييةلا التيي   تضيينظها الظاييا  القييانون  القييائد فيي  وا دولييةلا تتييدرل 
النظنيييئة ل ييي   ظهيييالا ويييي ت  الدسيييتور عليييى قنييية هيييذه القواعيييد القانونييييةلا باعتريييار ونيييه نتيييال الإراد  

سواى  انش  -النع ية الت  تسنو على سائر سل اد الدولةلا  نا  ؤداه وخ وا ودا  تنريعية ودنى 
ابيية علييى رقويُعييد هييذا الن ييدو وسييا  ال لال يجييوز وخ تخييالح الدسييتور –فيي   ييور  قييانوخ وو لئييية 

  يانة وحناية الدستور. ا تغاى انش  ور  هذه الرقابةلا  اي دستورية التنريالا وي

وعليييى بليييلا فيييلخ ال ت يييا   رقابييية التعيييد  د الدسيييتورية يخيييرل عييين ن ييياق ال ييي حياد 
النخولة للني نة الدستوريةلا و تى وراد الننر  الريريظ  إ ضيا  التعيد  د الدسيتورية إليى رقابية 
الني نييية الدسيييتورية فيييلخ بليييلا يسيييتل   وخ يجيييرا تعيييد  ي عليييى الدسيييتور يخيييو  بنوجريييه الني نييية 

 الدستورية  راحة ال ت ا  بالرقابة الدستورية على التعد  د الدستورية.



181 
 

لنا ف  الرقابة السابقة  ن   ايا توفر الأ ن القانون  فيلخ هيذه الرقابية ولشيلا سيت وخ  ناراي و 
ة التعييد  د الدسيتوريةلا وعليييه يقتيرح وخ  وسييا الننير  الدسييتورا ا ت ييا  الأكثير   ى يية لرقابي

 الني نة الدستورية ف  الرقابة السابقة لينن  الرقابة على التعد  د الدستورية.  

وقييد  ييرى الييرعض ونييه ل  وجييد  ييا يسييتدع   ييظق الني نيية الدسييتورية ال ت ييا  بالرقابيية 
ا ييتا إقييرار التعييد  د علييى وخ الدسييتور الريريظيي   يسيياي ت سالسييابقة علييى التعييد  د الدسييتوريةلا 

 إب لاوعلى الأ يا فينيا  تعلي  بالت يد   عليى التعيد  د الدسيتوريةالدستورية بلجراىاد  ا ةلا 
 ن الدستور  ن اعترار النللا على التعد  د الدسيتورية "اعتراضياي  120الفقر  )و( الناد  جعلش 

لا  فيلبا 1توقيف " على الظيو الذا يسرا بالظسرة لننروعاد القيوانين  لقاي" وليس  جرد "اعترار 
اعتييرر النلييلا علييى  نييرو  تعييد   الدسييتور الييذا وافيي  عليييه  يي   يين  جلسيي  النييورى والظييواب 

هنييالا فلنييه ل ي يييوخ هظيياك سييي ي  للتغلييب عليييى ب يل ييية ثلثيي  الأعضييياى الييذ ن  تييي لح  ييظهد  ييي   ظ
و  التعد   إلى النجلسين لإعاد  الظار فيه بنرسيو   سي ب اعترار النللالا إب ل يعيد النللا  نر 

كنا هو اليا  عظد اعتراضه على  نروعاد القوانينلا إب يييو  اعتراضيه دوخ اسيت نا  إجيراىاد 
إقيييرار  نيييرو  تعيييد   الدسيييتور. فت يييد   النليييلا عليييى  نيييرو  تعيييد   الدسيييتور و ييير لز  لظفيييابهلا 

 رلنييياخ فييي  يجيييوز لأحيييدهنا وخ يفيييرر إرادتيييه عليييى فلرادتيييه هظيييا ت يييوخ  سييياوية لإراد   جلسييي  ال
. وهو  ا قيد  يؤدا إليى القيو  بي خ حي  النليلا في  العتيرار الن لي  عليى  نيرو  تعيد   2الآ ر

 .ن الياجة لإحالة  نرو  تعد   الدستور لفي ه  ن ق   الني نة الدستوريةعالدستور يغظ  

لت     ياخ وسراب اعتراضه على  نيرو  ولظا هظا وخ ننير وولي إلى ونه ولئن  اخ النللا ل  
تعد   الدستور  نا هو اليا  بالظسرة لننروعاد القوانين الت  يعترر عليها بنرسو   س بلا إل 

قيييد   ظييي  اعتراضيييه عليييى تقيييد ره ليييدواع  الن يييلية العا ييية  و ييين الظاحيييية الواقعيييية فيييلخ النليييلاونيييه 
 ييا يقييدره  يين  خالفيية ى لييعه قييد   ظييي والنؤسسيية علييى وسييراب سياسييية وو اجتناعييية وو اقت ييادية و

                                                           
وا ح د  ن وح ا  هذا الدستور وخ تتد ينتر  لتعد    ن الدستور على ونه: " 120تظا الفقر  )و(  ن الناد   1

النوافقة على التعد   ب يل ية ثلث  الأعضاى الذ ن  ت لح  ظهد     ن  جلس النورى و جلس الظوابلا ووخ 
ق النللا على التعد  لا وبللا استثظاى  ن ح د الناد  )  ظود بلا للا د(  ن هذا الدستور. فلبا لد  واف   35ي د ي

لتعد   وو على الظا النقترح تعد لهلا يجتنا النجلس الوطظ  بيضور ثلث  وا  ن النجلسين على   دو ا
 ."وعضائه لريث  نرو  التعد  لا وينتر  لإقرار  نرو  التعد    وافقة ثلث  وعضاى النجلس

 .1130-1129النرجا السا  لا  لقانوخ الدستورالا د. ر  ا طه الناعرلا الظارية العا ة ل 2
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 نرو  تعد   الدستور للقيود الإجرائية وو النوضيوعية اليوارد  في  الدسيتورلا فت يوخ إحالية  نيرو  
 التعييد   إلييى الني نيية الدسييتورية لإعنييا  رقا تهييا السييابقة عليييه وحسييد  سيي لة دسييتوريته و يير لز 

  التي  ينييلا فيهيا النلييلا في   خالفتهييا للقيييود ل يياخ  ييدى دسيتورية التعييد  د الدسيتورية فيي  الأحييوا
  الإجرائية والنوضوعية الوارد  ف  الدستور.

ف النا وخ الدستور قد تضنن ن و اي تقيد السل ة الت سيسية الفرعية ف  تعد لها للدستورلا 
فييالأولى وخ  تضيينن وسيييلة التيقيي   يين عييد   خالفيية تلييلا الظ ييو لا ول وسيييلة ونجييا فيي  تيقييي  
بلييلا  يين الرقابيية الدسييتورية السييابقة التيي  تيقيي  هييدف  حناييية الدسييتور والأ يين القييانون  فيي  الوقييش 

التعييد  د الدسييتورية  لينيين  الرقابيية علييىالسييابقة الدسييتورية الرقابيية  ييد ن يياق غييدو يو ييذللا باتييه. 
الت  تتضنن قيوداي إجرائية على تعد   الدستور وتليلا التي  ضنانة وساسية لظفاب القواعد الدستورية 

الظايا   وو تعد   الناد  الثانية  ن الدسيتور وو   حياد النللا ف  فتر  الظيابة عظهتيار تعد   
 . راد  اليرية والنسياوا  النقيرر  في  الدسيتور وو النجلسين  نااوو    دو الي د الوراث  ووالنل   

بييييث ل ت ييوخ     بنييا يجييب وخ تتسييد بييه القواعييد الدسييتورية  يين ثريياد واسييتقراروبلييلا دوخ إ يي
 بس ب القضاى بعد  دستوريتها ف  إطار الرقابة ال حقة. لغاى وو التعد  للإ عرضةي 

 

 الفرع الثاني
 مشروعات القوانين الاستفتائيةالرقابة السابقة على 

تييواتر فقهيياى القييانوخ الدسييتورا علييى تسيينية القييوانين التيي  تييتد النوافقيية عليهييا فيي  اسييتفتاى 
سيييتفتاى عليييى القيييوانين وو  يييا يسييينى شيييع    يييي"القوانين السيييتفتائية"لا وييييظاد الدسيييتور الريريظييي  ال

للنليلا وخ يسيتفت  النيعب في  القيوانين  ظه الت  تقض  ب نيه "  43بالستفتاى التنريع  ف  الناد  
علييييه إبا وقرتيييه  والقضيييايا الها ييية التييي  تت ييي  بن يييالق الييي  دلا ويعت ييير  وضيييو  السيييتفتاى  وافقييياي 

 ...". ويل ية  ن ودلوا ب  واتهد

ويييييذهب اتجيييياه فيييي  الفقييييه إلييييى وخ الدسييييتور الريريظيييي  قيييييد النلييييلا بييييلجراى السييييتفتاى علييييى 
 وضوعين هنا القوانين الظافيذ  والقضيايا الها ية التي  تت ي  بن يالق الي  دلا إب  يرى هيذا التجياه 

 ين الدسيتور الريريظي  القيوانين الظافيذ  التي   43  وخ النق ود بن  لق "القوانين" الوارد ف  الناد
تد إقرارها  ن النجلس الوطظ  بغرفتيه النيورى والظيوابلا واسيتوفش  افية  راحي  العنليية التنيريعية 
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راى إجيي -لهييذا التجيياه وفقيياي – يين ت ييد   و  ييدارلا وننيير فيي  الجريييد  الرسيينية. فيي  يييي  للنلييلا 
 .1تهاد ف   ورد الظاإب ل اجاستفتاى على  ناريا القوانينلا 

ينيين   نييروعاد  34وخ اسييتخدا  الدسييتور الريريظيي  لن يي لق القييوانين فيي  النيياد   ونييرى 
لسييتفتاى فيي  التعييد  د النييذ ر  التفسيييرية حييين  ييررد الأ ييذ با ييا قررتييه القييوانينلا اسييتظاداي علييى 

التقليدييية تقيييو  علييى اسيييتق   إبا  انيييش القاعييد  النقيييرر  وخ الأنانيية الظيا يييية " ونييه   ييين الدسييتورية
الظييواب فيي   راشيير  شييئوخ السييل ة النقييرر  لهييد عيين النييعب الييذا ل يجييوز لييه الشييتراك  عهييد فيي  
 نارسييييتهالا فلنييييه نتيجيييية للت ييييور الييييذا  يييياحب الدينوقراطييييية فيييي  العييييالدلا و ييييذد  عاييييد الييييظاد 

عييييض الأر يييياخ علييييى ب الدسييييتورية اليد ثيييية  ييييرعض  ايييياهر الدينوقراطييييية شييييره النراشيييير لا  روجيييياي 
. فرعد وخ  اخ الظواب يست ثروخ بالسل ةلا و رق   عليها الظاا  الظيا   التقليداالأساسية الت  يقو 

لا بييييث و يييرق فعلييياي   يين حيي  النييعب وخ يسييياهد  عهييد فيي   راشيييرتهالا ووخ ينيييترك فيهييا اشيييتراكاي 
هيذه الدينوقراطيية  التجاه اليد ث يني  إلى ت عيد الظاا  الظيا   الواسا النتنار  رعض  اياهر

  ."شره النراشر 

-ول شييلا وخ  يين وهييد  ايياهر شييئوخ السييل ة التيي  يسييت ثر  هييا النجلييس الييوطظ  بغرفتيييه 
هييو إقييراره لننييروعاد القييوانين باعتريياره  يياحب ال ت ييا   - جلييس الظييواب و جلييس النييورى 

تي   راشيرها ال رلنياخ في  السيل ة ال الأ ي  بسين القيوانينلا ول ي يوخ اشيتراك النيعب اشيتراكاي فعليياي 
 إخ اقت ر الستفتاى النع   على القوانين الظافذ  دوخ  نروعاد القوانين.

 ين الدسيتور الريريظي  ب نهيا  34ويؤيد بللا  ا بهب إليه جانب  ن الفقه ف  تفسيير النياد  
رفيييض  نيييرو  قيييانوخ يعيييرر عليييى  نيييريع   اليييذا ي يييوخ  وضيييوعه ق يييو  ووتنييين  السيييتفتاى الت
 . 2الت ويش النع  

 ين  اياهر الدينقراطيية شيره النراشير   اي والستفتاى  وسيلة  ين وسيائ  التنيريا يعت ير  اهير 
وخ    السييل ة راشيير النييعب فيي  لا و قتضييى إشييراك   السييل ة راشيير النييعب فيي  إشييراك  هييدف إلييى 

لسل اد باعترارها تع يراي  راشيراي عين ف  تخضا لنعقب  ن وا  ن ا نتيجة الستفتاى  ل  ةت وخ 
نتيجيييية "ت ييييوخ   يييين الدسييييتور بيييي خ 43إراد  النييييعب   ييييدر السييييل ادلا لييييذللا فقييييد قضييييش النيييياد  

 ". الستفتاى  ل  ة ونافذ   ن تاريخ إع نهالا وتظنر ف  الجريد  الرسنية
                                                           

 .205-204النرجا السا  لا   رواخ الندر لا الننهدان  ود.  التجاه: د.  يندانار ف  هذا  1

 .324دراسة  قارنةلا النرجا السا  لا    – لا القضاى الدستورا ف   نل ة الريرينالناعرر  ا د.  2
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  الجرييد  و ذللا ت وخ القوانين الستفتائية  ل  ة ونافذ  بنجرد إع نهيا وحتيى ق ي  ننيرها في
 ين الدسيتور والتي  تير ت نفياب  122الرسنية وبللا اسيتثظاى  ين القاعيد  العا ية التي  تقررهيا النياد  

 .1القوانين وسريانها ف  ح  الأفراد بعلنهد  ها عن طري  الظنر ف  الجريد  الرسنية

نتيجييية السيييتفتاى التسيييا   حيييو   يييدى  ل ا يييية التييي  يسيييرغها الدسيييتور عليييىوتثيييير ال يييفة الإ
وعليييى الأ يييا  يييدى إ  ييياخ إ ضييياعها  ؟إ  ييياخ إ ضيييا  القيييوانين السيييتفتائية للرقابييية الدسيييتورية

 ؟للرقابة الدستورية السابقة

وخ  درد قوانين استفتائية في  الرييرينلا  -حتى الآخ- ن الظاحية العنلية فلنه لد يي   
د فيي  الت  يقيياد القضييائية لأح ييا  الني نيية الدسييتورية وهييو  ييا يعظيي  ب  يعيية اليييا  ونظييا ليين نجيي

الريريظية  ا يسعفظا بن    راشر ف  الريث عن  دى  ضو  القوانين الستفتائية لرقابة الني نة 
 الدستورية السابقة وو ال حقة. 

 ن ناحية و رىلا فلخ هظاك ترا ن  ين  وقح النجلس الدستورا الفرنسي  و وقيح الني نية 
 لعليا الن رية فينا  تعل  بالرقابة على القوانين الستفتائية.الدستورية ا

ة ييييييد   ضيييو  القيييوانين الستفتائييييييفقيييد اسيييتقر قضييياى النجليييس الدسيييتورا الفرنسييي  عليييى ع
ال يييييادر في   1962لسظيييية  20رقييييد  رارهييييييوح في  قيييس بليلا  وضييييلن النجلييييه السيابقةلا إب وعييلرقا ت

 .1962نوفن ر 6

وجرا استفتاى شع   على قيانوخ دسيتورا يعيد  النيادتين السادسية  1962وكتو ر  28ف  ف
والسابعة  ن الدستور وبللا لتغيير طريقة انتخاب رئييس الجنهوريية. و عيد إعي خ نتيائلأ السيتفتاى 
بنوافقييية النيييعب عليييى القيييانوخ الدسيييتورا  وضيييو  السيييتفتاىلا طعييين رئييييس  جليييس النييييول و يييا  

 يين الدسييتور الفرنسيي   61فيي  دسييتورية القييانوخ  ؤسسيياي طعظييه علييى وخ النيياد   النجلييس الدسييتورا 
تيييدد ا ت ييا  النجلييس الدسييتورا بالرقابيية علييى "القييوانين" وهييذا الن يي لق ينيين  القييوانين التيي  

 . 2ت در  ن ال رلناخ وتللا الت  ت در بعد استفتاى شع  

                                                           
وس وعين  ن  و   ن الدستور الريريظ  على وخ " تظنر القوانين ف  الجريد  الرسنية      122تظا الناد   1

وخلا تق ير هذا الأج  وو إ دارهالا ويعن   ها بعد شهر  ن تاريخ ننرهالا ويجوزلا  ظا  ا  ف  القان
 إطالته".

 .283لا  1993 ةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لاد. جا ر جاد ن ارلا الستفتاى النع   والدينقراطي 2
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بعيييد  ا ت ا يييه بالرقابييية عليييى و يييدر النجليييس الدسيييتورا قيييراراي  1962نيييوفن ر  6وفييي  
القييوانين السييتفتائية  سييتظداي فيي  بلييلا علييى وخ ا ت ا يياته  يييدد  علييى سيي ي  الي يير بنوجييب 

النتعليي   1958تنييرين الثييان  )نييوفن ر(  7القييانوخ الأساسيي  ال ييادر  تيياريخ ن ييو  الدسييتور و 
ا و يرى ييير تليلا ل ين ين دعيو  النجليس الدسيتورا لل يشي بقضيايلا وليذللا فلنيه بالنجلس الدسيتورا 

 .النيدد  ح راي ف  هذه الظ و 

لد تييدد  يا إبا  ياخ  ن الدستور  61إبا  انش الناد  واست رد النجلس الدستورا قائ ي ونه 
الظايير عنييا  بغييض  جنيي  الظ ييو  باد ال ييابا التنييريع ا ت يا  النجلييس الدسييتورا ينيين  

إل وو الت ويش عليها  ن ق   ال رلناخلا  إبا  اخ قد تدي ت ظييها  ن ق    النعب إثر استفتاى شع  لا
نييه يسييتظتلأ  يين روح الدسييتورلا الييذا جعيي   يين النجلييس الدسييتورا هيئييةي  ظانيية لظنييا  السييل اد و

 ظيهلا هي  فقيت تليلا التي  ي يود عليهيا ال رلنياخلا  61العا ةلا وخ القوانين الت  ق دها ف  النياد  
شيع  لا والتي  تنثيي  التع يير النراشير عين  وليس تللا الت   تد ت ظييها  ن ق   النيعب ع ير اسيتفتاى

  .سياد  الأ ة

سييينا النيياد  ل ح ييا  الدسييتور ال ييرييةلا ولييدعد هييذا التفسييير استنييهد النجلييس الدسييتورا ب
لا والتيي  لييد تييظا علييى 1دور النجلييس الدسييتورا فيي   جييا  السييتفتاى رسييد حييدود ظييهلا التيي  ت 60

 ين  11النياد   ذللا لا و تقر عن طري  الستفتاىا ت ا ه بالرقابة الدستورية على القوانين الت  
النيييعب   ييينقيييانوخ ال نيييرو   النوافقييية عليييى  توسيييتوا إجيييراى شييي ل   تتضيييننالتييي  ليييد الدسيييتور 

 .2و  داره  ن ق   رئيس الجنهورية

النجليييس الدسييتورا وعليييى قييانوخ ال ييريية فييي  ح يييا  كنييا استنييهد النجليييس الدسييتورا بالأ
لت كييييييد وخ ال رلنييييياخ"لا و  يقرهييييياسيييييوى حالييييية "القيييييوانين التييييي   تظييييياو تل  التييييي  17النييييياد  الأ يييييا 

                                                           
النجلس الدستورا على قانونية عنلياد الستفتاى (  ن الدستور الفرنس  على وخ "يسهر 60تظا الناد  )  1

 ( وف  الراب الخا س عنرلا ويعلن نتائجها".89( و)11النظ و  عليها ف  النادتين )

  ظاىي علىتظا على ونه لرئيس الجنهورية  2008(  ن الدستور الفرنس  ق   تعد لها ف  11 انش الناد  ) 2
اقتراح  نترك  ن النجلسين  ظنر ف  الجريد  الرسنية   ظاىي علىاخ وو اقتراح الي و ة وثظاى دوراد انعقاد ال رلن

وخ يعرر ف  استفتاى عا      نرو  قانوخ  تعل   تظايد السل اد العا ة وو بلقرار وتفاق  ين  جنوعة الدو  
 الت ثير على سير –دوخ وخ تتعارر  ا الدستور  –وو  ا  بالإبخ بالت د   على  عاهد  ي وخ  ن ش نها 

 و  النظاناد. وعظد ا يسفر الستفتاى عن النوافقة على الننرو  ي دره رئيس الجنهورية ف  الند  النظ
  .عليها ف  الناد  السابقة
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 ييين  23لنييياد  ا ت ا يييه  ظي ييير فييي  القيييوانين التييي  يقرهيييا ال رلنييياخ وشيييار النجليييس الدسيييتورا ل
الت  تظا ونيه "في  حيا  وعلين النجليس الدسيتورا وخ القيانوخ اليذا يني    وضيوعه سي ب  هقانون

للدستورلا  ن دوخ وخ يستظتلأ ف  الوقش عيظيهلا  الستدعاى النوجه إليهلا  ظ وا على ح د  خالح
ونه ل ين ن ف له عن  جن  القانوخلا فلخ لرئيس الجنهوريية إ يا وخ ي يدر القيانوخ  سيتثظياي هيذا 

   .الي د  ظهلا وو وخ يييله إلى ال رلناخ لإعاد  قراىته  ن جد د

 يييا  النجليييس قيييانوخ لييييس فييي  الدسيييتور وو فييي  وا تيييتد النجليييس وسيييانيده  ظتيجييية  فادهيييا ونيييه 
 نيييرو  بيييال عن فييي   رئييييس  جليييس النييييول ييين ييييا  إلييييه النفييي  ال ليييب  ال يييش ييي حية  هيع يييي

تنييرين الأو  )وكتييو ر(  28السيتفتاى اليا يي  في   فيي النيعب الفرنسيي   الييذا وافي  عليييهالقيانوخ 
  .1لا وبللا  ن وج  الي د ف   دى   ابقته للدستور1962

ييداي  ين جانيب  ين الفقيه روى وخ اسيترعاد القيوانين وف  حين لق  قرار النجليس الدسيتورا ت  
الستفتائية  ن ن اق الرقابة الدسيتورية  تفي  ودور قضيا  النيرعية الدسيتورية اليذ ن ل  راق يوخ إل 

ول شي خ لهيد بالتيال  بيالقوانين التي  تيد الت يويش عليهيا في   نيريعيةالقوانين الت  تقرهيا السيل ة الت
. إل ونيه وعليى الجانيب 2  ح يقتها تع ييرا  راشيرا عين السيياد  الوطظييةاستفتاى عا لا والت  تعت ر ف

لقيييي  اسييييترعاد القييييوانين السييييتفتائية  يييين ن يييياق الرقابيييية الدسييييتورية التيييي   راشييييرها النجلييييس الآ يييير 
القيانوخ سيواى  يدر بنوافقية  ين النيعب ع ير اسيتفتاى الدستورا نقداي  ن جانب  ين الفقيه روى وخ 

لذا ينث  النعبلا فيلخ بليلا ل يغيير  ين ط يعتيه و ين  ونيه قانونياي يني   شع   وو  ن ال رلناخ ا
قواعييد عا يية  جييرد  تسييرا علييى الأفييراد وتييؤثر علييى حقييوقهد وحرييياتهدلا ول شيي خ لخ ييائا هييذه 
القواعيييد وو ط يعتهيييا ب ريقييية إقرارهيييا.  ييي  إخ التنييييي   يييين القيييوانين السيييتفتائية وتليييلا التييي  يقرهيييا 

سينو  راشيرتها عين ر نو   ن التيدرل في  طيرق  راشير  السيياد  الوطظييةلا لتال رلناخ  ؤدا إلى تقري
 ييين  3عليييى  راشيييرتها عييين طريييي   نثلييي  النيييعبلا وهيييو  يييا  تظيييافى  يييا النييياد  طريييي  السيييتفتاى 

الدستور الفرنس  الت  تقض  بي خ السيياد  الوطظيية  ليلا للنيعب ينارسيها عين طريي   نثلييه وعين 
 .3تقرر التدرل  ين هاتين ال ريقتين    إنها ساود  يظهناطري  الستفتاى النع  لا دوخ وخ 

                                                           
 الفرنسيةلا لا الجريد  الرسنية1962نوفن ر  6 ف  ادر لا الDC  20-62 قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 1
 .10778  لا 1962نوفن ر  7

 .480لا  النرجا السا  د. عور النرلا  2

 .481لا  النرجا نفسهد. عور النرلا  3
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وي دو وخ الني نية الدسيتورية العلييا الن يرية قيد انييازد إليى هيذا اليروا الأ يير اليذا  يرى 
وجييوب  ضييو  القييوانين للرقابيية القضييائية الدسييتورية ب ييرف الظايير عنييا إبا  انييش قييد وقييرد  يين 

حييييث  وقرهيييا  نثليييو النييعب فييي  ال رلنييياخ. وخ قييدالنييعب عييين طريييي  السييتفتاى النيييع   وو وخ ي ييي
قضائية بعد  دسيتورية النياد  الرابعية  6لسظة  56ف  القضية رقد  الدستورية العليا قضش الني نة
بني خ حنايية الج هية الدا ليية والسي   الجتنياع  واليذا  يدر  1978لسيظة  33 ن القانوخ رقد 

قيييرار النيييعب لنرييياد  طرحيييش فييي  إوقيييد وسيييظدد قضييياىها بيجييية  فادهيييا وخ  لابعيييد اسيييتفتاى شيييع  
 وفقيياي رتريية الظ ييو  الدسييتورية التيي  ل يجييوز تعييد لها إل السييتفتاى ل ترقييى  هييذه النريياد  إلييى  

للإجيراىاد الخا ية النظ ييو  عليهيا فيي  الدسيتورلا و التييال  فيلخ هييذه النوافقية ل ت يييق  يا قييد 
ينييوب الظ يييو  التنيييريعية النقظظيية لتليييلا النرييياد   يين عييييب  خالفييية الدسييتورلا و ننيييا تاييي  هيييذه 

ة  ييين الدسيييتورلا فتتقييييد ب ح ا يييهلا وتخضيييا الظ يييو  عليييى ط يعتهيييا  عنييي  تنيييريع  ودنيييى  رترييي
 بالتال  لنا تتوله الني نة  ن رقابة دستورية.

وعلى الريد  ن الأسس القانونية الت   ظ  عليها قضاى الني نة الدستورية العليا وانييازهيا 
إلييى جانييب حناييية حقييوق الأفييراد وحرييياتهدلا إل وخ هظييياك جانييب  يين الفقييه روى فيي  هييذا القضييياى 

ن العترييياراد القانونيييية النيضييية التييي  تسيييتوجب وخ تتي ييين القيييوانين السيييتفتائية  ييين  روجييياي عييي
الرقابيية القضييائية الدسييتورية لأنهييا ليسييش  ييادر   يين ال رلنيياخ و ننييا هيي  تظسييب  راشيير  إلييى إراد  

والتييي  ع ييير عظهيييا فييي  السيييتفتاى. ويعييي ا هيييذا اليييروا الخيييرول عييين  -  يييدر السيييل اد–النيييعب 
ييية إلييى ط يعيية السييتفتاى والاييروف الواقعييية التيي  تييييت بييه فيي  الييدو  الظا يييةلا العتريياراد القانون

و ن  يظها   رلا والت  جعلش الني نة الدستورية العليا ل ترتيب آثياراي قانونييا عليى إقيرار النيعب 
 . 1للقانوخ ف  الستفتاى

لعلييييا خ العترييياراد التييي   ظيييش عليهيييا الني نييية الدسيييتورية احييييث إوهيييذا اليييروا  يييي  ناييير 
قضيييييائها والتييييي  ووردتهيييييا فييييي  حيثيييييياد ح نهيييييا تاهييييير جليييييياي ال يييييابا القيييييانون  ل السياسييييي  لهيييييذه 
العتريارادلا فييالت ييص القييانون  للقواعيد القانونييية التيي  تقير عيين طرييي  السيتفتاى النييع   ل  تغييير 

اد وقد تتضنن ب ونها قوانين استفتائيةلا إب لزالش هذه القوانين قواعد عا ة  جرد  تسرا على الأفر 
 ساسييياي بيقيييوقهد وحريييياتهد ول يجيييوز والييييا   يييذللا وخ تظييي ى هيييذه القواعيييد عييين الرقابييية القضيييائية 

   لقا. 

                                                           
ةلا دار الظهضة العر يةلا دراسة  قارن -د. يسرا  يند الع ارلا دور العتراراد العنلية ف  القضاى الدستورا  1

 .328 لا  1999 القاهر لا
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 يين الدسييتور فيي  عييا   61ولعيي  هييذا  ييا دعييا الننيير  الدسييتورا الفرنسيي  إلييى تعييد   النيياد  
ابيية الدسييتورية التيي  للرق 11للنيياد   وفقيياي لا لإ ضييا  القييوانين السييتفتائية التيي   ييتد اقتراحهييا 2008

جع  الدستور هذه الرقابة رقابة سابقة وجو ية تيا  فيهيا القيوانين  لا وقد راشرها النجلس الدستورا 
السييتفتائية التيي  يقترحهييا ال رلنيياخ إلييى النجلييس الدسييتورا لفيييا دسييتوريتها ق يي  عرضييها علييى 

 . 1الستفتاى

ولئن  اخ ييسب للننر  الدستورا الفرنس  إ ضاعه القوانين الستفتائية للرقابة الدستورية 
الوجو ييية  ييظا دسييتورا  ييريق إل ونييه يعيياب عليييه ح ييره هييذه الرقابيية علييى تلييلا القييوانين التيي  
ي ييوخ و ييلها  رييادر   رلنانييية دوخ تلييلا التيي  ترجييا إلييى  نييروعاد قييوانين ت رحهييا الي و يية فيي  

 شع  .  استفتاى 

وتتني  الرقابة الت   راشرها النجلس الدستورا بن خ القيوانين السيتفتائية ب نهيا رقابية سيابقة 
عليييى عيييرر القتيييراح بقيييانوخ عليييى النيييعبلا و التيييال  فلنهيييا تييييو  دوخ عيييرر قيييانوخ  خيييالح 

 للدستور على الستفتاى.  

نلييلا وخ يسيييتفت  لل" اليييذا يقضيي  بيي خ يين الدسييتور  43و ييا فيي  الريييرين فييلخ نيييا النيياد  
النعب ف  القوانين والقضايا الها ة الت  تت   بن الق ال  دلا ويعت ر  وضيو  السيتفتاى  وافقيا 
عليه إبا وقرته ويل ية  ن ودلوا ب  واتهدلا وت وخ نتيجة الستفتاى  ل  ة ونافذ   ن تاريخ إع نهالا 

السيتفتائية بنجيرد إعي خ نتيجية  " يسير  ال يفة الإل ا يية عليى القيوانينوتظنر ف  الجريد  الرسينية
النوافقية عليهيا  يين النيعب ودوخ حاجية لأخ ترفييا للنليلا للت يد   عليهييا و  يدارها. في  حييين وخ 

 يين الدسييتور تفتييرر وخ تييتد إحاليية  نييروعاد القييوانين إلييى الني نيية الدسييتورية فيي   106النيياد  
 ييين  الت يييد   علييييه و  يييدارهو الفتييير  الفا يييلة  يييين إقيييرار  نيييرو  القيييانوخ  ييين السيييل ة التنيييريعية 

  لنللا.ا

وهيو  ييا يعظيي  ب  يعيية اليييا  ونييه ل ين ين  راشيير  الرقابيية السييابقة علييى القييوانين السييتفتائية 
 ن ق   الني نة الدستوريةلا وبللا لأخ السيير الإجرائي  لظفابهيا يختليح عين القيوانين العاديية التي  

ر تقرهييا السييل ة التنييريعية فهيي  ل ترفييا للنلييلا للت ييد   عليهييا و  ييدارها فيي  حييين ونييا  الدسييتو 
                                                           

نين استفتائية بن نها  ن جانب  ن الدستور الفرنس  النوضوعاد الت  يجوز اقتراح قوا 11تيدد الناد   1
ال رلناخ بالنوضوعاد الت  تتضنن تظايد السل اد العا ةلا وو الإ  حاد النتعلقة بالسياسة القت ادية وو 
الجتناعية وو ال يئية للأ ة وو النراف  العا ة الت  تساهد ف  بللالا وو تللا الت  تهدف إلى الإبخ بالت د   على 

 إل ونها ترتب آثاراي على سير النؤسساد السياسية ف  الدولة.    ا الدستوراهد  ل ت وخ  تعارضة   ع
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النييدد  النيعيادفي  يراشيره لال ت ا  بلحالة  نروعاد القوانين إليى الني نية الدسيتورية للنليلا 
 .إقرار  نرو  القانوخ  ن السل ة التنريعية وت د   النللا عليهالفتر  الفا لة  ين دستورياي وهو 

ح نهيا في  حيثيياد  قيرردو ا فينا  تعل  بالرقابة ال حقة فقيد سي   للني نية الدسيتورية وخ 
بييي خ  ( قضيييائية9( لسيييظة )1/2011النُقييييد  يييرقد ) .ح/ النقيييد   ييين الي و ييية فييي  ال ليييبال يييادر 
هي  تليلا التي  ت يدر عين السيل ة التنيريعية حسيب ت  تختا الني نة بالرقابة عليهيا القوانين ال

وتفسيييييير الني نييييية للقيييييوانين التييييي  تخضيييييا لا 1الإجيييييراىاد الخا ييييية التييييي   يييييظا عليهيييييا الدسيييييتور
ت در عن السل ة التنريعية يعظي  وخ الني نية الدسيتورية قيد تييذو الت  ل ت ا ها ب نها تللا 

حذو النجلس الدستورا الفرنسي  وتسيترعد  ين ن ياق ا ت ا يها القيوانين السيتفتائية التي   وافي  
النوقح الييذا قييد تتخييذه الني نيية عليهييا النييعب فيي  اسييتفتاى عييا . ولعيي   ييا يعضييد هييذا التظ ييؤ بيي

لت ييرق لرقابيية الني نيية الدسييتورية علييى الدسييتورية حيييا  القييوانين السييتفتائية  ييا سيي    يانييه عظييد ا
لتعييد  د الدسييتورية  يين وخ الني نيية الدسييتورية الريريظييية تظتنيي  للظنييوبل الأور يي  فيي  القضيياى ا

 يدد  بنوجب الظ و  الدستورية الدستورا وهو الظنوبل الذا ت وخ فيه ا ت ا اد النياكد 
الدسييتورية ال ييرييةلا لييذللا فهيي  تفسيير ا ت ا ييها فيي  ن يياق الظ ييو  ال ييريية فهيي  تسييتند 

   حياتها  ن الظ و  ال ريية وتسترعد  ن ن اقها  ا ل يستظد إلى نا دستورا  ريق.

الي يين لينايية ونرى ونيه لنيا  انيش الرقابية الدسيتورية التي   راشيرها القضياى هي  الي ين 
 ييين الخضيييو  للرقابييية الدسيييتورية  اليقيييوق واليرييييادلا والقيييو  باسيييتثظاى القيييوانين السيييتفتائية   لقييياي 

لليقيوق  سيؤدا دوخ ريب إلى تي ين بعيض القيوانين التي  قيد تتضينن  خالفية للدسيتور وانتهاكياي 
و ين ناحيية و يرى قيد  ؤدا إليى الإ ي   بالنيرعية الدسيتوريةلا بنا واليرياد  ن الرقابة القضائية 

 ظار إلى الرقابة القضائية الت  تجرا  راشر  بعد إقرار القانوخ  ن النعب على ونها وسيلة للقف  
 النعب   در السل اد".التال  انتهاك الن دو الدستورا "على الإراد  النع ية و 

                                                           
(  ن الدستور تظا على وخ: تظن   ي نة 106وقد جاى ف  حيثياد الي د ونه "و ن حيث إخ الناد  ) 1

( لسظة 27)(  ن النرسو  بقانوخ رقد 16دستورية... تختا بنراقرة دستورية القوانين واللوائق...((لا والناد  )
النتعلقة  بلنناى الني نة الدستورية تظا على وخ: ))تختا الني نة دوخ ييرها بالف   ف  النظازعاد 2002

قوانين  دستورية القوانين واللوائق((لا و قتضى بللالا وخ ا ت ا  الني نة  ظي ر ف  الرقابة على دستورية ال
ي در عن السل ة التنريعية حسب الإجراىاد الخا ة للظ ين سالف ي الذ ر ه   ا  اي واللوائق. والقوانين طرق

 الت   ظا عليها الدستور".
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قة عليييى إيجييياد التيييوازخ  يييين هيييذ ن العتريييارين وخ تراشييير الرقابييية الدسيييتورية السييياب ويقتضييي 
 نروعاد القوانين الت  تعرر على النعب ف  استفتاى عا  ق   عرضها عليهلا و يذللا ن يوخ قيد 
تجظ ظا  واطن  خالفة الدستور الت  قد تيتويهالا بللا وخ النعب و خ  اخ   در السل اد إل وخ 

اد  ال ثيييير  ييين العييييوب الدسيييتورية قيييد ل تت يييين إل لأهييي  ال ت يييا لا ول يسيييت يد القيييو  بييي خ إر 
وفيي  باد النييعب قييد ان ييرفش إلييى إقييرار قييانوخ  تعييارر وحقوقييه وحرياتييه التيي  ي فلهييا الدسييتور. 

النييييعب   يييييدر "  يييييدو وانتهيييياك  الوقييييش ن ييييوخ قيييييد تجظ ظييييا القفييييي  علييييى الإراد  النييييع ية النراشييييير 
 .السل اد"

 ييين الدسيييتور بيييالظا  يييراحة عليييى ا ت يييا   106وعلييييه نقتيييرح وخ  يييتد تعيييد   النييياد  
 الدستورية بالرقابة السابقة على القوانين ق   عرضها على الستفتاى النع  . الني نة 

 

 الفرع الثالث
 المراسيم بقوانينمشروعات الرقابة السابقة على 

لا إل وخ هظياك حيالد تيي  فيهيا السيل ة 1الأ   وخ تتولى السل ة التنيريعية سين القيوانين
التظفيذية  ي  السل ة التنريعية ف  سن التنريا العادا لاروف  ا ة ويسنى التنريا ف  هذه 
اليالة بالتنريا الستثظائ . ويختلح التنريا الستثظائ  عن التنريا الفرع  الذا هيو عريار  عين 

اسييتظاداي علييى ال ت ا يياد التيي   و لهييا لهيييا قييراراد إدارييية وو لييوائق ت ييدرها السييل ة التظفيذيييية 
الدسييتور وتظقسييد إلييى لييوائق تظفيذييية تسيين لتظفيييذ القييانوخ ولييوائق تظاينييية تييظاد الن ييالق والنرافيي  
العا ييية وليييوائق ضيييرت تضيييعها السيييل ة التظفيذيييية ليفيييظ الأ ييين وتيييوفير السييي يظة و ييييانة ال يييية 

 العا ة.  

للدستور الريريظ  فلخ السل ة التظفيذية تي   ي  السل ة التنريعية ف  سن القيوانين  وفقاي و 
بنوجييب  راسيييد ت ييوخ لهييا قييو  القييانوخ تعييرف بالنراسيييد بقييوانينلا وييييدد الدسييتور الريريظيي  ثيي ر 
حالد ت در فيها السل ة التظفيذية النراسيد بقوانين وه : وولي: حالة التفيويض التي  ت يدر فيهيا 

                                                           
(  ن الدستور الريريظ  على وخ " السل ة التينريعية  تولها النللا والنجلس 32تظا الفقر  )ب(  ن الناد  ) 1

والوزراىلا و اسنه ت در الأح ا  الوطظ  وفقاي للدستورلا ويتولى النللا السل ية التيظفيذية  ا  جلس الوزراى 
 لأح ا  الدستور". القضائيةلا وبللا  له وفقاي 
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قييانوخ تفييور فيييه السييل ة التنييريعية السييل ة التظفيذييية سيين  راسيييد   ظيياىي علييىلنراسيييد التفويضييية ا
 وفقياي ت وخ لها قو  القانوخ في   وضيوعاد  عيظية باليذاد لفتير  ز ظيية  ييدد  في  قيانوخ التفيويض و 

الدسييتور والتيي  (  يين 38لا ثانييياي:  راسيييد الضييرور  التيي  ت ييدر وفيي  النيياد  )1للنييرو  الن يظيية فيييه
إبا حيييدر فينيييا  يييين ودوار انعقييياد  ييي   ييين  تجييي  للنليييلا وخ ي يييدر  راسييييد ت يييوخ لهيييا قيييو  القييانوخ 

 جلس النورى و جلس الظواب وو ف  فتر  ح   جلس الظواب  ا  وجيب الإسيرا  في  اتخياب تدا ييير 
  للنليلا لت  تجي(  ن الدستور ا87لا وو يراي: النراسيد الت  ت در وف  الناد  )2ل تيتن  الت  ير

 ييظاد  وضييوعاد إبا لييد   ييش النجلييس الييوطظ  فيي   نييرو  قييانوخ  إ ييدار  رسييو  لييه قييو  القييانوخ 
 .3ت لب الي و ة ناره ب فة عاجلةو  اقيت ادية وو  الية

 وفقياي  اي وتثير ال  يعة القانونية للنراسيد بقوانين جدلي قانونيايلا فه  تعد النراسيد بقوانين لوائيي
 وفقيياي  ييذ بعييين العترييار  ييفة   ييدرها و جييراىاد إ ييدارهالا و  ونهييا تعييد قييوانين لنعيييار شيي ل  ي 

لنعييار  وضييوع   ظايير لنيتييوى هييذه النراسيييد الييذا هييو عرييار  عيين قواعييد عا يية  جييرد  هيي  فيي  
الأ يي   يين ا ت ا يياد القييانوخ  نييا ترتييب عليييه وخ ينظيهييا الدسييتور قييو  القييانوخ بغييض الظايير 

                                                           
(  ن الدستور الريريظ  على وخ "يقو  ناا  الي د على وسا  ف   السل ياد 32تظا الفقر  )و(  ن الناد  )1

ن السل اد الث ر التيظاز  التينريعية والتيظفيذية والقضائيية  ا تعاونيها وفقاي لأح ا  هذا الدستورلا ول يجيوز لأا  
لغيرها عن    وو بعض ا ت ا اتيها النظ و  عليها ف  هذا الدستورلا و ننا يجوز التيفويض التينريع  

 النيدد بفتر   عيظة و نوضو  وو  وضوعاد بالذادلا وينار  وفقا لقانوخ التيفويض وشروطه".

فينا  ين ودوار انعقاد     ن  جلس النورى (  ن الدستور الريريظ  على ونه "إبا حدر 38تظا الناد  ) 2
و جلس الظواب وو ف  فتر  ح   جلس الظواب  ا  وجب الإسرا  ف  اتخاب تدا يير ل تيتن  الت  يرلا جاز للنللا 

 وخ ي در ف  ش نها  راسيد ت وخ لها قو  القانوخلا على ول ت وخ  خالفة للدستور.
رى و جلس الظواب     شهر  ن تاريخ  دروها إبا  اخ ويجب عرر هذه النراسيد على     ن  جلس النو 

النجلساخ قائنين وو     شهر  ن وو  اجتنا  ل    ن النجلسين الجد د ن ف  حالة الي  وو انتهاى الف   
التينريع لا فلبا لد تعرر زا   ا  اخ لها  ن قو  القانوخ بغير حاجة إلى إ دار قرار  ذللا. و با عرضش ولد 

 ا  اخ لها  ن قو  القانوخ".     اخ زا   ذللا  يقرها النجلس

على وخ "ك   نرو  قانوخ  ظاد  وضوعاد اقيت ادية وو  اليةلا  الريريظ (  ن الدستور 87تظا الناد  ) 3
لا فلبا  و اي وت لب الي و ة ناره ب فة عاجلةلا  تد عرضه على  جلس الظواب وول ليي ش فيه      نسة عنر 

 ضش هذه الند  عرر على  جلس النورى  ا روا  جلس الظواب إخ وجدلا ليقرر  ا  راه بن نه      نسة 
 رىلا وف  حالة ا ت ف النجلسين بن خ  نرو  القانوخ النعرورلا يعرر الأ ر على النجلس و  و اي عنر 

 لا و با لد   ش النجلس الوطظ  فيه     تيللا الند  جاز للنللا و اي الوطظ  للت ويش عليه      نسة عنر 
 إ داره بنرسو  له قو  القانوخ".
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ارهالا في يييوخ لهيييا وخ توقيييح وو تعيييد  وو تلغييي  بعيييض وح يييا  عييين  يييفة   يييدرها و جيييراىاد إ يييد
 القوانين. 

ويييرجق جانييب   ييير  يين الفقييه النعيييار النيي ل  لتيد ييد ال  يعيية القانونييية للنراسيييد بقييوانينلا 
ويييرى ونييه يجييب عييد  الخلييت  ييين القييو  القانونييية للعنيي  وط يعتييه القانونيييةلا بلييلا ونييه إبا  انييش قييو  

ن حتنيالا إب يسيت يا الننير  لقانونييةلا إل ونهنيا ليسيا  ت ز ييب  يعتيه ا العن  ترترت  قاعيد  عا ية
لايييروف واعترييياراد يقيييدرها. فيييلبا  ييياخ للننييير   وفقييياي الدسيييتورا وخ يعيييد   ييين القيييو  العاديييية للعنييي  

الدستورا وخ يعد  ف  القو  القانونية للنرسو  فيع يه قو  القانوخ إل إنه ل ينللا تعد   وو تغييير 
 . 1ن  القانونية إب  رقى عن ي إدارياي ط يعة الع

وهظاك جانب آ ر  ن الفقه يفرق  ن حيث ال  يعة القانونية للنراسيد بقوانين  ين  يرحلتين 
 ختلفتينلا الأولى ه   رحلة  ا ق   إقرار النرسو  بقيانوخ  ين السيل ة التنيريعية إب تعيد في  هيذه 

نوخلا و التيال  فلنيه يجيوز ال عين عليهيا بالإلغياى النرحلة  جرد قراراد إداريية و خ  ياخ لهيا قيو  القيا
لعد   نروعيتهالا و ا النرحلة الثانية فت دو بلقرار السل ة التنريعية للنرسو  بقانوخلا حيث ي تسيب 
ط يعييية تنيييريعيةلا و التيييال  فييي  ين ييين ال عييين علييييه بالإلغييياىلا و ننيييا يقت ييير ال عييين علييييه بعيييد  

 . 2الدستورية

عيييية القانونييييية للنراسيييييد بقييييوانين ل  ييييؤثر علييييى  راشيييير  الرقابيييية و با  يييياخ الجييييد  حييييو  ال  ي
الدسييتورية ال حقيية فيي  الريييرينلا بلييلا وخ ا ت ييا  الني نيية الدسييتورية بالرقابيية ال حقيية ينيين  
الرقابة على دستورية القوانين واللوائقلا فلخ ال  يعة القانونية للنراسييد بقيوانين باد وثير في  تيد يد 

لدسيييتورية الريريظيييية بالرقابييية السيييابقة عليييى النراسييييد بقيييوانين. فنتيييى  يييدى ا ت يييا  الني نييية ا
فلنها تخرل عن ن ياق ا ت يا  الني نية بالرقابية السيابقة و تيى  اي اعت رد النراسيد بقوانين لوائي

 وفقيياي اعتنيد النعييار النوضيوع  في  تيد ييد ط يعتهيا واعت يرد قيوانين فلنهييا تخضيا للرقابية السيابقة 
سيييتور التييي  تجيييي  للنليييلا إحالييية  نيييروعاد القيييوانين ق ييي  إ يييدارها للني نييية  ييين الد 106للنييياد  

 الدستورية.

                                                           
بة القضائيةلا  دوخ طرعةلا  ظن   النعارفلا الإس ظدريةلا  د. سا   جنا  الد نلا لوائق الضرور  وضنانة الرقا 1

 .54-53لا  2003

لا النرجا السا  إجراىاتهالا  -ا ت ا اتها -د. عاد  ال ر رائ لا الني نة الدستورية ال ويتيةلا ت ويظها 2
 68. 
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و با بيثظييا الوضييا فيي  فرنسييا سييظجد وخ قضيياى النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  قييد اسييتقر علييى 
عييد   ضييو  النراسيييد التنييريعية لرقا تييه  ؤسسيياي بلييلا علييى عييد  اعتريياراد وهنهييا و ييذه بالنعيييار 

عة القانونية للنراسيد بقوانين فاعت رها قيراراد إداريية تخضيا لرقابية  جليس الن ل  ف  تيد د ال  ي
الدوليية للت كييد  يين  نييروعيتها و ييدى احترا هييا لظ ييو  الدسييتورلا و  ييفة  ا يية عييد  اعتييدائها 

 .  ن الدستور 37و 34النادتين   لظ  طرقاي على النجا  النيجوز للقانوخ 

العد د  ن القراراد الت  و درهالا و ن بللا قراره ال ادر ولقد وكد النجلس هذا التجاه ف  
والييذا انتهييى إلييى ونييه "ل  ييد   فيي  ا ت ييا  النجلييس الدسييتورا  1984ديسيين ر سييظة  29فيي  

قييراره ال ييادر  ويضيياي الف ي  فيي  النييرعية الدسييتورية للنراسييد التيي  تيييدد سييعر بعيض الضييرائب"لا و 
بالنراسييييد التنيييريعية بقوليييه "النراسييييد واليييذا  يييرر عيييد  ا ت ا يييه  1985ويسييي س سيييظة  8فييي  

 23تعت ر ت رفاد إداريةلا ين ن ال عن عليها  تجاوز السل ة" وهو الت رير اليذا وكيده بقيراره في  
بقوليييه "النراسييييد تعت ييير ن و يييا باد ط يعييية لئيييييةلا و ييين ثيييد فيييلخ النجليييس  1987 ظيييا ر سيييظة 

 .1الدستورا ل يختا  رقابة شرعيتها الدستورية"

 ييير فقيييد ف يييلش الني نييية الدسيييتورية العلييييا فييي  العد يييد  ييين وح ا هيييا فييي   يييدى و يييا فييي   
دستورية القراراد بقوانين وبللا بنظاسرة  راشيرتها لرقا تهيا ال حقيةلا وفي  ت ييفهيا لل  يعية القانونيية 
لهييذه القييراراد تييذهب الني نيية الدسييتورية العليييا إلييى وخ القييرار بقييانوخ و خ  يياخ ينلييلا قييو  القييانوخ 

نييا  التيي بلييلا النوضييوعاد  فيي تظيياو  بييالتظايد  يي   ييا  تظاولييه القييانوخ بنييا وخ   ن ظييه  يينالتيي  ت
إقيييرار إل وخ بليييلا ل يغيييير  ييين ط يعتييه  قيييرارلا  نيييا وخ  الدسييتور عليييى وخ ي يييوخ تظاينهيييا بقييانوخ 

 علييه  قيرار نفيابه  و يفه اليذى نني  اسيتنرارل  ترتب عليه سوى  للقرار بقانوخ  السل ة التنريعية
 .القوانيند   بعد هذا الإقرار ف  عداد ف   

 واليذا انتهيى إليى وخ 1984 يا و  4و ن بللا ح د الني نة الدستورية العليا ال يادر في  
نفيييابه  اسيييتنرارإقيييرار  جليييس النيييعب للقيييرار بقيييانوخ الن عيييوخ علييييه ل  ترتيييب علييييه سيييوى  جيييرد "

الذى لز   دوره.  نا ونه  تورا الدسعليه  قرار بقانوخ دوخ ت هيره  ن العوار   و فه الذى نن 
جد يد  تنيريع باتيه وخ  ظقليب بيه القيرار بقيانوخ النيذ ور إليى عني   في ليس  ن شي خ هيذا الإقيرار 

                                                           
ار لا وان46لا  النرجا السا  دراسة  قارنةلا  -د. ر  ا الناعرلا القضاى الدستورا ف   نل ة الريرين 1

 .271د. شعراخ وحند ر ضاخلا النرجا السا  لا  ويضا: 
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والنوافقية عليهيا و  يدارها القواعيد  اقتراحهيا يييية  في  تعيين وخ  تريا  التي ز ر  القيوانين  ف  د   
 .1"هذا ال دد و ل ترتب على  خالفتها عد  دستورية القانوخ  ف حددها الدستور  الت والإجراىاد 

خ  انييش  و "ونييه والييذا انتهييى إلييى  1986  ونيييو 21ح نهييا ال ييادر فيي   ويضيياي و يين بلييلا 
بقانوخ إل ونيه  ا ت ا اتهاخ ي وخ تيد د الهيئاد القضائية و  ن الدستور تقضى ب  167الناد  

اليييذى ن يييش النييياد  السادسييية  ظيييه عليييى إسيييظاد  1981لسيييظة  141لنيييا  ييياخ القيييرار بقيييانوخ رقيييد 
إلييى  اسييتظاداالننييار إليييه إلييى  ي نيية ال يييد دوخ ييرهييا قييد و ييدره رئيييس الجنهورييية  ال ت ييا 

ت ييدر طرقيياي لهييذه  التيي  يين الدسييتور علييى  ييا سيي    يانييهلا و انييش القييراراد بقييوانين  147النيياد  
 في ظاو  بالتظايد     ا  تظاوله القيانوخ بنيا نها تتلالناد  لها ب ريق ن ها قو  القانوخلا و ن ثد ف

نييييا الدسيييتور علييييى وخ ي ييييوخ تظاينهييييا بقيييانوخ و ظهييييا تيد ييييد الهيئيييياد  التيييي بليييلا النوضييييوعاد 
هيذا الني   يدوره  في على الناد  السادسة الن عوخ عليهيا  الظع وي وخ  ا ت ا اتهاالقضائية و 

 .2"على يير وسا   تعيظاي رفضه

ة العلييييا الن يييرية ترسيييت رقا تهيييا الدسيييتورية ال حقييية عليييى النراسييييد إباي فالني نييية الدسيييتوري
 نيا هيو الييا   -بقوانين الت  تعت رهيا قيراراد إدارييةلا بليلا وخ ا ت ا يها بالرقابية ال حقية ينين 

 الرقابة على دستورية القوانين واللوائق.  -ف  الريرين

يقت ير عليى  نيروعاد القيوانينلا فهيو  2014و ا ا ت ا ها بالرقابة السابقة ق   دستور 
وهو  ا يقتض   رول  نروعاد النراسيد بقوانين  ن ن اق ا ت ا  الني نة الدستورية العلييا 

 فيي  تعييين وخ  ترييا  التيي ز يير  القييوانين  بالرقابيية السييابقة باعترييار وخ هييذه النراسيييد ل تييد   فيي  "
لي يييد  وفقييياي " حيييددها الدسييتور التيي ىاد والنوافقيية عليهيييا و  ييدارها القواعيييد والإجيييرا اقتراحهييياكييييية 

 والذا سرقش الإشار  إليه. 1984 ا و  4ف  الني نة الدستورية العليا ال ادر 

اليييذا ت ظيييى الرقابييية  2011 يييار   30الدسيييتورا ال يييادر فييي  إل ونيييه وفييي   ييي  الإعييي خ 
(  ظيهلا نجيد وخ 28للنياد  ) وفقاي   نرو  القانوخ النظاد ل نتخاباد الرئاسيةالسابقة الوجو ية على 

الني نيية الدسييتورية العليييا بسيي ش رقا تهييا علييى  نييرو   رسييو  بقييانوخ  تعييد   قييانوخ النتخابيياد 
 تياب رئييس النجليس   ظاىي عليى  2012الرئاسية بجلستها النظعقد   تاريخ السابا عنر  ن  ظا ر 

لا عليى اليريد  ين 2012ر سيظة الأعلى للقواد النسلية الوارد إليها  تاريخ الخا س عنر  ين  ظيا 
                                                           

 .4/5/1985 "دستورية"لا جلسة  قضائية 2لسظيية  28رقد  ح د الني نة الدستورية العليا 1

 .21/6/1986جلسة ضائية "دستورية"لا ق 5لسظيية  139رقد  ح د الني نة الدستورية العليا 2
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( تقيييرر  يييراحة ا ت ا يييها بالرقابييية السيييابقة  تعلييي  بننيييروعاد القيييوانين ولييييس 28وخ النييياد  )
يُعيييرر  نيييرو  القيييانوخ النيييظاد ل نتخابييياد  نيييروعاد النراسييييد بقيييوانين إب تيييظا عليييى وخ "... 

 ...." للدستيورالرئاسية على الني نة الدستورية العليا ق   إ داره لتقرير  دى   ابقته 

و يين الن حييظ وخ الني نيية الدسييتورية العليييا بسيي ش رقا تهييا علييى  نييرو  النرسييو  بقييانوخ 
(  ييين الإعييي خ الدسيييتورا دوخ وخ ت يييين حيثيييياد 28 ؤ يييد   ضيييوعه ل ت ا يييها وفييي  النييياد  )

وحييييث إخ ا ت يييا  الني نييية الدسيييتورية العلييييا بالرقابييية السيييابقة عليييى  بليييلالا إب اكتفيييش بيييالقو  "
 الدسيييتورا (  ييين الإعييي خ 28نيييا النييياد  ) فييي رو  النرسيييو  بقيييانوخ النعيييرور يجيييد سيييظده  نييي

 الرقابية"لا ووكثر  ن بللا فيلخ الني نية نوهيش إليى وخ 2011الث ثين  ن  ار  سظة  ف ال ادر 
و خ  انييش تقييح عظييد حييد الت كييد  يين   ابقيية ن ييو  النرسييو  النعييرور " السييابقة التيي  تراشييرها

تي يد الي  د بعيد تع يي   التي الننيار إلييهلا باعترياره الوثيقية الدسيتورية  الدسيتورا لأح يا  الإعي خ 
لا إل وخ هيذه الرقابية  ياخ  ين النن ين وخ ت يوخ وكثير 1971العن  ب ح يا  الدسيتور ال يادر عيا  

ضييوى  فيي فاعلييية لييو وردد علييى  نييرو   رسييو  بقييانوخ يُعيييد تظايييد النتخابيياد الرئاسييية  ر تهييا 
 .1"(  ظه28الإع خ بنا فيها نا الناد  ) انهانتا الت الأح ا  

ل نتف   ا  ا انتهش إليه الني نة الدستورية العليا  ن إ ضاعها  نرو  النرسو  بقيانوخ و 
لرقا تها السابقةلا إب وخ هذا النوقح  تعارر ووح ا ها السيابقة التي   انيش تظاير للنراسييد بقيوانين 

نلا وهيي  لييد تييياو  حتييى إسييظاد  وقفهييا إلييى نييا النيياد  بنعيييار شيي ل  يخرجهييا عيين عييداد القييواني
النجلس الأعليى للقيواد النسيلية إدار  شيئوخ   تول (  ن الإع خ الدستورا الت   انش تقرر56)

لا والأييييرب  ييين بليييلا وخ 2بنيييا فييي  بليييلا التنيييريا وحييي  إ يييدار القيييوانين والعتيييرار عليهيييا الييي  د
                                                           

 .2012 ظا ر  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار 1

على وخ : " تولى النجلس الأعلى  2011 ار   30(  ن الإع خ الدستورا ال ادر ف  56تظا الناد  ) 2
 : للقواد النسلية إدار  شئوخ ال  دلا وليه ف  س ي  بللا  راشر  السل اد الآتية

 . التنريا -1
 . رار السياسة العا ة للدولة والنوازنة العا ة و راقرة تظفيذهاإق -2
 . تعيين الأعضاى النعيظين ف   جلس النعب  -3
 . دعو   جلس  النعب والنورى لنعقاد دورته العادية وفضها والدعو  لجتنا  يير عادى وفضه -4
 . ح  إ دار القوانين وو العترار عليها -5
والخارللا و  را  النعاهداد والتفاقياد الدولية لا وتعت ر ج ىاي  ن الظاا  القانون  ف  تنثي  الدولة ف  الدا    -6

 . الدولة
  . و عفا هد  ن  ظا  هد  تعيين رئيس  جلس الوزراى ونوابه والوزراى ونوا هد -7
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 2012لسيظة  12 جلس النعب عقد ووليى جلسياته بعيد ور عية وييا   ين ننير النرسيو  بقيانوخ رقيد 
بن خ تظايد النتخاباد الرئاسية في  "الوقيائا  2005لسظة  174 تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد 

نيية إ ضييا  لا وعليييه فلنييه  يياخ  يين الأجييدى وخ تييرفض الني 2012 ظييا ر  19الن ييرية"  تيياريخ 
 . 1السابقة نرو  النرسو  بقانوخ لرقا تها 

و ا ف  الريرين فظعتقد وخ النراسيد بقوانين ل تخضا للرقابة السابقة الت  تراشيرها الني نية 
الدسييتوريةلا بلييلا وخ ا ت ا يياد الني نيية تيييددها الظ ييو  الدسييتورية ال ييريية ونييا النيياد  

هيي  التيي  تخضييا للرقابيية السييابقةلا ول يجييوز  نييروعاد القييوانين  يين الدسييتور  ييريق بيي خ  106
باعترارها تعد  التوسا ف  تفسير هذا ال ت ا  بنا  د    نروعاد النراسيد بقوانين ف  ن اقه

لليروا الغاليب في  الفقيه قيراراد إدارييةلا  ي  إخ اليروا اليذا ينيي  في  تيد يده ال  يعية القانونيية  وفقاي 
ليى عرضيها عليى السيل ة التنيريعية والتاليية عليى عرضيها للنراسيد بقوانين  ين النرحلة السابقة ع

 على السل ة التنريعية يعت رها قراراد إدارية ق   عرضها على السل ة التنريعية.

 ن ناحية و رى فلخ إ ضا  النراسيد بقوانين للرقابة الدستورية السابقة  ثير التسيا   حيو  
  انيش ن ونها طري  استثظائ  للتنريالا وليئنالر رة ف  تي يظها  ن الرقابة ال حقة على الريد  

 ين الدسييتور و راسيييد التفييويض التيي   38النيياد    ظيياىي علييىكي   يين  راسيييد الضييرور  التي  ت ييدر 
علييى السييل ة التنييريعية لإقرارهييالا فييلخ  لحقيياي  يين الدسييتور تعييرر  32النيياد    ظيياىي علييىت ييدر 

 ين الدسيتور ل تعيرر عليى  87النراسيد الت  ت در وف  ر  ة الستعجا  النقرر  في  النياد  
نانييش النيياد  السييل ة التنييريعية وفيي  النييذ ر  التفسيييرية التيي  تقييرر فيي  تفسيييرها لهييذه النيياد  بيي خ "

يت ادا وو النيال  التي  ت ليب الي و ية ( إجراىاد نار  نروعاد القيوانين باد ال يابا القي87)
( ل ي   ين  جليس النيورى  و ياي نارها ب فة الستعجا لا وحددد  د  ز ظية ق ير  ) نسة عنر 

لا بيييييث إبا  ضيييش هيييذه النيييدد دوخ نجليييس اليييوطظ  عظييييد عيييرر الأ ييير علييييهو جليييس الظيييواب وال
                                                                                                                                                                      

اعتناد تعيين النو فين الندنيين والعس ريين والننثلين السياسيين وع لهد على الوجه الن ين ف  القانوخلا و  -8
 .  نثل  الدو  الأجظ ية السياسيين

  . العفو عن العقو ة وو تخييفها و ا العفو النا   ف  ي وخ إل بقانوخ  -9
 . السل اد وال ت ا اد الأ رى النقرر  لرئيس الجنهورية بنقتضى القوانين واللوائق -10

  . وللنجلس وخ يفور رئيسه وو وحد وعضائه ف  وا  ن ا ت ا اته"

دوخ عرضه « الرئاسة»يقر قانوخ « العس را »اد إ دار النرسو  بقانوخلا انار   ر بعظواخ: حو   علو  1
شر ة لا النوقا على 2012 ظا ر  30و لا لا جريد  الن را الي«الوقائا»على ال رلناخ ويظنر النرسو  ف  

  . /147997https://www.almasryalyoum.com/news/details :نترنشال

https://www.almasryalyoum.com/news/details/147997
https://www.almasryalyoum.com/news/details/147997
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و  القيانوخ. ول يجيوز  دور قرار بن خ القانوخ النعرور و رهلا جياز للنليلا إ يداره بنرسيو  ليه قي
"لا وهييو  ييا يعظيي  ونييه إبا قييررد الني نيية عييرر هييذا النرسييو  بعييد  ييدوره علييى النجلييس الييوطظ 

الدسيييتورية بنوجيييب رقا تهيييا السيييابقة   ابقييية هيييذه النراسييييد بقيييوانين للدسيييتورلا فيييلخ هيييذا يعظييي  ونهيييا 
 سل ة التنريعية.ستتي ن  ن    وش ا  الرقابة ال حقة بنا ف  بللا الرقابة الت  تراشرها ال

وع و  على     ا س  لا فلنه قد س   للني نة الدستورية ف  الريرين وخ ود لش النراسيد 
 ييا بقييوانين فيي  عييداد اللييوائقلا فقييررد وخ النق ييود بيياللوائق التيي  تخييتا الني نيية بالرقابيية عليهييا "

العييادا لييلإدار لا وهيي  ت ييدره السييل ة التظفيذييية  يين قواعييد عا يية  جييرد لا بعضييها يسييتل  ه السييير 
الليييوائق التظفيذييييةلا وليييوائق الضيييرتلا والليييوائق ال ز ييية لترتييييب الن يييالق والإداراد العا يييةلا والليييوائق 
السييتثظائية التيي  ل ت ييدر إل فيي  حييالد الضييرور لا ول تعت يير  يين  سييتل  اد الو يفيية الإدارييية 

إعييي خ الأح يييا  العرفيييية وحالييية  العادييييةلا وهييي  الليييوائق التفويضييييةلا والنراسييييد بقيييوانينلا و رسيييو ا
لا ول يست يد الأ ر بعد بللا ب خ تخضا الني نة الدستورية  نروعاد النراسييد 1"الس  ة الوطظية

 بقوانين لرقا تها السابقة.

  

                                                           
لا 3036 لا العدد( قضائيةلا الجريد  الرسنية9( لسظة )1/2011رقد ) .ح/ د الني نة الدستورية الريريظية ح 1

 .20لا  2012 ظا ر  26
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 الثاني مطلبال
 ضـــوابط إعمال الرقابة الدستورية السابقة

ا ت ا ييييييه بالرقابيييييية الدسييييييتورية يييييييير  القضيييييياى الدسييييييتورا علييييييى إيجيييييياد التييييييوازخ  ييييييين 
لرقا تيه عليى دسيتورية  ويرسد حيدوداي  وا ت ا  السل ة التنريعية بسن القوانينلا فيضا ضيييواب اي 

وهنهيا تجظيب ال ي دا  بالسيل ة التنيريعيةلا التي  قيد   وبليلا  راعيا   ظيه لعترياراد  ثيير  القوانينلا
لنتقيييا   ييين ا ت ا يييها الأ يييي  تيييرى فييي  الرقابييية الدسيييتورية وسييييلة لفيييرر الو ييياية عليهيييا وا

 بالتنريا. 

وقد تؤدى  جاوز  القضاى الدستورا لضوابت الرقابة والخرول عليها إلى ننوى   و ة  يظه 
و ين السل ة التنريعية قد  ترتب عليها تهد د  ياخ الرقابة الدستورية وجعلها رقابة  يورية  فريية 

لا و ذللا فلخ هذه 1وح ا  الدستورو التنريا  يقت ر دورها على  جرد النقا لة اليرفية  ين ن و 
يعلى القيوانين الدستورية ف   راشر  الرقابة توجد نو   ن التوازخ الضوابت   في     القضياىر  لا في  يف 

ي ولالتنيريعية  العتيداى عليى ا ت يا  السيل ةالرقابة إليى حيد  بنيا يفريهيا  ين هيدفها فيهيا   ري  يف 
  .حناية النرعية الدستوريةالأسا  النتنث  ف  

و با  انش بعض حدود وضوابت الرقابية الدسيتورية ل تتظاسيب وط يعية الرقابية السيابقة لعيد  
ارتراطهيييا  ظييي ا   ظايييور و يييا  القضييياى  عيييد  جيييواز التعيييرر للنسييي لة الدسيييتورية إل إبا  ييياخ بليييلا 

 ثيير التسيا   حيو   يدى  يو ة الأ يليةلا فيلخ  ين الضيوابت  يا ضرورياي للف   ف   وضو  الخ
إعنا  القضاى الدستورا له عظد  راشرته الرقابة السابقة  لعنا  قريظة الدستورية ل الق التنريالا 

عد  ا تداد الرقابة الدستورية إليى   ى ية النرجعيةلا و  الدستورية و نارسة الرقابة ف  إطار القواعد
 و  واعثه.التنريا وو ضرورته و

 

 
                                                           

 .11لا النرجا السا  لا  حدود رقابة الننروعية والن ى ة ف  قضاى الدستورية لاع دالعا  وحندثرود  د.  1
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 الفرع الأول
 لصالح التشريع في الرقابة السابقةقرينة الدستورية  إعمال

يقتض  الأ ذ بقيييريظة الدستورية وخ تفترر الجهة الت  تتولى الرقابة على دستورية القوانين 
يعتريها وخ الأ   ف  الظ و  التنريعية اتفاقها  ا الدسييتور وونها يير  خالفة لأح ا ه وو 

وا  ن العيوب الدستورية. و ؤدى بللالا وخ  ن  دع  ن يض بللالا فعليه عبى إثراد النخالفة 
 .1للدستور

ولنراعا  قاعد  قريظة الدستورية  تعين على الجهة الت  تتولى الرقابة الدستورية اللت ا  
نخالفة الدستورية واضية التجظب القضاى بعيييد  الدستورية إل إبا  انش ب  رين: و ا الأو  فهو 

قاعد  ورية القانوخلا وهو  ا ي ل  عليه وقاطعةلا بييث ل  رقى  جا  للنلا ف  احتنا  دست
الأ يييذ بالتفسير الذا يجع  لا وو ا الثان  فهو " "Reasonable Doubt Ruleالنلا النعقو  

رلا فلبا  اخ للظا التنريع  وكثر  ن  دلو  وتيتن  عراراته وكثر  ن القانوخ  تفقاي  ا الدستو 
 عظىلا و اخ وحد ووجه التفسير  تف   ا الدستورلا فلخ على الجهة الت  تتولى رقابة الدستورية 

حاجة للريث ف  نية الننر لا  دوخ وخ تلت    هذا التفسير  ا دا ش عراراد الظا تيتنله 
 .2ظا التنريع  ف  اليدود الت  رسنها الدستورفتفترر وخ الننر  وراد جع  ال

وسا   ت ر الق القانوخ الت  تعوالسؤا  الذا ي رح هظا هو ه  تعد قريظة الدستورية ل
 ؟عن  القاض  الدستورا ف  الرقابة ال حقة وساساي لعنله ف  الرقابة السابقة

جهاد الرقابة الت  تراشر ووسا  هذا التسا   وخ قريظة الدستورية نن د تاريخياي ف   ظح 
نة التيادية العليا الرقابة الدستورية ال حقة وعلى الأ ا فلنها  هرد ف  قضاى الني 

 ؤدى قريظة الدستورية وخ    القوانين الت  ت در  ن السل ة التنريعية إننا  نا وخ الأ ري ية. 
 .3ت در ف  اليدود الت  رسنها الدستور لتللا السل ة

                                                           
 .447  لا النرجا السا  وحند  نا  و و النجدلا   1

 . 720لا   ابا دار التيسيرلا القاهر لا  2004د. ر  ا طه الناعرلا رقابة دستورية القوانين دراسة  قارنةلا   2

 .447 النرجا السا  لا د. وحند  نا  و و النجدلا  3
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وهد   رراد ت  ي  قريظة الدستورية وخ ت وخ القوانين قد  درد فع ي  ن وعليهلا فلخ  ن 
السل ة التنريعيةلا لذللا نجد  ن  ذهب إلى وخ  ن الدعائد الت  تقوا قريظة الدستورية قد  العهد 
بالتنريا واستقرار النراك  واليقوق استظاداي إليهلا ووخ هذا القد  و خ لد ينظا القضاى بعد  دستورية 

 .1وخ إلى ونه  دفا إلى التردد ف  القضاى  ذللاالقان

لذللا فقد استقرد وح ا  القضاى الدستورا ف  الرقابة ال حقة على وخ الأ   ف  القوانين 
ال ادر   ن السل ة التنريعية ونها تتنتا بقريظة الدستورية وا وخ الأ   فيها ونها تتواف   ا 

نة الدستورية الريريظية ف  ح نها ال ادر ف  وح ا  الدستور. و ن بللا  ا انتهش إليه الني 
 2007( لسظة 98ال لب النقد   ن رئيس  جلس الظواب بن خ عد  دستورية النرسو  رقد )

بلنناى هيئة ال هر اى والناىلا إب قررد الني نة ونها ف   جا  إعنا  ول تها لرست رقا تها على 
 ابقته للدستورلا تتخذ  ن  اهر الظا الظا التنريع  النخت د للتيق   ن   ابقته وو عد   

لفيا  دى دستوريتهلا ووخ قريظة الدستورية ت احره بيسراخ وخ الأ   ف  التنريعاد  وساساي 
هو   ابقتها لأح ا  الدستور  ا لد تظقض هذه القريظة  دلي  ق ع  ي وخ  ذاته نافييا على وجه 

 جلياي  الظا و ين الدستور واضياي  الج   دستورية الظا الن عوخ فيهلا وي وخ التعارر  ين هذا
 . 2 ريياي  قاطعاي 

ويترتب على قريظة الدستورية وخ القاض  الدستورا ل يقرر عد    ابقة الظا القانون  
للدستور إل إبا ت ين له بعد الفيا الدقي  لهذا الظا ونه يخالح بن   واضق وقاطا القواعد 

هذه  القانون  ييتن  وكثر  ن تفسير و اخ وحد الدستورية. فلبا وجد القاض  الدستورا وخ الظا
الدستوريةلا فلخ القاض  يعتد  هذا التفسير ول يي د بعد  دستورية  التفسيراد  تف   ا القواعد

 . 3الظا

                                                           
ع دالفتاح  يند ادريسلا رقابة الن ى ة ف  القضاى الدستورالا ال رعة الثانيةلا دار الظهضة  د. ع دالنظ ح 1

 .181لا  2016العر يةلا القاهر لا 

 لا الجريد   2012 ار   28جلسة  لا( قضائية6( لسظة )2/2008ح د الني نة الدستورية رقد ) .خ/ 2
 .18لا  2012و ري   5لا الخنيس 3046الرسنيةلا العدد 

لا النرجا السا  دراسة  قارنةلا  -را  يند الع ارلا دور العتراراد العنلية ف  القضاى الدستورا د. يس 3
 87. 



201 
 

للدستور و الياي  ن العيوب    ابقاي إباي فقريظة الدستورية تفترر وخ القانوخ قد  در 
الدستوريةلا وه   ذللا تيق  هدفين  هنينلا الأو  هو تيقي  الأ ن القانون  إب تيافظ على 

باعترار وخ القانوخ  الستقرار التنريع لا وه   ن ناحية و رى تيتر  سل ة ال رلناخ ف  التنريا
لا فلنه ل د وخ ي وخ      تع ير عن الإراد  العا ة للأ ةلا و ادر عن جهة  ظتخرة دينقراطياي 

 . 1وروحاي  للقواعد الدستورية ن اي  وفقاي عا  قد  در 

وخ القضاى الدستورا ل يقرر عد  دستورية التنريا  ويضاي رر قريظة الدستورية توتف
الن عوخ فيه إل بالظسرة لأج ائه النخالفة للدستور فقتلا إل إبا  انش ب ية وج ائه ال ييية 

 .2 رتر ة  ها ول ين ن وخ تقو  بغيرهالا فهظا تقرر الني نة عد  دستورية التنريا جنيعه

ت دو وكثر  علة تقريرهاالأ ن القانون  فلخ و با  انش قريظة الدستورية تستهدف تيقي  
ف  الرقابة الدستورية ال حقة حيث  ؤدا تقرير عد  دستورية الظا التنريع  إلى زع عة  ج ىي 

الستقرار التنريع لا ف  حين وخ القوانين الت  تخضا للرقابة السابقة لد ت در بعد ولد ت رق 
فلخ تقرير عد    ابقة ن و ها للدستور لن  ن الظسيلأ التنريع  ف  الدولةلا و ن ثد  ج ىاي 

 ؤثر على الستقرار التنريع . الأ ر الذا  ثير التسا   حو   دى اعتداد القضاى الدستورا 
 بقريظة الدستورية ف  رقا ته السابقة. 

 النجلس وخ ت ين لظا  ن     الط   على عدد   ن وح ا  النجلس الدستورا الفرنس و 
ل  ذ ر  راحة اعتناده قريظة الدستورية   سا  لعنلهلا لذللا نجد وخ جانب  ن الفقه الفرنس  
 دعو النجلس الدستورا إلى وخ   رز قريظة الدستورية  راحةلا إب  رى هذا الجانب وخ  ظاى 
 القانوخ  رت   على  سار  ظ ق  جدايلا يفترر ب خ الننر  لد  رد تجاه  الدستورلا و ن ثد فلخ

ز النلا ف  دستورية القانوخلا يستدع  ب خ نع   للقانوخ النعظى الذا ل يضعه ف  تظاقض  رو 
 ا القواعد الدستوريةلا وهو الأسا  الذا ترت ن إليه قريظة الدستوريةلا وعلى النجلس الدستورا 

 . 3وخ   رز هذه القريظة

                                                           
د. عيد وحند اليسراخلا قريظة الدستورية   سا  لعن  القاض  الدستورالا  جلة النريعة والقانوخلا إ دار  1

 .188لا  2011وكتو ر جا عة الإ اراد العر ية النتيد لا العدد الثا ن والأر عوخلا 

 .496لا  النرجا السا  دراسة  قارنةلا  -د. ر  ا الناعرلا القضاى الدستورا ف   نل ة الريرين 2

هظرا روسيوخلا النجلس الدستورالا ترجنة: د.  يند وطفهلا ال رعة الأولىلا النؤسسة الجا عية للدراساد  3
 .92 لا  2001والظنر والتوزيالا  يرودلا الجنهورية الل ظانيةلا 
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ف  قراراد  احةي والواقا وخ النجلس الدستورا الفرنس لا و خ لد   رز قريظة الدستورية  ر 
الرقابة السابقة إل وخ  ظهجه ف  تفسير الظ و  الت  تخضا لرقا ته ياهر اعتظاقه قاعد  قريظة 
الدستورية ل الق التنريالا حيث يقو   تفسير التنريا الذا يخضا لرقا ته على نيو يجظره 

 . 1القضاى بعد  دستوريته

 ضابت لسل ته ف  التفسيرلا فظجده إب يعن  النجلس الدستورا الفرنس  قريظة الدستورية 
يعن  آلية التيفظ التفسيرا  هدف اليفاظ على دستورية الظا  ي  الرقابةلا ف   لج  للتفسير ف  

بنهنة الرقابة على دستورية القوانين. فدائناي  ا يعلن النجلس الدستورا  يير حاجة ترترت  راشر ي 
تقرير   ابقة القانوخ الخاضا للرقابة وخ ا ت ا ه  ظي ر ف   -ان  قاي  ن هذه النسلنة-

للدستور  ن عد هلا  ترعاي بللا بلع خ  قتضاه ونه ليس  ن ضنن  ها ه تفسير الظا النيا  
 .2لتيد د دستوريته إليه إل حيث ي وخ هذا التفسير ضرورياي 

 وليو  24النؤرل  298-91و ن بللا  ا وورده النجلس الدستورا ف  وسراب قراره  رقد 
 ن الدستور هو الف   ف   61وخ ا ت ا ه بنوجب الفقر  الثانية  ن الناد    ن 1991

الن ابقة الدستورية للقانوخلا وهو  ا يستترا وخ ي وخ تفسير النجلس لظ و  القانوخ بالقدر 
 .  3الذا ي وخ ضرورييا لفيا دستوريتها

بة السابقة الت  و ن ثد ين ظظا القو  ونه وعلى الريد  ن وخ التنريعاد الت  تخضا للرقا
 راشرها النجلس الدستورا لد ت در بعدلا وعلى الريد  ن وخ تقرير عد    ابقتها الدستورية لن 
 ؤدا ل ع عة الستقرار القانون لا إل وخ النجلس الدستورا ييتر  تقد راد السل ة التنريعية 

ف   نريع  دا  ي فيفترر حين  راشرته لرقا ته السابقة وخ الننر  قد وراد وخ يجع  ن ه الت
 اليدود الت  رسنها الدستور. 

و با ر دنا  ظهلأ الني نة الدستورية ف  الريرين سظجد ونها تعتد  راحة بقريظة الدستورية 
ل الق القوانين الت  تخضا لرقا تها السابقة على الريد  ن وخ تللا القوانين لد ت در بعدلا فف  

                                                           
 .470لا  النرجا السا  وشرف إسناعي  ع بلا  1

 .110 لا  2014 دار الظهضة العر يةلا القاهر لا د. رجب  ينود طاجنلا الن ابقة الدستورية الننروطةلا  2

 لا الجريد  الرسنية1991 وليو  24 ف  ادر لا الDC  298-91قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 3
 . 9920لا   1991 وليو  26 الفرنسيةلا
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الة النل ية النقيد  بجدو  الني نة الدستورية  رقد ف  الإح 2009 ونيو 25قرارها ال ادر  تاريخ 
( قضائية بن خ إحالة  نرو  قانوخ بلنناى يرفة الريرين لتسوية 7لسظة ) (1/09)إ.ح. /

النظازعاد القت ادية والنالية والستثنارية إلى الني نة الدستورية لتقرر  دى   ابقته للدستور 
يا ن و   نرو  القانوخ النيا  إليهالا وقد ق   إ دارهلا في ش الني نة الدستورية جن

ووردد ف   قد ة حيثياد قرارها  ا ينير إلى ت ظيها قريظة الدستورية لدى فيا  دى الن ابقة 
"وخ الرقابة القضائية الت  تراشرها هذه الني نة ف   هاالدستورية لننرو  القانوخ إب جاى ف  تقرير 

 لإب ا  ن و  قانونية ييتن   ضنونها ت وي ي  ش خ النرعية الدستوريةلا ل تست يد  وطئاي 
يجظ ها الوقو  ف  حن   النخالفة الدستوريةلا بللا وخ الني نة الدستورية إننا تراشر رقا تها 

ع ية على     -الن عوخ عليها-لضرور  تقتضيهالا وه  ت وخ  ذللا  لنا  انش الظ و 
 ...".وائد  ين  ضنونها ووح ا  الدستورتفسير  

ف  الإحالة النل ية النقييد  بجدو  الني نة  2014 وليو  9رها ال ادر  تاريخ وف  تقري
بن خ  نرو  قانوخ تعد   بعض وح ا  ( قضائية 12( لسظة )2/2014الدستورية  رقد )إ.ح. /

( 5قانوخ ال لدياد النيا  إلى الني نة الدستورية ق   إ دارهلا لتقرير  دى   ابقة الناد  )
و عد وخ ووردد الني نة  للدستورلاتضى الناد  الثانية  ن  نرو  القانوخ النضافة بنق   رراي 

الدستورية باد الييثية السابقة ف   قد ة وسراب القرارلا عادد وب رد قريظة الدستورية  راحة 
ر  لن لية القوانين تقتض ف  حيثياد ح نها بقولها "  وحيث إنه لئن  انش قريظة الدستورية النقري

ى النعظى الذا يع نها  ن الإب ا   تى  ا  انش ن وُ ها تيتن  بللالا و اخ حنل ها دو ا عل
قضاىُ هذه الني نة قد استقري على وخي الرقابة السابقة الت  تراشرها الني نة الدستورية ف  ش خ 

دستورية ن و  تنريعية ييتن   ضنونها للقضاى بعد   النرعية الدستورية ل تست يد  وطئاي 
 الوقو  ف  حن   النخالفة الدستورية".يجظ يها  ت وي ي 

و ن النفارقاد ونه وعلى الريد  ن تقييد الني نة الدستورية لظفسها بقريظة الدستورية عظد 
إعنالها لرقا تها السابقةلا إل ونها ل تستل   وخ تتضنن الإحالة إليها  ياناي للظا الن عوخ بعد  

 خالفته وووجه النخالفةلا بللا وخ استل ا  توافر هذه ال ياناد دستوريته والظا الدستورا الندعى 
  .إننا ي وخ  راعا  لقريظة الدستورية

"يجب وخ  تضنن القرار ال ادر و ن بللا  ا قضش به الني نة الدستورية العليا  ن ونه 
 ياخ الظا  ...الإحالة إلى الني نة الدستورية العليا وو  ييفة الدعوى النرفوعة إليها ب
لا وبللا ...الندعى لنخالفته و ووجه النخالفة الدستورا الن عوخ بعد  دستوريته والظا  لتنريع ا

 ... راعا  لقريظة الدستورية لن لية القوانينلا وحتى  تاح لذوى الن خ فيها و ن  يظهد الي و ة 
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 تعقي هدضوى بللا  ن إ داى   حااتهد وردودهد و   وخ  ت يظوا  افة جوان هالا و  تن ظوا ف
 .1..."عليها

و ن بللا ويضاي  ا انتهش إليه الني نة الدستورية الريريظية ف  إطار ا ت ا ها بالرقابة 
وخ تتضنن  ييفة الدعوى النرفوعة إلى الني نة الدستورية  ياخ الظا  ال حقة  ن وجوب

ال ياخ  ن لأخ هذا "الن عوخ بعد  دستوريتهلا والظا الدستورا الندعى بنخالفته وووجه النخالفةلا 
الأ ور الجوهرية الدالة على الجدية الت  يجب وخ تتني   ها الدعاوى الدستوريةلا حناية لقريظة 
الدستورية النقرر  لن لية القوانين واللوائقلا وحتى  تسظى لذوا الن خ ف  الدعوى حين إع نهد 

 .2"ب ييفتها وخ  ت يظوا جنيا جوان ها

الدستورية الريريظية تعن  قريظة الدستورية   سا  لعنلها عظد وه ذا  ت ين وخ الني نة 
 راشرتها لرقا تها السابقةلا على الريد  ن وخ تقرير عد  الن ابقة الدستورية لن  ؤدا إلى 

و هذا النسللا فلخ الني نة الدستورية تؤ د احترا ها لسل ة لا النسا  بالستقرار التنريع 
عن الإراد  النع يةلا ف  تقرر عد  الن ابقة الدستورية إل إبا   راي ال رلناخ ف  التنريا باعتراره  ع

كانش النخالفة الدستورية واضية ب ور  جلية يستع    عها وخ يين  الظا على ت وي   تف  
العتداد بقريظة الدستورية  قروناي ف  إل ونه  تعين وخ ي وخ  سل ها  والقواعد النرجعية الدستورية.

ستوريتهلا والظا الدستورا الندعى  ياخ الظا الن عوخ بعد  دن الإحالة باشترا  وخ تتضن
  . خالفته وووجه النخالفة

 ثانيالفرع ال
 إطار القواعد الدستورية المرجعيةممارسة الرقابة في 

 

ل تختلح الرقابة السابقة على دستورية القوانين عن الرقابة ال حقة ف  ونها تتد ف  إطار 
الدستورلا فالقاض  الدستورا يفيا  دى   ابقة الظا القانون   ي  الرقابة للقواعد الدستورية. 
وف  س يله لفيا الدستورية يقو  القاض  الدستورا بعنلية تفسير على  عيد ن  ت لين الأو  

و تفسير الظا الدستورا والثان  تفسير الظا التنريع  ليظته  لستخ    دى   ابقة ه

                                                           
   .1982/  3/4جلسة ضائية "دستورية"لا ق 2لسظيية   16رقد ح د الني نة الدستورية العليا  1

 4لا الخنيس 2872لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية4لسظة )(  2/6200/د) رقد الدستورية الني نة ح د 2
 .19لا  2008ديسن ر 
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 الظا التنريع  للقواعد الدستورية. 

و   ؟ول ن ه  تقت ر القواعد الدستورية على تللا الظ و  الت  تيويها الوثيقة الدستورية
وخ القاض  الدستورا يست يا وخ  وسا ن اق القواعد النرجعية الدستورية لتنن  قواعد و رى لد 

  ؟ترد ف   لب الدستور

إخ الريث ف   سللا النجلس الدستورا الفرنس  وثظاى  راشرته لرقا ته السابقة ياهر وخ 
ف  التفسير وخ النجلس الدستورا الفرنس  "حا   اليقوق واليرياد" تن ن  ن     سل ته 

 تللا القواعد الوارد  ف  وثيقة الدستور    تعداها إلى ييرها  القواعد الدستوريةلا فهو لد ي تح    ثرا 
 ن القواعد الوارد  ف  وثائ  و رى  هدف توسيا القواعد النرجعية الدستورية وو  ا ين ن وخ 

 ي ل  عليه "ال تلة الدستورية". 

النجلس الدستورا لل تلة الدستورية ه  ت سيس النرعية وقد  انش الغاية  ن توسيا 
 16/07/1971الدستورية ف   جا  اليقوق واليرياد بن    ا لا فف  قراره ال ادر  تاريخ 

النتعل  بيرية ت وين الجنعياد وضفى النجلس الدستورا ال ينة الدستورية على د راجة دستور 
5819 1. 

نسيي  يعنيي  علييى توسيييا إطييار القواعييد النرجعييية و يين بلييلا اليييين والنجلييس الدسييتورا الفر 
الدسييتورية الن ونيية لل تليية الدسييتوريةلا حتييى و ييريش ال تليية الدسييتورية تنيين  العد ييد  يين النريياد  

  واليييذا وشيييارد إلييييه 1946التييي  اسيييتظر ها النجليييس  ييين  قد ييية الدسيييتور السيييا   ال يييادر عيييا  
                                                           

 18 لالا الجريد  الرسنية1971 وليو  16 ف ل ادر لا ا DC 44-71قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  1
   لا إب ت دو حيثياد القرار بعرار  " بالظار إلى الدستور وعلى وجه الخ و  د راجته 7114لا   1971 وليو 

"Vu la Constitution et notamment son préambule  " ثد يست رد القرار ف  فقرته الثانية ويع     دو
لأساسية الت  تعترف  ها الجنهورية والت  تد حرية الجنعياد ال ينة الدستورية استظاداي على  ونه  ن النراد  ا

 Considérant qu'au nombre des principes fondamentaux ت كيدها ف  د راجة الدستور "

reconnus par les lois de la République et solennellement réaffirmés par le préambule 

de la Constitution il y a lieu de ranger le principe de la liberté d'association ; que ce 

principe est à la base des dispositions générales de la loi du 1er juillet 1901 relative au 

contrat d'association ; qu'en vertu de ce principe les associations se constituent 

librement et peuvent être rendues publiques sous la seule réserve du dépôt d'une 

déclaration préalable ; qu'ainsi, à l'exception des mesures susceptibles d'être prises à 

l'égard de catégories particulières d'associations, la constitution d'associations, alors 

même qu'elles paraîtraient entachées de nullité ou auraient un objet illicite, ne peut 

être soumise pour sa validité à l'intervention préalable de l'autorité administrative ou 

même de l'autorité judiciaire ; ". 
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ا  ين إعي خ حقيوق الإنسياخ والنيواطن لا  نيا اسيتظر ه1958د راجة الدستور اليال  ال ادر عا  
لا 1958لا والييذا وشييارد إليييه  قد يية دسييتور 1789الييذا  ييدر عقييب قيييا  الثييور  الفرنسييية عييا  

لهييذه  وو ييرق النجلييس الدسييتورا يقييرر عييد  دسييتورية وا نييا قييانون  ييييا  إليييه ل ي ييوخ  وافقيياي 
  .1النراد 

عيد النرجعيية الدسيتورية وخ القضياى وياهر نهلأ النجلس الدستورا الفرنس  إزاى تيد د القوا 
الدستورا هو  ن  تولى تيد د ن اق ال تلة الدستوريةلا وعلى بليلا فيلخ  ضينوخ ال تلية الدسيتورية 

 . 2يير  يدد ويير واضق     هو  تغير  ن دولة لأ رىلا و ن وقش لآ ر ف  باد الدولة

الدسيييتوريةلا فهييي  تن ييين القضييياى فييلخ  ييياخ القضييياى الدسيييتورا هيييو  ييين  تييولى تيد يييد ال تلييية 
الييدود الضييقة للظ يو  اليوارد  في   جياوزالدستورا في  الرييرين في  إطيار رقا تيه السيابقة  ين ت

 يييلب الوثيقييية الدسيييتورية ليوسيييا ال تلييية الدسيييتورية التييي  تنييي   القواعيييد النرجعيييية الدسيييتورية التييي  
 ؟ييت د إليها ف  تقرير الن ابقة الدستورية

 نة الدستورية الريريظية ف  تيد دها لل تلة الدستورية  ن     رقا تها إخ تترا  سللا الني
قرارهييا فيي  الإحاليية النل ييية  2009 ونيييو25السييابقة   ييين وخ الني نيية الدسييتورية قييد و ييدرد فيي  

لننيييرو  قيييانوخ إننييياى يرفييية الرييييرين لتسيييوية النظازعييياد القت يييادية والناليييية والسيييتثناريةلا وقيييد 
النواثييي  والإع نيياد الدولييية النريياد  التيي  تضيينظتها    يييير  راشيير علييى اسييتظدد الني نيية بنيي

كقواعد  رجعية لفيا  يدى دسيتورية  نيرو  القيانوخ إب قيررد الني نية ونيه "وحييث إخ الدسيتور 
                                                           

الدستوريةلا  جلة الرقابة الدستوريةلا د. يسرا   يند الع ارلا  وازنة  ين الرقابة السابقة والرقابة ال حقة على  1
لا 2007 جلة سظوية ت در عن اتياد النياكد والنجالس الدستورية العر يةلا السظة الأولىلا العدد الأو لا ديسن ر

نق ي عن النجلة "الدستورية" الت  ت در عن الني نة الدستورية الن ريةلا العدد الثا نلا السظة الثالثةلا وكتو ر 
 .298لا  2005

ينير الرعض إلى  ساهنة العنيد "فايفرو" بن     ير ف  إ راز الدور الذا لعره النجلس الدستورا ف   ظق القو  
الدستورية إلى ن و  سابقة على دستور الجنهورية الخا سةلا  نا  اخ له الأثر ف  إثراى الرقابة الدستورية  ن 

لا انار: حسا  2004ع  وحدثها  يثاق ال يئة لعا      إد ا  قواعد  رجعية جد د  إلى ال تلة الدستوريةلا ل
 لا 2015وحند ه    ظ ورلا النجلس الدستورا الفرنس لا ال رعة الثانيةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا 

 33. 

د.  رواخ  يند الندر لا ال ينة القانونية لتفاقية السيداو ف  الظاا  القانون  الريريظ لا  جلة دراساد  2
لا 2015 ظا ر -هي1436لد الثان لا العدد الرابالا الني نة الدستوريةلا  نل ة الريرينلا ر يا الأو  دستوريةلا النج

 51. 
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للقيانوخ  ن يدو دسيتورا  وفقياي ( عين  فالية حي  التقاضي  20قد وف ق  ظا الفقر  )و(  ن النياد  )
تييه النواثييي  والإع نيياد الدولييية  يين  فاليية هييذا الييي  ل يي  فييرد باعتريياره  ييذللا  ييا قرر  و ييي   ييردداي 

الوسيييلة التيي  ت فيي  حناييية اليقييوق التيي   تنتييا  هييا قانونييايلا ورد العييدواخ عليهييا و با  انييش القواعييد 
الترضييية القضييائية التيي   الإجرائيية هيي  السيييال الييذا ي ينييه القييانوخ ليناييية هيذا الييي  و ييولي إلييى

 ن ي ل هيالا وجيب عليى السيل ة التنيريعية وخ تيظاد هيذه القواعيد بقيانوخ إعنيالي لي يد يسعى إليها 
(  ن الدستور النعد  سيالفة اليذ ر و يا ال ئيية التظفيذيية فيدورها يقت ير 20الفقر  )و(  ن الناد  )

 ييين  عليييى تف يييي   يييا وجنلتيييه هيييذه القواعيييد بنيييا ل  تضييينن تعيييد  ي فيهيييا وو تع يييي ي لهيييا وو إعفييياىي 
 يذها".تظف

 ييارل الوثيقيية الدسيييتورية   ريياد خ الني نيية الدسييتورية اسييتظدد بنيي    راشييير علييى إ يييير
  في  الإحالية  2014 ولييو  2كقواعد  رجعيية لتقريير الن ابقية الدسيتورية في  قرارهيا ال يادر في  

ييايير علييى الأجانييب الن ينييين فيي   والييذا  يياخ لا نييرو  قييانوخ النييرور(  يين 20لنيياد  )النل ييية ل
قيياد  وو قيياد   الريرينلا  ين ييير  يواطظ  دو   جليس التعياوخ الخليجي لا الي يو  عليى ر  ية

  ر رة آلية إل إبا  انش ط يعة عنلهد تقتض  بللا. 

جيد ن ياي فف  س ي  فيا   ابقة هذا الظا للدستور نجد وخ الني نة الدستورية و خ ليد ت
نييا ال ظييد )و(  يين النيياد  لأجانييب حرييية التظقيي  فقييد اسييتظدد علييى ا ييريياي فيي  الدسييتور يع يي  

لتظتقيي  ل سييتظاد علييى  للقييانوخ" وفقيياي ريييية النخ ييية   فوليية اليوخ " (  يين الدسييتور الييذا يقييرر19)
كنيا ورد في  النيذ ر  التفسييرية للدسيتور  يا  لي : "وفي  إطيار  يا النذ ر  التفسيرية للدستور بقولها "

اتجهيييش إلييييه الإراد  النيييع ية  ييين  رييياد  ضييينيظتها النيثييياقلا جييياىد التعيييد  د الدسيييتوريةلا و ييياخ 
 ييين  تعنيييي  التجيياه اليييدينوقراط لا حيييث تضييينيظش التعييد  د   ييييداي  -2...- 1رائييدها فييي  بلييلا: 

ة والواجرييادلا بنييا  ييؤديا إلييى تفعييي   وك يير  للظاييا  الييدينوقراط  ويتفيي   ييا اليقييوق واليرييياد العا يي
حقوق الإنساخ الت  ييير  النجتنيا اليدول  عليى ت كييدها دائنيا" لتسيتفيد  ين الإشيار  إليى حقيوق 

النجتنييا الييدول  علييى ت كيييدها لتظتقيي  إلييى آفيياق ورحييب لتؤ ييد حرييية التظقيي   الإنسيياخ التيي  يييير 
للأجظ   دا ي  الرييرين فتوسيا ال تلية الدسيتورية لتنين  عيدداي  ين النعيا ير التي  وشيارد إليهيا في  
ح نهيييا و ظهيييا: القضييياى الدسيييتورا النقيييارخ وقضييياى الني نييية الأورو يييية ليقيييوق الإنسييياخ والقواعيييد 

ها الييدو   ين  يي   الأعييراف الدولييية النسيتقر  والعهييد الييدول  الخييا  بيياليقوق الآ ير  التيي  ارتضييت
 .2006ويس س  12الندنية والسياسية الذا انضنش إليه الريرين  تاريخ 

ثد يسترس  قرار الني نة الدستورية في   يياخ النعيا ير الدوليية التي  تني   جي ىاي  ين ال تلية 
جظ ي   قاعيد   رجعيية دسيتورية  ين  يارل وثيقية الدسيتور الدستورية ليستظرت  ظهيا حريية التظقي  للأ
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(  ين  نيرو  قيانوخ النيرورلا  فيقيو  القيرار 20ييت د إليها في  تقريير الن ابقية الدسيتورية للنياد  )
ونييه "است يييياباي لهيييذه النعيييا يرلا وتو يييداي لضيييرور  العنييي  بنقتضييياهالا  ييدر عييين الجنعيييية العا ييية 

 تضينظاي إع نهيا  13/12/1985النيؤرل  40/144رُهيا رقيد راللأ د النتيد  ف  دورتها الأر عين ق
راي سيرياخ  ف  ش خ "حقيوق الإنسياخ للأفيراد اليذ ن ليسيوا  ين  يواطظ  ال ليد اليذا يعينيوخ فييه"لا  قيري 
وح ا ه ف  ش خ    فرد  وجيد في  إحيدى اليدو  ول ي يوخ  ين رعاياهيا؛ و ظوهيا بضيرور  وخ تتقييد 

د  هييا د ييو   يييير  واطظيهييا إليهييالا وشييرو   إقييا تهد فيهييالا و ييا الييدو  فيي   يي  تنييريعاتها التيي  تييظا
ين يين وخ يقييو   يييظهد و ييين رعاياهييا  يين الفييروق؛ باليييدود التيي  رسيينتها الت ا اتُهييا الدوليييةلا بنييا فيي  

يي  3بلييلا  ييا  تعليي   ظهييا بيقييوق الإنسيياخ. وُ  يظيياي فيي  النيياد  )   ييوناي (  ظييه حقيهييد فيي  حرييية التظقي
للقيييانوخلا  نيييا  ظرغييي  وخ ي يييوخ   فيييولي  وفقييياي ل يجيييوز الإ ييي    هيييا إل  لييييريتهد النخ يييية التييي 

 بقوانيظها النيليةلا ودوخ إ    بالت ا اتها الدولية النت لة  ها".

و يييذللا فقيييد سيييل ش الني نييية الدسيييتورية  سيييل اي حنييييداي فييي  تقريرهيييا الن ابقييية الدسيييتورية فييي  
 يين   ريياد سييا ال تليية الدسييتورية وتسييتظد علييى الرقابيية السييابقة التيي  تراشييرهالا إب اسييت اعش وخ تو 

 ييارل الوثيقيية الدسييتورية فيي  في ييها للن ابقيية الدسييتورية لننييروعاد القييوانين النياليية إليهييا وسييو ي 
بنسييللا النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  وحنايييةي لليقييوق واليريييادلا  ؤ ييد بلييلا  ييا ووردتييه فيي  قرارهييا 

 ين وخ النعيا ير الدوليية ل يجيوز إهيدارها  ين  ي    النرور (  ن  نرو  قانوخ 20بن خ الناد  )
وعنييا  تُظاه ضييها ت تيهييا الييدو  التيي  ي يييد ييييرُ النييواطظين  هييالا إلي فيي  وضييي  اليييدود التيي  تنليهييا 
 الن الق الوطظيية العلييا في   جتنيا دينيوقراط لا و يذللا فقيد رود الني نية ونيه قيد وضييى  قضييياي 

بيياليقوق التيي   فلتهييا هييذه النعييا يرلا وو  در عيين الييدو   تضيينظاي  ساسيياي ونييه ُ لينييا  يياخ العنيي  ال ييا
 وجيه عيا   -عن إ  لها ولو عن يير ق دلا  واجراتهالا وو  ظييدراي  تيد داي لآثارهالا وو  اخ ُ ظ ئاي 

 -بنعا لتهد إلى  ا دوخ  ستوياتها الدولية الت  ل يجوز التخل  عظهالا  اخ إب ياُ  هيذا العني   -
 ."لز اي  –رقابة الت  تفرضها هذه الني نة ف  ش خ النرعية الدستورية  ن     ال

وبعييد حييين  به ييش فيي  قرارهييا السييا   إلييى  ييدى -وحسييظاي فعلييش– يي  إخ الني نيية الدسييتورية 
حيين قيررد  النيريعة اسيتظدد عليى وح يا فالدسيتورية ضنظش النريعة الإس  ية ف  ن ياق ال تلية 

يي  حقيياي اللهفيي  حيثياتهييا ونييه "وحيييث جعيي   ييد الأرر لعريياده يننييوخ فيي   وواجريياي   حرييية التظقي بيي خ  هي
يي   لُ يييد   ظاك هييا وعييي ياى يييير  قهيييورين وحييراراي  ع  ييييير ُ قن يييينلا   يييداقا لقولييه تعيييالى: "هُييو  اليييذا ج 

زق ه و  ليه  الظُ  ُ لوا   ن ر  ظاك  ها و   نور". الأرر  ب لولي ف ا نوا ف    

النريياد  التيي  تتضيينظها ويتفيي   سييللا الني نيية الدسييتورية السييا    ييا  ييا  ييراه الفقييه  يين وخ 
التفاقييياد والنعاهييداد النتعلقيية بيقييوق الإنسيياخ تتنتييا ب ينيية قانونييية  سيياوية ل ينيية الدسييتورلا إب 
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نييي  تنييي    يييا ن يييو  الدسييتورلا والنيييذ ر  التفسييييرية للدسيييتور و يثييياق الع النرييياد  ييرى وخ هيييذه 
 . 1الوطظ  والنريعة الإس  ية  تلة دستورية  ت ا لة

ويترتب على  نارسة الرقابة في  إطيار القواعيد الدسيتورية النرجعيية  ين  ي   فييا  يدى 
  ابقية التنيريا لهيا وخ يخيرل عيين ن ياق هيذه الرقابية  خالفية نييا تنيريع  ليظا تنيريع  آ ييرلا 
فنظا  ا ت ا  الرقابة على الدستورية ب ورتيها ال حقة والسابقة وخ ت وخ الرقابة على  خالفية 

واعييد الدسييتوريةلا فيي  تنتييد الرقابيية ليييالد التعييارر  ييين القييوانين وو اللييوائق حيييث ل التنييريا للق
 ثلرياي دسيتورياي ي ييب التنيريالا و التيال  ل ين   هذا التعارر  روجاي عليى وح يا  الدسيتور وو 

 .2يستظهض هذا الظو   ن التعارر ولية القضاى الدستورا للظار فيه

لدسييتورية العليييا الن ييرية "وخ الرقابيية القضييائية التيي  تقييو  الني نيية اوفيي  هييذا ال ييدد 
تراشرها الني نة الدستورية العليا ف  ش خ دستورية القوانين والليوائق  ظاطهيا قييا  تعيارر  يين 

نونيين سييواى جنعهنييا نييا قييانون  وح ييد فيي  الدسييتور. ول شيي خ لهييا بالتظيياقض  ييين ن ييين قييا
علييى  - ذاتييه– ييا لييد ي يين هييذا التعييارر  ظ وييياي  لاقييانونين  ختلفييين  ييينتفرقييا  وقييانوخ واحييد و

 . 3 خالفة دستورية"

كيييذللا فقيييد وكيييدد الني نييية الدسيييتورية العلييييا عليييى إخ ا ت ا يييها بالرقابييية السيييابقة عليييى 
 نييروعاد القييوانين  تيييدد  تقرييير  ييدى   ابقتهييا لأح ييا  الدسييتورلا و يين ثييد فلنييه يخييرل عيين هييذا 

 و  بعضييها الييرعض وو تعارضييها  ييا وان ييو  الننيير الظايير فيي  وا تظيياقض  ييين  ال ت ييا 
 . 4ن و  قانونية و رى 

                                                           
لا النرجا السا   رواخ  يند الندر لا ال ينة القانونية لتفاقية السيداو ف  الظاا  القانون  الريريظ لا  د.  1

 50. 

لدستورية العليالا  جلة الدستوريةلا عدد  ا  بنظاسرة .د. ر ضاخ  يند ب يخلا الرقابة السابقة و ا  الني نة او 2
لا  جلة ف لية ت درها الني نة الدستورية العليالا 2009-1969عا اي على إنناى القضاى الدستورا  40 رور 

 .40 لا  2009القاهر لا   ار  

 .2001 ونيو 2جلسة لا "دستورية"قضائية  21لسظة  24رقد  ح د الني نة الدستورية العليا  3

  .2005 ونيو  26جلسة قضائية "دستورية"لا  27لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار  4
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ق ييير  كنيييا وكيييد القضييياى الدسيييتورا الريريظييي  فييي  الرقابييية ال حقييية عليييى حر يييه عليييى
لا حيييث وشييارد الني نيية فيي   عييرر الييرد علييى دفييا  نثيي  ا ت ا ييه علييى ن يياق الدسييتورية

  ونا تنريع  آ ر ب نه: الي و ة بعد  ا ت ا ها  ظار دعوى التعارر  ين نا تنريع
"و خ   انيش الني نيية ل تخييتا  ظايير التعييارر  يين التنييريعاد العادييية باد النرتريية الواحييد لا 
وو  يظهييا و ييين التنييريعاد الفرعيييةلا إل ونييه لنييا  يياخ الثا ييش  يين  ييييفة الييدعوى وخ القييراراد 

ا بالنعظى النوضوع  لنيا تتضينظه  ين قواعيد  وضي وعية وتظاينييةلا الن عوخ عليها تعد تنريعي
وتتولد عظها  راك  عا ة و جرد لا ووخ الندع  ليد ي تيح   يياخ التعيارر  يظهيا و يين ن يو  

وجيوه  خالفتهيا لأح ا يهلا    يظياي و رىلا و ننا ي عن ويضاي عليها بنخالفتها لظ و  الدستورلا و 
بنا ين    ظازعة دستورية تستظهض ولية الني نة الدستوريةلا في وخ اليدفا بعيد  ا ت ا يها 

 .1 ظار هذه الدعوى  ن هذا الوجه    وسا لا  نا  تعين رفضه"

وقد وكدد الني نة الدستورية ف  إطار ا ت ا ها بالرقابية السيابقة إعنالهيا ليذاد القييد 
 ظيسيير عيين ا ت ييا  الني نيية بالرقابيية السييابقة علييى الييظاي  قراراتهييا علييى ونييه "حيييث جييرد 

النعيييرور ... الظاييير فييي  وا تظييياقض فييي  اليييظا وو تعيييارر   يظيييه و يييين ويييية ن يييو  قانونيييية 
 .2و رى"

 
 ثالثالفرع ال

 لى عناصر السياسة التشريعيةعالرقابة الدستورية السابقة 

السييل اد العا ية حييدود ا ت ا ياتهالا فنييؤدى بلييلا إبا  ياخ الدسييتور يييدد ل يي  سيل ة  يين 
وخ ي ييوخ للننيير  حرييية  راشيير  ا ت ا ييه ضيينن الظ يياق النرسييو  لييه دسييتورياي. فيتييولى الننيير  
وضيييا التنيييريا اليييذا  يييراه  تفقييياي  يييا  يييروف النجتنيييا و ل يييياي لياجاتيييه. وعظيييد ا  راشييير الننييير  

تقد ر القيرار النيقي  لل يالق العيا  وفي     حياته الت   ظيها له الدستور فلنه ي وخ  ستق ي ف 

                                                           
 .2012 ا و  10لا 3051لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية7( لسظة )1/09)د/ رقد الدستورية الني نة ح د  1

 17لا 3165لا الجريد  الرسنيةلا العدد قضائية( 12( لسظة )2/2014)إ. ح.  / رقد الدستورية الني نة قرار  2
 .2014 وليو 
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في ييوخ لييه حيي  ال تيييار  ييين الوسييائ  النتاحيية لييه وا تيييار  لارسييد الأهييداف التيي  يسييعى لتي يقهييا
 .1الأهداف الت   ر   لتي يقهالا وتقرير ال واعث الت  دفعته إلى ا تيار هذا النسللا وو باك

عل  بالسياسة التنريعية ف   اهيرين وين ن تيد د  ااهر السل ة التقد رية للننر  فينا  ت
الأو  هيو حريية الننير  في  ا تييار الوقيش النظاسيب لتد ليهلا والثيان  حريية الننير  في   لاوساسيين

 ا تيار  ضنوخ التنريا وفيواه.

فيينيا  تعليي  بيالناهر الأو   يين  اياهر سييل ة الننيير  التقد ريية فييلخ الدسيتور حييين ي لييح 
. لذللالا فيلخ الننير  2التنريع  تد  للييدد له سقفاي ز ظياي  فظادراي  االننر   تظايد  وضو   عين 

ت  ر الننر   يد  طويلية إبا إل ونه  لاعد ه ووينتللا سل ة واسعة ف  تيد د وقش  راشر  التظايد 
 .3عن تظايد  وضو  عهد إليه الدستور و ر تظاينهلا فلخ بللا يعد تق يراي دستورياي  ظه

اييياهر سيييل ة الننييير  التقد ريييية فهيييو حريتيييه فييي  ا تييييار  يتيييوى و يييا الناهييير الثيييان   ييين  
لا فله حرية النفاضلة  ين  دائ  و ياراد  وضوعية عظد سن القوانينلا وت رز هيذه السيل ة التنريا

 .4 عيظة  وضوعادتظايد لدستورية الت  تيي  إلى القانوخ التقد رية ف  الظ و  ا

 ييد ة بعييد  ال حقييويييير  القضيياى الدسييتورا علييى تقييييد ا ت ا ييه فيي  الرقابيية الدسييتورية 

                                                           
دراسة  قارنةلا  جلس الظنر –د. عاد  ال ر رائ لا اليدود الدستورية  ين السل تين التنريعية والقضائية  1

 .420 لا   2000العلن لا جا عة ال ويشلا 

 العا ة للدولة  ن النوضوعاد الت  ول   الدستور الننر   وقش  يدد لتظاينها  وضو  إقرار الني انية 2
 واليساب الختا  .

به  رى د. عاد  ال ر رائ  وخ عرار  " التق ير الدستورا" على  ناطلة الننر  وت  ره ف  إتنا   ا  لفه  3
لفة دستورية "لا فا تيار الننر  وقش  راشر  ا ت ا ه  ن الدستور  ن  ها  تنريعية وكثر دقة  ن عرار  "  خا

عد ه  ن إط قاد سل تهلا فه  بعيد  عن الرقابة القضائيةلا ف  يجوز للني نة الدستورية وخ تقيد نفسها ف  
  ظاقنة وسراب ت  ر الننر  عن ال يا  بنا  لفه الدستور وو ترست رقا تها على هذا التق ير فهو ليس  وطئاي 

الدستورية  ين السل تين التنريعية والقضائيةلا د. عاد  طر رائ لا اليدود لا بة سوى رقابة الروا العا رقا لأا
 .420سا  لا   النرجا ال

  

 .803لا  1997 ع د الغظ  بسيون لا الظاد السياسية والقانوخ الدستورالا  ظن   النعارفلا الإس ظدريةلا د.  4
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و واعثييه  تييه  ى  ول  راقييبضييرور  التنييريا   ريييثلا فيي  ياسيية التنييريعيةعظا يير السرقا تييه إلييى 
النسييييائ  بالسياسيييية التنييييريعية التيييي  تييييييت  هييييا اعتريييياراد سياسييييية يسييييتق  الننيييير   هييييذهلت ييييا  

 تقد رها.  

   بليلا به يش الني نية الدسيتورية الريريظيية في  إطيار  راشيرتها لرقا تهيا ال حقية إليى وخفو 
الرقابة القضائية الت  تراشرها على دستورية التنيريعاد العاديية والفرعييةلا  ظاطهيا  خالفية التنيريا 

فيي   ييدى  فيي  تظاييرلييظا فيي  الدسييتورلا ول شيي خ لهييا بالسياسيية التنييريعية التيي   ظتهجهييا النُنيير  
و ضيييرورته وو التظقييييب عييين  واعيييث إ يييدارهلا وو تقيييد ر آثيييار ت  يقيييه وترعاتيييهلا و  ى ييية التنيييريا 

  .1لنيسار هذا ال ت ا  و  ي عظها

هيي   لتيي   القضيياى الدسييتورا عظييد إعنالييه لرقا تييه السييابقة بعييد  إ ضييا  عظا يير السياسيية ف
ضيرور   نيرو  القيانوخ وو   ى تيه التنريعية لرقا ته؟ و  ونيه ييي  نفسيه  يي  الننير  في  تقيد ر 

 ؟ وو  يايته وو  واعثه

 القانون:ضرورة أولا : الرقابة الدستورية السابقة على 

ل عتراراد الت   وفقاي تقد ر  دى الياجة إلى التنريا  ن عد ه  السل ة التنريعية  تظفرد
ة ت دو واضية التقد ري. فعظد ا  ث ش لها ال ت ا   تظايد  وضو   عينلا فلخ سل تها راهات

ذا تراه  ظساباي لتظايد هذا النوضو  إب ليس للقضاى الدستورا وخ يفرر ف  ا تيار الوقش ال
 . 2على الننر  التد   ف  ز ن  عين وو على نيو  عين

و ا وخ الني نة الدستورية العليا قد وكدد وخ رقا تها السابقة تقح عظد حد التيق   ن 
وحد قراراتها ال ادر   شقوانين لأح ا  الدستورلا إل ونها ضنظ  ابقة ن و   نروعاد ال

ضرور  التد   لإعاد  بللننر   بنظاسرة رقا تها على  نرو  قانوخ النتخاباد الرئاسية نداىي 
تظايد قانوخ النتخاباد الرئاسية  ر تهلا بقولها وخ سل تها و خ  انش تقح عظد حد الت كد  ن 

ر لأح ا  الإع خ الدستورا الننار إليهلا باعتراره الوثيقة   ابقة ن و  النرسو  النعرو 
لا إل وخ هذه 1971الدستورية الت  تي د ال  د بعد تع ي  العن  ب ح ا  الدستور ال ادر عا  

                                                           
و ري   5لا 3046لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية6( لسظة )2/2008) .خ/ رقد الدستورية الني نة ح د 1

  .18-17لا  2012

 .421لا  لا النرجا السا  السل تين التنريعية والقضائيةين د. عاد  ال ر رائ لا اليدود الدستورية   2
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الرقابة  اخ  ن النن ن وخ ت وخ وكثر فاعلية لو وردد على  نرو   رسو  بقانوخ يُعيد تظايد 
( 28ضوى الأح ا  الت  انتانها الإع خ بنا فيها نا الناد  ) النتخاباد الرئاسية  ر تها ف 

 ظه. وقد  ررد الني نة ندائها للننر  ب خ النرسو  بقانوخ النعرور عليها حين عاللأ الأ ر 
على نيو ج ئ  شا ته عد   ثالبلا وقد ووردد الني نة  ثالي على هذه النثالب بنا ن ش عليه 

يُيدد  يعاد  دى إجراىاد انتخاب رئيس " ن وخ  2005لسظة  174(  ن القانوخ رقد 10الناد  )
الجنهورية ويو  النتخاب ويو  الإعاد  بقرار  ن لجظة النتخاباد الرئاسيةلا وبللا بنراعا  

ف  حين وخ الدستور الننار إليه ف  هذه الناد  هو  "النواعيد النظ و  عليها ف  الدستور
لا و اخ يقتضى الأ ر تعد   هذه الناد  العن  ب ح ا هالذى عُ ي   1971  الدستور ال ادر عا

. 1على نيو  غا ر وو إلغاى عرار  "وبللا بنراعا  النواعيد النظ و  عليها ف  الدستور"  ظها
و ن الواضق وخ الظداى الذا ضنظته الني نة الدستورية العليا ف  قرارها ل يعدو وخ ي وخ دعو  
للننر  إلى التد   و عاد  تظايد النتخاباد الرئاسية  ر تها دوخ وخ تفرر عليه هذا التد  لا إب 

 وخ الني نة لد ترتب على دعوتها عد  دستورية  نرو  القانوخ النعرور عليها.  

فقد وكدد ب خ رقا تها السابقة ل تنتد إلى الريث ف   يةالني نة الدستورية الريريظ و ا
ضرور   نرو  القانوخ وو عد  ضرورتهلا و ن بللا  ا ووردته ف  حيثياد قراراها بن خ  نرو  
ر ف  قضاى هذه الني نة ونها ل ت خ  ظفسها  ا إبا  اخ التظايد  قانوخ النرور  ن ونه "  ن النقري

ريع  النعرور عليها لز ايلا و ا إبا  اخ إقرارُه ف   ظاسرة بعيظها   ئنايلا إب ليس لها إلي وخ التن
 .2ترد الظ و  التنريعية النعروضة عليها لأح ا  الدستور الن لية  ظها والنوضوعية"

 القانون:بواعث السابقة على الدستورية ثانيا : الرقابة 

 واعث التنريا والظوايا الت  دفعش الننر  إلى  ينتظا القاض  الدستورا عن الريث ف 
القضاى الدستورا ينار  رقابة فإقرارهلا طالنا  لش ن و ه  ن وا تعارر  ا وح ا  الدستور. 

فظية تتني  ب ابعها القانون  النجردلا و ن ثد ينتظا عليه الخور ف   اهية ال واعث الت  ودد 
 .3إلى سن التنريا

                                                           
 .2012 ظا ر  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار 1

لا الجريد  الرسنية لا2014 وليو  2جلسة لا ( قضائية12( لسظة )1/2014 رقد )إ.ح. / قرار الني نة الدستورية 2
 .2014 وليو  10لا3164 العدد

 .528النرجا السا  لا   د. شعراخ وحند ر ضاخلا  3
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سل ة  ينتللا لننر االفرنس  ف   ظاسراد  ثير  على وخ وقد وكد النجلس الدستورا 
تقح  -وا النجلس الدستورا – تقد رية واسعة ف  النسائ  الت  يختا  هالا ووخ حدود   حيته
لا فهو ل ينللا سل ة عا ة ف  عظد التيق   ن  دى   ابقة الظ و  التنريعية لأح ا  الدستور

 .1ار  نابه للقرار ال ادر عن ال رلناخالتقد ر و  دار قر 

إلى  اف  الرقابة ال حقة على عد  ا تداد رقا ته ة العلياالدستوريالني نة قضاى  وقد استقر
"إخ ال واعث على إ دار التنريا  ن إط قاد   ا به ش إليه  ن واعث التنريالا و ن بللا 

ضنظش  السابقة اف  رقا تهو . 2السل ة التنريعية  ا لد يقيدها الدستور بيدود وضوابت  عيظة"
ريث  واعث الننرو  و ن بللا  ا يفيد عد  ا ت ا ها   الني نة الدستورية العليا قراراتها

 ى ة الننرو  باعترار وخ بللا الأ ر يخرل  ن ا ت ا ها الظار ف   دى   ت كيدها على ونه
الريث ف  نوايا الننر   ن إقرار  يظ  عن ال ياخ وخ. و 3ف  ن اق السل ة التقد رية للننر  د   

  ة.ىد العظا ر الجوهرية لرقابة الن التنريا يعد وح

لا حيث د  بيثها  واعث  نروعاد القوانينو ا الني نة الدستورية الريريظية فقد وكدد ع
الأ   وخ الني نة الدستورية ل ت خ  ظفسها  ا إبا  اخ التظايد التنريع  النعرور "وخ قررد 

لا إب ليس لها إل وخ ترد الظ و  عليها لز الا و ا إبا  اخ إقراره ف   ظاسرة بعيظها   ئناي 
ف  ل وخ تخور  -الن لية  ظها والنوضوعية -التنريعية النعروضة عليها لأح ا  الدستور

 .4" واعثها وو تظاقض دوافعها

 

 

                                                           
لا الجريد  الرسنية 1975 ظا ر  15 ادر ف   لا  DC 54-74 قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  1

 .671لا   1975 ظا ر  16 لاللجنهورية الفرنسية

 .1980ف را ر  16 جلسة "دستورية"لا ضائيةق 1لسظة  13ح د الني نة الدستورية العليا رقد   2

 .2005 ونيو  26جلسة قضائية "دستورية"لا  27لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار  3

لا الجريد  الرسنيةلا 2014 وليو  9جلسة  لا( قضائية12( لسظة )2/2014قرار الني نة الدستورية رقد )إ.ح. /  4
 .2014 وليو  17 لا3165 العدد
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 :معءمة القانون ثالثا : الرقابة الدستورية السابقة على 

القيييييانوخ للقواعيييييد النرجعيييييية   ابقييييية  فييييييا  يييييدىالرقابييييية عليييييى دسيييييتورية القيييييوانين  تتغييييييا
التيي   والعترييارادث   ى يية التنييريا والتقييد راد الرقابيية لرييي هييذهلا ول يجييوز وخ تنتيييييييد الدسييتورية

 تو اها الننر   ن سن التسريا والت  تتعل  بعظا ر السياسة التنريعية. 

 ين النسيائ  التي   للأحوا  الجتناعية والقت يادية والسياسيية ة القانوخ فتقد ر  دى   ى 
رية السييابقة تقييد ر العتريياراد تقييد ريها. و يين ثييد ل  ييد   فيي  ن يياق الرقابيية الدسييتو   ظفييرد الننيير  

الت  عن  الننر  على  راعاتها وقدر على وساسها وضا تنريا  عين. والقو  بغير بللالا يجعي  
الرقابيية ودا  ت ييادر تقييد ر الننيير  وتيييد  يين وداى و يفتييه التيي  رسيينها لييه الدسييتور  يين حرييية فيي  

ز القضيياى حييدود رقا تييه فلييد وزخ  ظاسييراد التنييريعاد التيي  يضييعها وتقييد ر   ى تهييا. فييلبا تجيياو 
لا دسيتورفية وو عيد   خالفية التنيريا لليقت ر على الظاحيية الفظيية القانونيية بيالظار في   سي لة  خال

 ييي  جعييي   ييين ا ت ا يييه الظاييير فييي  الظاحيييية السياسيييية و يييدى   ى ييية التنيييريا لايييروف ال يئييية 
الرقابيية علييى دسييتورية الجتناعييية والسياسيييةلا فييلخ القضيياى يخييرل فيي  هييذه الياليية  يين  هنتييه فيي  

 .1القوانين

ولد  تردد النجلس الدستورا الفرنس  ف  الت كيد على عد   راق تيه لن ى ية التنيريا إب وكيد 
ونييه ل ينلييلا سييل ة عا يية فيي  التقييد ر والتقرييير  تلييلا  1975 ظييا ر  15فيي  قييراره ال ييادر  تيياريخ 

 .2الت  ينل ها ال رلناخ

وخ  1981 ظييا ر  20قييراره ال ييادر فيي   حيثييياد النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  فيي  وكييدكنييا 
 يين الدسييتور ل تنظيييه سييل ة عا يية فيي  التقييد ر وو التقرييير  ناثليية لتلييلا التيي  ينل هييا  61النيياد  

ال رلنياخلا ول ظهييا تنظييه فقييت سييل ة الف ي  فيي   يدى   ابقيية القييوانين النعروضية عليييه للدسييتور. 
خ يي  تقد ره  ي  تقيد ر الننير  فينيا  تعلي  وف  إطار هذه النهنة ل ي وخ للنجلس الدستورا و

بلييلا فقييد انتهييى النجلييس   ظيياىي علييىبضييرور  العقو يياد النرتر يية بييالجرائد النيييدد  فيي  القييانوخ. و 

                                                           
 و ا بعدها. 609   النرجا السا  لاعل  السيد الرازلا د.  1

لا الجريد  الرسنية للجنهورية 1975 ظا ر  15 ادر ف   لا DC 54-74 قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 2
 . 671لا   1975 ظا ر  16 لايةالفرنس
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الدسييتورا إلييى عييد  تعييارر وح ييا  الريياب الأو   يين قييانوخ الأ يين واليرييية  ييا النيياد  الثا ظيية  يين 
 . 17891إع خ حقوق الإنساخ ال ادر عا  

جهيييش الني نييية الدسيييتورية العلييييا الن يييرية فييي  قراراتهيييا ال يييادر  فييي  إطيييار الرقابييية ات وقيييد
السيييابقة إليييى الت كييييد عليييى وخ رقا تهيييا تظيسييير عييين التعيييرر لن ى ييية التنيييريالا حييييث قيييررد "إخ 
ا ت ا  الني نة الدستورية العليا بالرقابة السابقة عليى  نيرو  القيانوخ النعيرور  تييدد عليى 

(  ن الدستور  تقرير  يدى   ابقتيه لأح يا  الدسيتورلا و ين ثيد فلنيه 76الناد  )الظيو الوارد  ظا 
يخرل عين هيذا ال ت يا ... تقريير  يدى   ى ية بعيض الأح يا  التي  حواهيا الننيرو  باعتريار 

 .2وخ بللا الأ ر  د   ف  ن اق السل ة التقد رية للننر "

كذللا وكدد الني نة الدستورية الريريظية وثظاى  راشرتها ل ت ا ها بالرقابة السابقة على 
 نيييروعاد القييييوانين وخ رقا تهييييا تظيسيييير عيييين "تقرييييير  ييييدى   ى يييية بعييييض الأح ييييا  التيييي  حواهييييا 

 . 3الننرو  باعترار وخ بللا و ر  د   ف  ن اق السل ة التقد رية للننر "

                                                           
لا الجريد  الرسنية 1981 ظا ر  20 ادر ف   7لا   DC 127-80قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  1

 إب جاى ف  حيثياد القرار:لا  308لا   1981 ظا ر  22 لا للجنهورية الفرنسية

"12.Considérant que l'article 61 de la Constitution ne confère pas au Conseil 

constitutionnel un pouvoir général d'appréciation et de décision identique à celui du 

Parlement, mais lui donne seulement compétence pour se prononcer sur la conformité 

à la Constitution des lois déférées à son examen. 

13.Considérant que, dans le cadre de cette mission, il n'appartient pas au Conseil 

constitutionnel de substituer sa propre appréciation à celle du législateur en ce qui 

concerne la nécessité des peines attachées aux infractions définies par celui-ci, alors 

qu'aucune disposition du titre Ier de la loi n'est manifestement contraire au principe 

posé par l'article 8 de la Déclaration de 1789 ;" 

لا النرجا السا   لاد. عاد  ال ر رائ لا اليدود الدستورية  ين السل تين التنريعية والقضائيةوانار ويضا: 
 527. 

 .2005 ونيو  26جلسة قضائية "دستورية"لا  27لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار  2

لا الجريد  الرسنيةلا ( قضائية12( لسظة )1/2014)إ. ح.  / رقد الإحالة النل ية ف  الدستورية الني نة قرار  3
 .2014 وليو  10 لا3164العدد 
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ل ة الننييري  فيي  تظايييد اليقييوق  تنثييي  فيي  النفاضييلة التيي  كنييا وكييدد ويضيياي "بيي خ جييوهر سيي
يياي  يا  يجريها الننري   ين ال دائ  النختلفة الت  تت   بالنوضو   ي ي التظاييد  وازنياي  يظهيا و رجي
 ييييراه ونسيييي ها لنضيييينونها ووجييييدرها  تيقييييي    ييييالق الجناعيييية وا تيييييار و ييييليها   ى يييية للوفيييياى 

 .1ا  تظاوله التظايد"بنت ليراتها ف    و  النوضو  الذ

وعليهلا فلنيه   يدو جليياي بي خ القضياى الدسيتورا  لتي   في   راشير  رقا تيه السيابقة بعيد  إحي   
تقد ره  ي  تقد ر الننر  فينا  تعلي   تقيد ر  يدى   ى ية  نيرو  القيانوخ للأوضيا  الجتناعيية 

 والقت ادية والسياسية.

  القانون: رةصياالسابقة على  الدستورية رابعا : الرقابة

جييرى قضيياى الني نيية الدسييتورية العليييا الن ييرية فيي  الرقابيية السييابقة علييى اسييترعاد  راجعيية 
ال ياية القانونية لننرو  القانوخ  ن ن اق هذه الرقابةلا إب دو ش قرارتهيا عليى ت كييد عيد  ا تيداد 

بالرقابيييية السييييابقة علييييى رقابيييية الني نيييية إلييييى  ييييياية  نييييروعاد القييييوانينلا بلييييلا وخ ا ت ا ييييها 
 نييروعاد القييوانين  تيييدد  تقرييير  ييدى   ابقتهييا لأح ييا  الدسييتورلا و يين ثييد فلنييه يخييرل عيين هييذا 

 .2ال ت ا   راجعة ال ياية القانونية للننرو 

الننير  إليى ضيرور   راعيا  بعيض النسيائ   وجهيشالني نة الدسيتورية العلييا  فلخ و ا بللا
 خ  نيرو  قيانو بني خ رقا تهيا عليى  2012 ظيا ر  17 ادر بجلسة قرارها ال ف  النتعلقة بال ياية

اليييذا تضييينن فييي  حيثياتيييه توجيهييياي  ييين الني نييية إليييى الننييير   الرئاسيييية تعيييد   قيييانوخ النتخابييياد
الننييييرو   يييين ( 1النيييياد  )  يييين ثانيييييةالفقيييير  النييييا  تعييييد    لنيييية )ح يييي ( لت ييييوخ )حنيييي ( فيييي  

لا إب تقيو  الني نية في  هيذا نستخد  دسيتورياي على الني نة    تتواف   ا الن  لق ال النعرور
( فقييير  ثانيييية اليييوارد  بالننيييرو  النعيييرور نيييا عليييى ونيييه 1"فييي  حيييين وخ نيييا النييياد  )ال يييدد 

ا للجنهورية وخ ي وخ   را الجظسية  ن و وين   يريين ووخ ي يوخ  )ينتر  ف   ن  ظتخب رئيسي
بيقوقه الندنية والسياسية وول ي وخ قد ح   هو وا  ين والدييه عليى جظسيية دولية و يرى   تنتعاي 

د  في  النياد  ) (  ين الإعي خ 26... ( والظا الأ ير است د   لنة )ح ي ( ب لنية )حني ( النُيردَّ
(  يين الننييرو  النعييرور باتييه. لييذا 13(  يين الفقيير  الثانييية  يين النيياد  )3الدسييتورالا وال ظييد رقييد )

                                                           
لا الجريد  الرسنيةلا ( قضائية12)( لسظة 1/2014)إ. ح.  / رقد الإحالة النل ية ف  الدستورية الني نة قرار  1

 .2014 وليو  10 لا3164العدد 

 .2005 ونيو  26جلسة قضائية "دستورية"لا  27لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار 2 
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توحيد الن  لق بييث يُع َّير ب لنية )حني (  يدلي  ين )ح ي (  ي  تتفي  ون يو  الإعي خ   ل  
الدستورا  ن ناحيةلا و ن ناحية و رى فلخ  لنة )ح  ( تعظى وخ الجظسية  انش بالكتساب ف  

 واقعة النيي د  يث ي وو  اي ظى وخ الجظسية تد حنلها إ ا و ليحين وخ  لنة )حن ( وشن  ووعد إب تع
   .1تساب"بالك

" ظيسييير عييين ا ت يييا   إليييى ونيييه ريريظيييية فقيييد وشيييارد  يييراحةي و يييا الني نييية الدسيييتورية ال
.  نييا لييد  ت ييين  يين 2 راجعيية ال ييياية القانونييية للييظا النعييرور" ...الني نيية بالرقابيية السييابقة

    استقراى قراراتهيا ال يادر  في  الرقابية السيابقة ونهيا تيد لش في   راقرية ال يياية التنيريعية وو 
 .لأسراب تتعل  ب يايتهاوجهش الننر  إلى تعد   بعض الظ و  

إليى وخ  وقيح الني نية الدسيتورية الريريظيية  -و يي  -و ا بللا فقد بهب جانب  ن الفقيه
في  قرارهييا  لا ففي  حييين قيررد  يراحةي و تظاقضياي  ال يياية التنييريعية جياى  رتر ياي   ين الرقابية عليى

السيا   عيد   ضييو  ال يياية التنييريعية لرقا تهيالا إل ونهيا و ضييعش هيذه ال ييياية لرقا تهيا علييى 
الظ ييييو  العقا يييييةلا فاسييييتل  ش وخ ت ييييوخ   يييياية بعريييياراد دقيقيييية و يييييدد  ل تق يييي  الت وييييي  وو 

نهييا الييذا به ييش فيييه إلييى ونييه "وحيييث إخ القييوانين العقا ييية تفييرر علييى و يين بلييلا ح . 3التفسييير
اليريييية النخ يييية و  ييير القييييود وو لغهيييا وثيييرايلا فيييلخ الدسيييتور قيييد وضيييا عليييى تليييلا القيييوانين قييييوده 
ال ييار ة وضييواب ه الواضيييةلا حتييى ل  تخييذها الننيير  وسيييلة للييذهاب بجييوهر اليرييية. و يين وهييد 

ة اليقييييين التيييي  تييييظاد وح ييييا  القييييوانين العقا ييييية فيييي  وعلييييى هييييذه الضييييوابت ضييييرور  وخ ت ييييوخ درجيييي
ضيييناناي لهيييذه  – سيييتوياتهالا وو هييير فييي  هيييذه القيييوانين  ييين ويييية تنيييريعاد و يييرى. ويتعيييين بالتيييال  

وخ ت وخ الأفعا  الت  تؤثنها  يدد  ب ور  قاطعة بنا يييو  دوخ التراسيها بغيرهيالا ووخ  –ييةاليري
ت وخ جلية واضية ف   ياخ اليدود الضيقة لظواهيهالا بللا وخ التجهي   ها وو انراهنهيا في  بعيض 
جوان ها ل يجع  النخاط ين  ها على  يظة  ين ح يقية الأفعيا  التي   تعيين علييهد تجظ هيا.  نيا وخ 
ينييور  ضيينوخ الييظا العقييا    ييؤدا إلييى وخ يُيييا   ييين  ي نيية النوضييو  و ييين إعنييا  قواعييد 
 ظضير ةلا تعييين بنوج هييا ور يياخ  ي  جرينييةلا وتقييرر  هييا عقو تهييا بنيا ل  فيياى فيييه وو لييرسلا وهيي  

                                                           
 .2012 ظا ر  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد العليا الني نة الدستورية  قرار 1

لا الجريد  الرسنيةلا 2014 وليو  9جلسة لا ( قضائية12( لسظة )2/2014الدستورية رقد )إ.ح. /قرار الني نة   2
 .2014 وليو  17 لا3165 العدد

 لي  لا  لية القانوخ العالنيةلا  جلة رقابة القضاى الدستورا على ال ياية التنريعية رواخ  يند الندر لا  .د 3
 .526لا   2017الج ى الأو لا ال ويشلا  ا و  لا(2)العدد  ا لا 
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قواعد ل تر ا فيهالا وتنث  إطاراي لعنلها ل يجوز تجاوزه. بليلا وخ الغايية التي   تو اهيا الدسيتور 
 وفر ل    واطن الفر  ال ا لة لنراشر  حرياتيه في  إطيار  ين الضيوابت التي  قييدها  هيا.  ه  وخ

ولز  بللا وخ ت وخ القيود على اليرية الت  تفرضها القوانين العقا يية  ييدد  ب يور  يقيظييةلا لأنهيا 
د لا وييدفعوا عين حريياتها ل ي   يدافعوا عين حقهيد في  اليييا تدعو النخياط ين  هيا عليى ال تثيا  لهي

تليلا النخياطر التي  تع سيها العقو يةلا بيييث ل يجييوز تجياوز الييدود التي  اعت رهيا الدسيتور  جييالي 
حيوييياي لنراشيير  اليقييوق واليرييياد التيي   فلهييالا وهييو  ييا يخيي  فيي  الظهاييية بالضييوابت الجوهرييية التيي  

 .1"ل(  ن الدستور/20لظا الناد  ) وفقاي تقو  عليها النياكنة النظ فة 

إعييي ى الدسيييتور  ييين قيييدر اليريييية النخ يييية فييي  النيييادتين " قضييياىها بييي خ ويضييياي و ييين بليييلا 
(  ظيه  يؤداه وخ الرقابية القضييائية التي  تراشيرها الني نية الدسييتورية في  شي خ دسييتورية 31(لا )19)

الظ و  العقا ية  تعين وخ تضر ها  قا يس  ار ة و عا ير حاد  تلتئد وط يعة هذه الظ و  
النخ ييية.  نييا يفييرر علييى الننيير  الجظييائ  وخ  ظييتهلأ الوسييائ   فيي  ات ييالها النراشيير باليرييية

القانونييية السييلينةلا سييواى فييي  جوان هييا النوضييوعية وو الإجرائيييية لضييناخ وخ ل ت ييوخ العقو ييية ودا  
للعدالة  تيدد على ضوى الأيرار الجتناعية التي  تسيتهدفهالا   فهو اي عا فة باليرية    ت لور 

 ووخ ت يياغ الظ يييو  العقا ييية فييي  حييدود ضييييقة تعريفيييا بالأفعييا  التييي  جر هييا الننييير لا وتيد يييداي 
لناهيتهييالا لضييناخ ول ي ييوخ التجهييي   هييا  وطئييا للإ يي   باليرييية النخ ييية التيي   فلهييا الدسييتور 

وخ ي ييوخ إنفيياب القيييود التيي  تفرضييها "  تعييين  هب نييقضيياىها  و يين بلييلا ويضيياي  .2فيي  ن ييه النييذ ور"
ةلا ووخ ل ت ييييوخ هييييذه بننييييروعيتها الدسييييتوري اي لعقا ييييية علييييى اليرييييية النخ يييييةلا رهظييييالظ ييييو  ا

 اي ييير  تظاسيرة  عيهلا و ين ثيد  ياخ و ير ريدلا و جيقا يدهالا  تجياوز  لييدود التعن   ةالظ و   ظفلت
الجظائية ف  ييير  لا وو تقرير النسئوليةانسيا هاوخ ت اغ الظ و  العقا ية بنا ييو  دوخ  اي لز 

و(  ظهلا /19لي د الناد  ) وفقاي على اليرية النخ ية الت   فلها الدستور النعدي   اي  جالتها عدوان

                                                           
لا 2746الجريد  الرسنيةلا العدد  ( قضائيةلا2لسظة ) (4/04و د/ 3/04د/)ح د الني نة الدستورية رقد  1

 .33لا  2006 وليو  5 الأر عاى

و ري   2لا الخنيس 2889لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية4( لسظة )1/07ح د الني نة الدستورية رقد )د/ 2
 .71-70لا  2009
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وقلا ولييئن جيياز القييو  بيي خ تقرييير العقو ييةلا وتقرييير وحييوا  فرضييها  نييا  ييد   فيي  إطييار تظايييد اليقيي
 . 1"ويظدرل تيش السل ة التقد رية للنُنر لا إل وخ هذه السل ة حدها قواعد الدستور

وي دو جلياي توجه الني نة الدستورية إلى إعنا  رقا تها على ال ياية التنريعية للظ و  
ولظيا هظيا وخ نقيو   العقا يةلا استظاداي على  خالفتها للقواعد الدستورية التي  ت في  اليريية النخ يية.

القضييائيةلا فال ييياية التنييريعية هيي  القالييب الييذا يفييرغ اليناييية ب جييد ر وخ  يي  القواعييد الدسييتورية 
فييييه الننييير  القواعيييد القانونيييية التييي  تخاطيييب الأفيييراد. ول يجيييوز والييييا   يييذللا وخ ت يييوخ القواعيييد 

 القانونية يا ضة   هنة ع ية على الفهد بس ب عد  إح ا   يايتها.

وقيييد وكيييد النجليييس الدسيييتورا الفرنسييي  وخ وضيييوح القيييانوخ   يييدو دسيييتورالا و ييين بليييلا قيييراره 
 يين  34بقولييه "إخ   ييدو وضييوح القييانوخلا الييذا يسييتند  يين النيياد   2004 وليييو  29ال ييادر فيي  

الدسييتورلا ووخ الهييدف الدسييتورا لقا لييية القييانوخ لييلإدراك وسييهولة الو ييو  إليييه الييذا يسييتفاد  يين 
 يييييدد   يفرضييياخ عليييى الننييير  وخ  ت ظيييى ن و ييياي لا 1789 ييين إعييي خ  16و 6و 5و 4النيييواد 
و ياية يير يا ضةلا حتى ين ن حناية و ياب اليقيوق ضيد وا تفسيير  خيالح   افياي  تيد داي 

 . 2للدستور وو ضد  خاطر التي د..."

التنييريعية تخضييا ال ييياية حييرا بالني نيية الدسييتورية فيي  الريييرين وخ  هوين ظظييا القييو  إنيي
الدستوريةلا وعلى الأ ا ف  الأحوا  الت  تعن  فيها رقا تهيا السيابقةلا فيلبا  انيش الرقابية رقا تها ل

السيييابقة تهيييدف إليييى تيقيييي  الأ ييين القيييانون لا فيييلخ الرقابييية عليييى ال يييياية التنيييريعية تيقييي  باد 
  الهدف.

ف لنيا اتسيد حريياتهدلا فوضوح التنريا ييق  الأ ن القانون لا ويوفر اليناية ليقوق الأفراد و 
ل فالية حسين ت  يقيهلا   لنا  اخ بليلا ودعيى ن ق   النخاط ين  الإدراكوضوح وسهولة التنريا بال

 .3و ظا التي د  ن ق   السل اد النظفذ  والن رقة له

                                                           
 31لا الخنيس 2928لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية5( لسظة )4/07ح د الني نة الدستورية رقد )د/ 1

 .28لا  2009ديسن ر 

 .18النرجا السا  لا  د. يند  يند ع دالل يصلا القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس سظوادلا وشار إليه  2

 .522لا  النرجا السا   لارقابة القضاى الدستورا على ال ياية التنريعية رواخ  يند الندر لا  د. 3
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 الريريظييية عظييد إعنالهيا لرقا تهييا السييابقة الني نيية الدسيتورية التيي ا و   ية القييو  فيي   يدى 
لذاتية للرقابية القضيائية الدسيتوريةلا وخ الني نية الدسيتورية تيير  عليى إعنيا  بالضوابت والقيود ا

الرقابييية فييي  إطيييار القواعيييد  تراشيييرلا و ل يييالق التنيييريا قريظييية الدسيييتوريةهيييذه الضيييوابتلا فهييي  تعنييي  
لعظا يير السياسيية التنييريعية وو ال ييياية القانونييية للتنييريالا  ارقا تهيي ول تنييدالدسييتورية النرجعيييةلا 

بلييلا ت كيييداي  ظهييا علييى ال  يعية القضييائية للرقابيية السييابقة التيي  تراشييرها. إل وخ التجييارب ولعي  فيي  
النقارنييية تاهييير لظيييا  ييييص اسيييت اعش الرقابييية السيييابقة وخ ت يييوخ وسييييلة لت يييوير الرقابييية الدسيييتورية 

ى لا وهيو  يا  يدعو إليالنيرعية الدسيتورية  تيررها ف  حدود  عيظة  ن تللا القواعد انييازاي  ظها إليى
التو ييية بيي خ تخفييح الني نيية الدسييتورية عظييد  راشييرتها رقا تهييا السييابقة  يين حييد  بعييض القيييودلا 

   .وعلى الأ ا قريظة الدستورية والرقابة على ال ياية التنريعية
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 الثاني  بحثالم
 حدود اختصا  المحكمة الدستورية في تقرير المطابقة الدستورية

  ابقة الظ و  التنريعية للدستورلا فيريث  دى  تولى القضاى الدستورا فيا  دى 
ين اللذ ن تظته  إليهنا رقابة  اتفاقها  ا وح ا  الدستور وو  خالفتها لهلا لذللا فلخ اليلين التقليد

الدستورية هنا إ ا تقرير دستورية التنريا وا   ابقته للدستور وو عد  دستوريته وا عد  
   ابقته للدستور. 

لتقليدية للقضاى الدستورا تفترر وخ  ظته  القاض  إلى تقرير   ابقة و با  انش الو يفة ا
لا إل وخ توقيش  راشر  الرقابة السابقة له الظا التنريع   ي  الرقابة للدستور وو عد    ابقته

ووسا و  ظه  ن  اي آفاقف  الفتر  الفا لة  ين إقرار  نرو  القانوخ و  داره فتق للقضاى الدستورا 
الظ اق الضي  خرل  ن يوخ  فاست ا اد حد ثة  راشر  ن   لها رقا ته السابقةلا استخدا  تقظي

ليلو  الظن ية والتقليدية ف  فيا الدستورية إلى حلو  ب ية توازخ  ين سل ة ال رلناخ ف  ل
تيفااد إ دار قراراد   ابقة  نروطة  التنريا واليفاظ على النرعية الدستورية  ن     

 تفسيرية. 

 ن     حدود الرقابة الدستورية السابقة ف  تقرير الن ابقة الدستورية  ظتظاو فسوعليه 
قراراد  لا و ا الثان  فيريثالدستورية وعد  الن ابقة الن ابقة  ريث الأو  قراراد   ل ينلا

 .تيفااد تفسيريةالن ابقة الننروطة  
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 الأول  مطلبال
  الدستورية وعدم المطابقة المطابقة قرارات

للظهلأ التقليدا ف  الرقابة الدستورية فلخ فيا  دى   ابقة الظا  ي  الرقابة  وفقاي 
  دستوريته وو عد  دستوريته. للقواعد الدستورية إ ا وخ  ظته  إلى تقرير

 ذللا اليا  بالظسرة للقراراد الت  ي درها القضاى الدستورا ف  إطار رقا ته السابقةلا و 
 بالن ابقة الدستورية الخال ة وو بعد  الن ابقة الدستورية. راراد قفه  قد تتخذ ش   

 
 الفرع الأول

 قرارات المطابقة الدستورية
 

الن ابقيية الدسييتورية الخال يية التيي  ت ييدر ب النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  إبا ر ييدنا قييراراد
قراراته  راحة الن ابقة الدسيتورية سيواى  ه يقر ف  بعضالرقابة السابقة سظجد ون تهبنظاسرة  راشر 

 .لا ويستخد  لذللا عراراد  رييةل    نرو  القانوخ وو لرعض ن و ه

و يين و ثليية قييراراد النجلييس الدسييتورا التيي  وعليين فيهييا   ابقيية  يي  وح ييا  القييانوخ للدسييتور 
تهى فيه لا بن خ الإنهاى الإرادا للين لا والذا ان1975 ظا ر  15ال ادر ف   74-54قراره رقد 

 Les dispositions de la loi "إليى وخ  ي  وح يا  هيذا القيانوخ ل تتعيارر  يا الدسيتور 

relative à l'interruption volontaire de la grossesse, déférée au Conseil 

constitutionnel, ne sont pas contraires à la Constitution"1. 

 89-260و ن و ثلة قراراته الت  وعلن فيها   ابقة بعض وح ا  القانوخ للدستور قراره رقد 
لا إب بعييد وخ قضييى قييانوخ حناييية وشييفافية السييوق النييال فيي  شيي خ  1989 وليييو  28 ال ييادر فيي 

النجلييس الدسييتورا بعييد  دسييتورية بعييض  ييواد هييذا القييانوخ وعليين  ييراحة وخ الأح ييا  الأ ييرى فيي  

                                                           
لا الجريد  الرسنية للجنهورية 1975 ظا ر  15 ادر ف   لا DC 54-74 قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 1

 . 671لا   1975 ظا ر  16 لايةالفرنس
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 Les autres dispositions de la loi ne sont pas "تعيارر ووح يا  الدسيتور القيانوخ ل ت

contraires à la Constitution"1. 

الن ابقية الدسيتورية سيواى ل ي  ن يو  القييانوخ  و با  ياخ النجليس الدسيتورا يعلين  يراحةي 
 تييه السييابقة النييا  إليييه وو لرعضييهالا إل ونيه وفيي  العد ييد  يين القيراراد التيي  ي ييدرها في  إطييار رقا

و ييرى تتعليي  لإثييار  وا  سيي لة ال تيارييية  ييدرل فيي  حيثييياد قييراره عرييار   فادهييا ونييه ل  ييرى حاجيية 
 لرقا ته:القانوخ الذا يخضا ف  لأح ا  الأ رى فينا  تعل  با الدستورية ن ابقةبال

  "Considérant qu'en l'état il n'y a lieu pour le Conseil constitutionnel 

de soulever aucune question de conformité en ce qui concerne les autres 
2dispositions de la loi soumise à son examen par le Président du Sénat" 

"Considérant qu'il n'y a lieu, pour le Conseil constitutionnel, de 

 3e question de conformité à la Constitution"soulever d'office aucune autr 

فه  تعظ  هذه العرار  وخ الظ و  الأ رى ف  القيانوخ والتي  ليد يعلين النجليس  يراحة   
   ابقتها للدستور ه  ن و    ابقة للدستور؟ 

ل تعظيي   وخ العرييار  التيي   وردهييا النجلييس الدسييتورا فيي  حيثييياد قييراره -و ييي – ييرى الفقييه 
دسييتورية الظ ييو  الأ ييرى فيي  القييانوخ والتيي  لييد يعليين   ابقتهييا للدسييتور  ييراحةي. حيييث ي ليي  

لا وييييرى وخ  ييي   يييا "considérant-balais""حيثيييية الت هيييير" الفقيييه عليييى هيييذه العريييار    ييي لق 
تعظيه هذه الييثية وخ النجلس لد  تخذ  وقفاي  ن الظ و  التنريعية الأ رى يير الت   ضيعش 

احةي لرقا ته. وا وخ النجلس يق د فقت القو  إنه لد ي نح ف  اليالة النعروضةلا و ن تلقاى  ر 

                                                           
لا الجريد  الرسنية للجنهورية 1989 وليو  28  ادر ف لا DC 260-89 الدستورا الفرنس  رقدقرار النجلس 1

 .9676لا  1989ويس س  1 لايةالفرنس

لا   ظنور ف  الجريد  الرسنية 1973ديسن ر  27ال ادر ف   DC 51-73قرار النجلس الدستورا رقد  2
 .14004لا  1973ديسن ر  28 تاريخ  للجنهورية الفرنسية

لا  ظنور ف  الجريد  الرسنية 2004 ار   2ال ادر  تاريخ  DC  492-2004قرار النجلس الدستورا رقد  3
 .4637لا  2004 ار   10نسية  تاريخ للجنهورية الفر 
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لا وهييييذا ل يعظيييي  بيييييا  شييييهاد   دسييييتورية جنيييييا آ يييير حتييييى يي ييييد بعييييد  دسييييتوريته نفسييييهلا ن يييياي 
  .1حيثية الت هير ل تعظ  شهاد   دستورية القانوخ  اي ل    ا س   فلخا ت ار و الظ و  الأ رى. 

و با تترعظا  سللا الني نية الدسيتورية في  الرييرين فينيا  تعلي  بلع نهيا الن ابقية الدسيتورية 
 نييرو  قييانوخ إننيياى يرفيية سيظجد ونهييا وفيي  وو  قراراتهييا ال ييادر  فيي  إطييار رقا تهيا السييابقة بنيي خ 

لتقرر  دى   ابقتيه  لا الذا وحي  لها والنالية والستثنارية الريرين لتسوية النظازعاد القت ادية
(لا 1النيييواد )لا فيييلخ الني نييية الدسيييتورية وليييئن وعلظيييش  يييراحة عيييد    ابقييية للدسيييتور ق ييي  إ يييداره

لا إل ونيييه  ؤ يييذ عليهيييا ونهيييا ليييد (  يين  نيييرو  القيييانوخ لأح يييا  الدسيييتور26(لا )24(لا )23(لا )10)
وخلا الأ ييير اليييذا قيييد  ثيييير الليييرس حيييو   يييا إبا  انيييش تعلييين  يييراحة دسيييتورية بييياق  ن يييو  القيييان

 الني نة قد وعنلش رقا تها السابقة على هذه الظ و  وانتهش إلى دستوريتها. 

الني نة الدستورية تعلن  راحة   ابقة باق  ن و   ن الأجدر وخ تعلن  ونرى ونه  اخ
لا وهييو  ييا القييانوخ   نييرو  الننييرو  للدسييتورلا بلييلا وخ الإحاليية النل ييية قييد شيينلش جنيييا ن ييو 

بنفهو  النخالفة ل وخ الني نة قد انتهش إلى  رتيعظ  وخ دستورية باق  ن و  الننرو  ستستظ
عيييد  دسيييتورية بعيييض  يييواد  نيييرو  القيييانوخ و ييينتش عييين إعييي خ   ابقييية بييياق  النيييواد لأح يييا  

 الدستور.

بعض وح ا  قيانوخ  نرو  قانوخ تعد    ن    رراي ( 5الناد  )ال ادر بن خ و ا ف  قرارها 
فلخ الني نة الدسيتورية سيل ش  سيل اي  لا2001( لسظة 35ال لدياد ال ادر بالنرسو  بقانوخ رقد )

 يين قييانوخ ال لييدياد   ابقيية للدسييتورلا فينييا عييدا    ييرراي ( 5وخ النيياد  ) ينييودايلا إب وعلظييش  ييراحة 
 " ن  ظ ره إل بنرسو ل يعفى و ين العا نة وو نائره وو واي  ن وعضاى  جلس الأ انة "عرار  

  (  ظها.2الوارد  بال ظد )

 ثانيالفرع ال
 عدم المطابقة الدستورية قرارات

قد تظته  الرقابة السابقة إلى عد  الن ابقة الدستوريةلا وقد ت ا  عد  الن ابقة القانوخ ف  
 . ج ئية جنله فت وخ عد  الن ابقة  ليةلا وو وخ ت ا  بعض وح ا ه فت وخ عد  الن ابقة 

                                                           
لا 2008 ن  وليو  23التعد   الدستورا ف  و د ع دالل يصلا النجلس الدستورا ف  فرنسا د.  يند   ين 1

 .70-69لا  النرجا السا  
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 :قرارات عدم المطابقة الكليةأولا : 

 ن الفرور النت ور  لإع خ عد  الن ابقة ال لية وخ ي وخ القانوخ بنجنله  ي ي للرقابة 
السابقة وت وخ    ن و ه  خالفة للدستورلا وو وخ  لي  بالقانوخ عيب إجرائ  لد تيتر  فيه 

  و د القانوخ بنجنله بعد  الدستوريةلا وو وخالإجراىاد الدستورية ال ز ة لإقرار القانوخ  نا 
عن باق   ح ا  ا عد  إ  انية ف   هذه الأ القانوخ  وح ا رعض الج ئية ل ن ابقةالتعلن عد  

 .ا دونهوخ يقو  القانوخ لا بييث ل ين ن وح ا  القانوخ 

 28و ن و ثلة قراراد عد  الن ابقة ال لية قرار النجلس الدستورا الفرنس  ال ادر  تاريخ 
لا والذا وعلن والنهظية والثقافية العلنية ال  يعة باد العا ة النؤسساد قانوخ  بن خ 1993 وليو 

الت  تتضنظها على الضناناد اد استثظاى ا تضنظه  ن   ظاىي علىالنجلس عد  دستوريته 
  .1الجا عيين والأساتذ  النقرر  ليرية التع ير واستق لية الراحثين الدستوريةالنراد  باد ال ينة 

 ناراي و ن و ثلة قراراد النجلس الدستورا الت  وعلن فيها عد  دستورية القانوخ ف   جنله 
لعد  دستورية بعض وح ا ه الت  ل ين ن ف لها عن باق  وح ا  القانوخلا قرار النجلس 

 بن خ الت  يدلا حيث وعلن 1982 ظا ر  16ال ادر ف   81-132الدستورا الفرنس  رقد 
 30و 18و 16و 6و 4وح ا  النواد النجلس الدستورا ف  الفقر  الأولى  ن قراره عد  دستورية 

 ن قانوخ الت  يد يير   ابقة  1-13الأح ا  الوارد  ف  الناد  بعض وعلن وخ و ذللا  32و
 ن قانوخ  32و 18و 6وح ا  النواد  قرر ف  الفقر  الثانية  ن النظ وق وخو لأح ا  الدستورلا 

 .2هذا القانوخ  وح ا   جن يير قا لة للف   عن الت  يد 

لعد   ناراي ويستظد  سللا النجلس الدستورا ف  إع خ عد  دستورية القانوخ ف   جنله 
(  ن 22دستورية بعض وح ا ه الت  ل ين ن ف لها عن باق  وح ا  القانوخ إلى الناد  )

( بن خ تظايد النجلس الدستورا الت  تظا على ونه ف  1067/58القانوخ الأساس  رقد )
يير  الأحوا  الت  يقرر فيها النجلس الدستورا وخ القانوخ الذا يخضا لرقا ته  تضنن ن اي 

                                                           
ف  الجريد  الرسنية  لا  ظنور9319 وليو  28ال ادر ف   93-322قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  1

 . 10750لا   1993 وليو  30للجنهورية الفرنسية  تاريخ 

لا الجريد  الرسنية للجنهورية 1982 ظا ر  16ال ادر  تاريخ  81-132قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد   2
 . 299لا    1982 ظا ر  17الفرنسية لا
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ورلا وي وخ هذا الظا يير قا   ل نف ا  عن باق  ن و  القانوخلا ف  يجوز   ا   للدست
 إ دار هذا القانوخ. 

وف  الريرين وعلى الريد  ن عد  وجود نا قانون   ريق يقض  بعد  جواز إ دار 
القانوخ  تى رود الني نة الدستورية ف  إطار رقا تها السابقة وخ الظا يير الن ا   للدستور ل 

نف ا  عن باق  ن و  القانوخلا وعلى الريد  ن ونه ل توجد سوا   قضائية ف  إطار يق   ال
لعد   ناراي الرقابة السابقة انتهش فيها الني نة الدستورية إلى إع خ عد  دستورية القانوخ  ر ته 

دستورية بعض وح ا ه الت  ل ين ن ف لها عن باق  وح ا  القانوخلا إل وخ السوا   القضائية 
 ار   26لرقابة ال حقة تنهد ب خ الني نة الدستورية انتهش ف  ح نها ال ادر  تاريخ ف  ا

بن خ استن ك الأراض  للنظفعة  1970( لسظة 8بعد  دستورية النرسو  بقانوخ رقد ) 2007
 .1وخ ن و ه  رتر ة بعضها  رعض ارتراطاي ل يق   الف   وو التج ئة  ظاىي علىالعا ة  ر ته 

لعد   ناراي الني نة الدستورية ف  إع خ عد  دستورية القانوخ  ر ته  ويستظد  وقح
دستورية بعض وح ا ه الت  ل ين ن ف لها عن باق  وح ا  القانوخ إلى ط يعة الدعوى 

 الى الظ و  التنريعية استهدافيا لنراق تهإلخ و ة فيها اتوجه الدستورية باعترارها دعوى عيظية 
إب ييرك القضاى ف  بللا  الا ي إلى التقرير بعد  دستوريتهتو  اواستاهار  دى شرعيته

 قتضياد ودواع  اللت ا  بالنرعيةلا وال تثا  لأح ا  الدستور ف  إطار تيقي  الن لية 
 . العا ة

و ب يستظد ت دا الني نة الدستورية لفيا الظ و  يير الن عوخ فيها ف  إطار 
ار رقا تها السابقة إلى ط يعة الدعوى الدستوريةلا فلنه رقا تها ال حقة وو يير النيالة إليها ف  إط

سي وخ  ن النستيسن وخ  تد   الننر  لتعد   قانوخ الني نة الدستورية بالظا على عد  
جواز إ دار القانوخ الذا يخضا لرقابة الني نة الدستورية السابقة  تى تضنن ن اي يير 

 ن و  القانوخ.    ا   للدستور وي وخ يير قا   ل نف ا  عن باق 

 قرارات عدم المطابقة الجزئية:ثانيا : 

كنا ت ا  عد  الدستورية  جن  القانوخ فلنها قيد ت يا  بعيض وح ا يه فت يوخ عيد    ابقية 
ج ئيةلا وقد ت  ذ عد  الن ابقة الج ئية  ور  عد    ابقة  واد  عيظة ف  القانوخ وو عد    ابقة 

                                                           
لا الجريد  الرسنية لا2007 ار   26 لا جلسةقضائية (3)السظة  (2/2005د/)ح د الني نة الدستورية رقد  1

 .14لا  2007و ري   12لا 2786 العدد
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بعييض الأح ييا  التيي  تتظاولهييا هييذه النييوادلا وفيي   يي  الأحييوا  فييلخ عييد  الن ابقيية الج ئييية تفتييرر 
وتللا النرتر ة  ها عين بياق  وح يا  القيانوخ بيييث ين ين  النخالفة للدستورح ا  ية ف   الأإ  ان

 وخ يقو  القانوخ  دونها.

ال يادر  82- 146رقيد  اد النجلس الدسيتورا بعيد  الن ابقية الج ئيية قيرارهقرار و ن و ثلة 
 ييين  4النييياد  لا إب وعلييين النجليييس عيييد  دسيييتورية ح يييا الجظيييدر  بنييي خ 1982نيييوفن ر 18فييي  

القيييانوخ النعيييدي  لقيييانوخ النتخييياب وقيييانوخ ال ليييدياد والنتعلييي  بانتخييياب وعضييياى النجليييس ال ليييدا 
و نييرو  تسييجي  الفرنسيييين الن ينييين  ييارل فرنسييا علييى اللييوائق النتخا ييية التيي  تييد   فيي  قييانوخ 

ر -260Lناد  ف  الالنتخاب   Lلا  نا وعلن عيد  دسيتورية إضيافة  لنية "جيظس" إليى النياد    ري
 ن القانوخ النتخيا  لا في  حيين  L268 و L 265  رر" ف  النادتين  L 260وعرار  "و  265
  .1 ت ابقة  ا وح ا  الدستورلرقا ته الأح ا  الأ رى  ن القانوخ الخاضا  وخ وعلن

 17بجلسيييية  ال ييييادر الن ييييرية الني نيييية الدسييييتورية العلييييياو يييين و ثليييية بلييييلا ويضيييياي قييييرار  
 2005لسييظة  174بنيي خ  نييرو   رسييو  بقييانوخ  تعييد   بعييض وح ييا  القييانوخ رقييد  2012 ظييا ر

النسيييت دلة   33و 11و 5وخ النيييواد  لا واليييذا وعلظيييش فييييه الني نييية   تظاييييد النتخابييياد الرئاسيييية
(  ين القيانوخ رقيد 18بالناد  الأولى  ن الننيرو لا والنياد  الثالثية فينيا تضينظته  ين إلغياى النياد  )

ال يادر  الدسيتورا  تظايد النتخاباد الرئاسيةلا يير   ابقية لأح يا  الإعي خ  2005لسظة  174
 .20112الث ثين  ن  ار  سظة  ف 

وفيي  الريييرين وعلظييش الني نيية الدسييتورية فيي  إطييار رقا تهييا السييابقة عييد  الن ابقيية الج ئييية 
ناليييييية  نيييييرو  قيييييانوخ إننييييياى يرفييييية الرييييييرين لتسيييييوية النظازعييييياد القت يييييادية والليييييرعض وح يييييا  

(  ييين  نيييرو  القيييانوخ 26)و( 24)و( 23)و( 10)و( 1)وخ النيييواد  إب انتهيييش إليييىلا والسيييتثنارية
 ييين    ييرراي ( 5النييياد  ). و ييا فييي  قرارهييا ال يييادر بنيي خ النعييرور يييير   ابقييية لأح ييا  الدسيييتور

( لسيييظة 35 نيييرو  قيييانوخ تعيييد   بعيييض وح يييا  قيييانوخ ال ليييدياد ال يييادر بالنرسيييو  بقيييانوخ رقيييد )
ل يعفى و ين العا نة وو نائره وو واي  ين "عرار  فقد انتهش الني نة الدستورية إلى وخ  لا2001

                                                           
لا الجريد  الرسنية 1982نوفن ر  18ال ادر  تاريخ  82-146قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد   1

 .3475لا   1982نوفن ر  19فرنسيةلا للجنهورية ال

 .2012 ظا ر  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار 2
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 ن قيانوخ    رراي ( 5الناد  )  ن (2الوارد  بال ظد ) "وعضاى  جلس الأ انة  ن  ظ ره إل بنرسو 
 .   ابقة للدستوريير ال لدياد 

( بنيي خ تظايييد 1067/58قييد )(  يين القييانوخ الأساسيي  ر 22و با  يياخ  يياهر نييا النيياد  )
النجليييس الدسيييتورا  تعلييي  بقيييراراد عيييد  الن ابقييية ال ليييية فييي  الأحيييوا  التييي  يقيييرر فيهيييا النجليييس 
الدستورا وخ القانوخ الذا يخضا لرقا تيه  تضينن ن يا ييير   يا   للدسيتور وي يوخ هيذا اليظا 

هيييذا اليييظا ييييير قا ييي  ل نف يييا  عييين بييياق  ن يييو  القيييانوخلا إل وخ  النجليييس الدسيييتورا فسييير 
للإحاليية إليييه  تييى  انييش  رتر يية  تفسيييراي  وسييعاي فريييث دسييتورية الظ ييو  التيي  لييد ت يين  وضييعاي 

ل يق ي  الف ي  وو التج ئية.  نيا وقير النجليس لظفسيه سيل ة رقابية  بالظ و  النيالة إليه ارتراطاي 
دسييييتورية ن ييييو  و ييييرى وارد  فيييي  التنييييريا باتييييه النعييييرور عليييييه ت ييييوخ  ختلفيييية عيييين الييييظا 

عظييه وعيين بيياق  الظ ييو  الأ ييرىلا وبلييلا دوخ وخ ينظيييه  ه و ا ييه وقا ليية ل نف ييا  عييوخ فيييالن
 .1الننر   راحة الي  ف   نارسة هذه السل ة

ل يق ي  الف ي  وو  و ن ت  يقاد قراراد عيد  الن ابقية الج ئيية لرتريا  الظ يو  ارتراطياي 
بني خ قيانوخ الجنعييادلا  71-44التج ئةلا  ا قضى به النجلس الدستورا الفرنس  في  قيراره رقيد 
( اليذا  ياخ  يي ي لل عين النييا  3إب انتهى النجلس إلى عد  الن ابقية الدسيتورية ليظا النياد  )

ا وعلين النجليس وخ إلى النجلس والذا يفرر الرقابة القضائية السابقة على إنناى الجنعيادلا  ني
وح يييا  النييياد  الأوليييى  ييين القيييانوخ تيييظاد إجيييراىاد وضيييا الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى إننييياى 

يييير   ابقيية للدسييتور وبلييلا لرتراطهييا  -والتيي  لييد ت يين  ييي ي لل عيين -الجنعييياد  وضييا التظفيييذ
 . 2ارتراطاي ل يق   التج ئة وو النف ا  عن الظا الأو 

                                                           
 .40 لا  1999د. يسرا  يند الع ارلا الت دا ف  القضاى الدستورالا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  1

ويذ ر الد تور عيد وحند الغفلو  وخ النجلس الدستورا بهب إلى  دى وبعد ف  تفسير ا ت ا ه إب وقر   دوي 
لس ف  الن ابقة الدستورية لننرو  جد داي  ؤداه ونه ين ن الدفا بعد  دستورية قانوخ نافذلا ف  إطار ف   النج

قانوخ  تعد له وو  ت نلته وو  اخ  ن ش نه وخ  ؤثر ف   جا  ت  يقهلا طالنا قد  هذا الدفا ف  النواعيد النقرر  
انار: د. عيد وحند الغفلو لا الدفا بعد  الدستورية ف  القانوخ الفرنس  ف  ضوى   ن الدستور. 61عن  بالناد  

بن خ تيد ث  ؤسساد الجنهورية الخا سةلا ال رعة الثانيةلا دار  2008لسظة  724تورا رقد وح ا  القانوخ الدس
 .113 لا  2011 الظهضة العر يةلا القاهر لا

لا الجريد  الرسنية للجنهورية 1971 وليو  16 ال ادر ف  DC  44-71قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 2
 .7114لا   1971 وليو  18فرنسيةلا ال
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  الن ابقة الج ئية ريد عد  ارترا  الظ و  ارتراطا ل يق   الف   و ن و ثلة قراراد عد
بنيييي خ قييييانوخ النتخابيييياد  1982نييييوفن ر  18وو التج ئيييةلا القييييرار ال ييييادر  يييين النجلييييس  تييياريخ 

النيليييةلا الييذا ت ييدى فيييه النجلييس الدسييتورا لفيييا دسييتورية نييا وارد فيي  هييذا القييانوخ حايير 
 ين  رشييين  ين جيظس واحيد  %75نتخا ية على وكثير  ين الننر  بنوجره وخ تنتن  وية قائنة ا

)وا  ن الرجا  وحدهد وو  ن الظساى وحدهن(لا وبللا دوخ وخ ي وخ  قد و ال عين قيد وثياروا هيذه 
النسيييي لةلا وقضييييى النجلييييس الدسييييتورا بعييييد  دسييييتورية هييييذا الييييظا لنخالفتييييه   ييييدو النسيييياوا   ييييين 

 . 1النواطظين

(  ييين القييييانوخ 22ه فيييي  تفسيييير نيييا النييياد  )وييسيييب للنجليييس الدسيييتورا الفرنسييي   وقفييي
( بن خ تظايد النجلس الدسيتورا تفسييراي  وسيعايلا إب يسيتظد هيذا التفسيير 1067/58الأساس  رقد )

النوسا لنا تنثله الرقابة الدستورية  ن حناية للنرعية الدستورية وتغليراي لن دو سنو الدستورلا ولنا 
 ية. تتني  به الدعوى الدستورية  ن ط يعة عيظ

 ييين تلقيياى نفسيييها لرييييث  فييي  الريييرين وعليييهلا سيييي وخ  ينييوداي ت يييدا الني نيية الدسيييتورية
دسييتورية الظ ييو  يييير تلييلا النياليية إليهييا فيي  إطييار رقا تهييا السييابقة  تييى  انييش تلييلا الظ ييو  

  . رتر ة ارتراطاي ل يق   الف   وو التج ئة

ارتراطياي ل يق ي  الف ي  خ  رتر ية و ت ي ا الظ يو  الأ يرى  ين  نيرو  القيانوخ والتي  ل و
لنييه وعلييى الييريد  يين ال  يعيية العيظيييية النياليية إلييى الني نيية الدسيييتوريةلا فالظ ييو  ب وو التج ئيية

 في  الرييرين قيد ل تتجيه إليى  يد الني نية الدسيتوريةللدعوى الدسيتوريةلا إل ونيه ين ظظيا القيو  بي خ 
الت ا ياي  ظهيا  ظ ياق الإحالية النل يية  ين جهيةلا و ين  لاتليلا الظ يو  نين رقا تها السابقة لتن اق 

رية القوانين إلى جانيب الرقابية السيابقةلا وهيو  يا لأنها تراشر الرقابة ال حقة على دستو  جهة و رى 
باشييير الرقابييية فقيييد النجليييس الدسيييتورا الفرنسييي  يعظييي  إ  ييياخ فييييا تليييلا الظ يييو  لحقييياي. و يييا 

النيالية إلييه الظ و  ب نرتر ة ارتراطاي ل يق   الف   وو التج ئةال يير السابقة على الظ و 
قابيية السييابقة ولييد ت يين لييه ولييية  راشيير   يياخ  يييدداي بالر  -2008ق يي  –فيي   يي   ييوخ ا ت ا ييه 

الرقابيية ال حقييةلا في ييوخ  ييد ا ت ا ييه   ييرراي حيييث ل سيي ي  لنراشيير  الرقابيية القضييائية علييى تلييلا 

                                                           
 .79لا  النرجا السا  د. يسرا  يند الع ارلا الت دا ف  القضاى الدستورالا  1
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الظ و  بعد  دورها  ا لد  رى النجليس ضيرور  ليذللا بسي ب ارتراطهيا  ظ يو  و يرى  راشير 
 رقا ته عليها. 

شيير القضيياى الدسييتورا فيي  الرقابيية السييابقة  و يين  ييور عييد  الن ابقيية الج ئييية ويضيياي وخ  را
الننييير  تظاييييد وحيييد  فيهيييا يغفييي  الرقابييية عليييى الإيفيييا  التنيييريع . وي يييوخ بليييلا فييي  الأحيييوا  التييي 

عييد  إكنييا  الأح ييا  الييوارد   الإيفييا  بييييث  ترتييب علييى هييذا لااي تنييريعي النعيياللأجوانييب النوضييو  
بالظا التنيريع  عليى الظييو اليذا يجعلهيا تتوافي   يا وح يا  الدسيتور  نيا  ظيتلأ عظيه وجيود حالية 

ق ور النعالجة التنريعية و يفا  تظايد بعض جوانيب ويترتب على  ن الفراغ التنريع  الج ئ لا 
السيييي ود قيييية الج ئييييية ي ييييوخ جييييوهر عييييد  الن ابو التييييال   .1النوضييييو   خالفيييية ضيييينظية للدسييييتور

لا في يدر القيرار في  الرقابيية التنيريع  وو الإيفيا  النظنيئ لقاعيد  قانونيية ضيينظية  خالفية للدسيتور
السابقة  تضنظاي إع خ عد  الن ابقة الدستورية للج ى الذا ويف  الننر  تظاينه دوخ إع خ عد  

 الن ابقة ال لية للظا  ي  الرقابة.

سييتورية الإيفييا  هييو قضيياى يا تييه الت ييييقلا بنعظييى وخ ويييرى الييرعض وخ القضيياى بعييد  د
الني نة ل تريب ف  إع خ عيد  دسيتورية اليظا النعيرور عليهيالا رييد عيد  دسيتوريته لإيفاليه 

بنقتضيياد  الظا على ح د ووجب الدستور إدراجهلا و ننا ه  تق د إليى إعنيا  اليظا   ييو اي 
يفا  الظا تظاييد جانيب  ين النوضيو  بنيا ت يييهلا فتعند إلى إع خ عد  الن ابقة الج ئية لإ

 . 2 و د هذا الإيفا  بعد  الدستورية

ول رييييب وخ الغايييية الت ييييييية التييي  تيققهيييا الرقابييية عليييى الإيفيييا  التنيييريع  ت يييوخ وكثييير 
فعاليية في  الرقابية السيابقة  ظهيا في  الرقابية ال حقيةلا ففي  الرقابية السيابقة  رسيت القضياى الدسييتورا 

ا ق   إ داره وي وخ  ن ش خ  نح النواضا الت  ويف  الننر  تظاينها تدارك رقا ته على الظ
 ووجه الإيفا  وت ييق الظا ق   إ داره.

لا الإيفيا  التنيريع  حيالديعني  رقا تيه عليى خ واست ا  النجليس الدسيتورا الفرنسي  وقد 
-84رقيد  هو ن بللا قرار الت  وحيلش إليهلا القوانين العد د  ن وبللا ف  إطار رقا ته السابقة على 

 تعد   ناا  عني  النؤسسياد ال يييةيي حييث قضيى  1984كتو ر و 10-11ال ادر ف   181
                                                           

 .634لا  2010د. ع دالنجيد إ راهيد سليدلا السل ة التقد رية للننر لا دار الجا عة الجد د لا الإس ظدريةلا 1

الدستورية النرط لا  جلة قضاى عد   -د.  يند عناد الظجارلا ف  القضاى بعد  دستورية الإيفا  التنريع  2
 .30-29لا  2010الدستورية )الن رية(لا العدد السابا عنرلا السظة الثا ظةلا و ري  
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النجليس الدسيتورا بعيد  دسيتورية النياد  السادسية  يين  نيرو  القيانوخ بني خ حريية ال ييافة لعييد  
ة ب ور  دقيقية بالنخالفية لن يدو ف  الجرائد ال ييي السدتيد ده العظا ر الن ونة لجرينة انتيا  

 .1شرعية الجرائد والعقو اد

لا 1986سي تن ر  18ال يادر في   86-217و ن بللا ويضياي قيرار النجليس الدسيتورا رقيد 
 يين قييانوخ حرييية الت ييالد للدسييتور لعييد   41و 39والييذا وعليين فيييه النجلييس  خالفيية النييادتين 

للنياد   وفقياي عليى ونيه  ت سيسياي سينعية والر يريةلا  راعاتهنا   دو التعددية ف   جالد الت الد ال
 ييين الدسيييتور  تعيييين وخ يييييدد القيييانوخ القواعيييد التييي  تخيييا الضيييناناد الننظوحييية للنيييواطظين  34

جياىد  41و 39لننارسة اليرياد العا ةلا ف  حين وخ القواعد التي  تضينظتها ن يو  النيادتين 
 . 2  دو التعدديةالتفاقاد الت   ن ش نها إهدار  يير  افية لليد  ن

في    ير وخ ترسيت رقا تهيا  الني نة الدستورية العليياوف  إطار رقا تها السابقة است اعش 
فيي   2013 ييا و 25  ال ييادر فيي  علييى العد ييد  يين حييالد الإيفييا  التنييريع . و يين بلييلا قرارهييا

إعنيييالي لي يييد النييياد     اليقيييوق السياسيييية نيييرو  قيييانوخ تظاييييد  راشييير إطيييار رقا تهيييا السيييابقة عليييى 
  .20123 دستور(  ن 177)

 يين  (2(  ين النياد  )3ل ظيد )إب وعلظيش الني نية الدسيتورية العلييا عيد  الن ابقية الدسيتورية ل
    يدو النسياوا  النظ يو  علييه في تيهنخالفوبليلا ل  نرو  قانوخ تظاييد  راشير  اليقيوق السياسيية

بسييي ب إيفاليييه اليييظا عليييى حر ييياخ الني يييو  علييييهد فييي  بعيييض جيييرائد  (  ييين الدسيييتور33النييياد  )
 دالني و  عليه على وخ هذا ال ظد الذا يقرر حر اخ ت سيساي  لنرو   ن  راشر  اليقوق السياسيةلاا

(  يين 61( إلييى )51النييواد  يين )  إحييدى الجييرائد النظ ييو  عليهييا فيي  بعقو يية سييالرة لليرييية فيي
وبلييلا  ييا لييد ي يين الي ييد  وقوفيييا تظفيييذهلا وو  يياخ  - راشيير  اليقييوق السياسييية  يين القييانوخ   نييرو 

الجرائد النعاقيب  قد ويف  إدرال الني و  عليهد ف  النرو  ف   -الني و  عليه قد رد إليه اعتراره

                                                           
 .640-639لا  النرجا السا  د. ع دالنجيد إ راهيد سليدلا  1

القاهر لا د.  يند فوزا نويج لا التفسير النظنئ للقاض  الدستورا لا ال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا  2
 .193-192لا  2008

 . 2013 ا و  25 جلسةلا "دستورية" قضائية 35لسظة  2رقد  قرار الني نة الدستورية العليا 3
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(  ن 61( و)59( و)58( و)57( و)55( و)54( و)53( و)52النواد )  عليها بعقو ة الجظية ف
 عاقيب عليى النيرو  فيهيا بالعقو ياد النقيرر  للجرينية التا يةلا عليى بللا وخ هيذه الجيرائد الننرو لا 

و ب  ي  ال ظيد " وعلييه فقيد به يش الني نية إليى ونيه الننيرو  باتيهلا(  ين 63الظيو الن ين بالنياد  )
ارت يياب تلييلا الجييرائدلا   عليييه بعقو ية سييالرة لليرييية عيين تهنيية النيرو  فيي(  ين حر يياخ الني ييو  3)

بنخالفة   دو  اي  عير اي د  النذ ور لا فلخ الظا ي وخ ويض(  ن النا2على الظيو الذى تضنظه ال ظد )
 ."(  ن الدستور33الناد  )  النساوا  النظ و  عليه ف

ييا  يين النيياد  العاشيير كنييا وعلظييش الني نيية فيي  باد القييرار وخ   يين  نييرو   نييا ال ظييد سادسي
علييى وخ "تخييتا اللجظيية العليييا ل نتخابيياد  وضييا القواعييد النظانيية للدعاييية  ييظا  الييذا القييانوخ 

النتخا ييية بنراعييا  حايير الدعاييية النتخا ييية القائنيية علييى التفرقيية  ييين النييواطظين بسيي ب الييد نلا وو 
قد ويف  حار استخدا  النعاراد وو الر وز وو ال يا  ل ونه " لدستور خالح ل ظسلا وو الأ  "الج

الني نييية فييي  هييييذا  إب رود"لا باتيييه  فييي اوو عقائييييد  ب ننييي ة للدعايييية النتخا يييية باد طيييابا د ظييي
النتخياب   بيالي  في   ي  ن يدو النواطظية و ل ةظاقضي  ن الوحيد  الوطظيية و  الإيفا  التنريع  ني 

يُعي  الظا ب عن تيد د  وقفه  ن النرشيين ه والترشيق و راشر  اليقوق السياسيةلا فض ي عن ون
ت ييافؤ الفيير  والنسيياوا   ييين  اوالنفاضييلة  يييظهد علييى وسييا   ييرا جهد النتخا يييةلا  نييا يُخيي  بن ييدو

ييا لييذللا  ( 5النييواد )لظ ييو   هييذا الإيفييا  انتهييش الني نيية إلييى  خالفييةالنرشيييين ونفسييهدلا وترعي
  .(  ن الدستور55( و)33( و)9( و)6و)

 يييين  (12الفقيييير  الرابعيييية  يييين النيييياد  )كنييييا وعلظييييش الني نيييية فيييي  باد القييييرار عييييد    ابقيييية 
الننييرو  للدسييتور لإيفالهييا فييرر عنليي   ترتييب علييى إيفييا  تظاينييه  خالفيية دسييتوريةلا إب قييررد 

 واجهية حالية  يا إبا  يدود عنليية القتيرا  و ب ويف  نا الفقير  الرابعية الننيار إلييهلا الني نة ونه "
ق    دور ح د  ن الني نة الإدارية العليا بن ب اسد النرشيقلا إبا وسيفرد عنليية القتيرا  عين 

نتيجيية  فيي عييد  فييوزه وو د ولييه جوليية الإعيياد لا و يياخ قييد ح يي  علييى عييدد  يين الأ ييواد  ييؤثر 
   دى القترا لا لتوزعش تللا الأ وادلا الدائر لا إب لو تد استرعاده  ن النرشيين ق  ف النتخاباد 

النرشييييينلا بنيييا  يييؤثر عليييى نتيجييية  ييين يفيييوز  يييظهد وو يخيييور  رحلييية  بييياق وو  عانهيييالا عليييى 
تضيينظتها النيياد    الإعيياد لا و يين ثييد فييلخ هييذا الإيفييا  ترتييب عليييه إ يي   بيياليقوق الدسييتورية التيي

  ".هر ح  النتخابال تيارلا وهو جو   (  ن الدستور حيث  ؤثر على ح  الظا ب ف55)

وفيييي  الريييييرين نجييييد وخ الني نيييية الدسييييتورية اسييييت اعش  يييين  يييي   رقا تهييييا السييييابقة علييييى 
وخ  مشلرو  اللانون انشلاء  رفللة البحلرين لتسللوية المنازعلات اااتصللادية والماليلة وااسللت مارية

 ترست رقا تها على حالد الإيفا  التنريع  الت  تضنظها  نرو  القانوخ.
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(  ييين  نيييرو  القيييانوخ لأح يييا  1نييية الدسيييتورية عيييد    ابقييية نيييا النييياد  )إب وعلظيييش الني 
  القضائ  لهيئة تسوية النظازعاد في  الظ اعياد التي  تخيتا يالدستور لإيفاله الظا على التن 

 ين ا ت يا   يياكد الرييرين  سيلراي  ها الغرفة بنوجب القانوخ إب رود الني نة ف  هيذا الإيفيا  
 يين الدسييتور  (105النيياد  )بالنخالفيية  لييظا طييراف تلييلا النظازعيياد  يين اللجييوى إليهييا لأ اي حر انييو 

إب جاى ف  وسراب قرار عيد   وولها سل ة الف   ف   افة النظازعاد عدا الجرائد العس رية. الذا
لأح ا  الدستور النعد  السالح   خالفاي (  ن الننرو  النعرور 1نا الناد  ) الن ابقة وخ "...

وبلييلا فينييا لييد  تضيينظه هييذا الييظالا بالظسييرة لأح ييا  الف يي  الأو   يين الريياب الثييان   يين  لا يانهييا
 ن تن ي  هيئة تسيوية  -وهو الف   الخا ؛ با ت ا اد الغرفة بنوجب القانوخ  -الننرو  

طليب   ظياىي عليىالظ ا   ن قيار وو وكثير  ظيدب لتسيوية الظي ا  بقيرار  ين النجليس الأعليى للقضياى 
 ."وخ ت وخ الغلرة للعظ ر القضائ  ف  تن ي  هذه الهيئةوزير العد لا و 

(  ن  نرو  القانوخ للدسيتورلا 23كنا وعلظش الني نة ف  باد القرار عد    ابقة الناد  )
  ييييدو النسيييياوا    خالفيييياي جيييياى  ( 23نييييا الفقيييير  )ب(  يييين النيييياد  ) وووردد فيييي  وسييييراب قرارهييييا وخ
عيين انتقا ييه  يين حيي  التقاضييي   لا فضيي ي تورالدسيي(  يين 18( لا )4النظ ييو  عليييه بالنييادتين )

وبللا فينا ليد  تضينظه  ين تقريير حي  "(  ن الدستور 20النظ و  عليه بالفقر  )و(  ن الناد  )
 نييا قييرر وخ باد  ".وحييد الأطييراف فيي  الييتالد  يين الأ يير ال ييادر  تظفيييذ ح ييد هيئيية تسييوية الظيي ا 

( لا 18( لا )4لأح ا  النواد )  خالفاي جاى -(  ن الننرو 23نا الفقر  )ب(  ن الناد  )-الظا 
فينيييا ليييد  تضييينظه  ييين وجيييوب ول ي يييوخ قاضييي  "ب(  ييين الدسيييتور /104و( لا )/20ل( لا )/20)

د النتعلقة بالتظفيذ ضينن تني ي  هيئية الني نية باتهيا االعليا الذا ي در القرار  الستئظاف ي نة 
 ."الت  تختا  ظار التالد  ن تللا القراراد

ن يدو النسياوا  ل(  ين الننيرو  24نا الناد  )انتهش الني نة ويضاي إلى  خالفة و يراي فقد و 
(  يييين الدسييييتور النعييييد لا فضيييي ي عيييين انتقا ييييه  يييين حيييي  18(لا )4النظ ييييو  عليييييه بالنييييادتين )

وبليلا فينيا ليد  تضينظه  ين "(  ين الدسيتور 20النظ و  علييه بيالقفر  )و(  ين النياد  ) التقاض 
يذ ف  اليتالد و يا   ي نية التنييي   ين الأ ير ال يادر  يرفض التظفييذ تقرير ح  طالب الأ ر بالتظف

 ."(  ن الننرو  النعرور23طرقاي للناد  )

وه ييذا  تضييق جلييياي الييدور الفعييا  الييذا تلعرييه الرقابيية الدسييتورية السييابقة فيي   نييح  واضييا 
لننيييرو  القيييانوخ عيييد  الدسيييتوريةلا إب ي ييي   يييدى هيييذه الرقابييية إليييى إعييي خ عيييد  الن ابقييية ال ليييية 

النعيرور عليى القضياى الدسيتورا وو عيد  الن ابقيية الج ئيية  يا ت يدا القضياى لرييث دسييتورية 
ن و  لد ت ن  وضعاي للإحالة وبللا حنايية لن يدو النيرعية الدسيتورية وسيا  الرقابية الدسيتوريةلا 
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التنييريع    يي  إخ وهنييية الرقابيية السييابقة ت ييدو وكثيير جيي ى فيي   ييا ترسيي ه  يين رقابيية علييى الإيفييا 
يفيُ  ق ييور نتيجيية    القضيياى  هيذه الرقابيية الظ ييو  التي  تخضييا لرقا تييه ويجظ هيا  ييا يعتريهييا  ينو  ق 

 بعض جوانب النوضو   ي  التد   التنريع . إيفا  الننر  تظايد 
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 انيالث مطلبال
 تحفهات تفسيريةقرارات المطابقة المشروطة ب 

إبا  انييش سييل ة القضيياى الدسييتورا فيي  الرقابيية السييابقة تنيين  تقرييير الن ابقيية الدسييتورية وو 
 يين إقيرار القيانوخ عد  الن ابقة الدسيتوريةلا فيلخ توقييش  راشير الرقابية السيابقة في  الفتير  الفا يلة 

 ف  تجاوز هذ ن اليلين الظن يين إلى ح  ثالث يقح ف  طري  وست  يين قيراراد و  داره وسعفه
 الن ابقة الدستورية وقراراد عد  الن ابقة الدستورية.

إب طالنييا وجهييش سييها  الظقييد للرقابيية السييابقة واعت ييرد رقابيية سياسييية بييالظار إلييى وخ توقيييش 
 ي يدرها التي  القيراراد  راشرتها يجع   ن القضاى " نر  شريلا" وو " نر   د  "لا وآيية بليلا وخ

عليى الأ يا في  - التنيريعية الإجيراىاد في  تيد  ي  تني   القيانوخ  ق ي  ننير الدسيتورا  قضياىال
 الإجيراى هيو القيانوخ  ننير حييث وخ-الأحيوا  التي  يقيرر فيهيا القضياى عيد  الن ابقية الدسيتورية

وهيو  يا شي   دو ياي تييدياي و يا  الرقابية السيابقة فيرر عليهيا  .1التنيريع  العن  يختد الذا الأ ير
إيجيياد حلييو  تييوازخ فيهييا  ييين اعتريياراد  تظاقضيية تتفييادى فيهييا ال يي دا  بالسييل ة التنييريعية وفيي  

 باد الوقش تفع   ن   لها   دو النرعية الدستورية. 

ال يي دا  بالسييل ة ف انيش آلييية التيفاياد التفسيييرية هي  وسيييلة الرقابيية السيابقة فيي  تفيادا 
وفييي  تفعيييي    يييدو النيييرعية  - تجظ هيييا تقريييير عيييد  دسيييتورية الظ يييو   يييي  الرقابييية-التنيييريعية 

الدسييتورية فيي  الوقييش باتييهلا بنييا ين ظهييا  يين  راشيير  رقابيية ح ي ييية علييى القييوانين ل  جييرد  قا ليية 
 حرفية  ين ن و  القانوخ الذا يخضا للرقابة والقواعد الدستورية.

الن ابقيية  تيفايياد تفسيييرية ل  هييدر القاضيي  الدسييتورا الييظا  ييي  الرقابيية ففيي  قييراراد 
 تقرير عد    ابقته للدستور    يعن  على تعلي  وو ر ت دستورية الظا الذا يفي ه بال تثا  

 -التيي  و خ  انييش تلقييى ت  يقيياي واسييعاي فيي  الرقابيية السييابقة-للتفسييير الييذا وقييره. وتعييد هييذه القييراراد 

                                                           
 الدستورا لا  جلة الدستورالا  جلة النجلس النجلس اجتهاد الج ائرا ف  ال رلناخ شريتلا   انة و.د الأ ين 1

 .13لا  2013لسظة  1الج ائرالا العدد  الدستورا  النجلس عن ت در  تخ  ة سظوية ن ح
 وانار ويضاي:

TOM GINSBURG, COMPARATIVE CONSTITUTIONAL REVIEW, UNITED 

STATES INSTITUTE OF PEACE,P.4:  

إب  رى وخ توقيش  راشر  الرقابة السابقة ف  فرنسا يجع   ن النجلس الدستورا وقرب إلى وخ ي وخ يرفة 
 .تنريعية ثالثة  ن  ونه  ي نة
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. لييذللا يعت يير 1ت ييوير الرقابيية الدسييتوريةلا يسييتوا فيي  بلييلا وخ ت ييوخ سييابقة وو لحقييةوسيييلة فظييية ل
التيفايياد التفسيييرية "وسيييلة لليييوار  ييين النجلييس الدسييتورا والسييل ة التنييريعيةلا تو ييح الييرعض 

ب نها وكثر  راعة ووق  قسو   ن تقرير عد  دستورية القانوخلا فهذه الوسيلة تن ن النجلس  ن إلي ا  
احترا  الدسيتور  يين  يي   اتراعيه للتفسييير الييذا  يراه دوخ وخ  ييؤدا بلييلا إليى تقرييير عييد  الننير  بيي

 .2دستورية القانوخ النعرور عليه"

وقيد  هيرد التيفاياد التفسييرية في  قيراراد النجليس الدسيتورا الفرنسي   ظيذ  يداياد عهييده 
دسييتورية اللييوائق ال رلنانيييةلا بالرقابييةلا حيييث تضيينظتها فيي  بيياد  الأ يير قراراتييه بنيي خ الرقابيية علييى 

 1959 ونييو  24ال يادر في   59-2و اخ بللا في  ثيان  قيرار ي يدره النجليس وهيو القيرار رقيد 
 20ال ييار فيي   69-37بنيي خ الرقابيية علييى دسييتورية لئييية الجنعييية الوطظيييةلا و ييذللا قييراره رقييد 

ة الوطظييةلا حييث بن خ الرقابة على بعيض التعيد  د الند لية عليى لئيية الجنعيي 1969نوفن ر 
قييرر النجلييس الدسييتورا عييد  دسييتورية بعييض ن و ييها ودسييتورية بيياق  الظ ييو  بنيير   راعييا  
التفسيراد الت   يظهيا النجليس و ظهيا عيد  النسيا  بيي  الت يويش النخ ي  لأعضياى ال رلنياخلا 

ن ثد و ريش آلية التيفااد التفسيرية تستخد  على ن اق ووسا ف  الرقابية عليى دسيتورية القيواني
 .19683 ظا ر  30ال ادر ف   68-35الت  تخضا لرقابة النجلس  ظذ قراره رقد 

لا لييد الدسييتورا الفرنسيي  التيي   يياخ ي ييدرها النجلييس قييراراد الن ابقيية الننييروطةوفيي   داييية 
إب  ياخ  تيرد في   ظ يوق قيرار النجليس  ي   انيش تيرد في  وسيراب ح نيهلا التفسيرية ت ن التيفااد

بالتيفاييياد اليييوارد  فييي  وسيييراب  رهظييياي لدسيييتور ل   ابقييية يييواد القيييانوخ  وخالنجليييس الدسيييتورا يعلييين 
بني خ  1984وكتيو ر  11ال يادر في   84-181لا و ن بللا على سي ي  النثيا  قيراره رقيد 4ح نه

قانوخ اليد  ن النر  ية وضناخ النفافية النالية والتعددية للنر اد ال يييةلا إب بعيد وخ عيددد 

                                                           

 .5لا  2014 لاالنرجا السا  د. رجب  ينود طاجنلا  1

النرجا  ن الدستور على ناا  الرقابة على دستورية القوانينلا  76د. ثرود ع دالعا  وحندلا وثر تعد   الناد   2
 .75لا  السا  

 .439-438د. شعراخ وحند ر ضاخلا النرجا السا  لا  3

4 M. Xavier SAMUEL, Les réserves d’interprétation émises par le Conseil 

constitutionnel, P.2, Retrieved from  https://www.conseil-

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/pdf/Conseil/reserves.pdf 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/pdf/Conseil/reserves.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/pdf/Conseil/reserves.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/pdf/Conseil/reserves.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/pdf/Conseil/reserves.pdf
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 رهظيياي النييواد يييير الن ابقيية للدسييتور وعلظييش الفقيير  الثانييية  ظييه ونييه  الفقيير  الأولييى  يين  ظ ييوق الي ييد
 ال ييار ة الييوارد  فيي  وسييرابه ت ييوخ ب ييية وح ييا  القييانوخ   ابقيية للدسييتور  يةتيفايياد التفسييير الب

"Sous les strictes réserves d'interprétation énoncées plus haut, les autres 

contraires à la Constitution." articles de la loi ne sont pas 1.  

 ييييعو ة فيييي  تيد ييييد تلييييلا وقييييد شيييي   ورود التيفايييياد فيييي  وسييييراب القييييرار وليييييس  ظ وقييييه  
طريقيية وكثيير  2002فيي   رحليية لحقيية و ظييذ العييا  النجلييس الدسييتورا  فقييد اترييا لييذللا التيفاييادلا

ي تفيي  بييالظا علييى عرييار  عا يية تنييير للتيفايياد  فلييد يعييد لا ظهجييية فيي   ييياخ تيفااتييه التفسيييرية
ف   ظ يوق  هلا    و رق ييدد الفقراد الت  تتضنن تللا التيفااد  راحةي قرار الوارد  ف  وسراب 

بني خ  2006 ولييو  27ال يادر في   2006-540و ن بللا على س ي  النثا  قيراره رقيد لا 2هقرار 
لا فرعيييد وخ وعلييين القيييرار فييي  فقرتيييه ادقيييانوخ حييي  النؤليييح واليقيييوق النجييياور  فييي   جتنيييا النعلو ييي

لا 23و 22الأوليى عيد    ابقيية بعيض وح ييا   يواد القيانوخ للدسييتور و ظهيا بعييض وح يا  النييادتين 
وعلن ف  الفقر  الثانية النواد الت  ل تتعارر ووح ا  الدستور و ظهيا  يا ترقيى  ين الأح يا  اليوارد  

 ن وسراب قرارهلا و يذللا  62بالتيفااد الوارد  ف  الفقر   رهظاي  ن القانوخ  23و 22ف  النادتين 
 ين  50و 41و 40و 37بالتيفاياد اليوارد  في  الفقيراد  رهظياي  ن القيانوخ  16و 14و 13النواد 

 .3وسراب قراره

( بنييي خ 1067/58القيييانوخ الأساسييي  رقيييد )و  1958وعليييى اليييريد  ييين وخ  ييي   ييين دسيييتور 
س الدسيتورا إ يدار قيراراد الن ابقية النقييد  بالتيفاياد لد يخول النجلي تظايد النجلس الدستورا 

                                                           
 ظنور ف  الجريد  الرسنية لا 1984وكتو ر  11ال ادر ف   84-181قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  1

 .3200لا   1984وكتو ر  13ة  تاريخ للجنهورية الفرنسي

2 M. Xavier SAMUEL, op. cit., P.2. 

ف  الجريد  الرسنية  لا  ظنور2006 وليو  27ال ادر ف   2006-540قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  3
 .11541لا   2006ويس س  1للجنهورية الفرنسية  تاريخ 

" Article 2.- Ne sont pas contraires à la Constitution les dispositions suivantes de la loi 

relative au droit d'auteur et aux droits voisins dans la société de l'information: 

• … 

• sous la réserve émise au considérant 62, le surplus des articles 22 et 23 ; 

• sous les réserves énoncées aux considérants 37, 40, 41 et 50, les articles 13, 14 et 16;" 
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التفسيريةلا إل وخ النجلس الدستورا يسيتظد في  إ يدارها إليى سيل ته في  التفسييرلا فالقاضي  حيين 
يفييييا  يييدى دسيييتورية الظ يييو  التييي  تخضيييا لرقا تيييه  لجييي  إليييى تفسيييير الظ يييو  الدسيييتورية 

ا إلى تقرير   ابقية اليظا التنيريع  للدسيتور والأح ا  التنريعية  ي  الرقابةلا لي    ن بللا إ 
وو عييد    ابقتييه لييه وو إلييى ر ييت   ابقتييه للدسييتور بال تثييا  بالتيفايياد التفسيييرية التيي  تييرد فيي  
قرار الن ابقة وبللا إعنالي لقاعد  قريظة الدستورية الت  تقتضي  وخ ي يوخ تفسيير اليظا التنيريع  

 .على نيو يجظب القضاى الي د بعد  دستوريته

وفي  هييذا ال يدد  تعييين عيد  الخلييت  يين التفسيييراد التي  تتضيينظها وسيراب الي ييد الدسييتورا 
والتييي  تييي ت  وفييي  النجيييرى العيييادا لعنليييية فييييا دسيييتورية القيييوانين و يييين التيفاييياد التفسييييرية. 
فالتيفايياد التفسيييرية ليسييش  ظهجييية  ا يية لتفسييير القييانوخ و ننييا هيي  ودا  لأجيي  الحتفيياظ بي ييد  

لأ   يير دستورا لول ر  ه بالتيفظ التفسيرالا وو بعريار و يرى وخ تفسييراد الن ابقية يعد ف  ا
 . 1للتفسير ت وخ  س ب لتللا الدستورية التقليديةتاهر  نر  لدستورية القانوخلا  يظنا النظاهلأ 

ويعد عيب عد  ال ت ا  السيل   للننير   ين وكثير النجيالد الأساسيية التي   لجي  فيهيا 
را إلى إعنا  آلية التيفااد التفسيرية  الية يير تقليدييةلا لنواجهية إشي الية تظياز  القضاى الدستو 

الننيير  عنييداي وو سييهواي عيين ا ت ا ييه التنييريع  فيي   وضييو   عييين. فالنواجهيية التقليدييية لهيييذا 
العيييب سييتؤدا إلييى الي ييد بعييد  دسييتورية الييظا الخاضييا للرقابييةلا وهييو  ييا ل ينييي  إليييه القاضيي  

بييال ثير  يين العتريياراد. ولييذالا فلنييه  الد  ثييير  وفيي  العد ييد  يين الييدو لا  ييدفوعاي الدسييتورا فيي  حيي
 ريث عن ح  ييفظ على الننر  ا ت ا يه دوخ تجياوز  ظيه لييدود و يفتيه الرقا ييةلا والوسييلة 
النثلى لتيقي  بللا تتنث  ف  تعليي  دسيتورية اليظا عليى تيفاياد تفسييرية بنراعاتهيا   يرو اليظا 

 .2عد  ال ت ا  السل  التنريع   ن عيب 

وقد دوب الفقه على ت ظيص التيفااد التفسيرية الت  تتضنظها قراراد الن ابقية الدسيتورية 
إلى ث ر  ور ه  تيفظ التفسير النظنئلا وتيفظ التفسير النقيدلا وتيفظ التفسير التوجيه . إب 

ورية تفسييراي يخرجيه تنترك جنيا هذه ال ور ف  ونها تسعى إلى إع اى الظا  ي  الرقابية الدسيت

                                                           
وسا   ساهنة النجلس الدستورا ف  العن  التنريع لا  –حجية الجتهاد الدستورا و.  يند  ظير حسان لا  1

 جلة دفاتر السياسة والقانوخلا دورية وكادينية  تخ  ة ف  العلو  السياسية والقانونية ت در عن جا عة 
 .338لا  2011ورقلةلا الجنهورية الج ائرية الدينقراطية النع يةلا العدد الخا سلا جواخ -قا دا  ر اح 

 .27-26لا  النرجا السا  د. رجب  ينود طاجنلا  2
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به  ن دائر  عد  الن ابقة الدستورية. وين ظظا وخ نتظاو  هيذه ال يور اليث ر بني ى  ين التف يي  
 فينا  ل : 

 الصورة الأولى: تحفظ التفسير المنشئ

ال ور  الأولى  ن التيفااد التفسيرية ه   ور  التيفظ التفسيرا النظنئ ويلج  القضاى 
الظو   ن التيفااد التفسيرية لنواجهة إيفا  الننر  تظايد  س لة  عيظة ف  الدستورا إلى هذا 

 اي التنريا بنا قد  ؤدا إلى عد  دستوريتهلا فيعند القاض  الدستورا إلى إع اى هذا التنريا تفسير 
يسد  ن   له الق ور التنريع لا وبللا  تفسيره على نيو يضيص إليه بعض الأح ا  حتى 

 ر.ي رق   ابقاي للدستو 

وقد الت   النجلس الدستورا الفرنس  ف  إ داره لقراراد الن ابقة  تيفظ التفسير النظنئ 
" للتفسير النظنئ  وجه عا  LOUIS FAVOREUبالتعريص الذا وع اه الأستاب "لوا فافورو 

للدستورلا وبللا بنظاسرة    ابقاي والذا عرفه ب نه "الإضافة إلى الظا  ا  ظق ه حتى ي رق 
 .1تفسيره"

وي  ذ تيفظ التفسير النظنئ إحدى  ورتينلا فل ا وخ ي وخ تيفااي تفسيراي  ضيفاي و  ا وخ 
يضيص التيفظ التفسيرا  -التفسير النضيص–لا وف  ال ور  الأولى ي وخ تيفااي تفسيراي است دالياي 

التفسير –إلى نا القانوخ  ي  الرقابة  ا يسد الظقا الذا يعتريهلا و ا ف  ال ور  الثانية 
 .2فيوسا  دى الظا  ن     إح   قاعد  وو وكثر  ي  قاعد   وجود  بالظا -الست دال 

فينا لد  تضنظه  ن وح ا   فلبا  انش آلية التفسير النضيص تفترر عد  دستورية القانوخ 
فلخ آلية التفسير الست دال  تفترر وخ القانوخ يير دستورا فينا تضنظه  -الإيفا  التنريع –

لا لذللا  تد   تنريعياي  فلخ بللا سييدر فراياي   ن وح ا لا ولو وعلن عد    ابقته الدستورية ج ئياي 
ر ف  الظا باته دوخ إلغائه وو القاض  لسد هذا الفراغ  ن     إد ا  قاعد    ابقة للدستو 

 النسا  به تياشياي لتقرير عد  دستوريته.

                                                           
 .301-300لا  النرجا السا  د. عيد وحند الغفلو لا ف ر  عد  ال ت ا  السل   للننر لا  1

 .100لا  النرجا السا  د.  يند فوزا نويج لا التفسير النظنئ للقاض  الدستورالا  2
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تختلح عن قراراد عد    ضيفةوعلى بللا فلخ القراراد الت  تتضنن تيفااد تفسيرية 
الن ابقة الج ئيةلا  ن حيث وخ هذه الأ ير  ه  وح ا  بعد  الدستوريةلا  يظنا تعد القراراد الت  

وح ا  بالن ابقة الدستورية. إل ونهنا  تفقاخ ف   ونهنا آلياد  ة ضيفتتضنن تيفااد تفسيرية 
 تن ن  ن   لها القاض  الدستورا  ن  واجهة حالد الإيفا  التنريع لا وف  هذا ال دد فلخ 

ة ت وخ و ح وط    ن إع خ عد  دستورية الظا  ضيفآثار قراراد الن ابقة  تيفااد تفسيرية 
  ي  الرقابة.

قراراد الن ابقة  تيفظ التفسير النضيص قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد و ن و ثلة 
بن خ قانوخ تع ي  الأ ن وحناية حرياد  1981 ظا ر  20ال ادر  تاريخ  127-80

الأشخا لا إب انتهى النجلس الدستورا إلى وجوب إ  ار الظيابة العا ة عظد ال رض على وحد 
وخ  اخ الظا ينير إلى  جرد إ  انية الإ  ار.  نا الأشخا  ف  وحد  راك  النرطةلا بعد 

ساعةلا وخ  راجا  لح النخا على س ي   24يجب على القاض  الذا يندد اليج  لأكثر  ن 
 .1الإل ا لا وهو  ا لد ي ن وارداي ف  الظا الخاضا للرقابة

 و ن و ثلة تيفااد التفسير النضيفة ويضاي  ا تضنظه قرار الني نة الدستورية العليا
 نرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  القانوخ رقد  بن خ 2012 ار   13ال ادر  تاريخ  الن رية

فينا  تعل  باشترا   نرو  القانوخ وخ بللا و   تظايد النتخاباد الرئاسية. 2005لسظة  174
 راح  القترا  والفرز وتجنيا   ت وخ  راشر  اللجاخ الفرعية واللجاخ العا ة لأعنالها ف

  يضور النرشيين وو و  ئهد و نثلين عن  ظاناد النجتنا الندنبو ع خ الظتائلأ  الأ وادلا
إب على الريد  ن وخ القانوخ قد اشتر   راحة وجود تللا الجهاد دوخ وخ  ووسائ  الإع  لا

وخ  هذا الي دالهدف  ن  ييدد الأثر النترتب على عد  حضورهالا إل وخ الني نة به ش إلى وخ
وخ عنلية انتخاب رئيس الجنهورية قد تنش ب ور  حيادية ون يهة تيش  تيق  الجنيا  ن 

 ا   دوخ تد    ن وية جهة بنا يُ نئن    نا ب على وخ  وته قد بهب لنن   إشراف قضائ
ا تاره  ن النرشيينلا ووخ الظتيجة الظهائية للعنلية النتخا ية جاىد  ع ر  عن الإراد  النع ية 

وخ عد  حضور وضافش الني نة لهذا الي د تفسيراي  ضيفاي  قتضاه  وعليه فقد لجنو  الظا  ينلا
 ن تقد  ب رهد لعنلية القترا  والي ر والفرز والإع خ ل  ترتب عليه ب  خ عن  لجاخ 

 . النتخابلا  ا لد ي ن عد  حضورهد بس ب قرار  ادر  ن رئيس لجظة النتخاب دوخ وجه ح 

                                                           
 .65لا  النرجا السا  د. رجب  ينود طاجنلا  1
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 تيفظ التفسير الست دال  قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد و ن و ثلة قراراد الن ابقة 
النؤرل  59-244بن خ القانوخ النعد  للنرسو  رقد  1976 وليو  15ال ادر  تاريخ  67-76
بن خ الظاا  العا  لنو ف  الخد ة الندنيةلا فقد  انش النادتاخ الثانية والثالثة  1959ف را ر  4

بنا يسنق للجظة  59-244 ن  النرسو  رقد  28و 19خ النادتين  ن القانوخ  ي  الرقابة تعدل
النظانة ل تياخ شغ  الو ائح العليا بفيا  لفاد بعض النتسابقينلا وقد طعن على هذا 
الي د لتعارضه  ا   دو  ساوا  النو فين ف  شغ  الو ائح العا ة لسناحه بفيا  لفاد 

الدستورا وعلن   ابقة القانوخ للدستور بعد بعض النو فين دوخ الرعض الآ ر. إل وخ النجلس 
وخ وضاف له تفسيراي  ظنئاي است د   ن   له  اهر هذا الي د بي د يقض  ب نه  ن ال ز  على 

 .1اللجظة وخ تفيا  لفاد جنيا النتسابقين حين تقرر الرجو  إلى بعض هذه النلفاد

 الصورة الثانية: تحفظ التفسير المقيد 
 

لا ويلج  القاض  فسيرية ه  تيفااد التفسير النقيدالثانية  ن  ور التيفااد التال ور  
إلى هذه ال ور   ن التيفااد  هدف تجريد الظا الخاضا للرقابة  ن التفسيراد الت  تجعله 

 للدستور.   خالفاي 

فف  تيفظ التفسير النقيد يقيد القاض  ن اق الظا التنريع  الخاضا للرقابةلا وبللا 
ثر الضار الذا قد  ترتب عليه عظد ت  يقهلا إبا  اخ تفسير  اهر الظا يجعله  قترناي بنيو الأ

بنعظى وو  ضنوخ  خالح للدستورلا ولذللا ي ح الفقه هذا الظو   ن تيفااد التفسير ب نه 
 .2للدستور   ابقاي "يفرغ الظا  ن سنه" بنا يجعله 

                                                           
ف  الجريد  الرسنية  لا  ظنور1976 وليو  15ال ادر ف   76-67النجلس الدستورا الفرنس  رقد قرار  1

   لا والذا جاى فيه:4330لا   1976 وليو  20للجنهورية الفرنسية  تاريخ 
"Considérant que, si les articles 19 et 28 de l'ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959, 

dans la rédaction nouvelle qui leur est donnée par les articles 2 et 3 de la loi soumise à 

l'examen du Conseil constitutionnel, prévoient la possibilité pour les jurys de 

compléter leur appréciation par la consultation des dossiers individuels des candidats, 

il résulte du texte même de ces articles que, dans les cas où les jurys décideront d'y 

recourir, cette consultation devra obligatoirement porter sur les dossiers de tous les 

candidats ; que, dès lors, ces dispositions ne portent pas atteinte au principe d'égalité 

de traitement des fonctionnaires". 

 .67لا  النرجا السا  د. رجب  ينود طاجنلا  2
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يفسر القاض  الظا الخاضا ولتيفظ التفسير النقيد  ورتاخلا ف  ال ور  الأولى  ظه 
للرقابة على نيو يفريه  ن وا  ضنوخ قاعدا. وقد ا  لق الفقه على تسنية هذه ال ور   ن 
 تيفااد التفسير النقيد  بالتفسير النر  لا فف  هذه ال ور   ظ نح الظا التنريع  وي دو  الياي 

هلا حيث   ي  القاض  الدستورا  ضنوخ القاعد  د  تد إلغا   ن وا  ضنوخ قاعدا ريد ونه ل
دوخ حاجة إلى إ دار قرار  ريق بالر  خ. وعليهلا فلخ التفسير النر    تف   ا الي د 
بالر  خ وو بعد  الن ابقة الدستورية ف  الأثر إب  ترتب على     ظهنا عد   إ  اخ ت  ي  

نعظى القانون  لأخ الإب ا  ل  رد إل على الظالا إل وخ تيفظ التفسير النر   ل يعد إب الي بال
نا  تضنن قاعد  قانونيةلا ف  حين وخ إفراغ الظا  ن وا  ضنوخ قاعدا  ؤدا إلى استيالة 
بيث  دى دستوريته لستيالة إقا ة النواجهة  ين القواعد الدستورية والظ و  النفرية  ن 

ظ التفسير النر   وق  قسو   ن قراراد النضنوخ القاعدا. وتعت ر قراراد الن ابقة النقرونة  تيف
 ن النضنوخ القاعدا و ح وط    ن اعتراره   الياي عد  الن ابقة الدستوريةلا لأخ جع  الظا 

 .1للدستور  خالفاي 

ف  فرنسا قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  -القراراد التفسيرية النر لة–و ن ت  يقاد 
قانوخ تعد   التخ يتلا والذا  اخ يقيد تعد له  لا بن خ1982 وليو  27ال ادر ف   142-82

(  جرد   ن    4بنرور عا ين على تظفيذهلا إب انتهى إلى وخ وح ا  الفقر  الأ ير   ن الناد  )
 . 2وثر قانون  إب ل ين ن وخ تقيد ح  الي و ة ووعضاى ال رلناخ ف  النرادر  التنريعية

                                                           
 .268-267لا  النرجا السا  د. وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا  1

ف  الجريد  الرسنية  لا  ظنور1982 وليو  27ال ادر ف   82-142قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد  2
 لا والذا جاى فيه:2424لا   1982 وليو  29ية  تاريخ للجنهورية الفرنس

"Considérant que le législateur ne peut lui-même se lier ; qu'une loi peut toujours et 
sans condition, fût-ce implicitement, abroger ou modifier une loi antérieure ou y 
déroger ; qu'ainsi les dispositions de l'article 4, dernier alinéa, de la loi présentement 
examinée sont dépourvues de tout effet juridique et ne peuvent limiter en rien le 
droit d'initiative du Gouvernement et des membres du Parlement ; qu'elles ne 
sauraient pas davantage empêcher le vote dans l'avenir de lois contraires auxdites 
dispositions ; que, dès lors, en raison même de leur caractère inopérant, il n'y a pas 

lieu d'en faire l'objet d'une déclaration de non-conformité à la Constitution ;" 
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تيفظ التفسير النيا دلا وف  هذه ال ور   و ا ال ور  الثانية لتيفظ التفسير النقيد فه 
يفسر القاض  الظا الخاضا للرقابة على نيو  يا د ل  ؤدا إلى إفراغ الظا  ن  ضنونه 

 القاعدا و ننا إلى تجريد هذا النضنوخ  ن وا تفسير  ؤدا إلى  خالفته للدستور. 

تورية والنتعل  بفيا دس 1983 وليو  20-19ال ادر ف   83-162فف  قراره رقد 
القانوخ الخا  بالق ا  العا لا لد يضح النجلس الدستورا إلى الظا التنريع   وضو  الرقابة 

 ن القانوخ بهب إلى  22لا فنن     تفسيره للناد   يا داي  ش ى و ننا  اخ تفسيره للظا تفسيراي 
ه  قد و وخ هذا الظا ل  ظاد إل النسئولية الندنية لننثل  العنا لا وبللا بخ ف  ا بهب إلي

ال لب ب نه  تضنن تظايد  سئوليتهد الجظائية والت  ل ين ن وخ تيدد إل  ظا تنريع   ريق 
 .1و يدد

 ا تضنظه قرار الني نة الدستورية العليا  ن ت  يقاد تيفااد التفسير النقيد النيا دو 
 نرو   رسو  بقانوخ  تعد   بعض  بن خ 2012 ظا ر  17 تاريخ   ال ادر ف  جلستها النظعقد

وبللا بالظسرة للفقر  الأ ير   ن  لا تظايد النتخاباد الرئاسية 2005لسظة  174وح ا  القانوخ رقد 
تظعقد اللجظة فور العن  "ن ش على وخ  الت رو  ( النست دلة بالناد  الأولى  ن النن5الناد  )

"لا إب قررد الني نة ونه  تعين  هذا القانوخ لوضا القواعد ال ز ة لإجراىاد الترشيق والنتخاباد
إضافة وية قواعد جد د  تخالح   على نيو ل يع ى اللجظة النذ ور  الي  ف"تفسير هذه العرار  

وعليهلا فقد فسرد الني نة هذا الي د على  .ا"لدستور الإع خ ا  الأح ا  النظ و  عليها ف
 .2نيو ضيقش فيه  ن  داه ب خ جردته  ن التفسير الذا  تعارر  ا وح ا  الدستور

 الصورة الثالثة: تحفظ التفسير التوجيهي

ال ييور  الثالثيية  يين  ييور التيفايياد التفسيييرية هيي  تيفييظ التفسييير التييوجيه  وو النوجييهلا 
القراراد الن ابقة بنر  التفسير النوجه عن آلياد التفسير السابقة  ن حيث إنها  وجهة وتختلح 

ب ييفة و ييلية إلييى السييل اد النخت يية  ت  ييي  القييانوخ بيي خ ت رقييه بال ريقيية التيي  ييييددها قييرار 
الن ابقييةلا حتييى ي ييوخ  تفقيياي  ييا الدسييتورلا و نييا قييد  وجييه تيفييظ التفسييير النوجييه إلييى السييل اد 

                                                           

 .95لا  النرجا السا  د.  يند فوزا نويج لا التفسير النظنئ للقاض  الدستورالا  1

 .2012 ظا ر  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار 2
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لتظاييد  سيائ     ي  القانوخلا فلنيه قيد  وجيه إليى الننير  لينليه عليى التيد   تنيريعياي النخت ة  ت
 .1 عيظةلا وتعرف هذه ال ور   ن التيفااد التفسيرية بالتفسير التوجيه  وو الأح ا  الظدائية

ويييرى الييرعض ونييه إبا  انييش تيفايياد التفسييير النظنييئ تسييتخد  للت ييدا ليييالد الإيفييا  
الننير   وضيو   ييا ويغفي  بعييض النسيائ لا فيلخ التفسييير التيوجيه  يسييتخد  التنيريع  حيين  ييظاد 

للت دا ليالد ال تظا  التنريع  الن ل  والذا  تنث  في  عيد  تيد   الننير  لتظاييد  وضيو  
 تعييين عليييه تظاينييه. فالقاضيي  الدسييتورا حييين  واجييه حييالد ال تظييا  التنييريع   لجيي  إلييى حييث 

ت ا ه التنريع لا ب خ يضنن ح نه توجيهاد بضرور  التيد   الننر  على التد   لننارسة ا 
 . 2لتظايد  وضو   عين تنريعياي 

و يين ت  يقييياد قيييراراد الن ابقيية التييي  تضييينظش توجيهيياي للننييير   تظاييييد  وضييو   عيييين  يييا 
بن خ قانوخ العدالةلا حيث وعلن القرار  2002-461تضنظه قرار النجلس الدستورا الفرنس  رقد 

إننياى  بالتيفاياد اليوارد  في  حيثيياد قيرارهلا والتي  قيرر فيهيا وخ رهظياي د القانوخ دستورية بعض  وا
 لييي   الننييير  وخ يييييدد لييييس فقيييت القواعيييد الخا ييية  - يييياكد الجيييوار– طرقييية جد يييد   ييين النيييياكد

القواعييد التيي  تسييرا عليييى القضييا  الييذ ن ينيي لوخ هيييذا   تظايييد و سييير هييذه النييياكدلا ول ييين ويضيياي 
القييانوخ النعييرور علييى النجلييس اقت يير علييى ال ائفيية الأولييى  يين القواعييد دوخ لا إل وخ القضيياى

النجلس وخ ت  يي  القيانوخلا عليى اليريد  قرر لاعد  دستورية القانوخ لتقرير  . وتجظراي ال ائفة الثانية
   ابقييياي  ييين دسيييتوريتهلا  وقيييح حتيييى  يييتد إقيييرار القيييانوخ الثيييان لا و نييير  وخ ي يييوخ القيييانوخ الأ يييير 

 ستور.للد

القواعيد التي  لد يقح النجلس الدستورا عظد توجيه نداى للننر  بلقرار القانوخ اليذا  يظاد و 
هيذا الننير  إليى  يا يجيب وخ  تضينظه لا  ي  وجيه  ياكد الجوارتسرا على القضا  الذ ن ين لوخ 

الضييناناد ال ز يية لتيقييي    ييدو السييتق  لا الييذا ل  ظف يي  عيين  نارسيية الو ييائح  يين القييانوخ 
 . 3 1789  ن إع خ 6لقضائيةلا و ت لراد ال فاى  النظ و  عليها ف  الناد  ا

                                                           
 .152لا  النرجا السا   يند فوزا نويج لا التفسير النظنئ للقاض  الدستورا لا د.  1

 .337لا  النرجا السا  د. عيد وحند الغفلو لا ف ر  عد  ال ت ا  السل   للننر لا  2

(لا النرجا السا  لا 2004-1999د.  يند  يند ع دالل يصلا القضاى الدستورا ف  فرنسا ف   نس سظواد ) 3
 10. 
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للننير   تظاييد  وضيو   عيينلا  يا تضينظه  و ن و ثلية قيراراد الن ابقية التي  تضينظش نيداىي 
 نيرو   بني خ 2012 ظيا ر  17 تياريخ بالجلسية النظعقيد  قرار الني نة الدستورية العليا الن يرية 

لا  تظاييد النتخابياد الرئاسيية 2005لسيظة  174 رسو  بقيانوخ  تعيد   بعيض وح يا  القيانوخ رقيد 
فيي  قييرار الني نيية ية  ر تهييالا حيييث جيياى الييذا دعييا الننيير  إلييى إعيياد  تظايييد النتخابيياد الرئاسيي

وحيييث إخ ا ت يييا  الني نييية الدسيييتورية العلييييا بالرقابيية السيييابقة عليييى  نيييرو  النرسيييو  بقيييانوخ "
الث ثيييين  ييين   ال يييادر فييي ا (  ييين الإعييي خ الدسيييتور 28نيييا النييياد  )  النعيييرور يجيييد سيييظده فييي

بقيية ن ييو  النرسييو  لا وهييذه الرقابيية و خ  انييش تقييح عظييد حييد الت كييد  يين   ا2011 ييار  سييظة 
تي ييد اليي  د   لا باعتريياره الوثيقيية الدسييتورية التييالننييار إليييه ا النعييرور لأح ييا  الإعيي خ الدسييتور 

لا إل وخ هيذه الرقابية  ياخ  ين النن ين وخ 1971بعد تع ي  العن  ب ح يا  الدسيتور ال يادر عيا  
ابياد الرئاسيية  ر تهييا ت يوخ وكثير فاعليية ليو وردد عليى  نيرو   رسيو  بقيانوخ يُعييد تظاييد النتخ

(  ظيهلا  ؤ يد بليلا وخ النرسيو  28انتانها الإعي خ بنيا فيهيا نيا النياد  )  ضوى الأح ا  الت  ف
شيا ته  ثاليب عيد  تجتي   الني نية  ظهيا  يا   بقانوخ النعرور حين عاللأ الأ ر على نييو ج ئي

يُيدد  يعاد  دى الننار إليه  ن وخ ) 2005لسظة  174(  ن القانوخ رقد 10ن ش عليه الناد  )
إجيييراىاد انتخييياب رئييييس الجنهوريييية وييييو  النتخييياب وييييو  الإعييياد  بقيييرار  ييين لجظييية النتخابييياد 

هييذه   الدسييتور( والدسييتور الننييار إليييه فيي  الرئاسيييةلا وبلييلا بنراعييا  النواعيييد النظ ييو  عليهييا فيي
لأ ير تعيد   اليذى عُ يي  العني  ب ح ا يهلا و ياخ يقتضيى ا 1971الناد  هو الدستور ال ادر عا  

  هييييذه النيييياد  علييييى نيييييو  غييييا ر وو إلغيييياى عرييييار  )وبلييييلا بنراعييييا  النواعيييييد النظ ييييو  عليهييييا فيييي
 هيذا الظيداى و خ ليد ي  يذ  يور  اليتيفظ التفسييرا اليذا  رقيى بيه لأخ ي يوخ ح نياي  ."الدستور(  ظهيا

ندائيايلا إل ونه  ا بللا يع ي  إشيار  واضيية لليدور اليذا ين ين وخ تلعريه الرقابية السيابقة في  حيث 
 .1الننر  على التد   لتظايد  وضو   ا

و يييين و ثليييية التيفايييياد التفسيييييرية النوجهيييية إلييييى السييييل اد النعظييييية  ت  ييييي  القييييانوخ قييييرار 
قضائية  35لسظة  2رقد   و  الني نة لب النقيد ف  جدالف  الني نة الدستورية العليا الن رية 

حيييث  نييرو  قييانوخ تظايييد  راشيير  اليقييوق السياسيييةلا بنيي خ  2013 ييا و  25بجلسيية  ال ييادر
( بني خ ت يويش النظت رياد تتفي  ووح يا  الدسيتور 33الفقر  الثالثة  ن النياد  )وعلظش الني نة وخ 

لا إب ووردد في  وسيراب قرارهيا سيرابللتفسير الذى حددته هذه الني نة على الظيو الن يين بالأ وفقاي 
" فيلبا  انيش  اليذا  يظا عليى ونيه( 33عج  نا الفقير  الثالثية  ين النياد  ) تيفااي تفسيرياي بن خ

اللجظيية الفرعييية  خ  يية للظسيياى وو  نييتر ة فيجييب وخ ي ييوخ وحييد وعضييائها  يين الظسيياى لنعاونيية 
                                                           

 .2012 ظا ر  17جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  1رقد الني نة الدستورية العليا  قرار 1
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حتييى ي ييوخ هييذا  نيية ونييه حيييث قييررد الني .د"التعييرف علييى شخ ييية النظت رييا  رئيييس اللجظيية فيي
عضيوية    تعيين الت كييد عليى وخ وجيود النيرو  فيفلنيه (  ين الدسيتور 210الظا  تفقيا  ا النياد  )

التعييرف علييى شخ يية النظت ريياد دوخ وخ  ظ ييرف   اللجظية ي ييوخ لنجييرد  عاونية رئيييس اللجظيية في
وه يييذا فيييلخ الني نييية قيييد وجهيييش  ييين  ييي   تفسييييرها السيييل اد   يييذللا.  إليييى إ  انيييية انفرادهيييا هييي

 .1النخت ة  ت  ي  الظا إلى  ييية ت  يقه

تغليييب عليييى جنيييود اليليييو  التقليديييية فييي  الاسيييت اعش الرقابييية السيييابقة إخ القيييو لا    ييية و 
 ين  ي   قيراراد    ت  ذ إ ا  ور  تقرير دستورية اليظا وو عيد  دسيتوريتهالقضاى الدستورا الت
 لا و خ لييد نقيح علييى ت  يقياد في  الرقابيية السيابقة للني نيية الدسيتورية تتضييننالن ابقية الننيروطة

تيفااد تفسيريةلا إل وخ بللا ل ينظا وخ تقو  الني نة  سيتق  ي  ت ظي  هيذا الظيو    قراراد   ابقة
الرقابيية السييابقة لنييا تنيي له  يين  ييي   عييد  ال يي دا   ييا السييل ة ابقيية فيي  قراراتهييا  يين قييراراد الن 

 التنريعية وتجظب القضاى بعد  دستورية الظ و   ي  الرقابة.

  

                                                           
 .2013 ا و  25 جلسةلا "دستورية" قضائية 35لسظة  2رقد  قرار الني نة الدستورية العليا 1
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 فصل الرابعال
 آثار التقرير الصادر عن المحكمة الدستورية  

 والدعاوى العحقة على صدورو
 

 الآتية:سظتظاو  ف  هذا الف   النوضوعاد 
 النريث الأو : آثار التقرير ال ادر عن الني نة الدستورية ف  الرقابة السابقة 

 تقرير ال ادر عن الني نة الدستورية الن لب الأو : حجية 
 الفر  الأو : ط يعة حجية تقرير الني نة الدستورية ف  الرقابة السابقة ون اقها  

 الفر  الثان : آثار حجية تقرير الني نة الدستورية 
  الإجراىاد التنريعية ال حقة على  دور التقرير الن لب الثان :

 الفر  الأو : ت ييق العوار الدستورا 
  القانوخ بعد تقرير دستوريتهالفر  الثان : العترار على  نرو  

 
 النريث الثان : الدعاوى ال حقة على تقرير الني نة الدستورية 

 تغير الاروف بس ب الدعاوى ال حقة على تقرير الني نة الدستورية الن لب الأو : 
 تغير الاروف ف  فرنسا بس ب الفر  الأو : الدعاوى ال حقة 
 تغير الاروف ف    ر والريرين بس ب الفر  الثان : الدعاوى ال حقة 

 إعنيييا   قتضيييىاليييدعاوى ال حقييية عليييى تقريييير الني نييية الدسيييتورية للتيقييي   ييين الن ليييب الثيييان : 
  ةقراراد الرقابة السابق
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 فصل الرابعال
 آثار التقرير الصادر عن المحكمة الدستورية  

 والدعاوى العحقة على صدورو

تهدف الرقابة السابقة إلى الييلولة دوخ د و  القوانين النخالفة للدستور ف  الظسيلأ 
التنريع  للدولةلا  نا تهدف إلى تيقي  الأ ن القانون  ب ل ت وخ القوانين  عرضة للإلغاى بعد 
 وخ استقرد النراك  القانونية. و   تيق  الرقابة السابقة وهدافها ف  د وخ ت وخ للقراراد الت 
ت در ف  ن اقها حجية تجعلها  ل  ة لل افةلا و ل لأفريش هذه الرقابة  ن  يتواها وع لش 

 وهدافها. 

وقد وكدد النذ ر  التفسيرية للدستور الريريظ  ف   يانها وسراب اعتظاق الدستور للرقابة 
الظقد ت ف  السابقة إلى جانب الرقابة ال حقة على دستورية القوانين ب خ الرقابة السابقة ت ت  ل

وخ ال عن فيها  النقرر  لا حيث وخ القاعد  الذا  وجه إلى الرقابة ال حقة على دستورية القوانين
بعد  دستورية قانوخ ل ينظا  ن ت  يقه إلى وخ تقض  الني نة بعد  دستوريتهلا  نا  ؤدا إلى 

على الدستور فقد حر  لذللا وخ يستنر نفاب القانوخ النخالح للدستور فتر  قد ت و  وو تق ر ي 
 ب خ ت ظى  ورت  الرقابة. ت ف  هذا الق ور

ورت  الرقابة الدستورية السابقة وال حقةلا فلنه  تعين و با  اخ الدستور الريريظ  قد ت ظى  
التعرف على آثار التقرير ال ادر  ن الني نة الدستورية ف  إطار رقا تها السابقةلا  نا  تعين 

 الوقوف على الدعاوى ال حقة الت  تثار بالظسرة للظ و  الت   ضعش للرقابة السابقة. 

 

  



250 
 

 الأول بحثالم
  ن المحكمة الدستورية في الرقابة السابقةعالتقرير الصادر آثار 

تعد الرقابة القضائية على دستورية القوانين وسيلة فعالة ليناية   دو سنو الدستورلا وترترت 
بلضيييفاى ال يييفة الإل ا يييية عليييى الأح يييا  ال يييادر  عييين القضييياى  وثيقييياي  فعاليييية هيييذه الرقابييية ارتراطييياي 

 .لل عن ب ا طري   ن طرق ال عنيير قا لة نهائية  ت وخ الدستورا ب خ 

الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين تختلييح عيين الرقابيية القضييائية و با  انييش 
تتيييولى  راشيييرتها جهييية   ونهيييا رقابييية قضيييائية لنهيييا تتفييي   عهيييا فييي فال حقييية فييي  توقييييش إعنالهيييالا 

 تقرييير  ييدىفيييا القييوانين  ييي  الرقابيية  هييدف تقييو  بقضييائية  سييتقلة تتنتييا بالسييتق   واليييياد 
 الدستور.   ابقتها لأح ا 

و سظاد  هنة الرقابة الدستورية السيابقة إليى الني نية الدسيتورية في  الرييرين باعترارهيا جهية 
در عييين الني نييية الدسيييتورية بنظاسيييرة إعنالهيييا قضيييائية  ثيييير التسيييا   حيييو  حجيييية التقريييير ال يييا

فهييي   تنتيييا التقريييير  يييذاد اليجيييية التييي  تتنتيييا  هيييا الأح يييا  التييي   لال ت ا يييها بالرقابييية السيييابقة
و يا  ؟ت درها الني نة الدستورية ف  إطار رقا تها ال حقيةلا ثيد  يا هيو ن ياق حجيية  هيذا التقريير

  ؟ه  الآثار النترترة على  دوره
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 الأول  المطلب
 حجية التــــقرير الصادر عن المحكمة الدستورية

 وضوعياي عيظياي يا ته  يعد القضاى الدستورا ف  الظاد القانونية  ي  النقارنة قضاىي 
الو و  إلى ح د يف   ف   دى دستورية الظا التنريع   ي  الرقابة  ن      قا لته 

عة العيظية فقد بهب الفقه إلى وخ الي د الدستورا لهذه ال  ي ناراي و بالقواعد الدستورية النرجعيةلا 
 . 1هو ح د بو وثر قاعدا وو  عيارا وا ونه ينس القاعد  القانونية  ي  الرقابة

و قتضى الأثر القاعدا للي د الدستورا وخ  تنتا الي د باليجية الن لقة ق   ال افةلا 
دعاوى عيظية توجه الخ و ة ه  لذللا فقد تواتر القضاى الدستورا على وخ الدعاوى الدستورية 

حجية   لقةلا بييث  هالأح ا  ال ادر  فيل لا وي وخ فيها إلى الظ و  التنريعية الن عوخ عليها
ل يقت ر وثرها على الخ و  ف  الدعاوى الت   درد فيهالا و ننا  ظ رف هذا الأثر إلى 

هذه الأح ا  إلى عد  دستورية الظا انتهش سواى  لاالدولةف  سل اد الجنيا  ن الأفراد و ال افة 
 .2إلى دستوريتهوو  التنريع  الن عوخ فيه

لدستورا  ن السناد الت  تنترك فيها     ن الرقا تين و ب  انش ال  يعة العيظية للقضاى ا
ال حقة والسابقةلا حيث وخ جوهر الو يفة القضائية فيهنا الف   ف  دستورية الظ و   ي  
الرقابةلا فلخ بللا  ثير التسا   حو   دى تنتا القراراد الت  ت درها الني نة الدستورية ف  

الت  تتنتا  ها وح ا ها ف  الرقابة ال حقة؟ فلخ  إطار رقا تها السابقة  ذاد اليجية الن لقة
                                                           

 .305لا   النرجا السا  د. وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا  1

 5لا 3059لا الجريد  الرسنية لا العدد 2012 ونيو  27(لا جلسة 2010/  2د / ) رقدح د الني نة الدستورية 2
لا الجريد  الرسنية لا 2012نوفن ر  28جلسة لا (2011/  6د / ) رقدوح نها  و ا بعدها. 46لا  2012 وليو 
نوفن ر  28(لا جلسة 2011/  9د / )رقد وح نها و ا بعدها.  66لا  2012ديسن ر  13لا 3082العدد 
 . و ا بعدها 71لا  2012ديسن ر  13لا 3082لا الجريد  الرسنية لا العدد 2012

 10لا وح نها رقد1988 ونيو  4جلسة  "دستورية"لا قضائية (4)لسظة  99وح د الني نة الدستورية العليا رقد 
جلسة "دستورية"لا قضائية  (11)لسظة  20لا وح نها رقد 1988 ونيو سظة  4جلسة "دستورية"لا قضائية  (7)لسظة 

 .1991 وليو  6
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كانش تتنتا  ذاد اليجية فه  تنتد هذه اليجية لتنن   ظ وق القرار ووسرابه و  ونها تتوقح عظد 
  ظ وقه؟ ثد  يص  تجلى الأثر القاعدا للقراراد ال ادر  ف  إطار الرقابة السابقة؟

الني نة الدستورية يقتض  وخ نتعرر إلى  وعليهلا فلخ تظاو  حجية التييييقرير ال ادر عن
ط يعة اليجية الت   تنتا  ها تقرير الني نة الدستورية ال ادر ف  إطار رقا تها السابقةلا و ا إبا 

 ظ وق التقرير و  تنتد إلى وسرابهلا بالإضافة إلى الآثار النترترة على كانش حجيته تقت ر على 
 هذه اليجية.

 الفرع الأول
 ونطاقها تقرير المحكمة الدستورية في الرقابة السابقةطبيعة حجية 

 :تقرير المحكمة الدستورية في الرقابة السابقةأولا : طبيعة حجية 

تتنتا وح يا  القضياى العيادا باليجيية الظسي ية فهي  تقيو  عليى وسيا  وخ الي يقية القضيائية 
ييييرهد. فييالي د فيي  لييذللا ي ييوخ الي ييد حجيية عليييهد دوخ  لا رهونيية بنييا يقد ييه الخ ييو   يين ودليية

 .1الي يقة بالظسرة إلى الجنيا اليجية الظس ية ليس عظواناي للي يقةلا و ل ل اخ عظواخ

و ييا فيي  القضيياى الدسييتورا فييلخ الأ يير يختلييح بيسييب الظنييوبل الييذا  ترعييه القضيياىلا ففيي  
وطييراف الظنيوبل الأ ري ي  حييث  ليي  الي يد الدسيتورا بالييدعوى الأ يلية فيلخ آثياره تظي ير في  

الي د ال ادر ف  الدعوى النوضوعية الأ ليةلا ول ي وخ له وثر على  ية القواعد القانونية وو 
فيييلخ الي يييد  -اليييذا ت  يييذ بيييه اليييظاد القانونيييية  يييي  النقارنييية–. و يييا فييي  الظنيييوبل الأور ييي  2نفابهيييا

ه الرقابيية الدسييتورا ينييس القاعييد  القانونييية  ييي  الرقابيية الدسييتوريةلا يسييتوا فيي  بلييلا وخ ت ييوخ هييذ
سييابقة و  لحقييةلا وعليييه فلنييه ييييوز اليجييية الن لقيية حيييث تخاطييب القواعييد القانونييية ال افيية سييواى 

 كانوا  ن الأفراد وو سل اد الدولة.

(  ين الدسيتور الفرنسي  تقضي  بي خ قيراراد 62وت كيداي ليذللا فيلخ الفقير  الأ يير   ين النياد  )
 ية للسيل اد العا ية ولجنييا السيل اد الإداريية النجلس الدستورا يير قا لة لأا طعنلا وه   ل  

والقضائية. وهو  ا يعظ  وخ حجية قراراد النجلس الدستورا ل تقت ير عليى وطيراف الظي ا  و ننيا 
                                                           

 .572لا   2012قانوخ النرافعادلا دار الف ر العر  لا القاهر لا د. وحند و و الوفالا نارية الأح ا  ف   1

 .304لا   النرجا السا  د. وحند فتي  سرورلا اليناية الدستورية لليقوق واليريادلا  2
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تسييرا فيي   واجهيية ال افيية. وحتييى  تيقيي  علييد ال افيية بقييراراد النجلييس الدسييتورا فلنهييا تظنيير فيي  
 الجريد  الرسنية.

رار ال يييادر  دسيييتورية التنيييريا حجيييية   لقييية فييي  قيييراره كيييذللا  يييظق النجليييس الدسيييتورا القييي
ونيييه "ليسيييش هظييياك حاجييية لإعييياد  الظاييير فييي  دسيييتورية   علظييياي  1985ويسييي س  23ال يييادر فييي  

 .1تنريعاد  ناثلة س   للنجلس إع خ   ابقتها للدستور"

 و ا الدساتير الن رية الت  ت ظش الرقابة السابقة فقيد ا تلفيش في  ن يها عليى حجيية قيراراد
الني نيية الدسييتورية العليييا ال ييادر  فيي  إطييار رقا تهييا السييابقةلا فقييد وكييدد اليجييية الن لقيية لقييراراد 

 ظ يها علييى وخ ي يوخ قييرار الني نيية  1971(  يين دسييتور 76الرقابية السييابقة الفقير  الأ ييير   ين )
الدوليية"لا  لل افيية ولجنييا سييل اد  ل  يياي الدسيتورية العليييا بنيي خ  نيرو  قييانوخ النتخابيياد الرئاسيية "

 . 2011(  ن الإع خ الدستورا ال ادر ف   ار  28ورددد هذا الي د الناد  )

فلييد  ييظا علييى وخ قييرار الني نيية الدسييتورية العليييا فيي  الرقابيية السييابقة  2012و ييا دسييتور 
( وخ 177لل افة ولجنيا السل اد ف  الدولةلا و ننا قرر ف  الفقر  الأ ير   ن الناد  )  ل  اي ي وخ 
 نين الت   ضعش للرقابة السابقة ل تخضا للرقابة ال حقة.القوا

فييي  عيييد  اليييظا عليييى اليجيييية الن لقييية لقيييراراد الني نييية  2012وقيييد   يييدو  سيييللا دسيييتور 
الدسيييتورية العلييييا ييييير  سيييتغرب إبا علنظيييا وخ هيييذا الدسيييتور ليييد  يييظا ويضييياي عليييى تنتيييا وح يييا  

جييية الن لقييةلا ولعيي  بلييلا  رجييا لنييا اتخييذه هييذا الني نيية الدسييتورية العليييا فيي  الرقابيية ال حقيية بالي
 14الدستور  ين  وقيح عيدائ  تجياه الني نية الدسيتورية العلييا بسي ب ح نهيا ال يادر في  جلسية 

والييذا انتهييش فيييه إلييى عييد  دسييتورية بعييض وح ييا  قييانوخ  جلييس النييعب النعدليية  2012 ونيييو 
و يييا  2011لسيييظة  108قيييد والنرسيييو  بقيييانوخ ر  2011لسيييظة  120رقيييد بنوجيييب النرسيييو  بقيييانوخ 

انتخابياد  جليس استترعه بللا  ن ح  لنجلس النيعب. إب وكيدد الني نية في  حيثيياد قرارهيا وخ 
 ؤدى بللا ولز ه وخ ت وين النجلس و ن و  ث ش عد  دستوريتهالا   ظاىي علىالنعب قد وجريش 

دوخ  ظذ تياريخ انتخابيه  ب ا له ي وخ باط ي  ظذ انتخابهلا بنا  ترتب عليه زوا  وجوده بقو  القانوخ 
و نفياباي  التي   يظهيا الي يدالظ يو   دسيتورية ي ثر للي يد بعيد   لاحاجية إليى اتخياب وا إجيراى آ ير

                                                           
دراسة  قارنة  ين   ر وفرنسا ودو   جلس  -.  ينود  ري  عل  السيدلا الرقابة على دستورية اللوائقد 1

 .899-898لا  2017انيةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لاالتعاوخ الخليج لا ال رعة الث
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 واجهييية ال افييية اليجيييية الن لقييية للأح يييا  ال يييادر  فييي  اليييدعاوى الدسيييتورية فييي  لنقتضيييى الإلييي ا  و 
 .1و الظسرة إلى الدولة بسل اتها النختلفة

(  يين الدسييتور  ييراحة علييى 106و ييا فيي  الريييرين فقييد ن ييش الفقيير  الأ ييير   يين النيياد  )
وللنليلا وخ يييي  اليجيية الن لقية لقيراراد الني نية الدسيتورية ال يادر  في  الرقابية السيابقة بقولهيا "

للدسيتورلا ويعت ير  نين ق   إ دارها لتقرير  يدى   ابقتهياإلى الني نة  ا  راه  ن  نروعاد القوا
 ."لجنيا سل اد الدولة ولل افة  ل  اي التقرير 

وت كيييداي لييذللا ووضيييش النييذ ر  التفسيييرية للدسييتور بيي خ "التقرييير ال ييادر  يين الني نيية فيي  
د  يدوره هذه اليالة  ل   لجنيا سل اد الدولة ولل افيةلا لينظيا  يذللا إعياد  ال عين في  القيانوخ بعي

 لسابقة الف   ف  بللا." 

وقد وكدد الني نة الدستورية الريريظية وخ قراراتها ال ادر  ف  إطيار الرقابية السيابقة تييوز 
إخ الرقابيية السييابقة التيي  تنارسييها هييذه الني نييةلا علييى  نييروعاد " اليجييية الن لقييةلا حيييث قييررد

(  يين الدسييتورلا 106لييظا الفقيير  الأ ييير   يين النيياد  ) إعنييالي القييوانين التيي  يييلهييا النلييلا إليهييالا 
 هي    بلنناى الني نية الدسيتوريةلا2002( لسظة 27(  ن النرسو  بقانوخ رقد )17ونا الناد  )

رقابة شا لة تنتد إلى القرار ال ادر ف  هذه الإحالية النل يية بعيد  دسيتورية اليظالا وو إليى تقريير 
لعيييوب وووجييه اليير  خلا في ييوخ  هييذا القييرار حجييية   لقيية دسييتوريتهلا و التييال  سيي  ته  يين جنيييا ا

لا  ييين ناييير وا طعييين  ثيييور  ييين جد يييد اي  انعييي قاطعييياي  تيسيييد  سييي لة دسيييتورية هيييذا القيييانوخلا حسيييناي 
  .2"بن نه

قييد استنيييهدد الني نييية فيي  تقريرهيييا اليجيييية الن لقيية لتقريرهيييا ال يييادر فيي  إطيييار رقا تهيييا و 
لإحاليية النل ييية الييوارد  فيي  ل هاتفسييير  فيي   عييرر النييذ ر  التفسيييرية للدسييتور السييابقة بنييا جيياى فيي 

 اي  ل  يي تلييلا الإحاليية ي ييوخ وخ التقرييير ال ييادر  يين الني نيية فيي    يين(  يين الدسييتور 106النيياد  )

                                                           
  .2012  ونيو 14جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  20رقد ح د الني نة الدستورية العليا   1

 لا الجريد  2012ديسن ر  26 جلسة( قضائيةلا 8( لسظة )1/2010رقد ) .د/ ح د الني نة الدستورية 2
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لجنيا سل اد الدوليةلا ولل افيةلا لينظيا  يذللا إعياد  ال عين في  القيانوخ بعيد  يدوره لسيابقة الف ي  
 . ف  بللا

وت كيييداي لتنتييا تقرييير الني نيية الدسييتورية فيي  الرقابيية السييابقة  ييذاد ال  يعيية التيي  تتنتييا  هييا 
يخضيا ليذاد القواعيد التي   قيةلا فقيد رت يش الني نية عليى بليلا وخ التقرييروح ا ها ف  الرقابة ال ح

. إب ووردد الني نية الدسيتورية في  تخضا لها هذه الأح ا لا حتى ولو لد  ظا على بللا  راحة
إنه إبا  اخ القرار ال يادر في  الإحالية النل ييةلا في  اليالية النُنيار إليهيالا هيو  ين سراب ح نها "و

باد ال  يعة الت  تتنتا  ها الأح ا  ال ادر  عين هيذه الني نيةلا فلنيه يخضيا ليذاد القواعيد التي  
تخضييا لهييا هييذه الأح ييا لا و ظهييا النظازعيية فيي  تظفيييذهالا حتييى ولييو لييد  ييظا علييى بلييلا  ييراحةلا 

النسيي ود عظييه ُ ريياحلا إب لييو وراد النُنيير  اليايير وو النظييالا لييظا علييى بلييلا  ييراحة. لنييا  يياخ ف
لظ يي  النييادتين  إعنييالي بلييلالا فييلخ القييرار ال ييادر عيين الني نيية الدسييتورية فيي  الإحاليية النل يييةلا 

(  ييين قيييانوخ إننييياى الني نيييةلا تتعلييي  بيييه  ظازعييية تظفييييذلا  ثلهيييا  ثييي  17(  ييين الدسيييتور و)106)
لتظفيييذ التيي  تثييور بنيي خ الأح ييا  ال ييادر  عيين هييذه الني نيية فيي  الييدعاوى الدسييتوريةلا  ظازعيياد ا

( لسيييظة 27(  ييين النرسيييو  بقيييانوخ رقيييد )18النرفوعييية إليهيييا بيييال ري  اليييذا رسييينه نيييا النييياد  )
 .1"  بلنناى الني نة الدستورية2002

ذاد  يي ابقة تتنتيياويت ييين  نييا تقييد لا وخ قييراراد الني نيية الدسييتورية ال ييادر  فيي  الرقابيية السيي
التييي  تف ييي  فيهيييا الني نييية  ال  يعييية التييي  تتنتيييا  هيييا الأح يييا  ال يييادر  فييي  اليييدعاوى الدسيييتورية

الدسييتورية فيي  إطييار رقا تهييا ال حقييةلا فهيي   ل  يية لجنيييا سييل اد الدوليية ولل افييةلا وتيييوز اليجييية 
ثارها تنس بني    راشير القاعيد  القانونيية  يي  الرقابيةلا بنيا ينظيا إعياد  ال عين آالن لقة بللا وخ 

   ف  دستوريته.ف  القانوخ الذا  ضا للرقابة السابقة بعد  دوره لسابقة الف 

 ثانيا : نطاق حجية تقرير المحكمة الدستورية

تتنتا القراراد ال ادر  ف  الرقابة السابقة  ذاد ال  يعة الت  تتنتا  ها الأح ا  الدستورية 
الذا يعد وهد وج اى -قضائية تتضنن إلى جانب النظ وق  ف  الرقابة ال حقةلا فه  تعد وح ا اي 

الأسراب الت  قادد الني نة  -عن قراره ف  النس لة النعروضة عليهالي د إب يع ر فيه القاض  
إلى إ دار الي د والت  تتضنن الستدللد الت  تؤدا  ظ قاي إلى الظتيجة الت  و   إليها 
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ر التسا   حو  ن اق حجية قراراد فيا الن ابقة الدستورية ي. وهو  ا  ث1الي د ف   ظ وقه
 النظ وق و  ونها تنتد لتنن  وسراب القرار. و ا إبا  انش حجيتها تقت ر على

لد  تعرر الدستور الفرنس  والدستور الريريظ  و ذللا الدساتير الن رية الت  ت ظش 
الرقابة السابقة إلى ن اق حجية القراراد ال ادر  ف  إطار الرقابة الدستورية السابقةلا فلد ت ين 

 ق القراراد و  ونها تنتد إلى وسرا ها. هذه الدساتير  ا إبا  انش اليجية  تقت ر على  ظ و 

و با  اخ تنتا  ظ وق القرار ف  الرقابة السابقة باليجية الن لقة ل  ثير وا   فلا  
باعتراره الج ى الخا   ن التقرير الذا يع ر عن قرار الن ابقة وو عد  الن ابقة الدستوريةلا 

ل افةلا فلخ  دى تنتا وسراب القرار ول جنيا سل اد الدولةل  ل  اي  -واليا   ذللا-في وخ 
باليجية الن لقة هو  وضو  نقابلا فه  تتنتا    وسراب تقرير الني نة الدستورية ف  الرقابة 

 ؟السابقة باليجية الن لقة

لقد وكدد قراراد النجلس الدستورا الفرنس  على ث ود اليجية ف  الأ   لنظ وق 
 رتر ة بالنظ وقلا و ن بللا  ا  هذه الأسرابا  انش قراراد الرقابة السابقة دوخ وسرا ها إل إب

 ن وخ " ضنوخ الفقر   1962 ظا ر  16انتهى إليه النجلس الدستورا ف  قراره ال ادر ف  
(  ن الدستور يق ا ب خ حجية القراراد الننار إليها  هذا الظا ل تقت ر 62الثانية  ن الناد  )

وسرا ها الت  تنث  السظد الضرورا للنظ وق". على  ويضاي على  ظ وقها فيسبلا و ننا تظسيب 
 لا و ذللا ف  1989 وليو  8كنا وكد النجلس الدستورا الن دو الننار إليه ف  قراره ال ادر ف  

 .19922س تن ر  2قراره ال ادر ف  

وقد و ذد الني نة الدستورية الريريظية  ذاد التجاه حيث وكدد على وخ اليجية ل تث ش 
لنظ وق الي د دوخ وسرابه  ا لد ت ن  رتر ة به ارتراطاي وثيقايلا إب قضش الني نة ف  الأ   إل 

الدستورية ب خ ن اق قرارها ال ادر ف  إطار رقا تها السابقة على  نروعاد القوانين ل ينتد إل 
وحيث إخ إلى الظ و  الت  تعرر لها  راحة  ظ وق الي د والأسراب النرتر ة بهلا بقولها: "

                                                           
ال رعة الرابعةلا  ؤسسة دار  يت لا ال تاب الثان لاد. ع    ع دالفتاح ع يةلا الوسيت ف  قانوخ النرافعاد ال و   1

 .595 -591لا  2017ال تبلا ال ويشلا 

 وشار إلى قرار النجلس الدستورا:  2
 ن الدستور على ناا  الرقابة على دستورية القوانينلا  76د. ثرود ع دالعا  وحندلا وثر تعد   الناد   -

 .80لا  النرجا السا  
 .897لا  النرجا السا  د.  ينود  ري  عل  السيدلا  -
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(  ن 31والقراراد ال ادر  عن هذه الني نة تتنتا باليجية الن لقةلا طرقيا لظا الناد  )الأح ا  
  بلنناى الني نة الدستوريةلا إل وخ هذه اليجية  ق ور  2002( لسظة 27النرسو  بقانوخ رقد )

هذا الي د وو القرارلا ول تنتد إلى الأسرابلا إل إبا  انش هذه الأسراب   نلة لنا  على  ظ وق 
 .1لنظ وق"قا ف  هذا ان

وعليهلا فلخ اليجية الن لقة للقراراد ال ادر  ف  الرقابة السابقة ل تقت ر على  ظ وق 
القرار و ننا تنتد إلى الأسراب الت  ترترت ارتراطاي وثيقاي بهلا بللا وخ القاعد  العا ة ف  حجية 

   هنا  ل   ن الأح ا  القضائية ونه ليس لأسراب الي د حجية فينا عرضش له  ن  سائ
 .2 راحة الأسرابلا  ا لد ت ن النسائ  وثيقة الرترا  بنظ وق الي د

إباي فيدود اليجية ف  قراراد الرقابة القضائية السابقة تقت ر على  ظ وق القرار وي وخ 
ا تدادها إلى وسرابه  رهوناي بارترا  هذه الأسراب بالنظ وق ارتراطاي وثيقايلا ييدد  عظاه وو ي نله 

ث ل يقو  النظ وق  ن دوخ تللا الأسراب. فاليجية ل تنن  جنيا الأسراب و ننا تقت ر بيي
 على بعض الأسراب الت  تعت ر وحد  ل تتج و  ن النظ وق وو  ن عظا ره الأساسية. 

وي وخ لإسراغ اليجية على الأسراب النرتر ة بالي د ارتراطاي وثيقاي والت  تنث  وسا  
وهنية  ا ة ف  قراراد الرقابة الدستورية السابقةلا بالظار إلى  ا  وق وسظده الضرورا النظ 

س   وخ  يظاه  ن اتجاه الرقابة السابقة إلى إع خ الن ابقة الدستورية للتنريا  ي  الرقابة بنر  
تيفظ التفسير. حيث  ورد قرار الرقابة السابقة التيفااد ف  وسرابه ثد يعل  دستورية الظ و  

 د  اللت ا  بنا وورده  ن تيفااد ف  حيثياتهلا الأ ر الذا يقتض  ل و اي   ي  الرقابة على
 اليجية إلى تللا التيفااد إب ل يقو  قرار الن ابقة  دونها.

تقرير  تنن  جنيا الأسراب الت  يستظد إليهاونستخلا  نا تقد  وخ اليجية الن لقة ل 
القضاى الدستورا ف  الرقابة السابقةلا و ننا يقت ر حدود اليجية على الأسراب الت  حن  عليها 

 ت وخ ج ىاي ل  تج و  ظهلا بييث ل يست يد النظ وق بغير تللا الأسراب. الت  النظ وق و 

                                                           

الجريد  لا 2012ديسن ر  26جلسة لا ( قضائية8( لسظة )1/2010) .د/ح د الني نة الدستورية رقد   1
 و ا بعدها. 49لا  2013 ظا ر  10لا  تاريخ 3086الرسنيةلا العدد 

الإثراد وآثار  -د. ع د الرزاق وحند السظهورالا الوسيت ف  شرح القانوخ الندن لا نارية اللت ا   وجه عا  2
 .671لا   2011اللت ا لا  ظنوراد اليل   اليقوقيةلا ال رعة الثالثةلا  يرودلا 
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 الفرع الثاني
 حجية تقرير المحكمة الدستوريةآثار 

يييييييوز التقرير ال ادر  ن الني نة الدستورية ف  الرقابة السابقة حجية   لقةلا سواى 
  ل  اي انتهى إلى دستورية  نرو  القانوخ وو إلى عد  دستوريتهلا و ؤدى بللا وخ ي وخ التقرير 

لل افة ولجنيا السل اد ف  الدولة. فنا ه  آثار اليجية الن لقة لتقرير الني نة الدستوريةلا  ن 
حيث  دى جواز ال عن ف  القوانين الت   انش  ي ي للرقابة السابقةلا و دى جواز إ دار 

  القوانين الت  قررد الني نة عد    ابقتها للدستورلا و دى إ  انية إثار   س لة الظ اق ال  ظ
 ؟لقراراد الني نة الدستورية

 :آثار تقرير المطابقة الدستوريةأولا : 

ل إبا انتهى تقرير الني نة الدستورية إلى وخ القانوخ النيا  إليها   ا   للدستورلا فلنه 
إثار  عد  دستوريته  ر  و رى بال عن فيه عن طري  دعوى دستورية ف   -ك    عا –يجوز 

جية التقرير تعظ  وخ التقرير و رق ح يقة قانونية تجاه ال افةلا بييث لا في1إطار الرقابة ال حقة
 ل ين ن ق و  النجادلة فيه. 

وت كيداي لليجية الن لقة للقراراد ال ادر  ف  الرقابة السابقة الت  تنظا إعاد  فيا 
ين باشرد دستورية القوانين الت   انش  ي ي للرقابة السابقةلا نجد وخ الني نة الدستورية العليا ح

ف  قرارها   نرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  قانوخ النتخاباد الرئاسيةرقا تها السابقة على 
لا وكدد  ا س   وخ انتهش إليه رقا تها السابقة على  نروعاد 2012 ار   13ال ادر بجلسة 

القوانين السابقة الت  عدلش قانوخ النتخاباد الرئاسيةلا و ن ثد فلنها ق رد رقا تها اليالية على 
لش فيها الأح ا  الجد د  الت  تضنظها  نرو  القانوخ دوخ تللا الأح ا  الت  س   وخ ف 

 بنوجب رقا تها السابقة. 

حيث س   لهذه حيث عددد الني نة قراراتها السابقة بن خ  نرو  القانوخ بقولها " ... 
   نا   الني نة وخ باشرد الرقابة السابقة على  نرو  قانوخ تظايد النتخاباد الرئاسية ف

 ا و  25  الذى تد ف  عدلي بنوجب الستفتاى 1971(  ن الدستور ال ادر سظة 76الناد  )
                                                           

لا  ا دراسة تيليلية للقضاى الدستورا ف    ر -دراسة  قارنة -رقابة دستورية القوانين لار  ا طه الناعر د.  1
 .256لا   النرجا السا  
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لا و در  ظاى عليه القانوخ رقد 26/6/2005لا وبللا بنوجب قرارها ال ادر بجلسة 2005سظة 
لا ثد قا ش بنراجعة  نرو   رسو  بقانوخ  تعد   بعض وح ا  القانوخ 2005لسظة  174

(  ن 28 ظا الناد  ) الت ا اي  17/1/2012النذ ورلا وبللا بنوجب قرارها ال ادر بجلسة 
  لا باعتراره الوثيقة الدستورية الت2011الث ثين  ن  ار  سظة   ال ادر ف ا  خ الدستور الإع

 . 1 ..."تي د ال  د

 ن الننرو  النعرور عليها  (38)و (30)ثد استعرضش الني نة وح ا  النادتين
عرار  واستخرجش  ظها الأح ا  الجد د  الت  لد يس   لها وخ باشرد عليها الرقابة السابقةلا وبللا ب

 . 2 "وح ا  هذ ن الظ ين  تنث  فينا  ل  وحيث إخ الجد د ف ريية ووردتها قررد فيها ونه "

بللا وعنلش الني نة الدستورية العليا رقا تها على الأح ا  الجد د  الت  لد   ظاىي علىو 
 . تتضنظها  نروعاد القوانين الت  س   ووخ بس ش رقا تها السابقة عليها

لقاعد  اقت ار اليجية الن لقة للأح ا  ال ادر  ف  الدعاوى الدستورية على و عنالي 
فلخ اليجية الن لقة لتقرير  للنظازعة حو  دستوريتهالا  ثاراي الظ و  التنريعية الت   انش 

الني نة الدستورية تقت ر على تللا الظ و  الت   انش  ي ي للرقابة السابقة والت  ف   
 دى   ابقتها للدستورلا ول تنتد إلى ييرها  ن الظ و  الت  لد ت ن  ي ي للرقابة. التقرير ف   

 حين نارد  ظازعة تظفيذ بن خ قرارها ال ادر بللاالني نة الدستورية العليا وقد وكدد 
 نرو  قضائية بن خ رقا تها السابقة على  35لسظة  2ف  ال لب رقد  25/5/2013بجلسة 

وحيث "لا إب ووردد الني نة ف  حيثياد ح نها ونه شر  اليقوق السياسيةقانوخ ف  ش خ تظايد  را
وعلى  ا جرى –وخ الخ و ة ف  الدعوى الدستوريةلا وه  ب  يعتها  ن الدعاوى العيظيةلا قوا ها 

 قا لة الظ و  التنريعية الن عوخ عليها ب ح ا  الدستورلا تيرياي  -به قضاى هذه الني نة
لت ابقها إع ىي للنرعية الدستوريةلا و ن ثد ت وخ هذه الظ و  باتها ه   وضو  الدعوى 

ت  الدستورية وو ه  بالأحرى  يلهالا و هدارها بقدر تهاترها  ا وح ا  الدستور ه  الغاية ال
ت تغيها هذه الخ و ةلا ووخ اليجية الن لقة للأح ا  ال ادر  ف  تللا الدعاوى يقت ر ن اقها 

للنظازعة حو  دستوريتهالا وف لش فيها الني نة   ثاراي على الظ و  التنريعية الت   انش 
بقضائهالا ول تنتد إلى يير تللا الظ و لا حتى لو ت ابقش ف   ضنونهالا  نا  حاسناي  ف  ي 

                                                           
 .2012 ار   13جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  2رقد قرار الني نة الدستورية العليا   1

 .2012 ار   13جلسة قضائية "دستورية"لا  34لسظة  2رقد قرار الني نة الدستورية العليا   2
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الأ ر النقض  ل تلي  سوى  ظ وق الي د و ا  ت   به  ن الأسراب ات الي حتنياي وخ قو  
 . 1بييث ل تقو  له قائنة إل  ها"

الني نة على اقت ار اليجية الن لقة للأح ا  ال ادر  ف  الدعاوى الدستورية  رت شوقد 
با  اخ قرار الني نة للنظازعة حو  دستوريتها ونه "إ  ثاراي على الظ و  التنريعية الت   انش 

سواى ف   ظ وقه وو  ا  ت   به  –لد  تعرر  25/5/2013الدستورية العليا ال ادر بجلسة 
(  ن قانوخ  راشر  1لا للف   ف  دستورية وا  ن ن   الناد  )حتنياي   ن وسرابه ات الي 

الظواب  (  ن قانوخ  جلس11لا والناد  )2014لسظة  45اليقوق السياسية ال ادر بالقانوخ رقد 
و انش اليجية الن لقة لأح ا  الني نة الدستورية العليا لا 2014لسظة  46ال ادر بالقانوخ رقد 

  ثاراي يقت ر ن اقها على الظ و  التنريعية الت   انش  -لنا جرى عليه قضا ها وفقاي  -
للنظازعة حو  دستوريتهالا وف لش فيها الني نة ف  ي حاسنيا بقضائهالا ول تنتد إلى يير تللا 
الظ و لا حتى لو ت ابقش ف   ضنونهالا  نا وخ قو  الأ ر النقض  ل تلي  سوى  ظ وق 

بييث ل تقو  له قائنة إل  هالا و اخ الي د  اي ت   به  ن الأسراب ات الي حتنيالي د و ا  
ا إلى نا الناد  ) الن لوب (  ن قانوخ  راشر  اليقوق 1عد  العتداد بهلا قد  در استظادي

(  ن قانوخ  جلس الظواب ال ادر 11لا والناد  )2014لسظة  45السياسية ال ادر بالقانوخ رقد 
لا بنا يُعد  عه هذا الي د ُ ظ  ش ال لة  ذللا الي د ال ادر  ن 2014لسظة  46بالقانوخ رقد 

 -ترعاي لذللا  -ورية العليالا و ن ثد ل ين   ع رة ف  تظفيذهلا  نا  تعين  عه الني نة الدست
  .2"القضاى بعد  ق و  الدعوى النعروضة

التقرير حجية ف  الريرينلا حيث وكدد وخ ن اق  الني نة الدستوريةوهو باد  ا قررته 
 ية دوخ ييرها يقت ر على  واد  نرو  القانوخ الت  عرضش على الني نة بنوجب الإحالة النل

( 5) ن  واد الننرو  الأ رى. فف  قرارها ال ادر بنظاسرة  راشرتها لرقا تها السابقة على الناد  
( 35 نرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  قانوخ ال لدياد ال ادر بالنرسو  بقانوخ رقد ) ن    رراي 
حجية  قد  يظش ن اقالنذ ر  التفسيرية للدستور  و انشلئن و  وكدد الني نة ونه 2001لسظة 

بقولها بالرقابة السابقة  ل ت ا هاوآثار قراراد الني نة الدستورية ال ادر  ف  إطار  راشرتها 
ق وخ التقرير ال ادر  ن الني نة ف   ن الدستور قد  106نا الناد   وخ حر  على وخ  وضي

ةلا لينظا  ذللا إعاد  ال عن على القانوخ بعد  دوره هذه اليالة  ل   لجنيا سل اد الدولة ولل اف
                                                           

 . 2018 و ري  7لا جلسة "  ظازعة تظفيذ " ضائية "دستورية"ق 39لسظة  3ح د الني نة الدستورية العليا رقد   1

 .2018 و ري  7لا جلسة "  ظازعة تظفيذ " ضائية "دستورية"ق 39لسظة  3ح د الني نة الدستورية العليا رقد   2



261 
 

 ن قانوخ    رراي ( 5على الناد  )إل ونه وقد اقت رد الإحالة النل ية  لالسابقة الف   فيه
ال لديادلا النضافة بنقتضى الناد  الثانية  ن  نرو  قانوخ تعد   بعض وح ا  قانوخ ال لدياد 

فلخ  ثدلا دوخ ييرها  ن  واد الننرو  باتهلا فنن 2001( لسظة35ال ادر بالنرسو  بقانوخ قد )
اليجية الن لقة لقرار الني نة الدستورية ال ادر بن نها و ا يستترعها  ن آثارلا تقت ر عليها 

اها إلى ييرها  ن  واد  نرو  القانوخ   .1ول تتعدي

لظار و ؤدى بللالا وخ اليجية الن لقة لتقرير الني نة الدستورية تقتض  عد  جواز إعاد  ا
ف  النواد الت  س   للني نة وخ في ش دستوريتها عظد  راشرتها ل ت ا ها بالرقابة السابقة 

 دوخ النواد الأ رى  ن القانوخ الت  لد تعرر على الني نة لتقرير  دى   ابقتها للدستور. 

وهظا تجدر الإشار  إلى ونه إب شنلش الإحالة النل ية جنيا ن و   نرو  القانوخ 
لني نة الدستورية إلى عد  دستورية بعض  واد  نرو  القانوخلا فلخ بللا يعظ  وخ وانتهش ا

 الظ و  الت  لد ترد ف  قرار عد  الن ابقة ه  ن و  دستورية.

ف   2013ف را ر  27وقد وكدد الني نة الدستورية بللا ف  ح نها ال ادر  تاريخ 
ة الريرين لتسوية النظازعاد يرف ظازعة تظفيذ تتعل  بقرارها ال ادر بن خ  نرو  قانوخ 

النرسو  بقانوخ  رعض وح ا   عد  العتدادإب طلب الندع   لا2القت ادية والنالية والستثنارية
لا قرار الني نة الدستورية تظفيذو ا  عوائ  بن خ الغرفةلا حيث اعت رها  2009( لسظة 30رقد )

لنا  بنخالفتهناالندع   طعن ن النرسو  بقانوخلا إب ( 9( و)2) ن ضنن تللا الأح ا  النادتين و 
 الأفراد. على اي وقسر فرر التي يد ج راي  ازورد ف  قرار الني نة  ن عد  جو 

وف  ردها على بللا قررد الني نة وخ عد  ورود هاتين النادتين ف   ظ وق الي د 
وسرابه النرتر ة به ارتراطاي وثيقاي يعظ  وخ تقرير الني نة قد انتهى ال ادر بعد  الن ابقة وو ف  

 إلى دستوريتهنا.

                                                           
 لاالجريد  الرسنيةلا 2014 وليو  9جلسة ( قضائيةلا 12( لسظة )2/2014الني نة الدستورية رقد )إ.ح. / قرار  1

 .53لا  2014 وليو  17لا 3165العدد 

لا 3094العدد: ( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا 10( لسظة )1/2012ح د الني نة الدستورية رقد ) .د/  2
 و ا بعدها. 12لا  2013 ار 7
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(  ن 2  حااد على دستورية الناد  ) لد ت د واوف  تف ي  بللا تقو  الني نة ونها 
رها بعد  الدستوريةلا و ذللا الننرو  بقانوخ النُنار إليه والنعرور عليهالا ولد يننلها  ظ وق قرا

(لا فلنه ولئن ووردها قرار الني نة الدستورية ف   دوناتهلا عظد ا تظاو  9لناد  )الظسرة لب اليا 
قت ادية والنالية والستثناريةلا إل ونه لد  ظته ا ت ا اد يرفة الريرين لتسوية النظازعاد ال

  .ف   ظ وقه إلى عد  دستوريتها

( ف   ظ وق 9( و)2 ا س  لا فقد انتهش الني نة إلى وخ عد  ورود النادتين )  ظاىي علىو 
دستورية  –بي د الل و   – ؤداه قرار عد  الن ابقة الدستورية وو وسرابه النرتر ة به ارتراطاي وثيقا 

 .تينالناد تللا

 :آثار تقرير عدم المطابقة الدستوريةثانيا : 

إبا  اخ الأثر القاعدا للي د الدستورا ال ادر ف  إطار الرقابة ال حقة ف  الظاد 
 فنا ه القانونية  ي  النقارنة  ؤدا إلى إعدا  الوجود القانون  للظا النقض  بعد  دستوريتهلا 

  ؟الظتائلأ النترترة على الأثر القاعدا للقرار ال ادر بعد  الن ابقة ف  الرقابة السابقة

(  ظه الأثر النترتب على قراراد 62ستور الفرنس  ف  الفقر  الأولى  ن الناد  ) ين الد
عد  الن ابقة الدستورية  ظ ه على عد  جواز إ دار وو ت  ي  الظا الذا يعلن عد  

(. فلبا انتهى النجلس الدستورا ف  تقريره إلى وخ  نرو  61دستوريته على وسا  الناد  )
لا و با انتهى إلى عد  دستورية ه ل يجوز لرئيس الجنهورية إ دارهالقانوخ يخالح الدستورلا فلن

  لئية  رلنانية ف  يجوز ت  يقها.

و ا الدساتير الن رية الت  ت ظش الرقابة السابقة فقد اتفقش على ونه ف  حا  قررد 
الني نة عد  دستورية نا وو وكثر  ن ن و   نرو  القانوخ النعرور عليها فلنه  تعين 

  قتضى هذا القرار. إعنا  

 ريية ف   يانها الجهة الت  تتولى إعنا   1971 ن دستور  76وقد  انش الناد  
 قتضى القرار إب ن ش على ونه "إبا قررد الني نة عد  دستورية نا وو وكثر  ن ن و  

 الننرو  رده رئيس الجنهورية إلى  جلس النعب لإعنا   قتضى هذا القرار". 

 ن دستور  177الناد   و 2011ع خ الدستورا ال ادر ف   ار   ن الإ 28و ا الناد  
 فلنهنا لد تيدداخ الجهة النعظية بلعنا   قتضى قرار عد  الن ابقة الدستورية. 2012
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ووياي ي ن فلخ  ؤدى إعنا   قتضى قرار عد  الن ابقة الدستورية يعظ  عد  جواز إ دار 
 يوب الدستورية الت  ليقش  ها.الظ و  النخالفة للدستور دوخ ت هيرها  ن الع

وف  الريرين  يظش النذ ر  التفسيرية الأثر النترتب على قرار عد  الن ابقة الدستورية حين 
وع ى للنللا الي  ف  وخ ييي  إلى الني نة  ا  راه  ن الدستور  106ب رد وخ نا الناد  

وخ ي درها لتقرر  دى  ن  نروعاد القوانين الت   واف  عليها  جلسا النورى والظواب ق   
بييث إبا رود الني نة وخ القانوخ يير   ا   للدستور ا تظا على النللا "  ابقتها للدستور 

 ".إ داره

لا فل ا يةلدستور ان ابقة العد  إع خ الني نة الدستورية  ين فرضين عظد  التنيي يتعين و 
 ي  الرقابة السابقة و  ا وخ ت وخ عد  الن ابقة  لية بييث تنن  جنيا وح ا   نرو  القانوخ 

 ت وخ ج ئية تقت ر على بعض وح ا  الننرو  وليس جنيعها.

عد  إ  اخ إ دار القانوخ لعد  دستورية رر الأو  فلنه  ترتب على التقرير فف  الف
ن و ه  ر تهالا و ن ثد  تعين على السل ة التنريعية إقرار قانوخ آ ر  راعى فيه النراد  

 النقرر  ف  تقرير الني نة. 

و ا الفرر الثان  الذا  تنث  ف  قرار عد  الن ابقة الج ئيةلا حيث  تضنن  نرو  
ويضاي  ين  نيي دوخ الرعض الآ رلا فلنه  تعين التالقانوخ بعض الظ و  النخالفة للدستور 

 حالتين:

وخ  ظته  التقرير إلى  خالفة بعض ن و  القانوخ للدستور ول ن  الحالة الأولى:
يستع   ف   هذه الظ و  عن ييرها  ن ن و  القانوخ يير النخالفة للدستور. فف  هذه 

 انوخ آ ر.اليالة ل يجوز إ دار هذا القانوخ و ننا  تعين إقرار ق

وخ  ظته  التقرير إلى وخ القانوخ  تضنن بعض الظ و  النخالفة  والحالة الثانية:
وخ القانوخ ين ن وخ يقو  دوخ تللا الظ و . فف  هذه اليالة ين ن إ دار القانوخ و للدستور 

 .   1 ن يير الج ى النخالح للدستور

                                                           
 النرجا السا  لا لادراسة  قارنة – لقضاى الدستورا ف   نل ة الريريند. ر  ا طه الناعرلا اونار ف  بللا:   1

ف  القضاى ن الإدارا  د. وحند ع د اليسيب ع د الفتاح السظتريس لا الأثر الرجع و  .407و 406  
 .841- 840 لا 2011 القاهر لا لا دار الظهضة العر يةلاوالدستورا 
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 ثالثا : النطاق الزمني لتقرير المحكمة الدستورية:

تثيور ف ير  الظ ياق ال  ظي  لأح يا  القضياى الدسيتورا في  الرقابية ال حقية إبا انتهيى القضيياى 
الدستورا إلى عد  الدستوريةلا حيث   يدو التسيا   حيو   يا إبا  ياخ الي يد يسيرا بي ثر رجعي   ين 
تاريخ  دور القانوخ وف  هذه اليالة ي يوخ الي يد الدسيتورا  اشيفاي لعيد  الدسيتوريةلا وو وخ ي يوخ 

وفيي  هييذه الياليية ي ييوخ الي ييد الدسييتورا  سييتورا بيي ثر  راشيير  يين تيياريخ  ييدورهرياخ الي ييد الدسيي
 .1 ظنئاي لعد  الدستورية

في  الرقابية الي د ال يادر بعيد  دسيتورية  قد  يظش النذ ر  التفسيرية للدستور الريريظ  وثرو 
ي يوخ ن يش عليى وخ "( 106إب  يظيش وخ النياد  )حيث السيرياخ ال  ظي  لهيذا الي يدلا  ال حقة  ن

للي ييد ال ييادر بعييد  دسييتورية نييا فيي  قييانوخ وو لئييية وثيير  راشييرلا  ييا لييد تيييدد الني نيية لييذللا 
لا فييلبا  يياخ الي ييد بعييد  الدسييتورية  تعلقييا  ييظا جظييائ  تُعت يير الأح ييا  التيي   ييدرد لحقيياي  تاريخيياي 

ليظا وخ  ييا  ييدر  قتضيى هييذا اانتهيش إلييى وخ و  إليى بلييلا اليظا  يي خ ليد ت يين". بالإدانية اسييتظاداي 
حتى تاريخ ننر الي د  للقانوخ الذا ح د بعد  دستوريته يا  قائناي  تظفيذاي  ن ت رفاد وو قراراد 

ف  الجريد  الرسنية وو التاريخ ال ح  الذا حددته الني نة لسريانهلا ول  ؤثر بللا على ح   ين 
دفيييييا بعيييييد  الدسيييييتورية فييييي  السيييييتفاد   ييييين الي يييييد ال يييييادر بعيييييد  دسيييييتورية القيييييانوخ فييييي  دعيييييواه 

 . النوضوعية

ة فيي  الرقابيية ال حقيية ين ظظييا القييو  إخ  وضييو  الظ يياق ال  ظيي  للي ييد  لقييى وهنييية  ا ييو 
 .2ل لته  تيد د التاريخ الذا تنتد إليه آثار الي د بعد  الدستورية

                                                           

الجد ر بالذ ر وخ الأح ا  ال ادر  ف  إطار الرقابة ال حقة للني نة الدستورية الريريظية ت وخ  ظنئةي وليسش   1
  ف  الدعوى النُقيد  بجدو  الني نة 2007وكتو ر  29كاشفةلا إب به ش الني نة ف  ح نها ال ادر  تاريخ 

التفسيرية وخ "الي د ال ادر  ن الني نة  ( إلى وخ  ؤدى ن و  الدستور و ذ رته1/05الدستورية  رقد ) .د/
 ظن ي ليالة عد  الدستورية وليس  اشفاي عظهالا  - قاعد  عا ة  -الدستورية بعد  دستورية قانوخ وو لئية يعد 

و ن ثد فلخ هذا الي د يسرا ب ثر ُ راشر وفورا  ن اليو  التال  لظنره ف  الجريد  الرسنيةلا  ا لد تيدد الني نة 
تاريخاي لحقاي   دو  ظه نفاب هذا الي دلا ف  يسرا ب ثر رجع  )كاشح( ول  ظ    على الوقائا الدستورية 

وتا  القاعد  القانونية  -إل إبا  اخ الي د بعد  الدستورية  تعلقاي  ظا جظائ   -والع قاد السابقة على  دوره 
الت  حدثش ف  الناض لا وا ق   ننر الت  تضنظها الظا التنريع  الني و  بعد  دستوريته حاكنة للوقائا 

فا اي ا  . " ن النُنر  الدستورا على  قتضياد الأ ن والستقرار القانون  لي د ف  الجريد  الرسنيةلا ح 

 .471لا  النرجا السا  عاد  عنر شريصلا د.  2
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اق ال  ظيي  لقييراراد عييد   ييا فيي  الرقابيية السييابقة فلنييه يستع يي  وخ تثييار  سيي لة تيد ييد الظ ييو
لنا تتسد به الرقابة السابقة  ن  ونها رقابة وقائية  راشرها القضاى  ناراي الدستوريةلا وبللا الن ابقة 

على القوانين ق   إ دارها وق   د ولها ف  الظسيلأ القانون  للدولة. و ن ثد ف  ي وخ هظاك  ي  
لريث الظ اق ال  ظ  لتللا القيرارادلا فقيراراد عيد  الن ابقية الدسيتورية تظيتلأ وثرهيا القيانون   راشير  

 ييدار القييانوخ النخييالح للدسييتور. و ييا فيي  الرقابيية ال حقيية فييلخ الننيير  هييو الييذا ييييدد إب تنظييا إ
التوقيش الذا  ظتلأ فيه الي د بعد  الدستورية آثاره فقد يقيرر بليلا بي ثر رجعي   ظيذ  يدور القيانوخ 

 ظذ  دور الي د الدستورا وقيد  تيرك للقضياى  ي حية تيد يد التياريخ اليذا  وقد يجع  وثره فورياي 
 لأ فيه الي د آثاره.  ظت
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 ثانيال المطلب
 المحكمة الدستورية تقريرات التشريعية العحقة على صدور الإجراء 

دولة ولل افة.  تنتا تقرير الني نة الدستورية باليجية الن لقةلا فهو  ل   لنؤسساد ال
ف  الفتر  الفا لة  ين إقرار  نرو  القانوخ  ن ال رلناخ والت د   عليه  ن  ويثير توقيش  دوره

النللا عد   سائ  تتعل  بالإجراىاد التنريعية ال حقة على  دوره. بللا وخ ن اق سل ة 
القضاى الدستورا يقت ر على تقرير  دى   ابقة التنريا  ي  الرقابة للقواعد الدستوريةلا 

يستوا ف  بللا وخ ي وخ قراره بالن ابقة الدستورية –ي  الرقابة و تقريره دستورية الظا  
وو عد  دستوريته تقح حدود   حياته فهو ل  -الخال ة وو الن ابقة الننروطة  تيفظ التفسير

الننر  فيقو   ت ييق التنريا وو تعد له بنا   ي  عظه  واطن  إراد  يست يا وخ يي  إرادته  ي 
 عد  الدستورية. 

ائ  الت  تتعل  بالإجراىاد التنريعية ال حقة على  دور تقرير الني نة و ن النس
الجهة النخت ة  ا ه  تيد د  ن      الدستورية الدستورية  ييية إعنا   قتضى قرار الني نة

و ا إبا  اخ قرار  ؟ ت ييق العوار الدستورا الذا  نفه قرار الني نة بعد  الن ابقة الدستورية
  ؟بالن ابقة الدستورية ييو  دوخ قيا  النللا بالعترار على القانوخ  الني نة الدستورية

 الفرع الأول
 تصحيح العوار الدستوري 

يختا النللا بالت د   على القوانين و  دارهالا ويعد هذا ال ت ا  وحد ف  الريرين 
لل  يعة الخا ة لهذا ال ت ا لا باعتراره إجراى جوهريا  ناراي ووجه ا ت ا اته التنريعيةلا و 

القانوخ  راشر بعد إقرار ال رلناخ لهلا فلنه يجع   ن دور النللا دوراي  يورياي ف  إعنا   سنل
 قتضى تقرير الني نة الدستورية. وهو  ا  ثير التسا   حو   ا إبا  اخ النللا هو النختا 

لواجب وخ ييا   نرو  القانوخ  ر  و رى لنجلس  النورى  ت ييق العوار الدستورا و  ونه  ن ا
 والظواب لت ييق العوار الدستورا؟ 

وين ظظا الإجابة على هذا السؤا   ن     استعرار  واقح الظاد القانونية النقارنة 
 و قارنتها بالسوا   الإجرائية ف  الريرين.
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 تصحيح العوار الدستوري في فرنساأولا : 

 وعلين ح يد ت  يي  وو إ يدار يجيوز (  ين الدسيتور الفرنسي  فلنيه ل62د  )لظا النا وفقاي 
(لا ويعظي  بليلا ونيه إبا انتهيى النجليس الدسيتورا في  إطيار 61النياد  ) وسيا  عليى دستوريته عد 

كثر للقواعد الدسيتورية النرجعيية ورقا ته السابقة على  نروعاد القوانين إلى عد    ابقة ح د وو 
 فلنه ينتظا على رئيس الجنهورية إ دار هذا الي د. 

لن ابقيية ال لييية لننييرو  ب  يعيية اليييا  ونييه إبا وعليين النجلييس الدسييتورا عييد  ا بلييلا يعظيي و 
لريييث  نوخلا و التييال  ل ي ييوخ هظيياك  ييي   القييانوخلا فييلخ بلييلا  ييؤدا إلييى عييد  إ  يياخ إ ييدار القييا

 كييية ت ييق العوار الدستورا. 

(  ين قيانوخ النجليس 23( و)22)و ا ف  وحوا  عيد  الن ابقية الج ئيية فقيد فرقيش النادتياخ 
 الدستورا  ين حالتين:

ـــى: ـــة الأول هييي  اليالييية التييي  يعلييين فيهيييا النجليييس الدسيييتورا عيييد  الن ابقييية الج ئيييية  الحال
لننرو  القانوخ  يا عيد  إ  ياخ ف ي  الأح يا  النعيرية عين ب يية ن يو  القيانوخ لرتراطهيا  هيا 
ارتراطيييا ل يق ييي  التج ئيييةلا إب ل يجيييوز فييي  هيييذه اليالييية إ يييدار القيييانوخلا و التيييال  ل تثيييور  سييي لة 

  ستورا الذا لي  بالقانوخ.كييية ت ييق العوار الد

ــة الثانيــة: فهيي  الياليية التيي  يعليين فيهييا النجلييس عييد  الن ابقيية الج ئييية لننييرو   أمــا الحال
القييانوخ  ييا إ  يياخ ف يي  الأح ييا  النعيريية دسييتوريا عيين ب ييية ن ييو  القييانوخلا ففيي  هييذه الياليية 

خالفية للدسيتور و يين ي وخ رئيس الجنهوريية بالخييار  يين وخ ي يدر القيانوخ دوخ تليلا الأح يا  الن
وخ ي لييب  يين ال رلنيياخ قييراى  ثانييية لننييرو  القييانوخ لت ييييق العييوار الدسييتورا الييذا لييي   تلييلا 

 الأح ا .

ليئن ويعظ  بللا وخ ال رلنياخ هيو السيل ة النخت ية  ت يييق العيوار الدسيتورا في  فرنسيالا ف
ل ينلييلا ت يييييق رئيييس الجنهوريييية ينلييلا إ يييدار القييانوخ دوخ الظ يييو  النعيرييةلا إل ونيييه كيياخ 

العييوار الدسييتورالا فييلبا قييدر وهنييية ت ييييق الأح ييا  النعيريية وتضيينيظها فيي  القييانوخ ي ييوخ لييه وخ 
ييي   نرو  القانوخ لل رلناخ لنظاقناته  ر  و رى وتعد   وح ا ه بنيا   يي  النخالفياد الدسيتورية 

 يجية الن لقة لقراراد النجلس الدستورا.لإعنالي ل
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ال رلناخ إعاد  الظار ف   نرو  الت  طلب فيها رئيس الجنهورية  ن و ن و رز الت  يقاد 
(  يين القييانوخ الخييا  4 يين عييد  دسييتورية النيياد  ) 1985قييانوخ  ييا قييرره النجلييس الدسييتورا فيي  

 ت وير إقليد  اليدونيا الجد د لا حيث وجيه رئييس الجنهوريية دعيو  إليى ال رلنياخ ليدور انعقياد ييير 
  بن خ القانوخ ف  ضوى  ا انتهى إليه قرار النجليس الدسيتورا. وقيد عادا لإجراى  ظاقناد جد د

وقيير ال رلنيياخ بعييض التعييد  د علييى القييانوخ لنراعييا  تقرييير النجلييس الدسييتورا. و ييا بلييلالا طل ييش 
وحيي اب النعارضيية إحاليية  نييرو  القييانوخ بعييد التعييد   إلييى النجلييس الدسييتورا للتيقيي   يين سيي  ة 

 .1قراره  دستورية القانوخ ر النجلس التعد  دلا وقد و د

و ا إبا قرر النجلس الدستورا عد  دستورية  عاهد  دولييةلا فيلخ بليلا يييو  دوخ الت يد   
عليهييا. وي ييوخ للسييل ة التظفيذييية إعيياد  التفيياور  ييا الأطييراف الدولييية الأ ييرى فيي  النعاهييد  التيي  

 انييش  عاهييد  جناعيييية وعليين النجلييس عيييد    ابقتهييا للدسييتور إبا  انيييش  عاهييد  ثظائيييةلا و يييا إبا 
فين ن وخ تلج  السل ة التظفيذية إلى طلب النوافقة  ن ال رلناخ  ا التيفظ على الأح ا  النخالفة 
للدستور التي  وشيار إليهيا النجليس الدسيتورا في  تقرييره. و يا إبا تعيذر اليتيفظ عليى  يواد التفاقيية 

لا فلنيييه ل سييي ي  و يييا  السيييل تين النخالفييية للدسيييتور  ييي خ ي يييوخ اليييتيفظ  يايييوراي بنوجيييب التفاقيييية
التظفيذييييية والتنييييريعية إل تعييييد   الدسييييتور لت ييييييق العييييوار الييييذا ينييييوب التفاقييييية بييييييث  يييي و  

 .2التعارر  ين وح ا  التفاقية والدستور النعد 

الليوائق نيا وو وكثير  ين ن يو  دسيتورية  و ا إبا وعلن النجليس الدسيتورا الفرنسي  عيد 
ل يجييييوز ت  يقهييييا ق يييي  الف يييي  فيييي   التيييي  تخضييييا لرقا تييييه السييييابقة الوجو يييييةلا والتيييي  ال رلنانييييية
يعييرر  نييرو  لا فييلخ ال رلنيياخ  تييولى ت ييييق العييوار الدسييتورا الييذا شيياب ال ئييية و دسييتوريتها

  .3على النجلس الدستورا للتيق   ن إعنا   قتضى قراره و رى  ر   نعدلةال ئية ف   ورته ال

 

 

                                                           
 . 601و 600اخلا النرجا السا  لا   د. شعراخ وحند ر ض  1

 115لا   النرجا السا  ئية السابقة على دستورية النعاهداد الدوليةلا د. عيد وحند الغفلو لا الرقابة القضا 2
 .116و

 .41لا   النرجا السا  د. ع دالع ي  سالناخلا الرقابة الدستورية على ال ئية ال رلنانيةلا   3
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 صرتصحيح العوار الدستوري في مثانيا : 

الت  ت ظش الرقابة السابقة على ونه ف  حا  قررد الني نة  الن رية لئن اتفقش الدساتير
الدستورية العليا عد  دستورية نا وو وكثر  ن ن و   نرو  القانوخ النعرور عليها فلنه 
  تعين إعنا   قتضى هذا القرارلا إل ونها ا تلفش ف   عالجتها ل ييية ت ييق العوار الدستورا. 

 راحة  ييية ت ييق العوار الدستورالا إب وناطش عالجش  1971 ن دستور  76فالناد  
بنجلس النعب باعتراره الجهة النخت ة بالتنريا  هنة ت ييق العوار الدستورا حيث ن ش 
على ونه "إبا قررد الني نة عد  دستورية نا وو وكثر  ن ن و  الننرو  رده رئيس 

لظا  وفقاي رئيس الجنهورية  الجنهورية إلى  جلس النعب لإعنا   قتضى هذا القرار"لا إباي فلخ
 رد  نرو  القانوخ لنجلس النعب الذا  تولى إعنا   قتضى قرار   ل  اي ي وخ  76الناد  

الني نة الدستورية العليا ف  حا  وعلظش عد  دستورية وا  ن الأح ا  الت  تضنظها  نرو  
 القانوخ.

نوخ دوخ الظ و  الت  وللنجلس التنريع  ف  هذه اليالة الخيار  ين وخ يقر  نرو  القا
انتهش الني نة الدستورية العليا إلى عد    ابقتها للدستور  تى  اخ  ن النن ن وخ يقو  القانوخ 

. وف  هذه اليالة  ثور 1 دونهالا وو وخ يعدلها على نيو   ي   ا شا ها  ن  خالفاد دستورية
 .حو   دى  ضو  الظ و  الجد د  للرقابة السابقة  ر  و رى  التسا  

ياهر وخ الظ و  النعدلة لد ت ن  1971إخ تترا السوا   العنلية ف     دستور 
تعرر على الرقابة السابقةلا وا وخ  نرو  القانوخ لد ي ن يخضا للرقابة السابقة  ر  و رى. 

 27لسظة  188رقد  الدعوى وين ن الستنهاد ف  هذا ال دد بي د الني نة الدستورية العليا ف  
الذا  ن و  قانوخ تظايد النتخاباد الرئاسيةبعض  بعد  دستورية طعن و ا هالا حيث قضائية

. وف   عرر ردها على هذا ال عن ووردد الني نة الدستورية 2س   وخ  ضا لرقا تها السابقة
العليا تسلس  الإجراىاد التنريعية الت  تلش  دور قرارها بعد    ابقة بعض وح ا   نرو  

بن خ قرارها  26/6/2005 تاريخ سيةلا إب  يظش الني نة ونها و درد قانوخ النتخاباد الرئا
وقد تد ننر  لايير   ابقة للدستوربعض وح ا  الننرو  وانتهش فيه إلى وخ  نرو  القانوخ 

                                                           
للظنر (  خ و  على طري  الإ  ح السياس لا دار الظهضة العر ية 76د. وحند وحند النواف لا تعد   الناد  ) 1

 .93 لا  2007والتوزيالا القاهر لا 

  .2006 ظا ر سظة  15لا جلسة "دستورية" قضائية 27لسظة  188رقد  ح د الني نة الدستورية العليا  2
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(  ن الدستور بعد تعد لها قا  رئيس الجنهورية 76بي د الناد  ) والت ا اي  .الجريد  الرسنيةب هاقرار 
 إب  ين الي د وخ ى  جلس النعب لإعنا   قتضى قرار هذه الني نة. رد  نرو  القانوخ إل

( 22بيذف الناد  ) - ظه بنظ وق قرار الني نة والأسراب الن نلة له الت ا اي - قا   جلس النعب
 ظه لتتف  و ا جاى بقرار  55لا 54لا 49لا 5/3 ن  نرو  القانوخ وود   تعد  د على النواد 

رئيس الجنهورية لالني نة الدستورية العليا. ثد قا  بلقرار  نرو  بللا القانوخ بعد تعد له وورسله 
 خ ف  الجريد  الرسنية.حيث تد ننره  ذاد التاري 2005 وليه سظة  2الذى قا  بل داره  تاريخ 

وي دو واضياي  نا استعرضته الني نة الدستورية العليا  ن تسلس  للإجراىاد التنريعية 
 76ال حقة على قرارهالا وخ  جلس النعب وهو النختا  ت ييق العوار الدستورا وف  الناد  

وح ا   تى  لنا  راه فله وخ ييذف  ا  راه  ن وفقاي  اخ يجرا هذا الت ييق  1971 ن دستور 
كانش قا لة ل نف ا  عن ب ية  واد الننرو  وله وخ يجرا  ا  راه  ن تعد  د لإزالة ووجه 

 ر  و رى  عررالنخالفاد الدستوريةلا ولد ي ن  نرو  القانوخ النعد   ن ق    جلس النعب ي
 على الني نة لنراشر  رقا تها السابقة عليها.  

لرعض بهب إلى عد  وجوب إعاد  عرر  نرو  انقسد الفقه حو  هذه النس لة فاوقد 
القانوخ على الني نة الدستورية العليا للتيق   ن إعنا   قتضى قرارهالا على الأ ا ووخ 
سوا   الرقابة السابقة لد تث ش وخ النجلس التنريع  وعاد إلى الني نة الدستورية العليا  نروعاي 

إلى وجوب إعاد  عرر الننرو   اتجاه آ ربعد تعد له إعنالي لنقتضى قرارهالا ف  حين  ذهب 
 خ الرقابة بعلى الني نة بعد تعد   وح ا ه النخالفة للدستور   رراي هذا التجاه رويه  و رى  ر  

الني نة الدستورية العليا  احرة الولية  ن عنلية فظية ل ين ن الي د على تنا ها إل 
 ن التنريع  ن ن النجلس الرقابة السابقة  ن  ضنونها ويُ فرغ الدستوريةلا ووخ القو  بغير بللالا يُ 

 . 1التيل   ن تللا الرقابة بنجرد وخ يعلن ونه وقر القانوخ إعنالي لنقتضى قرار الني نة

ورو ظا ف  هذا الخ ف وخ إعاد  العرر على الني نة الدستورية العليا  ن ش نه وخ  تيق 
ها وهو  ا ييق  الهدف الذا تتغياه الرقابة للني نة فر ة التيق   ن إعنا   قتضى قرار 

السابقة وهو تيقي  الأ ن والستقرار القانون لا و ا ف  حا  عد  عرر  نروعاد القوانين على 
الني نة الدستورية العليا  ر  و رى بعد تعد لها فلخ بللا يفتق النجا  لأخ ت وخ تللا القوانين 

 ى قرار الني نة.  ي ي للرقابة ال حقة للتيق   ن إعنا   قتض

                                                           
 .438 -437لا   النرجا السا  ع د الع ي   يند سالناخلا ناد الرقابة على دستورية القوانينلا د.  1
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 ن دستور  177الناد   و 2011 ن الإع خ الدستورا ال ادر ف   ار   28و ا الناد  
ا إعنا   قتضى قرار عد  الن ابقة الدستوريةلا إل ونهنا لد تيدداخ تفلنهنا و خ ووج  2012

خ إلى الجهة النعظية  ت ييق العوار الدستورا. فه   لت   رئيس الجنهورية  رد  نرو  القانو 
النجلس التنريع  لتظ ييه  ن النخالفاد الدستوريةلا و  ونه  تولى  ظفسه ت ييق العوار 

 الدستورا؟

وخ إعاد  عرر الننرو  على النجلس التنريع  هو و ر يقتضيه التسلس   بللاورو ظا ف  
بنا   ي  عظه العوار -الدستورا لإجراىاد سن القانوخلا بللا وخ نا  نرو  القانوخ النعد  

ليس هو باته الظا الذا وقره النجلس التنريع لا وعد  عرر  نرو  القانوخ على  -لدستورا ا
النجلس التنريع  بعد وخ تقرر الني نة الدستورية العليا عد  دستوريته  ؤدا    شلا لتخ   
إراد  النجلس التنريع لا حيث وخ القانوخ سي در ف   ور  و رى يير تللا الت  وقرها 

ل يست يا ف  السير العادا للإجراىاد التنريعية تخ    اخ رئيس الجنهورية رلناخ. و با  ال
لنا  راهلا إب  لت   ف  الأحوا  الت  يقدر فيها عد    ى ة  وفقاي إراد  ال رلناخ وتعد   القوانين 

بعض الأح ا  ب خ يعيد  نروعاد القوانين لل رلناخ لإجراى قراى  ثانيةلا بللا وخ الواجب وخ ي وخ 
القانوخ الذا ي دق عليه وي دره هو الذا وقره ال رلناخلا فلخ  ؤدى بللا ونه ل يست يا  ذللا 

 خ  د   بلرادته النظفرد  التعد  د الت  ت ي  النخالفاد الدستورية. وخ  تخ ى إراد  ال رلناخ ب
و ا ف  الأحوا  الت  يقدر فيها رئيس الجنهورية إ  اخ إ دار القانوخ  دوخ الظ و  النقض  
بعد  دستوريتها  تى  انش قا لة ل نف ا  عن باق  ن و  الننرو لا فلنه يست يا إ دار 

 ن الظ و  النعيرة  يض تظفيذ   الياي إب سي وخ إ دار القانوخ  القانوخ دوخ الرجو  لل رلناخ
لقرار الني نة الدستورية العليا الذا  تنتا باليجية الن لقة. ول ينظا بللا ب  يعة اليا   ن وخ 
يقترح ال رلناخ تعد  ي على  نرو  القانوخ  تضنن الظ و  الت  حذفش إعنالي ليجية قرار 

 نا  تواف  وقرار الني نة الدستورية العليا.الرقابة السابقة  عدلة ب

 تصحيح العوار الدستوري في البحرين:ثالثا : 

وقانوخ الني نية الدسيتورية  يييية إعنيا   قتضيى تقريير  الريريظ   ن الدستور لد ييدد   
الني نيية الدسييتورية بعييد  الدسييتوريةلا لييذللا فلنظييا سييظعند وولي إلييى ر ييد الإجييراىاد التنييريعية التيي  

 قش إع خ عد  الن ابقة الدستورية ف  القوانين الت   ضعش للرقابة السابقة.لي

والت  يي  الأو  للإجييراىاد التنيريعية ال حقيية عليى تقرييير الني نية الدسييتورية  ياخ بعييد وخ 
قييانوخ إننيياى يرفيية الريييرين لتسييوية النظازعيياد القت ييادية وقيير  جلسييا النييورى والظييواب  نييرو  
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إلييى الني نيية الدسييتورية لنراشيير   2009و رييي   30لا إب وحالييه النلييلا  تيياريخ والنالييية والسييتثنارية
 إليى عيد    ابقيية 2009 ونييو 25قا تهيا السيابقة علييهلا وقيد انتهيى تقريير الني نيية ال يادر في  ر 

و عنييا  اليجييية الن لقيية لقييرار الني نيية الدسييتورية  يياخ . 1لأح ييا  الدسييتوربعييض  ييواد الننييرو  
يقتض  إ ا وخ  تد إ دار القانوخ دوخ الظ و  النعيرة  تى  ياخ  ين النن ين وخ يقيو  القيانوخ 

لتعييد   الظ ييو  النعيريية بنييا  إلييى  جلسيي  النييورى والظييواب ييدونهالا وو وخ يعيياد الننييرو  بقييانوخ 
 2009( لسيييظة 30ه  قيييد  يييدر النرسيييو  بقيييانوخ رقيييد )إل ونيييي هرهيييا  ييين النخالفييياد الدسيييتورية. 

ع ليية ال رلنيياخ  يي    يرفيية الريييرين لتسييوية النظازعيياد القت ييادية والنالييية والسييتثنارية بلننيياى
تعييييد  د علييييى ن ييييو  الننييييرو  بنييييا  رفييييا عظييييه النثالييييب  تضيييينظاي 2فينييييا  ييييين ودوار النعقيييياد

(  يين الدسييتور النتعلقيية بنراسيييد 38ى النيياد  )الدسييتوريةلا وقييد وشييارد د راجيية النرسييو  بقييانوخ إليي
بلحاليية  نييرو  قييانوخ بلننيياى  2009( لسييظة 24الأ يير النل يي  رقييد )الضييرور لا  نييا وشييارد إلييى 

لى الني نة الدستوريةلا بعد وخ إازعاد القت ادية والنالية والستثنارية ظيرفة الريرين لتسوية الن
بني خ تقريير الني نية الدسيتورية ال يادر ضياي إليى ووشيارد وي وقره  جلس النورى و جلس الظيوابلا

( 10( و)1بنييي خ النيييواد ورقيييا  ) تظفييييذاي لنيييا ورد بيييه  ييين   حايييادو  ثيييد ووردد عريييار  " لاالننيييرو 
 (".26( و)24( و)23و)

 يين الدسييتور التيي  تييظاد  38النيياد    ظيياىي علييىوهييو  ييا يعظيي  وخ النرسييو  بقييانوخ قييد  ييدر 
النراسيد بقوانين الت  ي يدرها النليلا في  ييرية النجلسيين وثظياى قييا  اليييا  الظيا يية وا  يين  وح ا 

ودوار انعقيياد النجلسييين وو فيي  فتيير  حيي   جلييس الظييواب وتوقييح جلسيياد  جلييس النييورى وو انتهيياى 
 إبا حدر  ا  وجب الإسرا  ف  اتخاب تدا ير ل تيتن  الت  ير.لا الف   التنريع  للنجلسين

ح يقييية الأ ييير فيييلخ النسيييللا اليييذا سيييارد فييييه الإجيييراىاد التنيييريعية التييي  رافقيييش سييين وفييي  
يرفييية الرييييرين لتسيييوية النظازعييياد القت يييادية  بلننييياى 2009( لسيييظة 30النرسيييو  بقيييانوخ رقيييد )
 و ييه للدسييتور هيي بعييد إعيي خ الني نيية الدسييتورية عييد    ابقيية بعييض ن  والنالييية والسييتثنارية

  وضا انتقاد. 

                                                           
الجريد   لا2009 ونيو  25قضائيةلا جلسة  (7( لسظة )09/  1 / قرار الني نة الدستورية رقد )و. ح.  1

 و ا بعدها. 85لا   2009 ونيو  25 لا2901العدد  لاالرسنية

بفض دور النعقاد الثالث للف    2009 ( لسظة 27 در و ر  ل   رقد ) 2009 ا و  25 تاريخ   2
 .2009 ا و  29التنريع  الثان  لنجلس  النورى والظواب اعتراراي  ن 
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 يين الأجييدر وخ  ييدعى النجلييس الييوطظ  بغرفتيييه إلييى دور انعقيياد يييير عييادا وفيي  إب  يياخ 
ُ ييدعى  يي   يين  جلسيي  النييورى والظييوابلا بيي  ر (  يين الدسييتور التيي  تييظا علييى وخ "75النيياد  )

 طليب ويل يية وعضيائه.  ظياىي عليى ل  لا إلى اجتنا  يير عادا إبا روى النليلا ضيرور  ليذللالا وو 
"لا يير العادا وخ  ظار النجلس ف  يير الأ ور الت  دُع   ين وجلهياول يجوز ف  دور النعقاد 

فيتيياح للنجلييس التنييريع  الفر يية التيي  تن ظييه  يين ت ييييق العييوار الدسييتورا الييذا لييي  بننييرو  
 القانوخ.

ابلا ثييد قييا  و ييا الت  ييي  الثييان  فهييو  نييرو  قييانوخ النييرور الييذا وقييره  جلسييا النييورى والظييو 
(  ظه للدستورلا حيث انتهى 20ة الدستورية لتقرير  دى   ابقة الناد  )إلى الني ن النللا بلحالته

  ظياىي عليى(  ن  نرو  قيانوخ النيرور ييير   ابقية للدسيتورلا و 20تقرير الني نة إلى وخ الناد  )
(  وثقاي 20 الياي  ن الناد  ) 2014( لسظة 23قانوخ رقد )بللا فقد  در قانوخ النرور بنوجب ال

لا النظنييييور 2014 وليييييو  2قييييرار الني نيييية الدسييييتورية ال ييييادر  تيييياريخ فيييييذاي لفيييييه ب نهييييا ولغيييييش تظ
 .10/7/2014(  تاريخ 3164بالجريد  الرسنية بعددها رقد )

وو يرايلا فلخ الت  ي  الثالث للإجراىاد التنريعية الت  ليقش تقريير الني نية الدسيتورية هيو 
ال ادر بالنرسو  بقانوخ رقد  لدياد الت  ي  الخا  بننرو  قانوخ  تعد   بعض وح ا  قانوخ ال

إلى الني نة الدستورية لا إب بعد وخ وقر النجلساخ  نرو  القانوخ وحاله النللا 2001( لسظة 35)
قيررد الني نية وخ النياد  حييث   ظه للدستورلا   رراي ( 5ق   إ دارهلا لتقرير  دى   ابقة الناد  )

  ابقيية للدسييتورلا فينييا عييدا عرييار : ))ل يعفييى و ييين العا يينة وو   نييرو  القييانوخ   يين   ييرراي ( 5)
(  ظهيا. وبليلا 2نائره وو واي  ن وعضاى  جلس الأ انة  ن  ظ يره إل بنرسيو ((لا اليوارد  بال ظيد )

 تعيد   بعيض وح ييا   2014( لسييظة 24رقيد )ثيد  ييدر القيانوخ  عليى الظييو النُ ييين فيي  الأسيراب.
لعرييار  التيي  قييررد الني نيية عييد    ابقتهييا للدسييتورلا و  يظيياي فيي   تظييه لا  الييياي  يين اقييانوخ ال لييدياد

لا النظنييور فيي  الجريييد  2014 وليييو  9تظفيييذاي لقييرار الني نيية الدسييتورية ال ييادر فيي  ونهييا ولغيييش 
 .2014/  7/  17(  تاريخ 3165الرسنية العدد رقد )

د  ييظاد  يي   يين الدسييتور ول  ثييير الت  يقيياخ الثييان  والثالييث  نيياك  عنليييةلا بلييلا ونييه و خ ليي
وقييييانوخ الني نيييية الدسييييتورية الإجييييراىاد التنييييريعية ال حقيييية علييييى  ييييدور تقرييييير الني نيييية بعييييد  

 ف  إطار رقا تها السيابقة رود الني نةالن ابقة الدستوريةلا إل وخ النذ ر  التفسيرية قررد ونه إبا 
 . وخ القانوخ يير   ا   للدستور ا تظا على النللا إ داره
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نييه إبا  يياخ ينتظييا علييى النلييلا إ ييدار القييانوخ يييير الن ييا   للدسييتور  تييى انتهييش و نييرى و 
الني نية إلييى عيد  الن ابقيية ال ليييةلا فلنيه  يين بياب وولييى ينتظييا علييه إ ييدار بعيض ن و ييه فيي  

 الأحوا  الت  تعلن الني نة فيها عد  الن ابقة الج ئية للدستور.

ولييئن  انييش النييذ ر  التفسيييرية قييد  لييش  يين  ييياخ الإجييراىاد التنييريعية ال حقيية علييى تقرييير 
الني نة الدسيتورية بعيد  الن ابقية الج ئييةلا إل ونظيا نيرى وخ الي يد اليذا يقضي  بي خ "ينتظيا عليى 
النليلا إ ييدار القييانوخ"  يين النن ين إعنالييه فيي  وحييوا  عييد  الن ابقية الج ئيييةلا  إب قييد ي  ييذ  ييور  

لت  ي  الذا جرى ف  الريرين بن خ  نروع  قانوخ النرور وتعد   قيانوخ ال ليديادلا وبليلا بي خ ا
 ي در النللا القانوخ  الياي  ن الظ و  النعيرةلا إبا روى ونها قا لة ل نف ا  عن القانوخ. 

كنا قيد ي  يذ  يور  و يرى وهي  وخ ينتظيا النليلا عين إ يدار القيانوخ إبا روى ونيه  ين ييير 
  الظ و  النقض  بعد  دسيتوريتها عين بياق  ن يو  الننيرو . وفي  هيذه اليالية النن ن ف 

فلنه  تعين إعاد   نرو  القانوخ إلى السل ة التنريعية لإعنا   قتضى قرار الني نةلا ب خ تتولى 
  ظفسها إد ا  تعد  د عليه ت يق العوار الدستورا الذا شابه.

وخ تعيد  الظ يو  النعيرية وي يدر  نيرو  والقو  بغير بللالا وا القيو  ب نيه  ين النن ين 
القانوخ ف   ور   رسو  بقانوخلا  ن ش نه وخ  ؤدا إليى تخ ي  إراد  السيل ة التنيريعية  ياحرة 
ال ت ييا  الأ ييي  بالتنييريا. ويؤيييد  ييا نييذهب إليييه  ييا ووردتييه الني نيية الدسييتورية فيي  حيثييياد 

وشيييارد الني نييية  يييراحة إليييى  إب 20101/  1/  د.  رقيييد ال يييادر فييي   ظازعييية التظفييييذ  ح نهيييا
إخ ا ت ييا  السييل ة التنييريعية  ت ييييق العييوار الدسييتورا الييذا  نييفته الرقابيية السييابقة بقولهييا "

ا لنا سلح  يانهلا   ظازعة التظفيذ ف  القرار ال ادر عن هذه الني نةلا ف  اليالة النُنار إليهالا ترعي
د  يدورهلا إبا تقاعسيش السيل ة التنيريعيةلا تغدو الوسيلة الوحيد  لتترا القانوخ ف  هيذه الياليةلا بعي

عن ت ييق العوار الدستورالا الذا شاب  نرو  القانوخلا الذا و ذته الني نة الدستورية علييهلا 
 ."عظد  راشرتها للرقابة السابقة على ن و ه

و زاى  لو     ن الدستور وقانوخ الني نة الدستورية  ن تظايد للإجراىاد التنريعية الت  
تقرييييير الني نيييية الدسييييتورية بعييييد  الن ابقيييية الدسييييتوريةلا فيقتييييرح وخ يضيييينن قييييانوخ  تلييييي   ييييدور

                                                           
لا الجريد  2012ديسن ر  26 جلسة( قضائيةلا 8( لسظة )1/2010رقد ) .د/ ح د الني نة الدستورية 1

 .53لا   2013 ظا ر  10لا 3086الرسنيةلا العدد 
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الني نييية الدسيييتورية ن و ييياي تيييظاد هيييذه الإجيييراىاد. بيييالظا عليييى ونيييه فييي  حيييا   يييدور قيييرار 
الني نيية بعييد  الن ابقيية ال لييية لننييرو  القييانوخ فلنييه ينتظييا علييى النلييلا إ ييداره. وفيي  حييا  عييد  

نللا بالخيار  ين إ يدار القيانوخ دوخ الظ يو  النعيرية إبا  انيش قا لية الن ابقة الج ئية ي وخ ال
ل نف ييا  عيين ب ييية ن ييو  الننييرو لا وو إعيياد  القييانوخ إلييى  جلييس النييورى والظييواب لت ييييق 

 العوار الدستورا.

 الفرع الثاني
 الاعتراض على مشروع القانون بعد تقرير دستوريته

وقفظييا فينييا سيي   علييى الإجييراىاد التنييريعية ال حقيية علييى تقرييير الني نيية الدسييتورية بعييد  
الن ابقة الدستورية والت  ي ت  تظفيذها إعنالي لليجية الن لقية لقيرار الني نية في  الرقابية السيابقةلا 

ن ابقيية ولظيا هظيا وخ نتسياى  عين الإجيراىاد التنيريعية ال حقية عليى تقريير الني نية الدسيتورية بال
 الدستورية. 

–فه  تقتض  اليجية الن لقة لتقرير الني نة الدستورية بن ابقة  نرو  القانوخ للدستور 
وخ  لتي   النليلا بل يدار  -يستوا ف  بللا وخ ت وخ الن ابقة  ال ة وو  نروطة  يتيفظ التفسيير

 القانوخ؟القانوخ النقض   دستوريته؟ و  ونه ينللا الي  ف  العترار على  نرو  

لقيييد وجا يييش النيييذ ر  التفسييييرية عليييى هيييذا التسيييا   بييي خ إعييي خ الني نييية الدسيييتورية   ابقييية 
 نرو  القانوخ للدستور ل  ل   النللا بل دار القيانوخلا فليه وخ ي يدره وو وخ  يرده إليى النجلسيين 

 . ل تتعل  بن ابقته للدستور وو عد    ابقته لهلإعاد  الظار فيه لأسراب 

النليييلا ل ييي حيته فييي  إحالييية  نيييرو  القيييانوخ إليييى الني نييية الدسيييتورية لإعنيييا  اسيييتخدا  ف
رقا تها عليه وانتهاى الني نة الدستورية إلى   ابقة الننرو  لأح ا  الدستورلا ل ييولخ دوخ وخ 
يسييييتخد  النلييييلا  يييي حيته فيييي  العتييييرار علييييى  نييييروعاد القييييوانين النقضيييي   دسييييتوريتها. ول 

الن لقيية لقييرار الني نيية الدسييتوريةلا فيي  يعييد العتييرار ع ريية فيي  وجييه  تعييارر بلييلا  ييا اليجييية 
 تظفيذ قرار الني نة الدستوريةلا فل    ظهنا باتيته ووسرابه الت    ظى عليها.

و با قي  وخ العتيرار قيد   ظيى عليى وسيراب قانونيية  نخالفية وح يا  القيانوخ للدسيتور وهيو 
قرار الني نة الدستوريةلا فلنه  ردود على بللا ب نيه إبا   ا  تظافى واليجية الن لقة الت   تنتا  ها

كاخ الدستور لد يقيد ح  النليلا بيالعترار عليى  نيروعاد القيوانين ب سيراب  ييدد  بعيظهيالا فليه 
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رد وخ يعتييرر علييى  نييرو  القييانوخ لأسييراب قانونييية وو لغيرهييا و يي   ييا  لتيي   بييه هييو وخ ي ييوخ 
لا إل وخ النييذ ر  التفسيييرية وضييعش اب بنرسييو   سيي ب نييرو  القييانوخ إلييى  جلسيي  النييورى والظييو 

الضيابت لننارسيية النلييلا ليقييه فيي  العتييرار علييى  نييرو  القييانوخ بعييد تقرييير   ابقتييه الدسييتورية 
 حي  النليلا في  رد القيانوخ إليى النجلسيين لإعياد  الظاير فييه ب خ قيررد وخ هيذه الن ابقية ل تظفي 

"لا بلييييلا وخ الني نيييية دسييييتور وو عييييد    ابقتييييه لييييهلأسييييراب و ييييرى يقييييدرها ل تتعليييي  بن ابقتييييه لل"
الدسييييتورية حسيييينش بقرارهييييا  سيييي لة دسييييتورية القييييانوخ وو ييييريش هييييذه الدسييييتورية عظوانيييياي للي يقييييةلا 
وان  قاي  ن اليجية الن لقة لقرار الني نة النلي   لل افية فلنيه ل يجيوز وخ   ظيى العتيرار عليى 

 وسراب تتعل   دستورية الننرو . 

لنييذ ر  التفسيييرية للدسييتور قييد طرحيييش فرضييية إحاليية  نييرو  القييانوخ للني نييية و با  انييش ا
الدستورية لفيا  دى دستوريته فلبا انتهش إلى عد  دستوريته فلنه ينتظا على النللا إ داره و ا 
إخ انتهيييش إليييى   ابقتيييه للدسيييتور فليييه وخ ي يييدره وو وخ  يييرده إليييى النجلسيييين لإعييياد  الظاييير فييييه 

لا فييلخ الييرد لأسييراب ل تتعليي   دسييتورية تتعليي  بن ابقتييه للدسييتور وو عييد    ابقتييه لييهل لأسييراب 
الننرو  بعد إحالته للني نة الدستورية هو و ر  ظ ق لا إب ييوز تقرير الني نة الدستورية بن خ 

لجنييييا سيييل اد الدولييية   ل  ييياي ويعت ييير    ابقييية وو عيييد    ابقييية  نيييرو  القيييانوخ للدسيييتور اليجيييية
 (  ن الدستور. 106لظا الناد  ) فقاي و  ولل افة

والفرضية الأ رى الت  لد ت رحها النيذ ر  التفسييريةلا هي  الفرضيية النعاكسيةلا بنعظيى  يابا 
ليييو اعتيييرر النليييلا عليييى  نيييرو  القيييانوخ لأسيييراب تتعلييي   دسيييتوريته وو لغيرهيييا  ييين الأسيييرابلا ثيييد 

ييييو  هييذا الإقييرار دوخ إحاليية  بالأيل ييية الخا ييةلا فهيي إقييرار الننييرو   د السييل ة التنييريعيةوعيياد
  نرو  القانوخ للني نة الدستورية لنراشر  رقا تها السابقة عليه؟

وواقييا الأ يير وخ الإجابيية علييى التسييا   السييا   تسييتوجب الوقييوف علييى التظايييد الدسييتورا 
(  ن 35لي  العترار وآثاره القانونية ف  الدستور الريريظ لا حيث  ظا ال ظد )ل(  ن الناد  )

إبا رد النلييلا فيي   يي   الفتيير  النظ ييو  عليهييا فيي  ال ظييد السييا    نييرو  دسييتور علييى ونييه"... ال
القيانوخ إلييى  جلسي  النييورى والظيواب بنرسييو   سيي بلا لإعياد  الظايير فييهلا حييدد  يا إبا  انييش هييذه 

نيه " و يا ال ظيد )د(  ين باد النياد  فيقيرر والإعاد  تتد ف  باد دور النعقاد وو ف  الدور التال  ليه
وعاد     ن  جلس النورى و جلس الظواب وو النجلس اليوطظ  إقيرار الننيرو  ب يل يية ثلثي   "إبا

 ".وعضائهلا  دق عليه النللالا وو دره ف      شهر  ن إقراره للنر  الثانية
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 يين التظايييد الدسييتورا لييي  العتييرار وخ سييل ة النلييلا فيي  العتييرار علييى  وي ييدو جلييياي 
نهائيية وو   لقيةلا  ي  هي   جيرد اعتيرار تيوقيف  وو  ؤقيشلا وا وخ  نرو  القانوخ ليسيش سيل ة 

الأثيييير النترتييييب علييييى اعتييييرار النلييييلا هييييو إعيييياد   نييييرو  القييييانوخ النعتييييرر عليييييه إلييييى السييييل ة 
التنييريعية لإعييياد  الظاييير فيييهلا إل وخ هيييذه الأ يييير  تسييت يا تجييياوز هيييذا العتييرار بلعييياد  إقيييرار 

  و ييرى فييلخ وثيير العتييرار  تنثيي  فيي  إعيياد   نييرو  القييانوخ  نييرو  القييانوخ للنيير  الثانيييةلا و عرييار 
إلييى السييل ة التنييريعية دوخ وخ  ييؤدا بلييلا بالضييرور  إلييى الييلوليية دوخ  ييدور القييانوخلا فال لنيية 
الأ ير  بالظسرة لننرو  القانوخ ت وخ  يد السل ة التنريعية الت  تنليلا  ين الوسيائ   يا تتغليب بيه 

  نرو  القانوخ للنر  الثانية. على اعترار النللا وبللا بلقرار

 و ننيا هيو اعتيرار نهائيياي و ا وخ ح  العترار ف  الدستور الريريظ  ليس حقاي   لقاي وو 
لا بيي خ تييتن ن السييل ة ال ييور  الرسييي ة لييي  العتييرار التييوقيف  تييوقيف لا إل وخ الدسييتور لييد  تيي ن  

التنيييريعية  ييين التغليييب عليييى اعتيييرار رئييييس الدولييية بيييلقرار القيييانوخ للنييير  الثانيييية  يييذاد الأيل يييية 
ال ز ة لإقراره ف  النر  الأولىلا    ت ظى  ور   ندد   ن العترار التيوقيف  بي خ ت ليب ويل يية 

  ا ة لإقرار  نرو  القانوخ للنر  الثانية. 

ل يية ويل يية  نيدد  وخ تختليح الأيل يية التي  يييددها الدسيتور للتغليب ي ف  لعتريار الأي إب
على اعترار رئيس الدولية عين الأيل يية الي ز  توافرهيا لإقيرار القيانوخ وو   ير  ا ت فياي  تجيه إليى 
تند دهالا   خ يستل   الدستور لإقرار القانوخ وخ  واف  عليه ال رلناخ ب يل ية الياضرينلا ف  حين 

وز اعترار رئيس الدولة وخ ي ر ال رلناخ على القانوخ بعد إعاد  الظاير فييه ب يل يية يستل   لتجا
لا و يا بليلا فيلخ الدسيتور الرييرين اسيتل   وخ ت يوخ هيذه الأيل يية ويل يية 1 جنيو  وعضيائه الن لقية

ثلثيي  وعضيياى السييل ة التنييريعيةلا وهييو  ييا يعظيي  وخ الدسييتور تنييدد  ثيييراي فيي  شييرو  التغلييب علييى 
 نللا.اعترار ال

ويفرق الرعض ف  الأهداف الت  تسعى لتي يقها  ورتا العتيرار التيوقيف . ففي  ال يور  
الأولييى الرسييي ة ي ييوخ الهييدف الأساسيي  ل عتييرار إجرييار السييل ة التنييريعية علييى إعيياد  فيييا 
القيانوخ و جيراى  داولية بنيي نه. و يا ال يور  الثانييية الننيدد  فلنهيا تهيدف إلييى  ياولية إلغياى القييانوخ 

لذا وقره ال رلناخلا وبللا ب خ  ت ليب الدسيتور ويل يية  نيدد  للتغليب عليى اعتيرار رئييس الدولية. ا
فيتى لو  دق وخ ال رلناخ ي وخ هو  احب القرار الظهيائ  في   ي   ين ال يورتينلا ول ين  ثييراي 

                                                           
د.حسن الريرالا سل ة الرئيس الأ ري   ف  العترار على القوانينلا  جلة جا عة د ن  للعلو  القت ادية  1

 .81 لا  2012العدد الأو لا لا 28والقانونيةلا النجلد 
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 ا  تعذر الي و  على الأيل ية الخا ة الت  ييددها الدستور للتغلب على اعترار الرئيس ف  
 .1ور  النندد ال 

و ن  ااهر التندد ف  التظايد الدستورا لي  العترار ف  الريرين  ا  ظا علييه ال ظيد 
 السييل ة التنييريعيةإبا رد النلييلا  نييرو  القييانوخ إلييى (  يين الدسييتور  يين ونييه 35)ل(  يين النيياد  )

. و  ظيية هيييدد  ييا إبا  انييش هييذه الإعيياد  تييتد فيي  باد دور النعقيياد وو فيي  الييدور التييال  لييي فلنييه
تيد د دور النعقاد التال  لإعاد  الظار ف   نيرو  القيانوخلا هي    ظية و يرى تعي ز قيو  اعتيرار 
النللا في  الدسيتورلا بالإضيافة إليى ت ليب ويل يية  ا ية لتجياوز العتيرارلا إب تيؤدا إليى تي  ير 

 ريعية. إعاد  الظار ف   نرو  القانوخ للدور التال  و التال  ت جي  إقراره  ن السل ة التن

وتي يقيياي لظييو   يين التييوازخ فيي  تظايييد حيي  العتييرارلا فييلخ الدسييتور و عييد وخ وع ييى سييل ة 
اعتييرار النلييلا  اهييراي  نييدداي يجعيي   يين ال ييعب التغلييب عليهييا بيي خ ت لييب ويل ييية ثلثيي  وعضيياى 
السييل ة التنييريعية لتجاوزهييا ووجيياز للنلييلا وخ  ييؤ ر إقييرار  نييرو  القييانوخ بيي خ ييييدد الييدور التييال  

دور الذا تد فيه رد الننرو  لإعياد  الظاير فييهلا فقيد قييد النليلا بعيد إقيرار الننيرو  للنير  الثانيية لل
بنيعاد  ا  للت د   على  نرو  القانوخ و  داره وهو شهر  ين إقيراره للنير  الثانييةلا في  حيين 

إلييى وخ النيعيياد العييا  للت ييد   علييى القييوانين و  ييدارها هييو سييتة وشييهر  يين تيياريخ رفييا القييانوخ 
 النللا. 

وعليييى اليييريد  ييين وخ الدسيييتور ليييد  يييظا  يييراحة عليييى الت يييد   الضييينظ  للقيييانوخ وبليييلا 
باعترار القانوخ   دقاي عليه بفواد  يعاد النهرلا إل ونه ين ن التو   إلى هذه الظتيجة بال يا  

إب  على اليالة الت  يفود فيها النيعياد العيا  للت يد   عليى القيانوخ دوخ وخ ي يدق علييه النليلالا
يعت يير القييانوخ   ييدقاي عليييه وي ييدره (  يين الدسييتور علييى ونييه "35تييظا الفقيير  )ب(  يين النيياد  )

النللا إبا  ضيش سيتة وشيهر  ين تياريخ رفعيه إلييه  ين  جلسي  النيورى والظيواب دوخ وخ  يرده إليى 
  ".النجلسين لإعاد  الظار فيه

النليييلا ينيييار  حييي  ويترتيييب عليييى هيييذا التظاييييد الدسيييتورا ليييي  العتيييرار نتيجييية  هنيييةلا ف
العترار لنر  واحد لا وا ونه ل يست يا وخ  رد  نرو  القانوخ إلى السل ة التنريعية  ر  و رى 
بعد الإقرار الثان  بالأيل ية الخا ة وف  النيعاد الذا ييدده  رسو  الإعاد  والذا قد ي يوخ دور 

 يرتينلا فهيو  يرد الننيرو   ير   النعقاد التال لا وا ونه ينتظا على النللا وخ يستخد    حية الرد

                                                           
 .81-80لا  النرجا السا  د.حسن الريرالا  1
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واحييد  و با وقرتييه السييل ة التنييريعية  لتيي   بالت ييد   عليييه و  ييداره  يي   شييهر  يين إقييراره للنيير  
إبا وعيياد  يي   يين  جلييس (  يين الدسييتور التيي  تقضيي  ب نييه "35لل ظييد )د(  يين النيياد  ) وفقيياي الثانييية. 

الننييرو  ب يل ييية ثلثيي  وعضييائهلا  ييدق عليييه النييورى و جلييس الظييواب وو النجلييس الييوطظ  إقييرار 
 ".النللالا وو دره ف      شهر  ن إقراره للنر  الثانية

وتثير هذه الظتيجة التسا   حو   دى إ  انية تخ ي  السيل ة التنيريعية العتيرار الن ظي  
ل يريق نيا ال ظيد  وفقاي على وسراب دستوريةلا بييث  لت   النللا بالت د   على القانوخ و  داره 

ليييظا  وفقيياي لا دوخ وخ ينلييلا حيي  إحالتيييه إلييى الني نيية الدسييتورية و خ تضيينن عيو يياي دسييتورية )د(
 (  ن الدستور؟ 106الناد  )

ورو ظا ف  بللالا ونيه عليى اليريد  ين وخ  ي   ين الدسيتور و ذ رتيه التفسييرية ليد  ت رقيا لهيذا 
 دور القانوخ بعيد الفررلا وعلى الريد  ن وخ  اهر التظايد الدستورا لي  العترار يفترر 

فييواد  يعيياد النييهر اليي ز  للت ييد   عليييه بعييد إقييراره للنيير  الثانيييةلا إل وخ اسييتخدا  النلييلا لإحييدى 
 يي حياته الدسييتورية ل ييييو  دوخ اسييتخدا  ال يي حية الأ ييرىلا ف نييا ين يين النلييلا وخ يسييتخد  

نوخلا فلنيه ينليلا وخ حقه ف  الإحالة إلى الني نية الدسيتورية و ين ثيد العتيرار عليى  نيرو  القيا
يستخد  حقه ف  العترار على  نرو  القانوخ و ن ثد الإحالة إلى الني نة الدسيتورية. والأ ير 
هظييا ل يخييرل عيين إحييدى فرضييياد ثيي ر: إ ييا وخ تظتهيي  الني نيية الدسييتورية إلييى   ابقيية  نييرو  

ح ا ييييه دوخ القيييانوخ لأح ييييا  الدسييييتور وو وخ تظتهيييي  لعييييد    ابقتيييه لهييييا وو إلييييى   ابقيييية بعييييض و
 الأ رى.

هيي  وخ تظتهيي  الني نيية الدسييتورية إلييى   ابقيية  نييرو  القييانوخ لأح ييا   والفرضــية الأولــى
الدسيييتورلا وهظيييا  لتييي   النليييلا بالت يييد   عليييى القيييانوخ و  يييداره. فهيييو ل ينليييلا العتيييرار عليييى  

لإحاليية إلييى  نييرو  القييانوخ ورده للنيير  الثانييية. وبلييلا بع ييس الفرضييية التيي   لجيي  فيهييا النلييلا إلييى ا
الني نيية الدسييتورية ووليلا حيييث يسييت يا فيي  هييذه الفرضييية الأ ييير  وخ  ييرد الننييرو  إلييى السييل ة 

 التنريعية بعد وخ ت در الني نة تقريرها فيهلا على الوجه السا    يانه.  

هييي  وخ تظتهييي  الني نييية الدسيييتورية إليييى عيييد    ابقييية  نيييرو  القيييانوخ  والفرضـــية الثانيـــة
(  ين الدسيتور 106وهظا ينتظا على النللا إ دار القيانوخ إعنيالي لي يد النياد  ) لأح ا  الدستورلا

التييي  تع ييي  تقريييير الني نييية الدسيييتورية بنييي خ   ابقييية وو عيييد    ابقييية  نيييرو  القيييانوخ للدسيييتور 
 . لجنيا سل اد الدولة ولل افة  ل  اي  هعت ر تو  اليجية
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ــة دسييتورية إلييى عييد    ابقيية بعييض فهيي  وخ  ظتهيي  تقرييير الني نيية ال وأمــا الفرضــية الثالث
وح ييا   نييرو  القييانوخ للدسييتور و  ابقيية الأح ييا  الأ ييرى لييهلا وفيي  هييذه الفرضييية فييلخ رد النلييلا 
لننييرو  القييانوخ إلييى السييل ة التنييريعية يختلييح عيين الييرد لإعيياد  الظايير فيي   نييرو  القييانوخ  يي ثر 

ر ريية النلييلا لأسييراب  لييى ظيياىي علننارسيية حقييه فيي  العتييرار علييى  نييرو  القييانوخ والييذا ي ييوخ 
يقيييدرها. فيييالرد إخ ح ييي  فييي  هيييذه الفرضيييية فهيييو إعنيييالي لنقتضيييى اليجيييية التييي  ييوزهيييا تقريييير 
الني نيييية الدسييييتورية بنظاسييييرة  راشييييرتها ل ت ا ييييها بالرقابيييية السييييابقة علييييى دسييييتورية القييييوانين. 

لي ييد بعييد  دسييتورية و التيال لا ل ين يين اعترييار إعياد   نييرو  القييانوخ إليى السييل ة التنييريعية بعيد ا
بعض  واده رداي لننرو  القانوخ للنر  الثانية وهو  ا ل يجوز بالظسرة لي  العترارلا فالنللا قيد 
اسييتظفذ وسيييلة العتييرار بييلقرار السييل ة التنييريعية لننييرو  القييانوخ للنيير  الثانيييةلا فلعيياد   نييرو  

 الدستورية.ت ت    ثر لتقرير الني نة ف  هذه الفرضية القانوخ 

و با  انش إحالة  نرو  القانوخ إلى الني نة الدستورية بعد إقيراره للنير  الثانيية  ين السيل ة 
التنريعية و ر ل تنظعه الظ و  الدستوريةلا إل ونه يجيب الأ يذ بعيين العتريار وخ هيذه الإحالية 

الدسييتورية للتغلييب  لنييا قييد تثيييره  يين شيي هة اللجييوى إلييى الني نيية ناييراي تينيي  ال ثييير  يين النييياب رلا 
 على إراد  السل ة التنريعية بق د عرقلة  دور القانوخ.

فنين ناحيية قيد تيؤدا هييذه الإحالية إليى الظاير ليدور الني نيية الدسيتورية  يدور  عرقي  لعنيي  
السييل ة التنييريعيةلا علييى الأ ييا ووخ التغلييب علييى اعتييرار النلييلا و يير بييال  ال ييعو ة فيي   يي  

 ين جهية ويل يية  ا ية للتغليب عليى العتيرار وهي  ويل يية ثلثي   التظايد الدستورا الذا يستل  
وعضيياى السييل ة التنييريعية التيي  تتسييد بالنييد لا والييذا يع يي   يين جهيية و ييرى للنلييلا حيي  ت جييي  
الإقرار الثان  لننرو  القانوخ باستل ا  وخ ت وخ إعاد  الظار ف  الننرو  ف  دور النعقياد التيال  

  . للدور الذا  تد فيه رد الننرو 

فلبا و ذنا ف  العترار وخ الدستور  ظق النللا ستة وشهر للت د   على القيانوخ بعيد رفعيه 
-إليه  ن  جلس  النورى والظوابلا فلخ بللا يعظ  وخ رد  نيرو  القيانوخ إليى السيل ة التنيريعية 

فيلبا قد ي وخ ف  دور النعقاد التال  للدور الذا رفا فيه الننرو  للنللا.  -ك ثر لعترار النللا
كيياخ بلييلالا و يياخ النلييلا يسييت يا وخ ييييدد  ييا إبا  انييش إعيياد  الظايير فيي   نييرو  القييانوخ تييتد فيي  
باد دور النعقاد الذا تد فيه الرد وو ف  دور النعقاد التال لا فنن يير النسترعد وخ ت وخ إعاد  

الييذا رفييا فيييه  الظايير فيي   نييرو  القييانوخ و قييراره للنيير  الثانييية بعييد دورا انعقيياد  يين دور النعقيياد
 الننرو  للنللا للنر  الأولى. 
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و يين ناحييية و ييرى فييلخ الإحاليية إلييى الني نيية الدسييتورية بعييد تغلييب السييل ة التنييريعية علييى 
اعترار النللالا يجع  الأ ر   دو و  خ الني نة الدسيتورية تلعيب دور الي يد في  ني ا  ننيب  يين 

 يور  العتيرار الظاقي لا اليذا تظقي  فييه سييل ة  ليد  تيي ن  الفيريقينلا في  حيين وخ الننير  الدسيتورا 
ظهييائ  فيي    ييير القييانوخ الييذا وقييره ال رلنيياخ واعتييرر عليييه رئيييس الدوليية إلييى جهيية ثالثيية ال ييش ال

 . 1 يا د  يير ال رلناخ تتولى الف   ف  الظ ا  الذا شجر بس ره  ين الرئيس وال رلناخ

 

 

  

                                                           
إب   ين وخ  لا82لا  النرجا السا  حسن الريرالا  للن يد  ن التفا ي  حو  العترار الظاق  انار: د. 1

ل عترار الظاق   ورتينلا العترار الظاق  النع  : و فاده ونه ف  حالة رفض رئيس الدولة النوافقة على 
القانوخ الذا وقره ال رلناخلا  تد الرجو  إلى النعب ف  استفتاى عا  يجرا لست    رويه ف   وضو  الظ ا لا 

الظ ا  القائد  ين ال رلناخ والرئيس على هيئة سياسية والعترار الظاق  إلى هيئة سياسية: وهظا يجرا عرر 
 . ظا على ت ويظها الدستور لتقرر   ير القانوخ الذا شجر بس ره الخ ف  ين الرئيس وال رلناخ
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 الثاني  بحثالم
 تقرير المحكمة الدستوريةالعحقة على الدعاوى 

 ترتييب علييى اليجييية الن لقيية لقييراراد القضيياى الدسييتورا ال ييادر  فيي  إطييار رقا تييه السييابقةلا 
لل عين بي ا طريي  ييير قا لية ت وخ نهائيية فلل افة ولسل اد الدولةلا  ةي  ل   ادالقرار  ه وخ هذتوخ 

  ن طرق ال عن.

ت يوخ القييوانين وتثيير اليجيية الن لقية لقييراراد الرقابية السيابقة التسيا   حييو   يدى جيواز وخ 
التي   ضيعش للرقابيية السيابقة  ييي ي ليدعاوى لحقيية بعيد إ يدارهالا   و يياي في   يي  اليظاد التيي  

 تجنا  ين  ورت  الرقابة السابقة وال حقة.

و يييا  ثييييير هييييذا التسييييا   هييييو وخ الظ ييييو  الدسييييتورية قييييد تتعييييد لا  يييي  إخ  سييييللا القضيييياى 
إد ييا   ريياد  دسييتورية جد ييد  إلييى القواعييد الدسييتورا فيي  توسيييا ال تليية الدسييتورية قييد  ييؤدا إلييى 

النرجعية الدستوريةلا و نا قد تتغير الاروف القانونية الت  تييت  بالقانوخ عظد ا  اخ في   يور  
 نرو  قانوخ فلخ الاروف الواقعية ه  الأ رى قد ت وخ  ي ي لهذا التغييرلا فه  يجيوز في  هيذه 

 الت   ضعش للرقابة السابقة؟الأحوا  إعنا  الرقابة ال حقة على القوانين 

(  ييين 106الت  يييي  العنلييي  للرقابييية السيييابقة فييي   ييي  النييياد  ) ياهيييرو ييين ناحيييية و يييرىلا  
الدستور الريريظ  وخ  نرو  القانوخ النعد  ل يخضا للرقابة السابقة  ر  و رى للف   ف   دى 

تظفييذ قيراراد الني نية السي ي  لإعنيا  الرقابية ال حقية عليى  يدى  فنيات ابقه  ا وح يا  الدسيتورلا 
 الدستورية بعد  الن ابقة الدستورية؟

سظقسد بيثظا للدعاوى ال حقة على تقرير الني نية الدسيتورية إليى قسينين نرييث في  الأو  
الييدعاوى ال حقيية لتغييير الاييروفلا وفيي  الثييان  الييدعاوى ال حقيية علييى تقرييير الني نيية الدسييتورية 

 قراراد الرقابة السابقة. إعنا   قتضى ن للتيق  على تقرير الني نة الدستورية 

 

  



283 
 

 ولالأ  طلبالم
 بسبب تيير الهروف تقرير المحكمة الدستوريةالعحقة على الدعاوى 

تقتضيي  اليجييية الن لقيية لقييراراد القضيياى الدسييتورا ال ييادر  فيي  إطييار الرقابيية السييابقة وخ 
التنيريع لا فالرقابية السيابقة تتنيي  تيو  هذه الرقابة دوخ  راشر  الرقابة ال حقية عليى باد اليظا 

ب نهيييا رقابييية  انعيييةلا بنعظيييى ونهيييا تنظيييا  ييين  نارسييية الرقابييية ال حقييية عليييى اليييظا التنيييريع  اليييذا 
  ضا لهالا وبللا استظاداي لسابقة الف   فيه الت  تيو  دوخ إعاد  بست رقابة القضاى عليه.

سيتورية ب يورتيها الرقابية السيابقة و ا بللالا فلخ العد د  ن الظاد القانونية ت  يذ بالرقابية الد
والرقابة ال حقةلا وهو  ا قد  ثير إش الد حو   يدى إ  انيية إعنيا  الرقيا تين عليى قيانوخ واحيدلا 

  ؟لنا قد  ترتب على بللا  ن إ    بالستقرار القانون  بس ب تظاقض الأح ا 

 الفرع الأول
 الدعاوى العحقة بسبب تيير الهروف في فرنسا

دسيتورية القيوانينلا وليذللا لفييا فرنسيا لفتير  طويلية بالرقابية السيابقة   ريي  وحييد  تنس ش
فلخ  س لة  دى جيواز إعنيا  الرقابية ال حقية عليى القيوانين التي   ضيعش للرقابية السيابقة ليد ت ين 

  وضا بيث ف  فرنسا.

عييد  د و ييذد فرنسييا بالرقابيية ال حقيية علييى القييوانين بنوجييب الت 2008إل ونييه و ظييذ العييا  
 تعيييد  بنوجيييب (  ييين الدسيييتور النضيييافة 1-61التييي  وجرييييش عليييى دسيييتورهالا إب ن يييش النييياد  )

 يخيرق  تنيريعياي  ن ياي  وخ قضيائية جهية و يا  دعيوى  في  الظاير وثظياى ث يش عليى ونيه: "إبا 2008
  ين إحالية  ظياىي عليى - الدسيتورا  النجليس إشيعار جياز ي فلهيا الدسيتور التي  واليريياد اليقيوق 
ويييدد قيانوخ وساسي    ييدد. وجي  ضينن  هيذه النسي لة -اليظقض  ي نية  ين وو الدولية  جليس

 ".شرو  ت  ي  هذه الناد 

فيي   2009-1523واسييتظاداي علييى هييذا الييظا الدسييتورا فقييد  ييدر القييانوخ الأساسيي  رقييد 
لا  تضنظاي تعد  د على قانوخ النجلس الدستورا تيظاد الرقابية ال حقية عليى 2009ديسن ر  10

القييوانين عيين طرييي  الييدفا بعييد  الدسييتوريةلا إب وطليي  علييى هييذه الرقابيية  سيينى "النسيي لة الدسييتورية 
 . باد الأولوية"
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و نقتضى هذا التعد   و رق الأفراد قادرين عليى ال عين في  دسيتورية القيوانين التي  تظتهيلا 
اليقوق واليرياد الت  ي فلها الدستور والت  ت وخ  ت لة بنوضو  الظ ا  و ا   ي نة النوضو لا 

بيسيب –إب تتولى هذه الأ يير  إحالية اليدفا بعيد  الدسيتورية إليى  ي نية اليظقض وو  جليس الدولية 
لفيا جد تهلا و ب ث تيش جديية اليدفا فلنيه يييا  إليى النجليس الدسيتورا لنراشير  رقا تيه  -الأحوا 

 ال حقة على القانوخ الن عوخ عليه.  

 2009(  ن قانوخ النجلس الدستورا النضافة بنوجيب تعيد   2-23وقد وضعش الناد  )
ان   ين فقرتهييا الأولييى ول ي ييوخ ضيوابت  راشيير  الرقابيية ال حقية علييى القييوانينلا إب اشيتر  ال ظييد الثيي

الي يييد التنيييريع  النيييدفو  بعيييد  دسيييتوريتهلا قيييد سييي   وخ وعلييين ت ابقيييه  يييا الدسيييتور فييي  وسيييراب 
و ظ وق القرار ال ادر  ن النجليس الدسيتورالا في  إطيار رقا تيه السيابقة عليى دسيتورية القيوانينلا 

  ا لد تتغير الاروف.

س ليروف" وهي  عريار  فضفاضية تع ي  للنجوي حظ ب خ الننر  اسيتخد  عريار  "تغيير الاي
ويستعرر الفقه بعض الأ ثلة على تغير الاروف  ث  إدرال ح  جد د  لاالدستورا تيد د ن اقها

ف  الدستور نتيجة تعد   دستورالا وو العتراف بن دو وساس  جد د  ين  رياد  قيوانين الجنهوريية 
 .1الدستورا  وو العتراف  هدف دستورا جد دلا وو ت ظ  تفسير جد د للظا

ال ييادر فيي  إطييار رقا تييه السييابقة  2009-595كنييا وخ النجلييس الدسييتورا فيي  قييراره رقييد 
(  ن الدسيتور 1-61على القانوخ الأساس  النعد  لقانوخ النجلس الدستورا تظفيذاي لي د الناد  )

لا ووضيق النق يود  تغيير الايروف ب نيه تغيير 2008النضافة بنوجب التعد   الدستورا ال يادر 
لاييروف القانونيييية وو الواقعييييةلا و ييا التغيييير فييي  الاييروف القانونيييية فيي ييي  إبا طييرو تعيييد   عليييى ا

القاعد  الدستورية الت  س   ووخ وعلن النجليس الدسيتورا   ابقية الي يد التنيريع  في   لهيالا وا 

                                                           
لا 2008 ن  وليو  23 يند  يند ع د الل يصلا النجلس الدستورا ف  فرنسا والتعد   الدستورا ف  د.   1

 .66و 65لا   النرجا السا  
د. وحند ع داليسيب السظتريس لا إش الياد الرقابة على دستورية القوانين ف     تعاقب الدساتيرلا وانار ويضاي: 

لا حيث ينير إلى وخ الظا التنريع  الذا حر ش 66لا  2016لاال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا القاهر  
رقابة دستورية القوانين السابقة ب دده وفقاي لي د دستورا  عينلا وو در النجلس الدستورا قراره  ت ابقه  ا 
الدستورلا ييوز اليجية فقت عظد ا ي وخ تفسير القاعد  الدستورية  ن ق   النجلس الدستورا هو باد التفسير 

د على وساسه ت ا   الظا التنريع  للدستورلا و التال  ل يجوز تيريلا الرقابة ال حقة عليهلا ل ن إبا الذا ت
ا تلح التفسير للقاعد  الدستوريةلا ف  يجوز التنسلا بيجية قرار النجلس الدستورا  ت ا   الظا التنريع  

 حقة. للدستور الذا تد  ظاى على الرقابة السابقة عظد استعنا  الرقابة ال 
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 هييا لفيييا دسييتوريته. و ييا التغييير فيي   التيي  تنييش  قا ليية الي ييد التنييريع  تلييلا القاعييد  الدسييتورية
 قيد  اليدفا بعيد  -الاروف الواقعيية في  يجيب تفسييره ب نيه التغيير في  الايروف الخا ية لل ياعن 

 . 1والت  تتعل  بالظ ا  النظاور و ا   ي نة النوضو  -الدستورية

و ن الت  يقاد القضائية الت  قضى فيها النجلس الدستورا بعد  دسيتورية وح يا  سي   وخ 
رقا ته السابقة بس ب تغير الاروفلا وخ النجلس الدستورا قد و در في  وعلن دستوريتها بنوجب 

ف  إطار رقا ته السابقة عليى دسيتورية الأح يا  التنيريعية التي  تيظاد الإجيراىاد  قراراي  2003عا  
الجظائييية النتعلقيية بالضييناناد القانونييية للأشييخا  النيتجيي ينلا حيييث اعت يير وخ هييذه الأح ييا  ل 
تتعيييارر  يييا الدسيييتور. وحيييين عرضيييش علييييه  سييي لة دسيييتورية تليييلا الأح يييا  بنوجيييب ا ت ا يييه 

فقيييد  ييياخ  ييين النتعيييين وخ  يييرفض  2008تعيييد   الدسيييتورا ال يييادر فييي  بالرقابييية ال حقييية وفييي  ال
لخضيوعها لرقا تيه السيابقة. و يا بليلالا اعت ير  نايراي النجلس الدستورا إعنا  رقا ته ال حقة عليها 

النجليييس الدسيييتورا وخ الايييروف القانونيييية والواقعيييية قيييد تغييييرد  ظيييذ في يييه الأو  لدسيييتورية تليييلا 
لا فنن ناحية الايروف القانونيية فقيد ود ليش تعيد  د جد يد  عليى الأح ا  حتى في ه اليال  لها

  د. و ين القانوخ النظاد لتللا الأح ا لا ف اخ ل يد وخ يعييد النجليس في يها في   ي  تليلا التعيد
وشار النجلس إلى وخ وعيداد الأشيخا  النيتجي ين قيد ارتفيا بني     يير  ناحية الاروف الواقعية

ونتيجيية لييذللا اعت يير النجلييس الدسييتورا وخ التغييير فيي  الاييروف ولييد يعييد الوضييا  نييا  يياخ سييابقاي. 
بليلا فقيد   ظاىي عليىالواقعية ل ين ن  قارنته بالوضا الذا  اخ سائداي حين وعن  رقا ته السابقة. و 

 .2ق   النجلس الدستورا إعاد  فيا دستورية الأح ا  الت  س   وخ  ضعش لرقا ته السابقة

الرقابيية ال حقيية علييى ية اشييترا  تغييير الاييروف لإعنييا  وقييد  ييرر النجلييس الدسييتورا دسييتور 
ي ت  تظفيذاي لليجيية الن لقية القوانين الت  وعلظش دستوريتها بنوجب الرقابة السابقة ب خ هذا النر  

                                                           

لا  ظنور ف  الجريد  الرسنية 2009نوفن ر  25ال ادر ف    2009-595قرار النجلس الدستورا رقد  1 
 . 21381لا   2009ديسن ر  11للجنهورية الفرنسية  تاريخ 

 وانار ف  هذا النعظى: 
 .49لا  لنرجا السا  د. شريص  وسح  اطرلا ا -
 37لا  السا  النرجا  لاد.  ي ح الد ن فوزا  ينيد -

2 XAVIER PHILIPPE, CONSTITUTIONAL REVIEW IN FRANCE: THE 

EXTENDED ROLE OF THE CONSEIL CONSTITUTIONNEL THROUGH THE 

NEW PRIORITY PRELIMINARY RULING PROCEDURE (QPC), University Paul 

Gezanne (Aix- Marseille III),P.73-74.  
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فيي  فقرتهييا التيي  وكييدد  يين الدسييتور  (62)النيياد  التيي  تتنتييا  هييا قييراراد النجلييس الدسييتورا وفيي  
 .1 ل  ة للسل اد العا ة ولجنيا السل اد الإدارية والقضائية النجلس قرارادالأ ير  على وخ 

ويت يييين  ييين بليييلالا وخ الننييير  الفرنسييي  ليييد  هيييدر اليجيييية الن لقييية التييي  تتنتيييا  هيييا قيييراراد 
النجلس الدستورالا    جع  إع نه دستورية الي د التنريع  الن عوخ عليه  انعاي دوخ إ ضاعه 
للرقابيية ال حقييةلا بنييا ييييو  دوخ إعيياد  فيييا دسييتوريته. ووضييا اسييتثظاىي علييى هييذه القاعييد  وهيي  

وخ تغير الاروف  ن النن ن وخ يجع  الي د التنريع   حيثلت  تتغير فيها الاروفلا الأحوا  ا
ييييير دسييييتورا وقييييش إثييييار  الييييدفا بعييييد  الدسيييتوريةلا بلييييلا وخ تغييييير الاييييروف ينييييس ن يييياق الييييظا 
التنيييريع  الن عيييوخ علييييه فييييؤثر فييييه بنييي    راشيييرلا فرعيييد وخ  انيييش  قا لتيييه بالقواعيييد النرجعيييية 

ه حين  اخ  نرو  قانوخ فلخ  قا لتيه الييو  بالقواعيد النرجعيية الدسيتورية الدستورية تاهر دستوريت
 تاهر عد  دستوريته.  

إب  يييرى اليييرعض وخ اليييظا بعيييد تغيييير الايييروف يغيييدو  نيييا ليييو ليييد يقيييض  دسيييتوريته سيييابقايلا 
ويجوز لقاض  النوضو  ف  هذه اليالة إحالة الدفا بعد  دستوريته إلى  ي نة الظقض وو  جلس 

(  ييييين قيييييانوخ النجليييييس 2-23تيييييى تيييييوافرد الضيييييوابت الأ يييييرى النقيييييرر  فييييي   النييييياد  )الدوليييييةلا  
 . 2الدستورا 

                                                           
لا  ظنور ف  الجريد  الرسنية 2009نوفن ر  25ال ادر ف    2009-595قرار النجلس الدستورا رقد 1

 :لا إب جاى ف  القرار21381لا   2009ديسن ر  11 تاريخ للجنهورية الفرنسية 
"13.Considérant, en premier lieu, que les trois conditions qui déterminent la 

transmission de la question prioritaire de constitutionnalité ne méconnaissent pas 

l'article 61-1 de la Constitution ; que la condition prévue par le 2° de l'article 23-2 est 

conforme au dernier alinéa de l'article 62 de la Constitution qui dispose: "Les 

décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles 

s'imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités administratives et 

juridictionnelles"; qu'en réservant le cas du" changement des circonstances", elle 

conduit à ce qu'une disposition législative déclarée conforme à la Constitution dans 

les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel soit de nouveau 

soumise à son examen lorsqu'un tel réexamen est justifié par les changements 

intervenus, depuis la précédente décision, dans les normes de constitutionnalité 

applicables ou dans les circonstances, de droit ou de fait, qui affectent la portée de la 

disposition législative critiquée ;" 

 

 724عيد وحند الغفلو لا الدفا بعد  الدستورية ف  القانوخ الفرنس  ف  ضوى وح ا  القانوخ الدستورا رقد د.  2
 .225لا  النرجا السا  بن خ تيد ث  ؤسساد الجنهورية الخا سةلا  2008لسظة 



287 
 

بي خ التقييد  2010 ولييو  2وت  يقاي لذللا قضيى النجليس الدسيتورا في  ح نيه ال يادر في  
 دسييتورية الي ييد التنييريع  السييا    ييدوره ي ييوخ فيي  إطييار الأسييراب والنظ ييوق الييذا وشييار إليييه 

تنييريعية و ييرىلا فييلخ بلييلا ل ييييو  دوخ  اي  دسييتوريته وح ا ييالني ييو  للييظا  شالقييرارلا فييلبا وضيييف
لييد ينييين  الأح يييا  الجد يييد  التييي  ود ليييش عليييى  دسيييتورية لأخ  ظ يييوق القيييرار السيييا  الييدفا بعيييد  ال

 .1الظا

الأثير النترتيب عليى  2008وقد حددد التعد  د الت  وجرييش عليى الدسيتور الفرنسي  في  
(  ظه على ونه: " ترتب على الي يد بعيد  دسيتورية 62دستوريةلا حيث ن ش الناد  )ال  الي د بعد

( إلغييياى هيييذا اليييظا اعترييياراي  ييين ننييير ح يييد النجليييس 1-61نيييا تنيييريع  اسيييتظاداي إليييى النييياد  )
الدستورالا وو  ن تاريخ لح  ييدده هذا الي يد. ويييدد النجليس الدسيتورا النيرو  والقييود التي  

 .ا  بالآثار الت  وحدثها الظا"لها النس وفقاي ين ن 

الدسييتورية فيي  الرقابيية ال حقيية هييو إلغيياى   و فيياد بلييلالا وخ الآثييار النترتريية علييى الي ييد بعييد
الظ و  النخالفة للدستور ب ثر  راشر وليس ب ثر رجع  وبللا إعنالي لن دو الأ ن القانون لا  نا 
يجيييوز للنجليييس وخ يييييدد تاريخييياي لحقييياي للإلغييياى بيييييث يجيييوز للنجليييس إرجييياى وثييير إلغييياى اليييظا 

 .2النخالح للدستور انتااراي للتد   التنريع 

 
 رع الثانيالف

 الدعاوى العحقة بسبب تيير الهروف في مصر والبحرين

عد  وجود ن و   ريية ف  الريرين و  ر تجي  إعنا  الرقابة ال حقة على  ريد
القوانين الت   ضعش للرقابة السابقة  تى تغيرد الاروفلا إل وخ النظ   القانون  يقتض  وخ 
ت وخ اليجية الن لقة لقراراد القضاى الدستورا ال ادر  بنوجب رقا ته السابقة  ي ور  ف   ا 

رار ووسرابه النرتر ة بهلا فلبا تغيرد الاروف   خ يعد  الدستور بنا  ؤثر تعرر له  ظ وق الق

                                                           
 .50لا  النرجا السا  د. شريص  وسح  اطرلا  1

لا 2008 ن  وليو  23والتعد   الدستورا ف  د.  يند  يند ع د الل يصلا النجلس الدستورا ف  فرنسا 2
 .66و 65لا   النرجا السا  
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على دستورية الي د التنريع  الذا س   فيا دستوريتهلا ف  د ووخ يخضا هذا الي د 
 التنريع  للرقابة ال حقة.

 ظازعة ال ادر ف  الن رية وين ظظا وخ نستد  على بللا بي د الني نة الدستورية العليا 
 (1الناد  )بن خ قانوخ  راشر  اليقوق السياسيةلا إب انتهش الني نة الدستورية العليا إلى وخ  تظفيذ
ضرا  الت  تعف   2014لسظة  45قانوخ  راشر  اليقوق السياسية ال ادر بالقانوخ رقد  ن 

طوا   د  وضرا  ووفراد هيئة النرطة  ن  راشر  اليقوق السياسية ووفراد القواد النسلية 
ال ادر بجلسة  قرارهاو ا  تظفيذ ع رة لا ل تعقد بالقواد النسلية وو النرطة  د تهد

. حيث س   رقابة سابقة" -قضائية "دستورية 35لسظة  2لا ف  ال لب رقد 25/5/2013
( 1نا الفقر  الأ ير   ن الناد  )للني نة وخ انتهش بنوجب رقا تها السابقة إلى عد  دستورية 

نا على ونه "ويُعفى  ن وداى  اتظايد  راشر  اليقوق السياسيةلا الذ ن  نرو  القانوخ ف  ش خ 
هذا الواجب ضرا  ووفراد القواد النسلية الرئيسية والفرعية والإضافيةلا وضرا  ووفراد هيئة 

على  قرارها آنذاكالنرطةلا طوا   د   د تهد بالقواد النسلية وو النرطة"لا ووسسش الني نة 
( 33( والنادتين )6( و در الفقر  الأولى  ن الناد  )5ناد  ) خالفة الظا الننار إليه لل

 .2012(  ن دستور سظة 64( والفقرتين الأولى والثانية  ن الناد  )55و)

وقد استظدد الني نة ف  ح نها على س  ين رئيسين الأو  هو تغير الاروفلا و ا الثان   
القرار ووسرابه الت  ترترت  فهو وخ اليجية الن لقة لقرارها تظي ر فينا تعرر له  ظ وق 

 بالنظ وق ارتراطاي وثيقاي.

فنن حيث تغير الاروفلا قررد الني نة ونها نارد الننرو  سابقاي ف     دستور 
الإعفاى  ن واج ى النتخاب والترشق ف  القائد فهو يجي   2014النلغ لا و ا دستور  2012

 نرو  القانوخ الذى  اخ  ي ًّ وخ لا وف  بللا تقو  الني نة "ييددها القانوخ   اليالد الت
رقابة سابقة"لا  -قضائية "دستورية  35لسظة  2ف  ال لب رقد  هذه الني نة للرقابة السابقة و ا 

(  ن دستور سظة 246لا النلغى بنقتضى الناد  )2012قد وعد ف     العن   دستور سظة 
النتخاب والترشق ف  (  ظه الإعفاى  ن واج ى 87القائدلا الذى وجاز ف  الناد  ) 2014

ييددها القانوخلا وقد  در ف     هذا الدستور الجد د قانوخ  راشر  اليقوق   اليالد الت
لا إعنالي للر  ة النقرر  الننار إليهالا بلعفاى 2014لسظة  45السياسية ال ادر بالقانوخ رقد 

 .1" ظه (1ضرا  ووفراد القواد النسلية  ن وداى هذا الواجبلا طرقيا لظا الناد  )

                                                           
 .2018 و ري  7لا جلسة "  ظازعة تظفيذ " ضائية "دستورية"ق 39لسظة  3ح د الني نة الدستورية العليا رقد   1
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رار النرتر ة و ن حيث اقت ار حجية قرارها ف  الرقابة السابقة على  ظ وق ووسراب الق
نا الناد  فقد وكدد الني نة وخ قرارها السا   لد ينن  ف   ظ وقه ووسرابه  به ارتراطاي وثيقاي 

( 11والناد  )لا 2014لسظة  45(  ن قانوخ  راشر  اليقوق السياسية ال ادر بالقانوخ رقد 1)
ف      لحقاي بللا ونهنا  درا  لا2014لسظة  46 ن قانوخ  جلس الظواب ال ادر بالقانوخ رقد 

هنا  ا الظ و  السا   إع خ عد  دستوريتها بنوجب ت ابقالدستور الجد دلا ول يغير  ن بللا 
 نة رقا تها الت  باشرد عليها الني إلى يير الظ و اليجية ل تنتد قرار الرقابة السابقة حيث 

وحيث إنه لنا  اخ بللالا و اخ ح د الني نة الدستورية السابقة. وف  هذا ال دد تقو  الني نة "
رقابة  -قضائية "دستورية  35لسظة  2ف  ال لب رقد  25/5/2013العليا ال ادر بجلسة 

 -اي ني ت   به  ن وسرابه ات الي حت سواى ف   ظ وقه وو  ا -سابقة" السالح  يانهلا لد  تعرر 
(  ن قانوخ  راشر  اليقوق السياسية ال ادر 1للف   ف  دستورية وا  ن ن ى الناد  )

 46(  ن قانوخ  جلس الظواب ال ادر بالقانوخ رقد 11لا والناد  )2014لسظة  45بالقانوخ رقد 
لا اللذ ن  در على وساسهنا الي د ال ادر  ن الني نة الإدارية العليا النؤيد لي د 2014لسظة 
نة القضاى الإدارا الننار إليهنالا وهو الي د الذى ي لب الندعى عد  العتداد به ف   ي 

لنا  وفقاي  - ظازعة التظفيذ النعروضةلا و انش اليجية الن لقة لأح ا  الني نة الدستورية العليا 
للنظازعة حو    ثاراي يقت ر ن اقها على الظ و  التنريعية الت   انش  -جرى عليه قضا ها 

يتهالا وف لش فيها الني نة ف  ي حاسنيا بقضائهالا ول تنتد إلى يير تللا الظ و لا دستور 
حتى لو ت ابقش ف   ضنونهالا  نا وخ قو  الأ ر النقض  ل تلي  سوى  ظ وق الي د و ا 
 ت   به  ن الأسراب ات الي حتنيًّا بييث ل تقو  له قائنة إل  هالا و اخ الي د الن لوب عد  

ا إلى نا الناد  )العتداد بهلا  (  ن قانوخ  راشر  اليقوق السياسية ال ادر 1قد  در استظادي
 46(  ن قانوخ  جلس الظواب ال ادر بالقانوخ رقد 11لا والناد  )2014لسظة  45بالقانوخ رقد 

لا بنا يُعد  عه هذا الي د ُ ظ  ش ال لة  ذللا الي د ال ادر  ن الني نة الدستورية 2014لسظة 
القضاى بعد  ق و   -ترعاي لذللا  -د ل ين   ع رة ف  تظفيذهلا  نا  تعين  عه العليالا و ن ث

 .1"الدعوى النعروضة

ها ال ادر  ف  الإحالة النل ية ف  إطار رقا تها السابقةلا وكدد اتوف  تفسيرها لظ اق قرار 
 دورها وخ ن اق حجية التقرير ال ادر عظها يقت ر على  ا  الريريظية الني نة الدستورية

تعرر له  ظ وق التقرير ووسرابه النرتر ة به ارتراطاي وثيقالا حيث ل ينتد هذا الظ اق إلى يير 

                                                           
 .2018 و ري  7"  ظازعة تظفيذ "لا جلسة  ضائية "دستورية"ق 39لسظة  3ح د الني نة الدستورية العليا رقد  1
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 نرو  القانوخ الذا  اخ  ي  رقا تها السابقةلا ف  ينن  ييره  ن  نروعاد القوانين وو 
  نا هة لتللا النعلن عد    ابقتها الدستورية. القوانين القائنة الت  تتضنن  واد

ال ادر ف  ن اق حجية قرارها لب استيضاح طحيث ونه قد ورد إلى الني نة الدستورية 
(  ن 10( قضائية بن خ عد  دستورية الناد  )7( لسظة )1/09الإحالة النل ية رقد )إ.ح. /

دية والنالية والستثنارية النتعلقة  نرو  قانوخ إنناى يرفة الريرين لتسوية النظازعاد القت ا
ظا ت(  ن الدستور الت  107لناد  )نخالفتها ال لا تي ي  الرسد النقرر لظار الظ ا  و ا  الغرفة

على وخ ي وخ إنناى الرسد ف  اليدود الت    يظها القانوخلا وا وخ ييدد القانوخ حدودها ويظنئ 
إب تنيور ال لب  .   ا نقا  ن جوان ها   يها وي وخ تفويض السل ة التظفيذية ف  است نا

ينتد إلى جنيا  نروعاد القوانين الت  تتضنن فرر رسو  حو   ا إبا  اخ ن اق هذا القرار 
 قا   الخد ة النقد ةلا و  وخ حجيته تظ رف فقت إلى  نرو  القانوخ  ي  طلب الإحالة النل ية 

 القوانين. سالفة ال ياخ  ن دوخ وخ ينتد وثره إلى ييره  ن  نروعاد

وقد ووردد الني نة ف  تفسيرها لظ اق حجية قراراتها ال ادر  ف  الرقابة السابقة ونه 
سواى  ا  در عظه  -وحيث إنه لئن  اخ  قتضى هذه الظ و  وخ لقضاى الني نة الدستورية "

   حجيةي   لقة ق   -ف  إطار الرقابة السابقة وو ال حقة الت  ا تا  ها الدستور هذه الني نة 
ال افة وف   واجهة الدولة بسل اتها النختلفة فينا ف   فيهلا باعتراره قولي ف  ي ل يق   ت وي ي 

إل وخ ن اق هذه اليجية يقت ر على الظ و  الت   لا...ول تعقيريا  ن وية جهة  انش
ر استُظه ضش و  بالتال  عن الظ و  الت  لد ت ن   روحة على  اي لية هذه الني نة بن نهالا  ظيس 

فيهالا بللا وخ النظازعة الدستورية ل تتظاو  يير الظ و   اي نةلا ف  ينتد إليها ول   ل  وثر الني 
التنريعية  يليهالا ليتعل  القضاى ال ادر فيها بالظ و  الت  حددتها الني نة ن اقيا لهذه 

لقضاى إلى  ا سواها  ن الظ و  الت  لد ت ن النظازعة  ن دوخ ييرهالا ف   ظداح هذا ا
 .1" عروضة على الني نةلا و خ  انش تظتاد النس لة باتها

 2009 ونيو  25قرار الني نة الدستورية ال ادر  تاريخ بللا إلى وخ "  ظاىي علىوانتهش 
نا في -( قضائية 7( لسظة )1/09ف  الإحالة النل ية النقيد  بجدو  هذه الني نة  رقد )إ.ح. /

تقت ر حجيته على هذا  -(  ن  نرو  القانوخ للدستور 10اقتضاه  ن عد    ابقة الناد  )
الظ اق وحدهلا ول تتعداهلا  ينولي على الدعائد الت  قا  عليهالا إلى  ا سواه  ن  نروعاد 

                                                           
 ونيو  7لا 3055( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد 10( لسظة )1/2012قرار الني نة الدستورية رقد ) .ح/  1

 .45لا  2012
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لرسو  القوانين ول إلى القوانين القائنة الت  تتضنن  وادَّ  نا هةلا  ن حيث تعليُ   ظاطها بنس لة ا
ا وت ليفيا واستئداىي  -  .1"( آنفة ال ياخلا وهو  ا  تعيين القضاى به10للناد  ) -فرضي

وف      ياب الظ و  القانونية ال ريية الت  تجي  ال عن على القوانين الت  وعلظش 
الني نة الدستورية ف  الريرين   ابقتها للدستورلا نرى وخ اليجية الن لقة لقراراد الني نة 

ية ل تيو  دوخ وخ ي عن الأفراد ف  القوانين النعلن دستوريتها  تى تغيرد الاروف الدستور 
القانونية وو الواقعيةلا بللا وخ ن اق هذه اليجية يقت ر على  ا ورد بنظ وق التقرير ووسرابه 
النرتر ة به ارتراطاي وثيقاي بييث ل يقو  التقرير  دونها. و ن بللا  ا وكدته الني نة الدستورية 

لظا الناد   اي تتنتا باليجية الن لقةلا طرق هاالأح ا  والقراراد ال ادر  عظن ونه ولئن  انش  
  بلنناى الني نة الدستوريةلا إل وخ هذه 2002( لسظة 27(  ن النرسو  بقانوخ رقد )31)

 .2لنظ وق ن نلة لنا نقا ف  هذا االالأسراب و  هذا الي د وو القرار على  ظ وق اليجية  ق ور  

وحسناي لأا   ف قد  ثور بن خ  دى جواز ال عن على القوانين الت   ضعش للرقابة 
السابقة  تى تغيرد الاروفلا فلنه سي وخ  ن الأجدر وخ تعد  ن و  قانوخ الني نة 
الدستورية بنا  ؤ د الي  ف  ال عن على القوانين الت   ضعش للرقابة السابقة  تى تغيرد 

عية النيي ة  ها حين إع خ   ابقتها الدستورية ف  إطار الرقابة الاروف القانونية وو الواق
 ة.لا حناية لن دو النرعية الدستوريالسابقة للقوانينلا وبل

  

                                                           
 ونيو  7لا 0553( قضائيةلا الجريد  الرسنيةلا العدد 10( لسظة )1/2012قرار الني نة الدستورية رقد ) .ح/ 1

 .46لا  2012

 ظا ر  10لا 3086لا الجريد  الرسنيةلا العدد ( قضائية8( لسظة )1/2010) .د/ح د الني نة الدستورية رقد   2
 و ا بعدها. 49لا  2013
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 الثاني المطلب
 الدعاوى العحقة على تقرير المحكمة الدستورية 

 ةــة السابقــقرارات الرقاب ىـال مقتضــإعمق من ــللتحق

تخضييا القييوانين التيي  يعليين النجلييس الدسييتورا عييد    ابقتهييا للدسييتور لرقا تييه السييابقة  يير  
و يييرى بعيييد ت يييييق  يييا شيييا ها  ييين عيييوار دسيييتورالا وقيييد رو ظيييا  ييييص وخ الظ يييو  القانونيييية فييي  
الرييييرين و  ييير ليييد توجيييب إحالييية القيييوانين بعيييد تعيييد لها للقضييياى الدسيييتورالا  نيييا و هييير الت  يييي  

 ييي  وخ وحيلييش  نيييروعاد القييوانين النعلييين عييد  دسيييتوريتها فيي  إطيييار الرقابييية العنليي  ونيييه لييد يي
 السابقة إلى القضاى الدستورا للتيق   ن تظفيذ قراره إعنالي لليجية الن لقة لهذا القرار. 

و ن ش خ عد  إ ضا  تللا القوانين للرقابة السابقة  جدداي وخ ت رق بنع   عن وية رقابةلا 
ح ييظش  يين الرقابيية ال حقيية إعنييالي لليجييية الن لقيية للقييراراد ال ييادر  فيي  بلييلا ونهييا سييت وخ قييد 

إطييار الرقابيية السييابقةلا فيي  الوقييش الييذا لييد تخضييا فيييه للرقابيية السييابقة بعييد تعييد لها للتيقيي   يين 
إعنييييا   قتضييييى قييييرار الني نييييةلا فهيييي  هظيييياك سيييي ي  للتيقيييي   يييين إعنييييا   قتضييييى قييييرار القضيييياى 

 الدستورا؟

الدسييتورية العليييا فيي    يير علييى هييذا السييؤا  إب قييررد وخ الرقابيية السييابقة وجا ييش الني نيية 
على نا تنريع  ل تنظا الني نة  ن إعنا  رقا تهيا ال حقية علييه للتيقي   ين إعنيا   قتضيى 

 قرارها ف  الرقابة السابقة. 

لا طعين بعيد  ( قضائية دسيتورية27( لسظة )188إب عرر عليها ف  القضية النقيد   رقد )
بنيي خ تظايييد النتخابيياد الرئاسيييةلا والييذا  2005( لسييظة 174دسييتورية بعييض  ييواد القييانوخ رقييد )

عيييد   ييي حية سييي   وخ باشيييرد علييييه رقا تهيييا السيييابقة. وفييي   عيييرر ردهيييا عليييى دفيييا ال ييياعن ب
ة وعضاى الني نة الدستورية العليا بالي د في  اليدعوى الناثلية لسي   إ يداى اليروا في   يدى دسيتوري

لا قالييش الني نيية ونهييا تلتفييش  تظايييد النتخابيياد الرئاسييية 2005لسييظة  174 نييرو  القييانوخ رقييد 
ل ت يا   -على ا ت ف ونواعهيا  -لنا وقر ف  يقيظها  ن وخ  راشر  النياكد عن هذا الدفا "

ا ت ا ييييياتها إب  تعيييييين الظاييييير إليييييى  افييييية  دونهيييييا و راشييييير  سيييييائر عقيييييد لهيييييا ل يسيييييت يد  انعييييياي 
". و ظييش الني نيية علييى بلييلا ونييه إبا  يياد باعترارهييا  ت ا ليية ل تظييافر وو تعييارر  يظهيياال ت ا

 ن الدستور بعد تعد لها قد عهيد با ت يا  الرقابية السيابقة عليى  نيرو   (76)نا الناد  كاخ 
قييييانوخ تظايييييد النتخابيييياد الرئاسييييية للني نيييية الدسييييتورية العليييييا بالإضييييافة ل ت ا ييييها النظفييييرد 
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 ن  (175)قابة القضائية على دستورية القوانين واللوائق النظ و  عليه ف  الناد  والأ ي  بالر 
فلخ  راشرتها الرقابية الدسيتورية السيابقة عليى  نيرو  القيانوخ سيالح ال يياخ و  يداى اليروا لا الدستور

 .1بن نه ل ينظعها  ن  راشر  ا ت ا ها بالرقابة ال حقة على ن و  بللا القانوخ 

الفقييه ح ييد الني نيية الدسييتورية العليييا السييا   ب نييه  ييؤدا إلييى إعنييا   نجانييب  ييوقييد فسيير 
لا إب  ييرى وخ  راشيير  الرقابيية ال حقيية علييى القييوانين التيي   ضييعش للرقابيية السييابقة علييى نيييو   ليي 

الني نيية الدسيييتورية العلييييا للرقابييية السيييابقة عليييى  نيييرو  القيييانوخ و  يييداى اليييروا بنييي خ دسيييتوريته ل 
لا وهيذا التفسيير  يي  2 راشر  ا ت ا ها بالرقابة ال حقة عليى ن يو  بليلا القيانوخ ييو  دوخ 

نارلا إب ل يست يد واليجيية الن لقية التي  تتنتيا  هيا قيراراد الني نية الدسيتورية العلييا في  الرقابية 
 السابقة.

ويؤ يد بليلا وخ ن يياق الرقابية التي  باشييرتها الني نية في  هييذا الي يد هيو التيقيي   ين إعنييا  
قد  ارسيش حقهيا في  الرقابية السيابقة " اوشارد الني نة إلى ونه إب س النعب لنقتضى قرارها. جل

 وفقياي على  نرو  القانوخ سالح ال ياخ وو يدد   حااتهيا ورو هيا في   يدى   ابقية  يواده للدسيتور 
 ( بعد تعد لها وقد الت    جلس النيعب بعيد إحالية الننيرو  إلييه  ين76لنا  وله لها نا الناد  )

و ب  26/6/2005رئيس الجنهورية بنا قررته الني نة الدستورية العليا ف  قرارها ال ادر  تياريخ 
 يين  (157)تراشيير الني نيية فيي  هييذه الييدعوى ا ت ا ييها الأ ييي  النظ ييو  عليييه فيي  النيياد  

 ن قانونها بالرقابة ال حقة على دستورية القوانين فقد استعرضش ن و   (25)الدستور والناد  
اد الن عييوخ عليهييا وت ييين وخ  جلييس النييعب قييد التيي   بقييرار الني نيية و ييدر القييانوخ سييالح النييو 

 عيييد وخ في يييش الني نييية النيييواد و  .3"ال ييياخ ييييير  خيييالح فييي  وا  ييين  يييواده لظ ييو  الدسيييتور
الن عوخ عليها وتيققش  ن إعنا   جليس النيعب لنقتضيى قرارهيا فقيد انتهيش إليى رفيض ال عين 

ييير  النتخابياد الرئاسيية  يا  ثييره ال ياعن بني خ النيواد الن عيوخ عليهيا  ين قيانوخ  وخ  ظاىي عليى
 قائد على وسا .

                                                           
  .2006 ظا ر سظة  15لا جلسة "دستورية" قضائية 27لسظة  188رقد  ح د الني نة الدستورية العليا  1

الدستورا ف  استج ى النفاهيد الدستوريةلا ال رعة الأولىلا دار د.  ينود عل  وحند  دن لا دور القضاى  2
 .37لا  2016الظهضة العر يةلا القاهر لا 

  .2006 ظا ر سظة  15لا جلسة "دستورية" قضائية 27لسظة  188رقد  ح د الني نة الدستورية العليا 3
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 ر لد تعت ر الرقابية السيابقة  انعياي يييو  ويت ين  نا تقد لا وخ الني نة الدستورية العليا بن
 قتضييى قرارهييا عيين طرييي  دعييوى  إعنييا دوخ إعنييا  رقا تهييا ال حقيية علييى القييانوخ للتيقيي   يين 

 دستورية تظارها بنوجب ا ت ا ها بالرقابة ال حقة على القوانين.

ريرهيا و ا ف  الريرين فقد قررد الني نة الدستورية وخ وسيلة التيق   ن إعنا   قتضى تق
(  ييين 32وبليييلا ت  يقييياي ليييظا النييياد  )   ظازعييياد التظفييييذلا ل يييادر فييي  إطيييار الرقابييية السيييابقة هيييا

بلننيياى الني نيية الدسييتورية التيي  وناطييش بالني نيية حيي   2002( لسييظة 27النرسييو  بقييانوخ رقييد )
تف ي  الني نية دوخ ييرهيا في   النياد  عليى ونيه: "هيذه الف   ف   ظازعاد التظفيذلا حيث تيظا 

كافية النظازعيياد النتعلقيية  تظفيييذ الأح يا  ال ييادر  عظهييالا ول  ترتييب عليى رفييا النظازعيية وقييح تظفيييذ 
 ."الي د  ا لد ت  ر الني نة  ذللا

( الننار إليه  تعلي  ب ح يا  الني نية التي  ت يدر في  32وعلى الريد  ن وخ نا الناد  )
الني نيية الدسييتورية وسييعش  يين ن يياق هييذا الييظا لينيين  القييراراد ن يياق رقا تهييا ال حقييةلا إل وخ 

 النظايور  و ا هيا ب خ الدعوى الت  ت در ف  إطار رقا تها السابقةلا وقد ردد الني نة على الدفا 
الرقابيية  ييوخ القييرار ال ييادر فيي  لدسييتورية وليسييش دعييوى تظفيييذلا ال ييا هيي  إل دعييوى و ييلية بعييد  

رقل تتعل  به  ظازعة تظ السابقة الذا يقت ر على الأح ا  ال ادر  في  ( 32لظا الناد  ) اي فيذ ط 
إبا  ياخ القيرار ال يادر في  الإحالية النل ييةلا في  اليالية النُنيار إطار الرقابة ال حقةلا بقولهيا ونيه "

إليهالا هو  ن باد ال  يعة الت  تتنتا  ها الأح ا  ال ادر  عن هذه الني نةلا فلنه يخضا لذاد 
خضا لها هيذه الأح يا لا و ظهيا النظازعية في  تظفييذهالا حتيى وليو ليد  يظا عليى بليلا القواعد الت  ت

 راحةلا فالنس ود عظه ُ راحلا إب لو وراد النُنر  اليار وو النظالا لظا على بليلا  يراحة. لنيا 
لظ ي  النيادتين  إعنالي كاخ بللالا فلخ القرار ال ادر عن الني نة الدستورية ف  الإحالة النل يةلا 

(  ييين قيييانوخ إننييياى الني نيييةلا تتعلييي  بيييه  ظازعييية تظفييييذلا  ثلهيييا  ثييي  17لدسيييتور و)(  ييين ا106)
 ظازعيياد التظفيييذ التيي  تثييور بنيي خ الأح ييا  ال ييادر  عيين هييذه الني نيية فيي  الييدعاوى الدسييتوريةلا 

( لسيييظة 27(  ييين النرسيييو  بقيييانوخ رقيييد )18النرفوعييية إليهيييا بيييال ري  اليييذا رسييينه نيييا النييياد  )
  .1"لدستورية  بلنناى الني نة ا2002

                                                           
لا الجريد  2012ديسن ر  26جلسة لا ( قضائية8( لسظة )2010/  1) .د / رقد ح د الني نة الدستورية   1

 .و ا بعدها 49لا  2013 ظا ر  10لا 3086الرسنيةلا العدد 
( 1/2012) .د/ال ادر ف  الدعوى النُقيد  بجدو  الني نة الدستورية  رقد وف  هذا النعظى ويضاي: ح نها  

 .و ا بعدها 12لا  2013 ار 7لا 3094الجريد  الرسنيةلا العدد: ( قضائيةلا 10لسظة )
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نظازعاد التظفيذ س ي ي لها لرست رقا تها ال حقية بو ذللا ت وخ الني نة الدستورية قد و ذد 
على القوانين الت   ضعش لرقا تها السيابقة للتيقي   ين إعنيا   قتضيى قرارهيالا إب تقيو  الني نية 

و ذتييييه الني نيييية ل سيييي ي  لتييييدارك ا تظييييا  النُنيييير  عيييين ت ييييييق العييييوار الدسييييتورالا الييييذا " ونييييه:
الدستورية على  نرو  القانوخ ف  هذه اليالةلا إب ل يجوز  نارسة الرقابة ال حقيةلا التي  تخيتا 

(  ين قيانوخ إننيائهالا عليى بليلا القيانوخ بعيد  يدورهلا 18 ها هذه الني نيةلا إعنيالي ليظا النياد  )
 . 1ذ"إل بلثار   ظازعة تظفي

القيرار ال يادر عيين هيذه الني نيةلا في  الياليية إخ  ظازعية التظفيييذ في   كنيا قيررد الني نية "
يييا لنيييا سيييلح  يانيييهلا تغيييدو الوسييييلة الوحييييد  لتتريييا القيييانوخ فييي  هيييذه الياليييةلا بعيييد  النُنيييار إليهيييالا ترعي
 ييدورهلا إبا تقيياعس النُنيير  عيين ت ييييق العييوار الدسييتورالا الييذا شيياب  نييرو  القييانوخلا الييذا 

 . 2" لرقابة السابقة على ن و هو ذته عليه الني نة الدستوريةلا عظد ُ راشرت ها ل

وعلييهلا فيلخ الني نيية الدسيتورية قييد وجيدد سيي ي ي لرسيت رقا تهييا ال حقية علييى القيوانين التيي  
باشرد عليها رقا تها السابقة عن طري   ظازعاد التظفيذلا ولنسللا الني نية الدسيتورية هيذا ال ثيير 

في  رقا تهيا السيابقة وفي  باد الوقيش   ن الوجاهةلا فه  لد تهدر اليجية الن لقة لتقريرها ال يادر
فييلخ اعترييار عييد  ت ييييق العييوار التنييريع  علييى الوجييه الييذا  ييؤدا إلييى إعنييا   قتضييى التقرييير 

 يين عوائيي  التظفييذ هييو ت ييييص سيليد ل  يعيية العنيي  التنيريع  الييذا يخييالح  اي عليى نيييو دقييي  عائقي
 قرار الني نة.

فينا  تعل  بعوائ  تظفييذ وح ا هيا ال يادر  في  لنا استقرد عليه الني نة الدستورية  وفقاي إب 
إطييار رقا تهييا ال حقيية ونهييا تنيين   يي   ييا يعييي  تظفيييذ الي ييد  يين عييوارر حتييى لو يياخ العييارر 
تنييريعايلا فييلخ للني نيية وخ تيي  ر بالنضيي  فيي  تظفيييذ الي ييد بعييد  الدسييتورية وعييد  العتييداد  يييذللا 

                                                           
لا 3094الجريد  الرسنيةلا العدد لا ( قضائية10( لسظة )1/2012) .د/رقد الني نة الدستورية  ح د 1
لا ( قضائية8( لسظة )2010/  1) .د / رقد وف  هذا النعظى ويضاي: ح نها  و ا بعدها. 12لا  2013 ار 7

 .بعدهاو ا  49لا  2013 ظا ر  10لا 3086لا الجريد  الرسنيةلا العدد 2012ديسن ر  26جلسة 

الجريد  الرسنيةلا العدد لا ( قضائية10( لسظة )1/2012د ) .د/ح د الني نة الدستورية ف  القضية النقيد   رق 2
( 8( لسظة )2010/  1) .د / رقد وف  هذا النعظى ويضاي: ح نها  و ا بعدها. 12لا  2013 ار 7لا 3094
 .و ا بعدها 49لا  2013 ظا ر  10لا 3086لا الجريد  الرسنيةلا العدد 2012ديسن ر  26لا جلسة قضائية
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رر و خ  اخ تنيريعاي وخ ي يوخ ع رية  اديية العارر الذا ع   تظفيذ الي دلا إب ل يعدو هذا العا
ل  يعة الي د وعليى  وفقاي ه  والعد  سواىلا وف  هذا ال دد تقو  الني نة "... فلبا لد  تد التظفيذ 

ضيييوى الأ ييي  فييييهلا واعترضيييته عوائييي  تييييو  قانونييياي دوخ اكتنيييا   يييداهلا وتع ييي  بالتيييال  وو تقييييد 
بنييا يعرقي  جريياخ آثيياره  ا لية دوخ نق ياخلا جيياز اللجيوى إليى الني نيية  ات يا  حلقاتيه وتضيا نها

التي  و ييدرته لتفيرر تظفيييذهلا و ين ثييد ت يوخ عوائيي  التظفييذ هيي   يذاتها  وضييو   ظازعية التظفيييذ وو 
 يلهالا ويا تها الظهائيةلا إنهاى الآثار القانونية الن ز ة لتللا العوائي  وو الظاشيئة عظهيا وو النترترية 

 ي يييوخ بليييلا إل بلسيييقا   سييي راتها و عيييدا  وجودهيييا لضيييناخ العيييود  بالتظفييييذ إليييى حالتيييه عليهيييالا ول
السييابقة علييى ننييوئهالا و لنييا  يياخ التظفيييذ  تعلقيياي بي ييد  ييدر عيين الني نيية الدسييتورية فييلخ ح يقيية 
 ضييينونه ون ييياق القواعيييد التييي  يضييينها والآثيييار النتوليييد  عظهيييا فييي  سيييياقهالا وعليييى ضيييوى ال يييلة 

تقو   يظهالا ه  الت  تيدد جنيعها ش   التظفيذ و ورته الإجناليةلا و ا ي وخ لز ياي اليتنية الت  
 -ولييو  يياخ تنييريعاي وو ح نيياي قضييائياي -لضييناخ فعاليتييهلا ... فييلبا عيياق انسييياب التظفيييذ وا عييارر 

جيياز لهييذه الني نيية التييد   ل لإعنييا  وثيير ح نهييا  ظفسييهالا و ننييا لترفييا  يين طريقييه بلييلا العييارر 
الأ ير بالنضي  في   -علييه سيل اد الدولية  ي  في   جيا  ا ت ا يها اتعيظه -إلى بللا وس يلها 

خ  و  -تظفيييذ الي ييد بعييد  الدسييتورية وعييد  العتييداد  ييذللا اليائيي  الييذا ع يي   جييراه لأنييه ل يعييدو 
وخ ي ييوخ ع ريية  ادييية هيي  والعييد  سييواىلا ...لا وليييس فيي  بلييلا  سييا   -كيياخ ح نيياي قضييائياي باتييا

بليلا وخ هيذه الني نية تسيتند  راشير   ين  -النيدعى علييه    نا بهب إلى بليلا -ب ح ا  قضائية 
فينيا  -وهو القيانوخ الأعليى  -الدستور ول تها ف   جا  الرقابة الدستوريةلا و رجعها إلى وح ا ه 

ي ييدر عظهييا  يين قضيياى فيي  النسييائ  الدسييتورية التيي  ت ييرح عليهييالا وليييس الت ا هييا بلنفيياب الأبعيياد 
لي يد القيانوخ في   دارجيه العلييالا ف ياخ حتنياي وخ ي يوخ التقييد  الدستورية إل إرساىي  ال ا لة للنرعية

ب ح ا هييا   لقيياي سييارياي علييى الدوليية والظييا  وجنعييينلا وعلييى قييد  النسيياوا  ال ا لييةلا وهييو  ييا وث تتييه 
 -(  ن قانوخ هذه الني نة.  نا وخ سرياخ هذه الأح ا  على الدولة ب فرعها النختلفة 31الناد  )

وف   واجهة ال افة باعترار ونهد جنيعاي  خاط وخ  ها ل ينل يوخ لهيا تعيد  ي ول  -و ظها النياكد 
لا  ييؤداه ونهييا تينيي  فيي  باتهييا وسييس فرضييها فيي  الظ يياق الإقلينيي  للننل ييةلا يسييت يعوخ عظهييا حييولي 

عنييييا  لي ييييوخ الحتجييييال  هييييا واقتضيييياى تظفيييييذها حقيييياي لهييييؤلى الييييذ ن تتعليييي    يييياليهد النراشيييير  بل
عين  -و ظهيا النيياكد  - ضنونهالا دوخ  ا اسيتثظاى  ظيا   ظهيالا و نيا  يرد الدولية ب ا ي  سيل اتها 

التيليي   يين قضيياى هييذه الني نيية وو  جيياوز   ضيينونه وو  خالفيية وثييرهلا و نييا  ل  هييا بالعنيي  علييى 
ر لفيييواهلا و ل ت ييوخ قييد  رجييش علييى القييانوخ الييذا ول  هييا الدسييتو  وفقيياي سييلو ها    قتضيياه وضييرت

بالخضو  له وجع  علوه عليها وانعقاد السياد  لأح ا ه قاعد  لظاا ها و يوراي ل ظاى وسيا  الي يد 
 يياخ عنلهييا تعييدياي  -وهيي   ل  يية لهييا إليي ا  الدسييتور نفسييه  -فيهييالا فييلبا هيي   الفييش هييذه الأح ييا  
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عتيداد على هذه الأح ا   ظيدر  ها إلى درجة العد لا يجوز  عه ل   با ش خ وخ  تنسيلا بعيد  ال
 .1به..."

ول شييلا إخ إعنييا  الني نيية الدسييتورية لرقا تهييا ال حقيية عيين طرييي   ظازعيية التظفيييذ  هييدف 
التيق   ن تظفيذ  قتضياد تقريرها ال يادر في  الرقابية السيابقة  ظريا  ين وجيوب ال تثيا  لليجيية 

ت ير القيانوخ اليذا لا حييث يعالنيرعية الدسيتوريةالن لقة الت  تتنتا  ها قراراتها ويؤدا إلى حناية  
 ييدر  تضيينظاي ن و يياي  خالفيية للدسييتور علييى  يي ف  ييا انتهييى إليييه تقرييير الني نيية ع ريية فيي  

 إلى الني نة لإنهاى الآثار النترترة على تللا الع رة.  التظفيذ تع   الأفراد ح  اللجوى  راشر ي 

دسيتوريةلا لأخ فالسل ة التنريعية ل تنللا وخ ت در قانوناي يخالح  قتضى قرار الني نة ال
عليى قيراراد الني نية الدسيتورية و يرول عليى  واعتيداىف  بللا إهدار لن يدو الف ي   يين السيل اد 

الدستور وعلى النرعية وعلى   دو الدولة القانونيةلا في يوخ ل ياحب الني خ وخ  لجي  إليى الني نية 
باعترار ونيه ينثي  ع رية و يا  تظفييذ قيرار عيد      لتف   ف   دى دستورية القانوخ الدستورية  راشر 

الن ابقيية الدسييتوريةلا والقييو  بغييير بلييلا فيييه تنييجيا للسييل ة التنييريعية علييى انتهيياك الدسييتور بسيين 
 .2القوانين على   ف  قتضى قرار الني نة الدستورية

 

 

 

 

   

 

                                                           
-33لا   2007نوفن ر  8لا 2816(لا الجريد  الرسنيةلا العدد 2/05ح د الني نة الدستورية رقد ) .د/  1

35. 

د. ع دالع ي   يند سالناخلا الآثار القانونية لأح ا  الني نة الدستورية العليا والنن  د العنلية الت  تثيرهالا   2
 .616-615 لا  2000 القاهر لا روز اليوسح الجد د لاال رعة الثانيةلا   ابا 
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 الخاتمــــة

ف  هذه الأطروحة الرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانين ف  الظاا  القانون   بيثظا
 راشيرها القضياى الدسيتورا عليى القيوانين ق ي  إ يدارها لتقريير لا باعترارهيا رقابية الريريظ  والنقارخ 

لا إب ت يييين ونهيييا إ يييا وخ ت يييوخ رقابييية وجو يييية يفرضيييها  يييدى   ابقتهيييا وو عيييد    ابقتهيييا للدسيييتور
الدستور بالظسرة لننروعاد قوانين بعيظهالا و  ا وخ ت يوخ رقابية جوازيية وو ا تياريية  تييق الدسيتور 

ت ظييى الدسييتور الريريظيي   ييور  الرقابيية السييابقة ال تيارييية وا ييتا وقييد  لجهيياد  عيظيية تيري هييا.
قيوانين النللا بي  تيريلا هذه الرقابية بي خ يييي  إليى الني نية الدسيتورية  يا  يراه  ين  نيروعاد ال

. وهييو  راشيير هييذه ال يي حية  ظيياى علييى ووا يير  ل ييية تينيي  ق يي  إ ييدارها وفقيياي لسييل ته التقد رييية
 هالفتيير  الفا ييلة  ييين إقييرار  نييرو  القييانوخ  يين السييل ة التنييريعية وت ييديق يي    توقيعييه  ظفييرداي 

 .عليه

قة عليييى وقيييد وفيييرد الف ييي  الأو   ييين هيييذه الأطروحييية ل يييياخ  فهيييو  الرقابييية القضيييائية السييياب
ة قضيييائية جهييي تراشيييرهارقابييية قضيييائية  دسيييتورية القيييوانين و  ائ يييهالا إب ت يييين ونهيييا تتسيييد ب ونهيييا

إب ل ين يين ت ييور ت  ييي  الأسييلوب ال  ر يي ا  لارقابيية  ر  ييية دو يياي . وهيي   سييتقلة قائنيية  ييذاتها
 يييدور رقابييية وقائيييية تيييرد عليييى  نيييروعاد القيييوانين وتييييو  دوخ .  نيييا ونهيييا عليييى الرقابييية السيييابقة

القوانين النخالفة للدستور و ذللا فه  تيق  الأ ن القانون  والستقرار للنراك  القانونية الت  تظني  
رقابة  جرد  ترد على ن يو   جيرد  بغيير  ظازعية وه   ف     قوانين س   فيا دستوريتها.

الرقابية وخ جيوهر الو يفية القضيائية في   لا حيثيغير بللا  ن ط يعتها القضائية دوخ وخقضائيةلا 
قو  على الف   ف  ن ا   ين الأطرافلا و ننا عليى فييا  يدى   ابقية الظ يو  يالدستورية ل 

 .وجو ية وقد ت وخ ا تياريةرقابة وو يرايلا فلنها قد ت وخ التنريعية للدستور. 

 ف   فالية لرقابة القضائية السابقة على دستورية القوانينوو رز هذا الف   الأهنية العنلية ل
تهدر  يةدستور  ييرقوانين  سن تيو  دوخ سنو الدستور  ن الظاحية العنليييييييييييييييةلا فه    دو تيقي  

  دو سنو الدستورلا بخ ف الرقابة ال حقة الت  تعد رقابة ع جية تتدارك النخالفة الدستورية بعد 
دو سينو الدسيتور. وقوعها و عد وخ ي وخ القانوخ يير الدسيتورا قيد رتيب  راكي اي قانونيية وانتهيلا   ي
الأ يين فيي  تيقييي   كنييا و هيير الييدور الرييارز الييذا تضيي لا بييه هييذه الرقابيية باعترارهييا رقابيية وقائييية

نيو   ين السيتقرار للنراكي  القانونيية بنيا ين ين الأفيراد  ين الت يرف باطنئظياخ  فه  تيوفرالقانون  
بعييد  اسييتقرار تلييلا القواعييد ثقييةي فيي  القواعييد القانونييية السييارية عظييد ترتيييب ووضيياعهدلا فيي  يفيياجئوخ 

تيؤدا إليى ترشييد سيل ة ال رلنياخ في   نيا ونهيا نتيجة تعد لها النت يرر وو إلغائهيا لعيد  دسيتوريتها. 
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خضيييو   نيييروعاد القيييوانين بعيييد إقرارهيييا  ييين ال رلنييياخ وق ييي  إ يييدارها للرقابييية ف جيييا  التنيييريالا 
التيقييي   ييين سييي  ة ن يييو   الدسيييتورية السيييابقة  ييين شييي نه وخ ييفيييييي  ال رلنييياخ ل يييذ  الجهيييد فييي 

 نروعاد القوانين و لوهيا  ين وا عييب دسيتورا ق ي  إقرارهيا و يالأ ا تليلا التي  تنيس اليقيوق 
 واليرياد. 

تيريييلا الرقابيية ل و ييا الف يي  الثييان   يين الأطروحيية فقييد   ييا لتظيياو  الجوانييب الإجرائييية
فيي  تيري هييا ووبيياخ  لا إب اسييتعرر الجهيياد باد ال ييفةالقضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين

 فهيييو  الن يييلية فييي  تيري هيييالا  نيييا تظييياو  تف يييي ي إجيييراىاد تيري هيييا  ييين حييييث وسييييلة إحالييية 
القوانين  ي  الرقابة السابقة للقضاى الدسيتورالا ون ياق هيذه الإحاليةلا و يدى جيواز التظياز  عظهيا. 

ال يش في  دسييتورية كنيا تق يى هيذا الف ي  الجوانيب النتعلقية بنيعياد تيرييلا الرقابية السيابقة ووجي  
  نروعاد القوانين ووثر تيريلا الرقابة السابقة على  د  الت د   على القانوخ و  داره. 

ا ت يييا  الني نييية الدسيييتورية فييي  فييي  حيييين بييييث الف ييي  الثاليييث  ييين الأطروحييية حيييدود 
لا  يين حيييث ن يياق القواعيد التنييريعية التيي  تخضييا لهييذه الرقابيية  ستق ييياي الرقابية القضييائية السييابقة

دى  ضيييييو   نييييروعاد التعيييييد  د الدسييييتورية و نيييييروعاد القييييوانين السيييييتفتائية و نيييييروعاد  يييي
النراسيييد بقييوانين للرقابيية السييابقة التيي  تراشييرها الني نيية الدسييتوريةلا  عنيي ي الظايير فيي  الت  يقيياد 
القضييائية للرقابيية الدسييتورية السييابقة لسييتظرا  ضييوابت إعنييا  هييذه الرقابيية  يين حيييث  ييدى إعنييا  

ى الدسييتورا لقريظيية الدسييتورية فيي  الرقابيية السييابقة والقواعييد الدسييتورية النرجعييية التيي  ييييت د القضييا
إليهيا فيي  إعنييا  تلييلا الرقابية والرقابيية التيي   راشييرها علييى عظا ير السياسيية التنييريعية. و يين ناحييية 

 اقتضيش بييث ا ت ا  الني نة الدستورية ف  الرقابة القضائية السيابقةو رى فلخ دراسة حدود 
وتييييرا قيييراراد الن ابقييية  حيييدود ا ت يييا  الني نييية الدسيييتورية فييي  تقريييير الن ابقييية الدسيييتورية

 الدستورية وقراراد عد  الن ابقة الدستورية وقراراد الن ابقة الننروطة  تيفااد تفسيرية. 

والييدعاوى  آثييار التقرييير ال ييادر عيين الني نيية الدسييتوريةوو يييرايلا فييلخ الف يي  الرابييا تظيياو  
ط يعة حجية هذا التقريرلا ون اق حجيتهلا والآثيار النترترية علييه في   ث  ي  على  دوره. فر  ال حقة 

وحييوا  الن ابقيية الدسييتورية ووحييوا  عييد  الن ابقيية الدسييتوريةلا والإجييراىاد التنييريعية ال حقيية علييى 
 دوره سواى انتهى بعد  الن ابقة الدستورية وهو  ا استدعى بيث آلية ت ييق العوار الدستورا 

نتهييى إلييى إعيي خ الن ابقيية الدسييتورية وهييو  ييا اسييتدعى بيييث  ييدى جييواز وو ا لاالييذا  نييح عظييه
 نا تيرى هذا الف   الإجابة على التسا    العترار على  نرو  القانوخ بعد تقرير دستوريته.

الذا  ثار ف     الجنا  ين وسلو   الرقابة السابقة وال حقية وهيو  يدى جيواز وخ ت يوخ القيوانين 
   تقرير الني نة الدستورية. لدعاوى قضائية لحقة على  دورهابقة  ي ي الت   ضعش للرقابة الس
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 أولا : النتائج

 تتلخا وهد الظتائلأ الت  تو لش إليها هذه الأطروحة ف  الآت : 

  ييرز دور الرقابيية القضييائية السييابقة علييى دسييتورية القييوانين فيي  فيييا دسييتورية القييوانين  -1
بنظيي ى عيين الرقابيية ال حقييةلا  ييالقوانين النالييية التيي  ل  - يين الظاحييية العنلييية–ت ييوخ التيي  

تنييس النراكيي  القانونييية للأفييييييرادلا وقييوانين الت ييد   علييى النعاهييداد الدولييية تعت يير عنيي  
  يعة سياسية.قانون  بو ط

إبا  اخ  ن ش خ توسيا ن اق الجهاد باد ال فة ف  تيريلا الرقابية السيابقة ال تياريية  -2
إتاحة فر  وك ر لل عن ف  دسيتورية  نيروعاد القيوانين في   لهيالا فيلخ وثير بليلا ي يوخ 
وكثر وضوحا ف  الظاد الت  تقت ر الرقابة الدستورية فيها على الرقابة السيابقة فقيتلا و يا 

يريظيي  فعيي و  علييى ت ظيييه  ييورت  الرقابيية الدسييتورية السييابقة وال حقيية الظاييا  القييانون  الر
 جلس الوزراى وو رئيس   ظاور و ا  القضاىلا فلنه وجاز لرئيسالنرتر ة  ظ ا   وضوع  

 جلييس النييورى وو رئيييس  جلييس الظييواب تيريييلا الرقابيية الدسييتورية ال حقيية النجييرد  عيين 
عيين  ييظق السييل ة التظفيذييية  -هيية نارنييا يين وج–طرييي  الييدعوى الأ ييليةلا وهييو  ييا يغظيي  

بللا وخ الرقابة ال حقة النجيرد  تت ا ي  والتنريعية ح  تيريلا الرقابة الدستورية السابقةلا 
 يا الرقابيية السيابقة فيي  تيقيي  اليناييية الدسيتورية النجييرد  التي  تتظاسييب وال  يعية العيظييية 

 للدعوى الدستورية.
رية السيابقة  يور   ا يةلا فهي  ليسيش   يلية تتخذ الن لية ف  تيريلا الرقابية الدسيتو  -3

تتنثيي  في  تيقييي  الن يلية العا يية وضييناخ  يية  راشيير لا  ي  هيي    يلية  فترضيية شخ
 سنو الدستور وعد   خالفة القوانين لأح ا ه. 

عظييد تيريييلا الرقابيية السييابقة ال تيارييية فيي  فرنسييا  ييتد إعيي خ بوا النيي خ  تيريييلا الرقابيية  -4
هييدلا إل وخ الني نيية الدسييتورية فيي  الريييرين ل تقييو  بييلع خ حتييى  تن ظييوا  يين تقييديد ردود

بوا الن خ  تيريلا الرقابة السابقةلا    إنها رفضش اعترار الي و ية  ين بوا الني خ عظيد 
 في ها لدستورية  نروعاد القوانين. 

لد ينتر  قانوخ الني نية الدسيتورية في  الرييرين وخ تتضينن الإحالية النل يية لننيروعاد  -5
يانيياي للظ ييو  الن عييوخ عليهييا والن يياعن الدسييتورية النوجهيية إليهييا والظ ييو  القييوانين  

الدستورية الندعى  خالفتهالا و دوره ياهر الت  ي  العنل  وخ الإحالد النل ية للني نية 
الدستورية لد تتضنن  ياناي للظ و  الدسيتورية النيدعى  خالفتهيا وووجيه تليلا النخالفياد. 

علييى  يي ف الرقابيية الوجو ييية التيي  –بيية السييابقة ال تيارييية وهييو و يير  ظتقييد بلييلا وخ الرقا
تيييا  فيهييا  نييروعاد القييوانين إلييى القضيياى الدسييتورا بغييض الظايير عنييا إبا  انييش تثييور 
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تفترر وخ ش و اي بعد  دستورية  نرو  القانوخ قد ثارد  -بن خ دستوريتها ش وك و  ل 
لز  للوقيوف عليى جديية ال عين  لدى  ن يير هالا في وخ  يياخ ووجيه عيد  الدسيتورية و ير

ولتن ين بوا الن خ  ن تقديد ردودهد. وهو  يا يع ي  الرقابية السيابقة بعيداي تفاعليياي ين ين 
القضيياى الدسييتورا  يين تقليييب وجهيياد الظايير الدسييتورية وتنييييا الظ ييو  الخاضييعة 

 للرقابة  ن جنيا الأوجه. 
ها بننرو  القانوخ  ي  الرقابة ل يجوز سيب الإحالة إلى الني نة الدستورية بعد ات ال -6

السابقة ات الي   ابقاي للأوضا  والإجراىاد النقرر  قانونايلا استظاداي عليى ال  يعية العيظيية 
 للدعوى الدستورية. 

ييييييدد الدسييييتور الريريظيييي   يعيييياد تيريييييلا الرقابيييية السييييابقة علييييى دسييييتورية القييييوانين بييييالفتر   -7
ويعت يير  ة التنييريعية وت ييد   النلييلا عليييهلا الفا ييلة  ييين إقييرار  نييرو  القييانوخ  يين السييل

هيييذا النيعييياد اليييذا ينتيييد لسيييتة وشيييهر  ييين رفيييا القيييانوخ إليييى النليييلا  ييين  جلسييي  النيييورى 
وهيو والظواب  يعاداي طوي ي بالنقارنة  ا  يعاد تيريلا الرقابة السابقة ال تيارية ف  فرنسا 

 . نسة عنر  و اي  ن تاريخ إحالة القانوخ للي و ة
الدسييتورية ب جيي   يييدد لل ييش فيي  دسييتورية لننيير  الدسييتورا الريريظيي  الني نيية لييد يقيييد ا -8

 ن ش نه وخ يفض  إليى  نروعاد القوانين الت  تخضا لرقا تها السابقةلا والقو  بخ ف 
نتيجيية يييير  ظ  ييية تتقيييد فيهييا الني نيية الدسييتورية بل ييدار ح نهييا  يي   الفتيير  النتر ييية 

الفتيير  ق ييير  جييداي فيي  الفييرور التيي  ييييي  فيهييا   يين وجيي  الت ييد   حتييى لييو  انييش هييذه
النللا  نرو  القانوخ إليى الني نية الدسيتورية في  الأسي و  الأ يير وو حتيى الييو  الأ يير 
 يين  هليية السييتة وشييهرلا وهييو  ييا سيييتعارر ب  يعيية اليييا   ييا الفيييا الييدقي  للقييانوخ 

 خ الني نيييية للتيقيييي   يييين  ييييدى   ابقتييييه وو عييييد    ابقتييييه للدسييييتور.  نييييا وخ القييييو  بيييي
  جيي  لل ييش فيي  الدسييتورية  يين  والإ ييدار الدسييتورية تتقيييد بييالنترق   يين وجيي  الت ييد  

شيييي نه وخ  ظتهيييي   ظييييا إلييييى نتيجيييية و ييييرى يييييير  ظ  ييييية وهيييي  وخ عييييد  إ ييييدار الني نيييية 
ودق الدسييتورية لقرارهييا  يي   هييذا الأجيي  سيييؤدا حتنيياي إلييى العترييار بيي خ القييانوخ قييد  يي

 يين الدسييتور الريريظيي  التيي  تييظا علييى وخ  35ال ظييد )ب(  يين النيياد  ح نيياي وفيي   عليييه
"يعت يير القييانوخ   ييدقاي عليييه وي ييدره النلييلا إبا  ضييش سييتة وشييهر  يين تيياريخ رفعييه إليييه 

  جلس  النورى والظواب دوخ وخ  رده إلى النجلسين لإعاد  الظار فيه".  ن
الدسييتورية للف يي  فيي   ييدى دسييتوريته  ترتييب علييى إحاليية  نييرو  القييانوخ إلييى الني نيية  -9

لا والقيييو  بغيييير بليييلا يجعييي   ييين الإحالييية إليييى ه  يييدار الت يييد   عليييى القيييانوخ و وقيييح  يييد  
الني نييية الدسييييتورية ع ثييييايلا إب قييييد ييييييا  القييييانوخ إلييييى الني نيييية الدسييييتورية وتفييييود  هليييية 
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عاي وي رق القانوخ   دقاي ضنظاي بي د الدستور ريد ونيه  يازا   اضي والإ دار الت د  
 للنراجعة القضائية السابقة الت  قد تظته  إلى عد  دستوريته.

يخيييييرل ال ت يييييا   رقابييييية التعيييييد  د الدسيييييتورية عييييين حيييييدود ال ييييي حياد النخولييييية  -10
و تييى وراد الننيير  الريريظيي   -سييواى فيي  رقا تهييا السييابقة وو ال حقيية–للني نيية الدسييتورية 

دستورية فيلخ الرقابية الدسيتورية السيابقة إ ضا  التعد  د الدستورية إلى رقابة الني نة ال
سيييت وخ الخييييار الأفضييي  للرقابييية عليييى التعيييد  د الدسيييتوريةلا ل ونهيييا رقابييية وقائيييية تيقييي  

 الستقرار للظ و  الدستورية.
ل تخضيييييا  نيييييروعاد القيييييوانين السيييييتفتائية للرقابييييية السيييييابقة التييييي  تراشيييييرها الني نييييية  -11

ها يختلح عن القوانين العادية الت  تقرها السل ة الدستوريةلا بللا وخ السير الإجرائ  لظفاب
التنيييييريعية فهييييي  ل ترفيييييا للنليييييلا للت يييييد   عليهيييييا و  يييييدارها فييييي  حيييييين ونيييييا  الدسيييييتور 
ال ت ا  بلحالة  نروعاد القوانين إليى الني نية الدسيتورية للنليلا  راشيره في  النيعياد 

القيييانوخ  ييين السيييل ة التنيييريعية إقيييرار  نيييرو  النييييدد دسيييتورياي وهيييو الفتييير  الفا يييلة  يييين 
 .وت د   النللا عليه

ل تيد    نييروعاد النراسيييد بقييوانين فيي  ن يياق الرقابيية السييابقة التيي  تراشييرها الني نيية  -12
الدستوريةلا بللا وخ ا ت ا ياد الني نية تييددها الظ يو  الدسيتورية ال يريية ونيا 

للرقابيييية   نييييروعاد القييييوانين هيييي  التيييي  تخضييييا يييين الدسييييتور  ييييريق بيييي خ  106النيييياد  
 نييييروعاد النراسيييييد  لينيييين السييييابقةلا ول يجييييوز التوسييييا فيييي  تفسييييير هييييذا ال ت ييييا  

 .بقوانين
تلت   الني نة الدستورية عظد  راشرتها ل ت ا ها بالرقابة السابقة على دستورية  -13

القوانين بضوابت إعنا  الرقابة الدستوريةلا فه  تعتد  راحة بقريظة الدستورية ل الق 
القوانين الت  تخضا لرقا تها السابقة على الريد  ن وخ تللا القوانين لد ت در بعدلا وه  
تراشر هذه الرقابة ف  إطار القواعد الدستورية النرجعيةلا ول تند رقا تها لعظا ر السياسة 
التنريعية وو ال ياية القانونية للتنريالا ف  تي  نفسها  ي  الننر  ف  تقد ر   ى ة 

للأحوا  الجتناعية والقت ادية والسياسيةلا ول تخور ف   واعث التنريالا ول التنريا 
 تريث ف   دى ضرورته.

إخ تترييا  سييللا الني نيية الدسييتورية الريريظييية فيي  تيد ييدها لل تليية الدسييتورية  يين  يي    -14
رقا تهيييا السيييابقة   يييين وخ الني نييية الدسيييتورية اسيييتظدد بنييي    راشييير عليييى قواعيييد  يييارل 

ستورية  قواعد  رجعيية لتقريير الن ابقية الدسيتوريةلا فاسيت اعش  يذللا وخ توسيا الوثيقة الد
 ال تلة الدستورية  نا فع  نايرها النجلس الدستورا الفرنس  حنايةي لليقوق واليرياد.
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ناراي لل  يعة العيظيية لليدعوى الدسيتورية وتغليرياي لن يدو سينو الدسيتور  تعيين وخ تت يدى  -15
ى نفسها لريث دستورية الظ و  يير تليلا النيالية إليهيا في  الني نة الدستورية  ن تلقا

 وارد  فيي  باد  نييرو  القييانوخ و انييش  تييى  انييش تلييلا الظ ييو  لاإطييار رقا تهييا السييابقة
 .بالظ و  النيالة إليها  رتر ة ارتراطاي ل يق   الف   وو التج ئة

فيا  التنيريع لا باشرد الني نية الدسيتورية  ين  ي   رقا تهيا السيابقة الرقابية عليى الإي -16
عظد ق ور النعالجة التنريعية و يفا  الننر  تظايد بعيض جوانيب النوضيو  بنيا يني   
 خالفيية ضيينظية للدسييتور. إب فيي  هييذه الرقابيية ي ييدر تقرييير الني نيية الدسييتورية  تضيينظاي 
إعيييي خ عييييد  الن ابقيييية الدسييييتورية للجيييي ى الييييذا ويفيييي  الننيييير  تظاينييييه دوخ إعيييي خ عييييد  

لييظا  ييي  الرقابيية. ول ريييب وخ الغاييية الت يييييية التيي  تيققهييا الرقابيية الن ابقيية ال لييية ل
علييى الإيفييا  التنييريع  ت ييوخ وكثيير فعالييية فيي  الرقابيية السييابقة  ظهييا فيي  الرقابيية ال حقييةلا 
ففي  الرقابية السييابقة  رسيت القضيياى الدسيتورا رقا تييه عليى الييظا ق ي  إ ييداره وي يوخ  يين 

تظاينهييا تييدارك ووجييه الإيفييا  وت ييييق الييظا  شي خ  نييح النواضييا التيي  ويفيي  الننيير 
 ق   إ داره.

إبا  انش الو يفة التقليدية للقضاى الدستورا تفترر وخ  ظته  القاض  إلى تقرير  -17
  ابقة وو عد    ابقة الظا التنريع   ي  الرقابة للدستورلا إل وخ توقيش  راشر  

النقارخ آفاقا ورحب و  ظه  ن  الرقابة السابقة ق   إ دار القانوخ فتق للقضاى الدستورا 
استخدا  تقظياد حد ثة  راشر  ن   لها رقا ته السابقةلا  ن     إ دار قراراد 
  ابقة  نروطة  تيفااد تفسيرية. فف  قراراد الن ابقة  تيفااد تفسيرية ل  هدر 
القاض  الدستورا الظا  ي  الرقابة  تقرير عد    ابقته للدستور    يعن  على تعلي  

 وو ر ت دستورية الظا الذا يفي ه بال تثا  للتفسير الذا وقره. 
 تنتا تقرير الني نة الدستورية ال ادر ف  إطار رقا تها السابقة  ذاد اليجية  -18

لجنيا سل اد الدولة الن لقة الت  تتنتا  ها وح ا ها ف  الرقابة ال حقة في وخ  ل  اي 
والت  لا وتنتد هذه اليجية لتنن   ظ وق القرار ووسرابه النرتر ة به ارتراطاي وثيقاي ولل افة

 .  تنث  وسا  هذا النظ وق وسظده الضرورا 
يياى إسراغ اليجية على الأسراب النرتر ة بالي د ارتراطاي وثيقاي ب هنية  ا ة ف   -19

الن ابقة الدستورية بنر  تيفظ التفسيرلا قراراد الرقابة الدستورية السابقة الت  تعلن فيها 
حيث  ورد قرار الرقابة السابقة التيفااد ف  وسرابه ثد يعل  دستورية الظ و   ي  
الرقابة على اللت ا  بنا وورده  ن تيفااد ف  حيثياتهلا الأ ر الذا يقتض   د اليجية 

 إلى تللا التيفااد إب ل يقو  قرار الن ابقة  دونها.



305 
 

عد  الن ابقة ال لية وا عد  دستورية  نرو  رير الني نة الدستورية إلى إبا انتهى تق -20
و ن ثد  تعين على السل ة التنريعية إقرار القانوخ  ر تهلا ينتظا على النللا إ دارهلا 

 قانوخ آ ر  راعى فيه النراد  النقرر  ف  تقرير الني نة. 
ف  الأحوا   د التنريعية ن  ياخ الإجراىا  لش النذ ر  التفسيرية للدستور الريريظ  -21

ج ئية وا عد  دستورية التقرير الني نة الدستورية إلى عد  الن ابقة  الت   ظته  فيها
 ن:ت ين فرضي وخ نفرق  تعين هظا و بعض ن و   نرو  القانوخ دوخ الرعض الآ رلا 

القانوخ  تضنن بعض الظ و   نرو  وخ  ظته  التقرير إلى وخ  :الأولى يةالفرض
 ن  وا ونه قا لة ل نف ا  عن القانوخ وت وخ هذه الظ و   النخالفة للدستور

إعنا  التفسير الوارد ف  النذ ر   ين نيالة ال هلا فف  هذالنن ن وخ يقو   ن دونها
ف  وحوا  عد  الن ابقة  التفسيرية والذا يقض  ب نه ينتظا على النللا إ دار القانوخ 

لا وبللا ب خ ي در النللا القانوخ  الياي  ن ال لية على وحوا  عد  الن ابقة الج ئية
  .الظ و  النعيرة

القانوخ  نرو  و  وخ  ظته  التقرير إلى  خالفة بعض ن  :ثانيةال يةالفرض
ف   هذه الظ و  عن ييرها  ن ن و  القانوخ يير  تعذر إل ونه  لاللدستور

النللا ونه  ن الأجدر تعد   تللا الظ و  على نيو وخ  رى وو  النخالفة للدستورلا
إعاد   نرو  القانوخ إلى  تعين  هذه اليالةفف   ي هرها  ن النثالب الدستوريةلا

لإعنا   قتضى قرار الني نةلا ب خ تتولى  ظفسها ت ييق العوار السل ة التنريعية 
 .الذا شابه الدستورا 

يختا ال رلناخ  ت ييق العوار الدستورا الذا تاهره الرقابة السابقة ف      ن  -22
فرنسا و  رلا و ا ف  الريرين فلد ييدد     ن الدستور وقانوخ الني نة الدستورية 

 الدستورية بعد  الدستورية.  كييية إعنا   قتضى تقرير الني نة
وياهر تترا الإجراىاد التنريعية الت  ليقش إع خ عد  الن ابقة الدستورية ف  

لني نة الدستورية وخ تللا الت  تراشرها اانين الت   ضعش للرقابة السابقة  نروعاد القو 
الننروعاد لد ت ن تعرر على ال رلناخ لإعنا   قتضى قرار الني نة الدستورية 
وت ييق العوار الدستورالا ويقتض  النظ   القانون  وخ يعاد  نرو  القانوخ بعد تقرير 
عد  دستوريته إلى السل ة التنريعية    تعن   قتضى قرار الني نة الدستورية وتقو  

ق العوار الدستورالا والقو  بغير بللا  ؤدا إلى تخ   إراد  السل ة التنريعية  ت يي
  احرة ال ت ا  الأ ي  بالتنريا. 

ل تيو  الرقابة السابقة دوخ إعنا  النللا ل  حيته ف  العترار على  نرو   -23
القانوخ بعد تقرير دستوريتهلا إل وخ النذ ر  التفسيرية قيدد هذا العترار ب خ ي وخ 
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لأسراب ل تتعل  بن ابقة الننرو  للدستورلا بللا وخ الني نة الدستورية حسنش بقرارها 
 يش هذه الدستورية عظواناي للي يقة.  س لة دستورية القانوخ وو ر

ل تنظا الظ و  الدسيتورية إحالية  نيرو  القيانوخ إليى الني نية الدسيتورية بعيد تغليب  -24
السيييل ة التنيييريعية عليييى اعتيييرار النليييلالا إل ونيييه يجيييب الأ يييذ بعيييين العتريييار وخ هيييذه 

الني نيية الإحاليية تينيي  ال ثييير  يين النييياب رلا ناييراي لنييا قييد تثيييره  يين  اظيية اللجييوى إلييى 
 الدستورية للتغلب على إراد  السل ة التنريعية بق د عرقلة  دور القانوخ.

إبا  انش اليجية الن لقة لقراراد القضياى الدسيتورا ال يادر  في  إطيار الرقابية السيابقة  -25
إل وخ الرقابيية السييابقة ل تيييو  دوخ  راشيير  الرقابيية ال حقيية علييى باد الييظا التنييريع لا 

 رقابة ال حقة ف  حالتين: تيو  دوخ  راشر  ال
ـــى: ـــة الأول إ ضيييا  هييي  حالييية تغيييير الايييروفلا إب وجييياز الدسيييتور الفرنسييي   الحال

القيييوانين التييي  سييي   فييييا دسيييتوريتها بنوجيييب الرقابييية السيييابقة إليييى الرقابييية ال حقييية إبا 
وخ التغير ف  الاروف  تغيرد الاروف الواقعية وو القانونية. وقد  ين النجلس الدستورا 

نييية يي ييي  إبا طييرو تعيييد   علييى القاعيييد  الدسييتورية التييي  سيي   ووخ وعلييين النجليييس القانو 
الدستورا   ابقة الي د التنريع  في   لهيالا و يا التغيير في  الايروف الواقعيية في  يجيب 

والتيي   - قييد  الييدفا بعييد  الدسييتورية-تفسيييره ب نييه التغييير فيي  الاييروف الخا يية لل يياعن 
 .ة النوضو تتعل  بالظ ا  النظاور و ا   ي ن

وعلييى الييريد  يين عييد  وجييود ن ييو   ييريية فيي  الريييرين و  يير تجييي  إعنييا  
الرقابة ال حقة على القوانين الت   ضيعش للرقابية السيابقة  تيى تغييرد الايروفلا إل وخ 
النظ يي  القييانون  يقتضيي  وخ ت ييوخ اليجييية الن لقيية لقييراراد القضيياى الدسييتورا ال ييادر  

فيي   ييا تعييرر لييه  ظ ييوق القييرار ووسييرابه النرتر يية بييهلا  بنوجييب رقا تييه السييابقة  ي ييور 
فيلبا تغييرد الايروف  يي خ يعيد  الدسيتور بنييا  يؤثر عليى دسييتورية الي يد التنيريع  الييذا 

 س   فيا دستوريتهلا ف  د ووخ يخضا هذا الي د التنريع  للرقابة ال حقة.
فالرقابييية  ةلاحالييية التيقييي   ييين إعنيييا   قتضيييى قيييرار الرقابييية السيييابقالحالـــة الثانيـــة: 

السابقة على نا تنريع  ل تنظا الني نة  ن إعنا  رقا تها ال حقة علييه للتيقي   ين 
إعنييا   قتضييى قرارهييا فيي  الرقابيية السييابقة. و ظيياى عليييه فقييد وعنلييش الني نيية الدسييتورية 
العليييا بن يير رقا تهييا ال حقيية علييى قييوانين  ضييعش للرقابيية السييابقة للتيقيي   يين إعنييا  

عيين طريي  دعييوى دسييتورية تظارهييا بنوجيب ا ت ا ييها بالرقابيية ال حقيية   قتضيى قرارهييا
 على القوانين.

و ييييا فيييي  الريييييرين فقييييد قييييررد الني نيييية الدسييييتورية وخ وسيييييلة التيقيييي   يييين إعنييييا  
  قتضى تقريرها ال ادر ف  إطار الرقابة السابقة ه   ظازعاد التظفيذ.
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 ثانيا : التوصيات

ياهير التقييييد العلنيي  النوضييوع  للرقابية السييابقة ونهييا تلعييب دوراي  هنيا فيي  إرسيياى النييرعية 
الدسيتوريةلا وهيو  ييا   يدعو إلييى السيتفاد   نيا فيهييا  ين   ايييا  ين شي نها وخ تت فييى عييوب الرقابيية 
ال حقةلا وف  الوقش باته سي وخ  ينوداي ت  يقها ف  حدود  عيظة ووفقا لضوابت  وضوعية حتى 
ل ت ييوخ وسيييلة ل نتقييا   يين دور الرقابيية ال حقيية التيي  تعييد الوسيييلة الأسييا  للرقابيية الدسييتورية 

 وطري  الأفراد للو و  لليناية القضائية ليقوقهد وحرياتهد الدستورية. 

وين يين وخ نخلييا فيي   اتنيية هييذه الأطروحيية إلييى عييدد  يين التو ييياد التيي  تييؤدا لتفعييي  
 دستورية القوانين ف  الريرين:  الرقابة القضائية السابقة على

 أولا : التوصيات بتعديعت دستورية:

 ييين الدسيييتور بيييالظا  يييراحة عليييى وخ ي يييوخ لإحالييية  نيييرو   106 و يييى  تعيييد   النييياد   -1
 القانوخ إلى الني نة الدستورية وثر  وقح لند  الت د   على القانوخ و  داره.

 على القانوخ و  داره  د  الت د  يقترح تق ير  يعاد تيريلا الرقابة السابقة وبللا  تق ير  -2
لا فند  الستة الأشهر تعد طويلة نس ياي إبا  ا قورنش بالندد النيدد  ف  ف  الدستور الريريظ 

ك   ن الدستور الفرنس  والدستور الن رالا ولذللا يقترح وخ تيدد  د  الإ دار ف  ال ظد 
(  ن الدستور الريريظ  بند  وق ر   خ تيدد بنهرينلا وه   د   افية 35ن الناد  ))ب(  

 لدراسة  نرو  القانوخ و حالته إلى الني نة الدستورية. 
يقتييييرح تعييييد   الدسييييتور الريريظيييي  لييييييدد وجيييي  ال ييييش فيييي  دسييييتورية  نييييروعاد القييييوانين بنييييد   -3

اليدقي  لننيرو  القيانوخ لل يش في   شهرينلا ليتاح للني نة الدستورية     هيذه النيد  الفييا
ولييس بنيد  وق ير  دستوريته وو عد  دستوريتهلا ويرجا اقتراح تيد د وج  ال يش بنيد  النيهرين

إلى وخ الني نة قد تظار    ن و   نرو  القانوخ فلخ  انش الند  وق ر فقد ييو  بليلا 
لتجظيب تيرك دوخ الفيا الدقي  لجنييا هيذه الظ يو لا وتيد يده بنيهرين ولييس بنيد  وطيو  

 سيي لة ال ييش فيي   ييدى دسييتورية القييانوخ لعييد  شييهور بنييا قييد يع يي  إ ييدار القييانوخ الييذا وقييره 
 ال رلناخ. 

الند  الت  قد يسيتغرقها بييث  نيرو  القيانوخ   ؤدا القتراحاخ السابقاخ إلى وخ ي وخ  جنو  -4
و حالتييه إلييى الني نيية الدسييتورية لتقرييير  ييدى دسييتوريته ور عيية وشييهر  يييد وق ييىلا وهيي   ييد  
 عقولة إبا و ذنا ف  اليسراخ وخ الظ و  اليالية تؤدا إليى بقياى  نيرو  القيانوخ في  حيوز  

سيتورية التي  ل تتقييد  يدورها ب جي  النللا لند  تقارب الستة الأشهر ق   وخ يييا  للني نية الد
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 عين لل يش في  الدسيتوريةلا فلييس يريرياي والييا   يذللا وخ  تع ي  إ يدار القيانوخ لعيد  شيهور 
و رى بعد الستة الأشهر الأولى. و د  الأر عية وشيهر النقترحية تتوافي  والت  يي  العنلي  اليذا 

نية الدسييتورية و  يدار قرارهييا ياهير وخ الإجيراىاد النتعلقيية بلحالية  نييرو  القيانوخ إلييى الني 
بن نه تتد     فتير  ز ظيية ل تتجياوز الأجي  النييدد للت يد   عليى  نيرو  القيانوخ وا ونهيا 

 ل تتجاوز الستة الأشهر. 

يقتييرح وخ  وسييا الننيير  الدسييتورا ا ت ييا  الني نيية الدسييتورية فيي  الرقابيية السييابقة لينيين   -5
 الرقابة على التعد  د الدستورية.  

عليييى ا ت يييا  الني نييية   ييين الدسيييتور بيييالظا  يييراحة 106وخ  يييتد تعيييد   النييياد  يقتيييرح  -6
الدستورية بالرقابة السابقة على  نروعاد القوانين الت  تعرر على النعب ف  اسيتفتاى عيا  

 ق   عرضها عليهلا وبللا لتجظب  واطن  خالفة الدستور الت  قد تيتويها. 

 ثانيا : التوصيات بتعديعت تشريعية:

 و ييى  توسيييا ن يياق الجهيياد باد ال ييفة فييي  تيريييلا الرقابيية ال حقيية النجييرد   يين  ييي    -1
تعييد   قييانوخ الني نيية الدسييتورية وبلييلا بلتاحيية هيييذا الييي  لعييدد  عييين  يين وعضيياى  يي   ييين 

  جلس الظواب و جلس النورى وعد  الكتفاى  تقرير الي  لرئيس  يرفت  ال رلناخ.
ورية بالظا على وجوب وخ تتضنن الإحالة النل ية  ياناي  و ى  تعد   قانوخ الني نة الدست -2

للظ يييو  النيييدعى  خالفتهيييا للدسيييتور والظ يييو  الدسيييتورية النيييدعى  خالفتهيييا وووجيييه تليييلا 
 النخالفاد.

 و ى  تعد   قانوخ الني نة الدستورية بالظا على وجوب وخ تعت ر الي و ة و جلس   -3
دستورية السابقة ف  الإحالة النل ية. فالرقابة ال رلناخ  ن بوا الن خ عظد  راشر  الرقابة ال

السابقة ف  الريرين ليسش رقابة وجو ية تفترر وخ يقو  القضاى الدستورا بفيا  نرو  
القانوخ بغض الظار عنا إبا  انش قد وثيرد   اعن دستورية ف  ن و ه و  لد تثرلا    

ن و   نرو  القانوخ ه  رقابة ا تيارية تفترر وجود ش وك حو  دستورية    وو بعض 
فتتد إحالة تللا الظ و  للقضاى الدستورا ليف   ف   دى دستوريتها. وهو  ا يقتض  
ب  يعة اليا  إع خ بوا الن خ و ظهد الي و ة والسل ة التنريعية بنجلسيها ل   تتاح ل   

  ظهد الفر ة لتقديد  ا قد  رونه  ن ردود.
الدسييتورية يقضيي  بعييد  جييواز سيييب   خ يضيياف نييا  ييريق إلييى قييانوخ الني نيية و ييى بيي -4

 الإحالة بعد ات ا  الني نة الدستورية بننروعاد القوانين  ي  الرقابة السابقة. 
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 تد   الننر  لتعد   قانوخ الني نة الدستورية بالظا على عد  جواز إ دار   خ و ى ب -5
   القانوخ الذا يخضا لرقابة الني نة الدستورية السابقة  تى تضنن ن اي يير   ا

 للدستور وي وخ يير قا   ل نف ا  عن باق  ن و  القانوخ. 
يضيينن قيانوخ الني نيية الدسييتورية ن ياي  تيييق للني نيية الت يدا  يين تلقيياى نفسييها  خ  و يى بيي -6

لريييث دسييتورية الظ ييو  يييير تلييلا النياليية إليهييا فيي  إطييار رقا تهييا السييابقة  تييى  انييش تلييلا 
رتر يية ارتراطيياي ل يق يي  الف يي  وو التج ئيية  وارد  فيي  باد  نييرو  القييانوخ و انييش الظ ييو  

 بالظ و   ي  الرقابة.
إزاى  لييو  يي   يين الدسييتور وقييانوخ الني نيية الدسييتورية  يين تظايييد للإجييراىاد التنييريعية التيي   -7

تلي  تقريير الني نية الدسيتورية بعيد  الن ابقية الدسيتوريةلا فيقتيرح وخ يضينن قيانوخ الني نية 
 راىادلا وبللا  ن     الظا على ونه: الدستورية ن و اي تظاد هذه الإج

ف  حا  انتهى تقرير الني نة إلى عد  الن ابقة ال لية لننرو  القانوخ فلنيه ينتظيا عليى  .و
 النللا إ داره. 

وفيي  حييا  انتهييى تقرييير الني نيية إلييى عييد  الن ابقيية الج ئييية ي ييوخ النلييلا بالخيييار  ييين  .ب
قا لييية ل نف يييا  عييين ب يييية ن يييو  إ يييدار القيييانوخ دوخ الظ يييو  النعيرييية إبا  انيييش 

 الننرو لا وو إعاد  القانوخ إلى  جلس النورى والظواب لت ييق العوار الدستورا.

تعد   قانوخ الني نة الدستورية بلضافة  اد  تؤ د جواز ال عن على القوانين الت   و ى   -8
النيي ة  ها حين إع خ  ضعش للرقابة السابقة حا  تغير الاروف القانونية وو الواقعية 

  ابقتها الدستورية ف  إطار الرقابة الدستورية السابقةلا وبللا حناية لن دو النرعية 
 الدستورية.

 ثالثا : التوصيات على مستوى التطبيق العملي:

 و ى بالتوسا ف  إحالة  نروعاد القوانين النالية و نروعاد قوانين الت د   على  -1
  نة الدستورية لفيا   ابقتها الدستورية.النعاهداد الدولية إلى الني

 و ى  تضنين الإحالة النل ية  ياناي للظ و  الندعى  خالفتها للدستور والظ و   -2
الدستورية الندعى  خالفتها وووجه تللا النخالفادلا وهو  ا يع   هذه الرقابة فعالية ويجظ ها 

 نة  ن تنييا هذه ش هة تي ين الظ و  القانونية  ن الرقابة ال حقة وين ن الني
الظ و . فالرقابة السابقة ف  الريرين ه  رقابة ا تيارية تفترر وخ  ن ينللا تيري ها قد 
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الدستورية لفيا  ارت ى وخ  نرو  القانوخ تضنن  خالفاد دستورية فيييله إلى الني نة
  دى   ابقته للدستور.

  قراراتها ال ادر  ف  نو   الني نة الدستورية باستخدا  تقظياد الن ابقة الننروطة ف -3
إطار الرقابة السابقةلا بنا ين ظها  ن التغلب على جنود اليلو  التقليدية ف  القضاى 
الدستورالا ويجظ ها ال  دا   ا السل ة التنريعية  تفادا القضاى بعد  دستورية الظ و  

  ي  الرقابة. 
 
 

 تم بحمد الله وعونه،
 الباحثة
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 :شريف يوسف خاطر -
دراسيية  قارنييةلا ال رعيية الأولييىلا دار الف يير والقييانوخلا النظ ييور لا   -النسيي لة الدسييتورية الأولييية

2015. 
 

  :شعبان أحمد رمضان -
 .2000ضوابت وآثار الرقابة على دستورية القوانينلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا 

 
  :صعح الدين فوزي  -

السيييتفتاىاد"لا دار الظهضييية  -النتخابييياد -النجليييس الدسيييتورا الفرنسييي  "قاضييي : الدسيييتورية
 .1992العر يةلا القاهر لا 
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  :عادل الطبطبائي -
إجراىاتهييييالا  جلييييس الظنيييير  -ا ت ا يييياتها -الني نيييية الدسييييتورية ال ويتيييييةلا ت ويظهييييا -

 .2005العلن لا جا عة ال ويشلا 
دراسية  قارنيةلا  جليس الظنير –الدسيتورية  يين السيل تين التنيريعية والقضيائية اليدود  -

 .2000العلن لا جا عة ال ويشلا 

 
  :عبدالحفيظ الشيمي -

القضيياى الدسييتورا وحناييية اليرييياد الأساسييية فيي  القييانوخ الن ييرا والفرنسيي لا دار الظهضيية 
 .2001 القاهر لاالعر يةلا 

 

  :عبدالعزيز محمد سالمان -
الآثييار القانونييية لأح ييا  الني نيية الدسييتورية العليييا والننيي  د العنلييية التيي  تثيرهييالا  -

 .2000الجد د لا ال رعة الثانيةلا   ابا روز اليوسح 
دراسيية  قارنييةلا ال رعيية الثانييية "  يييد  و ظقييية"لا  -ناييد الرقابيية علييى دسييتورية القييوانين -

 .2014دار الف ر الجا ع لا 

 
  :عبد اليني بسيوني -

 .1997الظاد السياسية والقانوخ الدستورالا  ظن   النعارفلا الإس ظدريةلا 
 
  :عبدالمجيد إبراهيم سليم -

 .2010التقد رية للننر لا دار الجا عة الجد د لا الإس ظدريةلا السل ة 
 

 :دريسإعبدالمنصف عبدالفتاح محمد  -
 رقابيييية الن ى ييييية فييييي  القضييييياى الدسيييييتورالا ال رعييييية الثانييييييةلا دار الظهضييييية العر ييييييةلا القييييياهر لا  

2016. 
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  :عثمان عبدالملك الصالح -
جا عيية -ال وييشلا ال رعية الأوليىلا  ليية اليقيوق الرقابية القضيائية و يا  الني نية الدسيتورية في  

 .1986ال ويشلا 
 

  :الدين الدناصوري والدكتور عبدالحميد الشواربي عز -
 .2002 الدعوى الدستوريةلا  ظن   النعارفلا الإس ظدريةلا 

 
  :عصمت عبدالله الشيخ -

القضييياى الدسيييتورا فييي  شييي خ الرقابييية عليييى دسيييتورية التنيييريعادلا دار الظهضييية  سيييتق  ا يييدى 
 .2003العر يةلا القاهر لا  

 
  :علي السيد الباز -

 .1978دراسة  قارنةلا دار الجا عاد الن ريةلا  -الرقابة على دستورية القوانين ف    ر
 

  :عمرو أحمد حسبو -
 .2001القوانين الأساسية الن نلة للدستورلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  

 
  :عوض المر -

جاخ د وا للقانوخ -الرقابة القضائية على دستورية القوانين ف     يها الرئيسيةلا  ر   ريظيه
 .2003والتظنيةلا 

 
  :عيد أحمد اليفلول -

الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية النعاهيييداد الدولييييةلا دار الظهضييية العر ييييةلا  -
 .1999القاهر لا 

ف ر  عد  ال ت ا  السل   للننر لا ال رعة الثانيةلا دار الظهضية العر ييةلا القياهر لا  -
2003. 

الييدفا بعييد  الدسييتورية فيي  القييانوخ الفرنسيي  فيي  ضييوى وح ييا  القييانوخ الدسييتورا رقييد  -
بن خ تيد ث  ؤسساد الجنهورية الخا سيةلا ال رعية الثانييةلا دار  2008ة لسظ 724

 .2011الظهضة العر يةلا القاهر لا  
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  :ماجد رارب الحلو -
 .2014 لا الإس ظدريةلا  دار الجا عة الجد د لادستورية القوانين

 
  :مدحت أحمد محمد يوسف رنايم -

التجاهاد اليد ثة ف  رقابة دستورية القوانين في  الأنانية ال تيظيية )  ير وفرنسيا(لا ال رعية 
 . 2014الأولىلا النر   القو   للإ داراد القانونيةلا القاهر لا  

 
  :محمد إبراهيم درويش -

 -الوليييياد النتييييد  الأ ري يييية -دراسييية تيليليييية لظنيييابل الرقابييية فييي  فرنسيييا -الرقابييية الدسيييتورية
 .2016و  رلا ال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  

 
  :محمد باهي أبو يونس -

 . 2014القضاى الدستورالا دار الجا عة الجد د لا الإس ظدريةلا 
 

  :محمد محمد عبداللطيف -
(لا دار الظهضيييية 2004-1999القضيييياى الدسييييتورا فيييي  فرنسييييا فيييي   نييييس سييييظواد ) -

 .2005 العر يةلا القاهر لا 
 .1989لا القاهر لا  إجراىاد القضاى الدستورالا دار الظهضة العر ية -
 .2007الأسس الدستورية لقوانين الني انيةلا  جلس الظنر العلن لا جا عة ال ويشلا  -

 
  :محمد فوزي نويجي -

 .2007ف ر  تدرل القواعد الدستوريةلا ال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  
 .2008التفسير النظنئ للقاض  الدستورا لا ال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا  

 
  :محمود أحمد زكي -

الن يييريةلا النيلييية آثييياره وحجيييية تظفييييذهلا دار ال تيييب  -الي يييد ال يييادر فييي  اليييدعوى الدسيييتورية
 .2005ال  رىلا   رلا 
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  :محمود صبحي علي السيد -
دراسيييية  قارنيييية  ييييين   يييير وفرنسييييا ودو   جلييييس التعيييياوخ  -الرقابيييية علييييى دسييييتورية اللييييوائق

 .2017الخليج لا ال رعة الثانيةلا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا 
 

  :محمود علي أحمد مدني -
النفاهيد الدستوريةلا ال رعة الأولىلا دار الظهضة العر يةلا دور القضاى الدستورا ف  استج ى 

 .2016القاهر لا 
 

 :محمود نجيب حسني -
قو  الي د الجظيائ  في  إنهياى اليدعوى الجظائييةلا ال رعية الثانييةلا دار الظهضية العر ييةلا القياهر لا  

1977. 
 

  :محمد ماهر أبو العينين -
دراسة ت  ي ية في    يرلا الجي ى الأو لا ال رعية  -النيراف التنريع  والرقابة على دستوريته

 .2006الأولىلا القاهر لا دار )و و النجد( لل راعة بالهر لا القاهر لا  
 

  :هنري روسيون  -
النجلييس الدسييتورالا ترجنيية: د.  ينييد وطفييهلا ال رعيية الأولييىلا النؤسسيية الجا عييية للدراسيياد 

 .2001والتوزيالا  يرودلا الجنهورية الل ظانيةلا والظنر 
 

 :يحي الجمل -
 .1992القضاى الدستورا ف    رلا ال رعة الأولىلا النؤسسة الفظية لل راعة والظنرلا  

 
  :يسري محمد العصار -

دراسية  قارنيةلا دار الظهضية العر ييةلا  -دور العتراراد العنلية ف  القضياى الدسيتورا  -
  .1999القاهر لا  

دراسيييية  قارنييييةلا دار  -شيييير  الن ييييلية فيييي  دعييييوى الإلغيييياى وفيييي  الييييدعوى الدسييييتورية -
 .1994الظهضة العر يةلا القاهر لا  

  .1999الت دا ف  القضاى الدستورالا دار الظهضة العر يةلا القاهر لا   -
 



319 
 

 ثالثا : الرسائل العلمية:
 
  :أحمد جمال الدين رشوان -

آفييياق الرقابييية القضيييائية السيييابقة عليييى دسيييتورية القيييوانين فييي    يييرلا وطروحييية د تيييوراهلا  ليييية 
 .2013اليقوق جا عة  ظهالا 

 
  :أشرف تامر محمد علي -

دراسة  قارنةلا وطروحة د توراه ف  اليقوقلا  لية اليقوقلا  -الدور السياس  للقضاى الدستورا 
 .2011 جا عة وسيو لا 

 
  :أشرف إسماعيل عزب -

حيييدود رقابييية الدسيييتوريةلا رسيييالة للي يييو  عليييى درجييية اليييد توراه فييي  اليقيييوقلا  ليييية اليقيييوقلا 
 .2011جا عة القاهر لا  

 
  :عادل عمر شريف -

الدسييتورية القضيياى الدسييتورا فيي    ييرلا رسييالة للي ييو  علييى درجيية الييد توراهلا  لييية قضيياى 
 .1988اليقوقلا جا عة عين شنسلا 

 
  :مجدي محمد زيادة -

التجاهاد السياسية ووثرهيا عليى الرقابية الدسيتوريةلا رسيالة للي يو  عليى درجية اليد توراه في  
 .2009سلا اليقوقلا قسد القانوخ العا لا  لية اليقوقلا جا عة عين شن

 
 

 رابعا : البحوث والمقالات المنشورة في الدوريات العلمية:
 
  :أحمد فتحي سرور -

الرقابييية القضيييائية عليييى دسيييتورية القيييوانين: لحقييية و  سيييابقةلا  جلييية الدسيييتوريةلا العيييدد الثيييا نلا 
 .2005السظة الثالثةلا وكتو ر 
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  :شريط الأمين -
 الدسيتورا لا  جلية الدسيتورالا  جلية النجليس النجليس اجتهياد الج ائيرا في  ال رلنياخ   انية
لا  2013لسيظة  1الج ائيرالا العيدد  الدسيتورا  النجليس عين ت يدر  تخ  ية سيظوية ن يح

 . www . conseil – constitutionnel .dzالنوقا الل ترون : 
  
  :حسن البحري  -

  القت يادية سل ة الرئيس الأ ري   ف  العترار على القوانينلا  جلية جا عية د ني  للعليو 
 .2012لا العدد الأو لا 28والقانونيةلا النجلد 

 
  :رمضان محمد بطيخ -

الرقابيية السييابقة و ييا  الني نيية الدسييتورية العليييالا  جليية الدسييتوريةلا عييدد  ييا  بنظاسييرة  ييرور 
لا  جلييية ف يييلية ت يييدرها الني نييية 2009-1969عا ييياي عليييى إننييياى القضييياى الدسيييتورا  40

 .2009الدستورية العليالا القاهر لا   ار  
 

  :صـعح الدين فوزي محمـد -
يا للتعيد  د الدسيتورية  الأفراد والدفا بعيد  دسيتورية القيوانين في  الظايا  الدسيتورا الفرنسي  وفقي

النتعليي   2009لسييظة  1523ووح ييا  القييانوخ الأساسيي  رقييد  2008 /7 /23التيي  تنييش فيي  
بالنس لة الأولية الدستوريةلا  جلة الدستوريةلا  العيدد الخيا س والعنيروخلا السيظة الثانيية عنيرلا 

 .2014 و ري 
 

  :عادل الطبطبائي -
شر  الن لية ف  الدعوى الدسيتوريةلا  جلية اليقيوقلا جا عية ال وييشلا الظاشير  جليس الظنير 

 .2000العلن لا العدد الأو لا السظة الرابعة والعنروخلا  ار  
 

  :عبدالعزيز محمد سالمان -
لا السيظة الرقابة السابقة ف  الدسيتور الجد يدلا  جلية الدسيتوريةلا العيدد الثاليث والعنيروخ  -

 .2013 اليادية عنر لا و ري 
الرقابة الدستورية على ال ئية ال رلنانيةلا  جلة الدسيتوريةلا العيدد الييادا والعنيروخلا  -

 .2012 السظة العاشر لا و ري 
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الي  ف  التقاض  وطرق تيريلا الدعوى الدستوريةلا  جلية الدسيتوريةلا العيدد الثيا نلا  -
 .2010السظة الثا ظةلا وكتو ر

 
  :أحمد الحسباند. عيد  -

قريظيية الدسييتورية   سييا  لعنيي  القاضيي  الدسييتورالا  جليية النييريعة والقييانوخلا إ ييدار جا عيية 
 .2011الإ اراد العر ية النتيد لا العدد الثا ن والأر عوخلا وكتو ر 

 

  :ليلى حنتوش ناجي الخالدي وعلي يوسف الشكري  -
وسيييراب ا تظيييا  رئييييس الدولييية عييين ت يييد    نيييروعاد القيييوانينلا  جلييية جا عييية با ييي  للعليييو  

لا 2016لا 2لا العيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييدد24الإنسيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييانيةلا النجليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييد 
112317https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId= . 

 
 

  :محمد بجاوي   -
الرقابيية الدسييتورية فيي  الج ائيير بعييد  نسيية عنيير  سييظة  يين الننارسيية  جليية الرقابيية الدسييتوريةلا 
 جليية سييظوية ت ييدر عيين اتييياد النييياكد والنجييالس الدسييتورية العر يييةلا السييظة الأولييىلا العييدد 

 .2007الأو لا ديسن ر
 

  :محمد عماد النجار -
قضيييياى عييييد  الدسييييتورية النييييرط لا  جليييية  -فيييي  القضيييياى بعييييد  دسييييتورية الإيفييييا  التنييييريع 

 . 2010الدستورية )الن رية(لا العدد السابا عنرلا السظة الثا ظةلا و ري  
 

  :محمد محمد عبداللطيف -
 -لا  جلية اليقييوق 2008 ين  ولييو  23التعيد   الدسييتورا في  و النجليس الدسيتورا في  فرنسيا 

  .2010( س تن ر 34( السظة )3ال ويشلا العدد )جا عة 
 

  :محمد منير حساني -
وسييا   سيياهنة النجلييس الدسييتورا فيي  العنيي  التنييريع لا  جليية  –حجييية الجتهيياد الدسييتورا 

دفاتر السياسة والقانوخلا دورية وكادينية  تخ  ة ف  العلو  السياسية والقانونية ت يدر عين 

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=112317
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=112317
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يييية الج ائريييية الدينقراطيييية النيييع يةلا العيييدد الخيييا سلا ورقليييةلا الجنهور -جا عييية قا يييدا  ر ييياح 
 .2011جواخ 

  :مروان محمد المدرس -
فيييي  الظاييييا  القييييانون  الريريظيييي لا  جليييية دراسيييياد  ال ينيييية القانونييييية لتفاقييييية السيييييداو -

دسيييتوريةلا النجليييد الثيييان لا العيييدد الرابيييالا الني نييية الدسيييتوريةلا  نل ييية الرييييرينلا ر ييييا 
 .2015 ظا ر -هي1436الأو  

رقابة القضاى الدستورا على ال ياية التنريعيةلا  جلة  لية القانوخ العالنيةلا  لي   -
 .2017شلا  ا و (لا الج ى الأو لا ال وي2 ا لا العدد )

 
  :يسري محمد العصار -

اليناييية الدسييتورية للأ يين القييانون  فيي  قضيياى الني نيية الدسييتوريةلا  جليية الدسييتورية  -
 .2003)الن رية(لا العدد الثالثلا السظة الأولىلا  وليو 

 وازنة  ين الرقابة السيابقة والرقابية ال حقية عليى الدسيتوريةلا  جلية الرقابية الدسيتوريةلا  -
در عين اتيياد النيياكد والنجيالس الدسيتورية العر ييةلا السيظة الأوليىلا  جلة سيظوية ت ي

لا نق ي عن النجلية "الدسيتورية" التي  ت يدر عين الني نية 2007العدد الأو لا ديسن ر
 .2005الدستورية الن ريةلا العدد الثا نلا السظة الثالثةلا وكتو ر 

 

  :يوسف عبدالمحسن عبدالفتاح -
 الن يييرا والريريظييي لا ظايييا ين القييانونييندسييتورية القيييوانين فيي  التجر يية الرقابييية السييابقة عليييى 

 جلييية القانونييييةلا  العيييدد السيييابالا  ت يييدر عييين هيئييية التنيييريا واليييروا القيييانون لا   يييابا الأييييا  
 .2017التجاريةلا الريرينلا  ظا ر 

 
 

 خامسا : التشريعات:

لا الخنييس 2517الرسينيةلا العيدد لا الجرييد  2002عيا  حتيى الدستور  نل ة الرييرين النعيد   -
  .2002ف را ر  14

 14لا الخنيييييس 2517النيييذ ر  التفسييييرية لدسيييتور  نل ييية الريييييرينلا الجرييييد  الرسييينيةلا العيييدد  -
  .2002ف را ر 
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لا 3050العدد  لي  الجريد  الرسنيةلا  لا2012 سظة ال ادر  الريرين  نل ة دستور تعد  د -
  .2012  ا و 3الخنيس 

الجريييد  الرسيينيةلا  لا2012 سييظة ال ييادر  الريييرين  نل يية دسييتور لتعييد  د التفسيييرية النييذ ر  -
  .2012  ا و 3لا الخنيس 3050العدد  لي  

لا  وقييا النجلييس الدسييتورا الفرنسيي  علييى شيير ة 2008 العييا  الدسييتور الفرنسيي  النعييد  حتييى -
constitutionnel.fr/conseil-http://www.conseil-لا النترنييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييش

constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf 
 .2007حتى العا   وتعد  ته 1971الدستور الن را لعا   -
 .2011 ار   30 ا ال ادر ف ن ر الالإع خ الدستورا  -
 .2012الدستور الن را لعا   -
 . https://www.constituteproject.orgلا  وقا 2014الدستور الألنان  النعد  حتى  -
الدسييييتورية )الريريظييييية( النعييييد   الني نيييية بلننيييياى 2002 لسييييظة( 27) رقييييد بقييييانوخ  النرسييييو  -

 .2012 لسظة( 38) رقد بقانوخ  بالنرسو 
 بن خ تظايد النجلس الدستورا )الفرنس (. 5819لسظة  1067القانوخ الأساس  رقد  -
 (.الفرنس )لنجلس الدستورا ا تظايدقانوخ   تعد   2009لسظة  1523القانوخ الأساس  رقد  -
 .2015ديسن ر  3نؤرل ف  ال 2015لسظة  50قانوخ الني نة الدستورية التونس  رقد  -
النعيد  حتيى  هيئة التنريا والروا القيانون  بن خ إعاد  تظايد 2006( لسظة 60قانوخ رقد )ال -

2018. 
 
 

 سادسا : أحكام القضاء الدستوري:
 

قييراراد النجلييس الدسييتورا الفرنسيي لا النوقييا الرسيين  للنجلييس الدسييتورا الفرنسيي  علييى شيير ة  -
 . /constitutionnel.fr-https://www.conseilالنترنشلا 

النترنيش  وقيا جسير النعرفية عليى شير ة ترجنة ليرعض قيراراد النجليس الدسيتورا الفرنسي لا  -
http://jusoor.org/index.htm . 

وح ييا  الني نيية الدسييتورية العليييا الن ييريةلا النوقييا الرسيين  للني نيية الدسييتورية العليييا علييى  -
 . http://www.sccourt.gov.egشر ة النترنش 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
https://www.constituteproject.org/
https://www.constituteproject.org/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://jusoor.org/index.htm
http://jusoor.org/index.htm
http://www.sccourt.gov.eg/
http://www.sccourt.gov.eg/
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وح ا  الني نة الدستورية الريريظيةلا النوقا الرسن  لهيئة التنريا والروا القانون  على شر ة  -
 . /http://www.legalaffairs.gov.bhالنترنش 

 
 

 أوراق العمل:المؤتمرات و سابعا : 

  :عبدالمجيد رميجةد.  -
  ييدو الأ يين القييانون  وضييرور  الأ يين القضييائ لا عييرر  قييد  فيي  إطييار الظييدو  النظانيية  يين 
طييرف الودادييية اليسييظية للقضييا  بنظاسييرة النييؤتنر الثالييث عنيير للنجنوعيية الأفري ييية ل تييياد 

 . 6لا  2008 ار   28العالن  للقضا لا الدار ال يضاىلا 
 
  :د. وليد محمد الشناوي  -

بيية القضييائية علييى التعييد  د الدسييتوريةلا بيييث  قييد  للنييؤتنر الييدول  الرابييا عنيير ل لييية الرقا
  .اليقوق بجا عة النظ ور  " ستق   الظاا  الدستورا لل  د"

 
 ثامنا : المراجع الإلكترونية:

دوخ عرضييييه علييييى ال رلنيييياخ ويظنيييير « الرئاسيييية»يقيييير قييييانوخ « العسيييي را »  يييير بعظييييواخ:  -
لا النوقيييا عليييى شييير ة 2012 ظييا ر  30لا جريييد  الن يييرا الييييو لا «الوقيييائا»النرسييو  فييي  

   /147997https://www.almasryalyoum.com/news/details:لنترنشا

 
 نترنييييييييييييييييييييييييش: دونيييييييييييييييييييييييية د.  ليفيييييييييييييييييييييييية سييييييييييييييييييييييييالد الجهنيييييييييييييييييييييييي  علييييييييييييييييييييييييى شيييييييييييييييييييييييير ة ال -

https://khalifasalem.wordpress.com ليفييييية سييييييالد الجهنيييييي لا بييييييث للييييييد تور  
 ". دى ا ت ا  القضاى الدستورا بالرقابة على التعد  د الدستورية" بعظواخ

 
 النوقيييييييييا الرسييييييييين  لنجليييييييييس الظيييييييييواب الريريظييييييييي  عليييييييييى شييييييييير ة النترنيييييييييش:  -

https://www.nuwab.bh 
 

 ./http://previous.eastlaws.comلا شر ة النعلو اد القانونية العر ية -

http://www.legalaffairs.gov.bh/
http://www.legalaffairs.gov.bh/
http://www.legalaffairs.gov.bh/
https://www.almasryalyoum.com/news/details/147997
https://www.almasryalyoum.com/news/details/147997
https://khalifasalem.wordpress.com/
https://khalifasalem.wordpress.com/
https://www.nuwab.bh/
https://www.nuwab.bh/
http://previous.eastlaws.com/
http://previous.eastlaws.com/
http://previous.eastlaws.com/
http://previous.eastlaws.com/
http://previous.eastlaws.com/
http://previous.eastlaws.com/
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الدوليييييية للدينقراطيييييية  النؤسسييييية   وقيييييا الدسييييياتيرلا  نيييييرو  تييييييد ث الدسييييياتير النقارنيييييةلا -

 .https://www.constituteproject.org لاوالنتخاباد
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A 
 

Abstract 
 

The thesis in question aims to look into ex-ante judicial review of 

constitutionality of  laws under the Bahraini and other comparative legal 

systems, through examining the constitutions and laws organizing such 

review and its practical applications in view of procedural and objective 

aspects, and effects incurred upon that application. 

The thesis addresses a set of debated matters related to time overlap 

between the two jurisdictions of the King when contesting bills or 

referring them to the Constitutional Court (CC), particularly the grace in 

which bills are referred to the Constitutional Court and whether the 

exercised pre-review by the Court could be potentially post or pre -review 

in relation to the bill objection, in addition to the consequence of referral 

over act endorsement. It also examines the scope of royal referral of bills 

to the CC, as this underlines that such referral should state clearly the 

statutory text in question along with the constitutional text alleged to be 

conflicting and aspects of the conflict. 

 

The thesis discusses the borderlines of the CC's jurisdiction of ex-ante 

review in terms of its objective scope and its probable inclusion of 

constitutional amendments, bills subject to referendum and decree laws.  

It also discusses the extent to which the CC may abide by when 

exercising ex-ante review under the same terms and conditions abided by 

in case of   ex- post review; such as presumption of constitutionality for 

the law examined. In addition to that, the thesis highlights the manner of 

the CC towards extending the constitutional bloc when applying ex-ante 

review, and highlights too the decisions of conformity-  which are 

conditional on reserved interpretations issued by comparative judiciaries-  

in the course of exercising such ex-ante review. 

 

One of the most interesting problems raised here is how to execute the 

CC's decision and what the body – vested in addressing the constitutional 

defect as explained by the CC's report - is, as well as the relationship 

between the ex-ante and ex-post reviews and whether the ex-ante one will 

prevent the other in effect. 

 



B 
 

The thesis is divided to four chapters. The first one deals with the 

definition and features of the ex-ante review of the constitutionality of 

laws. The second chapters deals with initiation of ex-ante review and the 

third one deals with the limits of jurisdiction of the CC. The final chapter 

is on the impact of the report by the CC and judicial cases occurring later. 
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