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"12.Considérant que l'article 61 de la Constitution ne confére pas au Conseil

constitutionnel un pouvoir genéral d'appréciation et de décision identique a celui du
Parlement, mais lui donne seulement compétence pour se prononcer sur la conformité
a la Constitution des lois déférées a son examen.

13.Considérant que, dans le cadre de cette mission, il n'appartient pas au Conseil
constitutionnel de substituer sa propre appréciation a celle du législateur en ce qui
concerne la nécessité des peines attachées aux infractions définies par celui-ci, alors
gu'aucune disposition du titre ler de la loi n'est manifestement contraire au principe
poseé par l'article 8 de la Déclaration de 1789 ;"
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4 M. Xavier SAMUEL, Les réserves d’interprétation émises par le Conseil
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"Article 2.- Ne sont pas contraires a la Constitution les dispositions suivantes de la loi
relative au droit d'auteur et aux droits voisins dans la société de I'information:

sous la réserve émise au considérant 62, le surplus des articles 22 et 23 ;
sous les réserves énoncees aux considérants 37, 40, 41 et 50, les articles 13, 14 et 16;"
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'Considérant que, si les articles 19 et 28 de I'ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959,
dans la rédaction nouvelle qui leur est donnée par les articles 2 et 3 de la loi soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel, prévoient la possibilité pour les jurys de
compléter leur appréciation par la consultation des dossiers individuels des candidats,
il résulte du texte méme de ces articles que, dans les cas ou les jurys déecideront d'y
recourir, cette consultation devra obligatoirement porter sur les dossiers de tous les

candidats ; que, des lors, ces dispositions ne portent pas atteinte au principe d'égalité
de traitement des fonctionnaires".
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"Considérant que le législateur ne peut lui-méme se lier ; qu'une loi peut toujours et
sans condition, fat—ce implicitement, abroger ou modifier une loi antérieure ou y
déroger ; qu'ainsi les dispositions de l'article 4, dernier alinéa, de la loi présentement
examinée sont dépourvues de tout effet juridique et ne peuvent limiter en rien le
droit d'initiative du Gouvernement et des membres du Parlement ; qu'elles ne
sauraient pas davantage empécher le vote dans I'avenir de lois contraires auxdites
dispositions ; que, dés lors, en raison méme de leur caractére inopérant, il n'y a pas

lieu d'en faire I'objet d'une déclaration de non-conformité a la Constitution ;'
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"13.Considérant, en premier lieu, que les trois conditions qui déterminent la

transmission de la question prioritaire de constitutionnalité ne méconnaissent pas
l'article 61-1 de la Constitution ; que la condition prévue par le 2° de l'article 23-2 est
conforme au dernier alinéa de l'article 62 de la Constitution qui dispose: "Les
décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles
s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités administratives et
juridictionnelles™; gu'en réservant le cas du" changement des circonstances", elle
conduit a ce qu'une disposition législative déclarée conforme a la Constitution dans
les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel soit de nouveau
soumise a son examen lorsqu'un tel réexamen est justifié par les changements
intervenus, depuis la précédente décision, dans les normes de constitutionnalité
applicables ou dans les circonstances, de droit ou de fait, qui affectent la portée de la
disposition législative critiquee ;"
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Abstract

The thesis in question aims to look into ex-ante judicial review of
constitutionality of laws under the Bahraini and other comparative legal
systems, through examining the constitutions and laws organizing such
review and its practical applications in view of procedural and objective
aspects, and effects incurred upon that application.

The thesis addresses a set of debated matters related to time overlap
between the two jurisdictions of the King when contesting bills or
referring them to the Constitutional Court (CC), particularly the grace in
which bills are referred to the Constitutional Court and whether the
exercised pre-review by the Court could be potentially post or pre -review
in relation to the bill objection, in addition to the consequence of referral
over act endorsement. It also examines the scope of royal referral of bills
to the CC, as this underlines that such referral should state clearly the
statutory text in question along with the constitutional text alleged to be
conflicting and aspects of the conflict.

The thesis discusses the borderlines of the CC's jurisdiction of ex-ante
review in terms of its objective scope and its probable inclusion of
constitutional amendments, bills subject to referendum and decree laws.
It also discusses the extent to which the CC may abide by when
exercising ex-ante review under the same terms and conditions abided by
in case of ex- post review; such as presumption of constitutionality for
the law examined. In addition to that, the thesis highlights the manner of
the CC towards extending the constitutional bloc when applying ex-ante
review, and highlights too the decisions of conformity- which are
conditional on reserved interpretations issued by comparative judiciaries-
in the course of exercising such ex-ante review.

One of the most interesting problems raised here is how to execute the
CC's decision and what the body — vested in addressing the constitutional
defect as explained by the CC's report - is, as well as the relationship
between the ex-ante and ex-post reviews and whether the ex-ante one will
prevent the other in effect.



The thesis is divided to four chapters. The first one deals with the
definition and features of the ex-ante review of the constitutionality of
laws. The second chapters deals with initiation of ex-ante review and the
third one deals with the limits of jurisdiction of the CC. The final chapter
Is on the impact of the report by the CC and judicial cases occurring later.



UNIVERSITY OF BAHRAIN

College of Law Department of Public Law

Ex-ante Judicial Review of the
Constitutionality of Laws Under Bahraini and
Other Comparative Legal Systems

“Comparative Analytical Study”

A Thesis Submitted as Partial Fulfillment of the Requirements

for (Master) Degree in (Constitutional Law)

Submitted By

Eman Jaffar Hassan Al-Aradi
20031855

Supervised by

Dr. Marwan M. M. Al-Modars

Associate Professor of Public Law
University of Bahrain

Kingdom of Bahrain

March, 2019





